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Resumen

El estudio de la incidencia del gasto ptblico en el Producto Interno Bruto refleja parcial-
mente coémo puede fomentarse el crecimiento econémico de una naciéon desde las finanzas
publicas. Consecuentemente, una intervencion estatal éptima es posible cuando se toma
en cuenta la estructura del gasto en lugar del gasto publico total. Por tanto, el objetivo de
la presente investigacion es analizar la relacion existente entre el gasto publico y el creci-
miento econémico del Ecuador para el periodo 2008-2018. Con este fin, se identifican los
componentes del gasto publico que favorecen al crecimiento econémico y; de esta forma,
se generan directrices que sean de utilidad para los hacedores de politica publica. Para
esto, se emplea un enfoque de cointegracién “Bounds Test”, mediante Modelos Autorre-
gresivos de Rezagos Distribuidos (ARDL-EC), utilizando datos trimestrales del Ministerio
de Economia y Finanzas y del Banco Central del Ecuador. Los resultados muestran que
el gasto publico en educacion, salud y bienestar social incentiva el crecimiento econdémico
en el Ecuador; mientras que, el gasto publico en defensa no tiene un efecto significativo

en el mencionado crecimiento economico del pafis.

Palabras clave: Gasto Publico, Crecimiento Econémico, ARDL-EC, Politica
Publica



Abstract

The study of the public expenditure’s incidence on the gross domestic product partially
reflects how a nation’s economic growth can be encouraged through public finances. Con-
sequently, an optimal government intervention is possible when it is taken into account
the expenditure’s structure instead of the total public expenditure. Therefore, the ob-
jective of this research is to analyze the relationship between public expenditure and
economic growth in Ecuador for the period 2008-2018. This is done in order to identify
which public expenditure’s components stimulate economic growth and, in this way, there
are generated directions that could be useful for public policy makers. For this, it is used
a “Bounds Test” cointegration approach through Autoregressive Distributed Lag Models
(ARDL-EC), employing data from the Ministry of Economy and Finance and the Central
Bank of Ecuador. The results show that public expenditure on education, health and
social welfare promotes economic growth in Ecuador; meanwhile, public expenditure on

national defense does not have a significant effect on the country’s economic growth.

Key words: Public Expenditure, Economic Growth, ARDL-EC, Public Policy



Capitulo 1

Introduccion

1.1 Planteamiento del Problema

La teoria economica ha analizado continuamente la intervencion del Estado en la econo-
mia. Sin embargo, no existe un consenso alrededor de las diversas posturas sobre cémo
implementar la politica fiscal para promover el crecimiento econémico (Edelberg et al.,

1999).

Para los fisi6cratas v los economistas neoclasicos, esta intervencion provoca que la econo-
mia se aleje de su “orden natural” y genera desequilibrios que afectan al pleno empleo y

a la 6ptima utilizacién de los recursos (Marsili, 2007).

La escuela monetarista y los planteamientos referentes a las “expectativas racionales” han
senialado incluso, que el gasto piblico tiene una incidencia directa en el incremento de la
inflacién y escasa o ninguna influencia sobre la produccién (Phelps, 1973). Autores como
Lucas (2000) indican que el crecimiento del gasto ptblico es el causante fundamental de la

“estanflacién”, definida como la condiciéon de una economia con estancamiento e inflacién.

Por otro lado, economistas como Malthus y Keynes consideran que la intervencion del
Estado, a través del gasto publico, es esencial para que se eleve o al menos se mantenga
la demanda efectiva; siendo esta un factor fundamental para enfrentar las depresiones y

lograr el crecimiento econémico (Rutherford, 1987).

En este sentido, el gasto gubernamental constituye una de las politicas fiscales expansivas
que impulsan los comportamientos de las empresas y los consumidores; fomentando la
produccién e incrementando el consumo (Dornbusch et al., 2014). Tal y como demostra-
ron Ogunmuyiwa y Adelowokan (2015), el gasto publico tiene un impacto positivo en el
crecimiento econémico. A través de la provision de infraestructura social y fisica por medio
de la inversion publica y el desembolso de algunos bienes y servicios, se puede aumentar

la productividad.



En una economia dolarizada como la ecuatoriana, la politica fiscal es una de las herra-
mientas mas poderosas que el Gobierno puede emplear para evitar grandes fluctuaciones

en la actividad econdmica (Pacheco, 2006).

En términos reales, el Producto Interno Bruto del Ecuador crecié a una tasa anual pro-
medio de 2,9, pasando de USD. 54 mil millones en el ano 2008 a USD. 72 mil millones
en el atio 2018 (BCE, 2018). Mientras tanto, el gasto publico real crecié a una tasa anual
promedio de 5,0, presentando una variacién de cerca de USD. 15 mil millones en el afio

2008 a USD. 24 mil millones en el 2018 (MEF, 2018a).

Con base en estas cifras, tal y como establece la CEPAL (2014), se puede argumentar
que el gasto publico representa un indicador de la calidad de las politicas econémicas del
Ecuador, mas es importante resaltar que este representa una condiciéon necesaria pero no

suficiente para garantizar el crecimiento econdémico.

Tanto la teoria como la investigaciéon empirica actual muestran que, mas que el nivel
de gasto publico total, es la estructura del gasto, en funcién de sus clasificaciones, la
que presenta una imagen mas clara de como puede actuar el Estado para fomentar el
crecimiento econémico (Lupu et al., 2018). Autores como Romer (1990), Barro (1991),
Lin (2004), Nijkamp y Poot (2004) y Colombier (2011) han encontrado una relacién
positiva entre sectoriales como la educacion, salud, transporte o bienestar social y el
crecimiento econdémico. Por su parte, Devarajan et al. (1996) concluyeron que un cambio
en la proporcion del gasto publico en capital, defensa e infraestructura econémica tiene

un impacto negativo en el crecimiento econémico a largo plazo.

Conforme a estos antecedentes, la presente investigacion busca analizar la relacién exis-
tente entre los componentes del gasto publico y el crecimiento econéomico del Ecuador,
empleando un modelo Autorregresivo con Rezagos Distribuidos (ARDL-EC) para el pe-
riodo comprendido entre 2008 y 2018. Los resultados de este estudio permitiran identificar
cuales categorias del gasto publico son productivas y cudles son improductivas, para de
esta manera establecer politicas de asignacion de recursos fiscales entre los sectores que

garanticen un mayor crecimiento econémico.



1.2 Justificacion

En el caso particular del Ecuador, resulta importante llevar a cabo la presente inves-
tigacion, debido a que, al hallarse el pais bajo un sistema monetario sustentado en la
dolarizacion oficial, la politica monetaria es indirecta, haciendo que la politica fiscal, a
través del gasto piblico, tenga amplia incidencia en el crecimiento econémico (Naranjo,

2013).

Al respecto, en el pais existen estudios que analizan la influencia del gasto publico en el
crecimiento econémico como el de Viscarra (2010), donde se verifica la importancia de la
gestion publica en el crecimiento de corto y largo plazo durante el periodo 1965-2005; o el
de Revelo (2017), el cual mide el nivel de dependencia que tiene el crecimiento econémico

frente al gasto publico y la apertura internacional.

Sin embargo, estos trabajos representan un primer acercamiento al andlisis de la incidencia
del gasto publico en el crecimiento econémico; hasta el momento no existe en el Ecuador
un estudio que investigue la influencia que poseen los componentes del gasto puiblico sobre

la variacién del Producto Interno Bruto.

La importancia de desagregar el gasto publico recae en el hecho de que efectuar asigna-
ciones presupuestarias en diversos sectores, sin un analisis previo, puede llevar a distor-
siones econdmicas, con graves repercusiones para el crecimiento econdémico futuro (Lupu
et al., 2018). Por tal motivo, la investigacién propuesta generard conocimiento tanto a
la Academia como a los hacedores de politica piiblica, puesto que se identificaran cuales
componentes del gasto publico promueven el crecimiento econémico. De esta manera, el
Gobierno Nacional dispondra de sustento para emplear su financiamiento eficientemente

en torno al destino del gasto ptublico.

A fin de cumplir lo propuesto, se empleard un modelo Autorregresivo con Rezagos Distri-
buidos (ARDL-EC) con el enfoque “Bounds Test” de Pesaran et al. (2001). Se justifica la
eleccion de esta metodologia por cuatro razones que suponen ventajas en la estimacion.
La primera de ellas es que su técnica de calculo es mucho méas sencilla en comparacion

con otros métodos de cointegracion multivariantes. La segunda es que no es necesario



que las series de tiempo tengan el mismo orden de integracién®, pueden ser 1(0) e I(1)
paralelamente. Como tercera razon se tiene que el modelo puede estimar simultaneamente
los coeficientes en el corto y largo plazo. Por tltimo, una modificaciéon apropiada de los
6rdenes del modelo es suficiente para corregir la correlacion serial residual y el problema

de endogeneidad (Pesaran y Shin, 1999).

1.3 Objetivo General

Analizar la relacién existente entre el gasto publico y el crecimiento econémico del Ecuador
para el periodo 2008-2018, empleando metodologias de series de tiempo; con el fin de
identificar cuales componentes del gasto publico favorecen al crecimiento econémico vy,
asi, generar directrices al respecto que sean de utilidad para los hacedores de politica

publica.

1.4 Objetivos Especificos

1. Verificar la direccién de causalidad entre el gasto ptblico y el crecimiento econémico

para el caso ecuatoriano durante el periodo 2008-2018.

2. Determinar el impacto de los componentes del gasto ptblico en el crecimiento eco-

noémico del Ecuador, periodo 2008-2018.

3. Proponer politicas publicas en funcién de la incidencia de los componentes del gasto

publico en el crecimiento econdémico.

!'Una serie de tiempo es integrada de orden d, I(d), si es necesario diferenciarla d veces para que esta
se vuelva estacionaria.



Capitulo 2

Marco Teérico

2.1 Definiciones de Gasto Publico

En un inicio, el gasto publico era considerado como un instrumento administrativo, mien-
tras que en la actualidad responde con mayor énfasis a un instrumento de Gobierno con
efectos en la actividad socioeconémica de un pais (Troya, 2012). Al respecto, el gasto pu-
blico es una de las principales herramientas de la politica fiscal que permiten estimular la

economia e incentivar la inversién, asi como otras decisiones econémicas (Stiglitz, 2000).

Bajo el enfoque de la finalidad del gasto, Ahumada (1969) define al gasto publico como
las erogaciones monetarias efectuadas mediante autorizacién legal por el Estado para
garantizar el desarrollo nacional y los intereses colectivos. Existe una estrecha relacion
entre el ingreso y el gasto, es asi que los requerimientos presupuestarios y las necesidades
publicas son cubiertas por medio del gasto publico a través de una transformacion de la

renta del Estado en servicios (De La Guerra, 2017).

Dalton (1953) establece que ciertas necesidades de los individuos pueden ser satisfechas
con mayor eficacia gracias al gasto publico gestionado a través del Estado. Queda en
evidencia, por tanto, una marcada diferencia entre las necesidades piblicas. Por un lado,
destacan aquellas que son propias del Estado y esenciales para el sostenimiento de la
estructura estatal; y, por otro, despuntan necesidades individuales, las cuales pasan a ser

parte de la responsabilidad del Estado a fin de asegurar la existencia de la ciudadania.

Uniendo ambas nociones, Griziotti (1935) manifiesta que el gasto ptblico esta destinado a
la prestacion de servicios de interés publico, los cuales no incluyen solamente a individuos
particulares, sino también a la colectividad. Agrega ademés que, el gasto publico debe ser
entendido como un complemento al gasto privado en términos de produccion, distribucion

y consumo de la riqueza.

Desde un punto de vista técnico, el gasto ptblico es uno de los componentes que confor-

man a la demanda agregada total de la economia y uno de los determinantes del nivel



del Producto Interno Bruto. Este gasto publico abarca a las adquisiciones de inversion y
al consumo publico. Toda compra de bienes de capital realizada por alguno de los esta-
mentos del Estado representa una inversion del sector ptblico; por ejemplo, la compra de
ferrocarriles o la construccion de carreteras. Mientras tanto, el gasto en bienes como auto-
moviles, edificios o material de oficina y servicios como aquellos prestados por la policia,

legisladores y empleados piblicos corresponden al consumo ptiblico (Mochén, 2006).

2.2 Principios del Gasto Ptublico

La naturaleza y el tamafio del gasto piblico dependera en todo momento de los objetivos
que el Gobierno se plantee. Ya sean estos mantener una politica de austeridad, generar
mayor empleo o no desincentivar la inversién, debera primar siempre evitar efectos nocivos
en la economia. Con esta premisa, Somers (1952) sugiere los siguientes principios del
gasto publico: el Principio del Gasto Minimo, el Principio de Minima Interferencia con
la Iniciativa Privada, el Principio de la Maxima Ocupaciéon y el Principio del Maximo

Beneficio.
2.2.1 El Principio del Gasto Minimo

Sin atentar a la seguridad de la sociedad, el Gobierno deberd gastar lo minimo posible.
Esto quiere decir que el gasto publico no deberd desatender la defensa nacional del pails
ni provisiones indispensables como las carreteras. No obstante, servicios que no son de
primera necesidad para la ciudadania o que, en su defecto, son suministrados por la

empresa privada, tendran que ser excluidos.
2.2.2 El Principio de Minima Interferencia con la Iniciativa Privada

Las obras publicas no deben competir en contra de los bienes y servicios que han sido ya
ofertados por la iniciativa privada. Asimismo, el Gobierno no debe generar comercios de

menudeo, ni industrias.
2.2.3 El Principio de la Maxima Ocupaciéon

En ocasiones en que existe una baja oferta laboral como resultado de una época de depre-
sion, el gasto publico puede ser empleado para aumentar el nivel de empleo. Sin embargo,
al momento de aplicar este principio, resulta importante respetar dentro de lo posible el

Principio de Minima Interferencia con la Iniciativa Privada. Cabe mencionar que estas



reflexiones deben tomarse en cuenta también cuando la finalidad es maximizar el ingreso

nacional, aumentar la cobertura de seguridad social, mejorar el nivel de vida, entre otros.
2.2.4 El Principio del Maximo Beneficio

Este principio corresponde a un complemento de los tres anteriores e implica que el gas-
to publico debe asignarse a los casos en que se obtiene un beneficio méaximo. En otras
palabras, debe gastarse en aquellos rubros donde la utilidad marginal social es mayor.
Por ejemplo, si el gasto en salud genera mayor bienestar social que el gasto en la policia,
entonces debera gastarse mas en el primero de estos. Posteriormente, deberan realizarse
reajustes en los gastos gubernamentales a fin de que cada categoria tenga una misma utili-
dad marginal social. Cabe mencionar que la dificultad de estimar esta utilidad representa

una limitante en la aplicacion de este principio.

2.3 Etapas del Presupuesto General del Estado

Operativamente, el gasto publico se expresa en el Presupuesto General del Estado. Las

etapas del Presupuesto General del Estado son cuatro (Naranjo, 2015):

1. Presupuesto Inicial: Es el presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional, para
un ejercicio financiero anual.

2. Presupuesto Codificado: Es el presupuesto inicial mas las reformas realizadas
(aumentos y/o disminuciones), a un periodo de corte.

3. Presupuesto Devengado (Ejecutado): Es el monto de las obras, bienes o ser-
vicios adquiridos por el Estado, cuyo valor es una obligacién de pago, en forma
independiente a si este pago se realizé o no.

4. Presupuesto Pagado: Es el presupuesto que registra el “pago efectivo” o liquida-
cion de una obligacién pecuniaria mediante un desembolso de dinero o transferencia

realizado al proveedor de un bien o servicio adquirido.
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2.4 Marco Legal

La OCDE (2001) establece que una gestion efectiva del Presupuesto General del Estado
es posible cuando se definen claramente las responsabilidades y deberes del Gobierno y
sus distintos niveles. En esta seccién, por tanto, se realiza una revision del marco legal

detras del gasto publico en el Ecuador.
2.4.1 Constituciéon de la Republica del Ecuador

El Articulo 292 de la Seccién Cuarta de la Constitucion de la Republica del Ecuador
expresa cudl es el principal objeto del Presupuesto General del Estado en la economia del

pais:

“El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacién
v gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos
y egresos del sector ptublico, con excepcion de los pertenecientes a la seguri-
dad social, la banca publica, las empresas piblicas y los gobiernos auténomos

descentralizados” (Constitucion del Ecuador, 2008, Art. 292).

El Articulo 294 de la Seccién Cuarta de la Constitucion de la Republica del Ecuador
delimita las obligaciones de la Funciéon Ejecutiva y la Asamblea Nacional en la proforma

presupuestaria:

“La Funcién Ejecutiva elaborard cada ano la proforma presupuestaria anual y
la programacion presupuestaria cuatrianual. La Asamblea Nacional controlara
que la proforma anual y la programaciéon cuatrianual se adectiien a la Constitu-
cion, a la ley y al Plan Nacional de Desarrollo y, en consecuencia, las aprobara

u observara” (Constitucién del Ecuador, 2008, Art. 294).

El Articulo 295 de la Seccién Cuarta de la Constitucién de la Republica del Ecuador

describe el proceso de aprobacion y revision de la proforma presupuestaria:

“La Funciéon Ejecutiva presentara a la Asamblea Nacional la proforma pre-
supuestaria anual y la programacién presupuestaria cuatrianual durante los
primeros noventa dias de su gestion y, en los anos siguientes, sesenta dias
antes del inicio del ano fiscal respectivo. La Asamblea Nacional aprobara u

observard, en los treinta dias siguientes y en un solo debate, la proforma anual
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y la programaciéon cuatrianual. Si transcurrido este plazo la Asamblea Na-
cional no se pronuncia, entrardn en vigencia la proforma y la programacion
elaboradas por la Funcion Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea Na-
cional serdan solo por sectores de ingresos y gastos, sin alterar el monto global
de la proforma. En caso de observacion a la proforma o programacién por
parte de la Asamblea Nacional, la Funcién Ejecutiva, en el plazo de diez dias,
podré aceptar dicha observacién y enviar una nueva propuesta a la Asamblea
Nacional, o ratificarse en su propuesta original. La Asamblea Nacional, en los
diez dias siguientes, podra ratificar sus observaciones, en un solo debate, con
el voto de dos tercios de sus integrantes. De lo contrario, entraran en vigen-
cia la programacion o proforma enviadas en segunda instancia por la Funcién

Ejecutiva” (Constitucion del Ecuador, 2008, Art. 295).

El Articulo 296 de la Seccién Cuarta de la Constitucién de la Republica del Ecuador hace

hincapié en los informes de ejecucion del Presupuesto General del Estado:

“La Funcion Ejecutiva presentara cada semestre a la Asamblea Nacional el
informe sobre la ejecucion presupuestaria. De igual manera los gobiernos au-
tonomos descentralizados presentaran cada semestre informes a sus corres-
pondientes 6rganos de fiscalizacion sobre la ejecucion de los presupuestos. La
ley establecerd las sanciones en caso de incumplimiento” (Constitucién del

Ecuador, 2008, Art. 296).

El Articulo 298 de la Seccién Cuarta de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador deja

en evidencia las prioridades presupuestarias del Estado y su naturaleza:

“Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos au-
ténomos descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la educacion
superior; y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion en los términos
previstos en la ley. Las transferencias correspondientes a preasignaciones seran
predecibles y automaticas. Se prohibe crear otras preasignaciones presupues-

tarias” (Constitucién del Ecuador, 2008, Art. 298).
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2.4.2 Cébdigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas (COPLAFIP)

El Articulo 70 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas explora la defi-

nicién del Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP):

“El SINFIP comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos, pro-
cesos, actividades, registros y operaciones que las entidades y organismos del
Sector Piblico deben realizar con el objeto de gestionar en forma programada
los ingresos, gastos y financiamiento publicos, con sujecion al Plan Nacional
de Desarrollo y a las politicas piblicas establecidas en esta Ley” (COPLAFIP,
2018, Art. 70).

El Articulo 74 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas determina cué-
les son los principales deberes y atribuciones del ente rector del SINFIP, es decir, del
Ministro(a). A continuacién, se enlistan aquellos relacionados con el gasto ptblico y el

Presupuesto General del Estado:

1. “Formular y proponer, para la aprobacion del Presidente o Presidenta de
la Republica, los lineamientos de politica fiscal inherentes a los ingresos,

gastos y financiamiento, en procura de los objetivos del SINFIP.
2. Ejecutar la politica fiscal aprobada por el Presidente de la Repiublica.

3. Acordar y definir con el ente rector de la Planificaciéon Nacional las orien-
taciones de politica de caracter general, de cumplimiento obligatorio para

las finanzas publicas.

4. Organizar el SINFIP y la gestion financiera de los organismos, entida-
des y dependencias del sector publico, para lograr la efectividad en la

asignacion y utilizacion de los recursos publicos
5. Formular y actualizar la programacién fiscal plurianual y anual.

6. Formular la proforma del Presupuesto General del Estado, y ponerla a
consideracion de la Presidenta o Presidente de la Republica, junto con la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual y el limite de endeudamiento,
en los términos previstos en la Constituciéon de la Reptblica y en este
codigo, previa coordinacion con la institucionalidad establecida para el

efecto.
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7. Aumentar y rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados
en el Presupuesto General del Estado hasta por un total del 15 % respecto
de las cifras aprobadas por la Asamblea Nacional. En ningin caso esta
modificacion afectara los recursos que la Constitucion de la Repiblica y

la Ley asignen a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

8. Dictar de manera privativa las politicas, normas y directrices respecto a

los gastos permanentes y su gestion del Presupuesto General del Estado.

9. Requerir a las entidades, instituciones, organismos y personas de derecho
) Y )

publico y/o privado, la informacién sobre la utilizacion de los recursos

publicos; en coordinaciéon con la Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo.

10. Dictaminar obligatoriamente y de manera vinculante sobre la disponibili-
dad de recursos financieros suficientes para cubrir los incrementos salaria-
les y los demas beneficios econémicos y sociales que signifiquen egresos,
que se pacten en los contratos colectivos de trabajo y actas transaccio-

nales.
11. Efectuar el seguimiento y evaluacién de la gestion fiscal del Estado.

12. Preparar y elaborar estadisticas fiscales y consolidar la informacién presu-
puestaria, contable, financiera y de deuda piblica de las entidades sujetas

a este Codigo.

13. Elaborar y proporcionar la informacion fiscal necesaria para la formula-

cion de las cuentas nacionales y las cuentas fiscales.

14. Realizar las transferencias y pagos de las obligaciones solicitadas por las
entidades y organismos del sector piiblico, contraidas sobre la base de la

programacién y la disponibilidad de caja” (COPLAFIP, 2018, Art. 74).

El Articulo 79 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas especifica como

se distribuyen los egresos fiscales:

“Los egresos fiscales se clasifican en egresos permanentes y no permanentes,
y éstos podran clasificarse en otras categorias con fines de analisis, organiza-
cién presupuestaria y estadistica. Los egresos permanentes son los egresos de
recursos publicos que el Estado a través de sus entidades, instituciones y orga-

nismos, efectiian con caracter operativo que requieren repeticiéon permanente y
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permiten la provisién continua de bienes y servicios publicos a la sociedad. Los
egresos permanentes no generan directamente acumulacién de capital o activos
publicos. Los egresos no permanentes son los egresos de recursos publicos que
el Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos, efectiian con
caracter temporal, por una situacién especifica, excepcional o extraordinaria
que no requiere repeticion permanente. Los egresos no permanentes pueden
generar directamente acumulacion de capital bruto o activos piblicos o dismi-
nuciéon de pasivos. Por ello, los egresos no permanentes incluyen los gastos de
mantenimiento realizados exclusivamente para reponer el desgaste del capital”

(COPLAFIP, 2018, Art. 79).

El Articulo 81 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Ptublicas establece la

siguiente regla fiscal:

“Para garantizar la conduccion de las finanzas publicas de manera sosteni-
ble, responsable, transparente y procurar la estabilidad econémica; los egresos
permanentes se financiardn unica y exclusivamente con ingresos permanen-
tes. No obstante los ingresos permanentes pueden también financiar egresos
no permanentes. Los egresos permanentes se podran financiar con ingresos no
permanentes en las situaciones excepcionales que prevé la Constitucion de la
Republica, para salud, educacion y justicia; previa calificacion de la situacion
excepcional, realizada por la Presidenta o el Presidente de la Republica. El
cumplimiento de estas reglas se comprobard tinicamente en los agregados de:
las proformas presupuestarias publicas, los presupuestos aprobados y los pre-
supuestos liquidados, con base en una verificaciéon anual” (COPLAFIP, 2018,

Art. 81).
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2.5 Revision de la Literatura

El vinculo existente entre el gasto publico v el crecimiento econémico ha sido estudiado
por diversas escuelas de pensamiento econémico, generando un amplio debate sobre la

relacion causal que se puede dar entre ambas.

Al ser estas dos variables importantes para el andlisis econémico, los hacedores de politica
necesitan conocer la direccién que tiene su relacion; de manera que puedan decidir si
es pertinente utilizar al gasto publico como un instrumento de politica econémica para
controlar las fluctuaciones a corto plazo de la actividad econémica (Abu-Bader y Abu-

Qarn, 2003; Marica, 2014).

La revision de la literatura abarcara las posturas acerca del gasto publico v su influencia
en el crecimiento economico, desde la escuela clasica hasta los aportes méas recientes, que

corresponden a las teorias de crecimiento endogeno.
2.5.1 Escuela Clasica

La escuela clasica considera que las unidades econémicas obedecen a mecanismos sus-
ceptibles de ser generalizados por leyes, los cuales pueden provocar resultados 6ptimos si
operan libre y competitivamente, es decir, si la economia esta marcada por una politica no

intervencionista del Estado o también llamada laissez faire-laissez passer (Romero, 2000).

El crecimiento econémico fue uno de los temas de mayor interés para la escuela clasica.
Durante anos se abordd esta problematica de forma global, esto es, describiendo cuales
son los factores que determinan el incremento de la riqueza nacional de un ano a otro.
Entre estos factores no solo consideraban las fuerzas econémicas como determinantes para

el crecimiento, sino también factores historicos, culturales, politicos y sociologicos.

Para comprender de mejor manera por qué la riqueza de una nacién aumenta, los cla-
sicos emprendieron el estudio de los mercados y el sistema de precios que constituye el
mecanismo de asignacion de recursos, haciendo énfasis en los procesos que modifican la
distribucion de la renta, asi como en las causas de la variaciéon de los precios relativos

(Landreth y Colander, 2006).
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Adam Smith, padre de la escuela clasica y defensor del laissez faire-laissez passer, en su
obra “An Inquiry into the Nature an.d Causes of the Wealth of Nations”, expone que
existen ciertos sectores de la economia en que la intervencion del Estado es aceptable,
como la defensa nacional, la construccién de carreteras o a la proteccion comercial de
una industria naciente. Por otro lado, divide la clasificacion del trabajo en dos ramas,
el trabajo productivo que corresponde al esfuerzo empleado en la fabricaciéon de un bien
vendible y el improductivo que concierne a la produccién de un servicio. Posteriormente,
extrapola estas definiciones al rol del Estado en la economia y concluye que el gasto

publico en trabajo productivo es el que estimula el crecimiento econémico.

James Maitland, en su obra, “Inquiry into the Nature and Origin of Public Wealth, and
into the Means and Causes of Its Increase”, escrita en 1804, expone la inexistencia de un
mecanismo automatico que alcance el ratio adecuado entre ahorro y produccion. Por lo
cual, un exceso en el ahorro a través de una tasa de ganancia decreciente podria causar
sobreproduccién en la economia. Para Maitland, la solucién radicaba en que el gasto
publico absorbiera este exceso de capacidad en la economia, logrando disminuir el ratio

de ahorro-produccién (Corry, 1958).

Malthus (1836) reitera el recelo que tuvo Maitland acerca de la sobreproduccién. Enfatiza
que, si la propensién al consumo del gobierno es mayor a la propension con la que son
generados los ingresos del gobierno, al aplicar una reduccién de impuestos, la propension
a consumir de la poblacién disminuira. Malthus sugiere a los grandes trabajos publicos
como una forma de evitar la sobreproduccién en la economia. Sin embargo, para él esta
propuesta solo servia como paliativo, por tres razones. En la primera, explica que el
gasto publico puede convertirse en un sistema de sinecuras y corrupcion generalizada. En
segundo lugar, considera que el empleo en obras publicas a largo plazo, ocasionaria un
detrimento en la calidad de vida de los trabajadores. Finalmente, Malthus no concebia
que el gasto publico generara un efecto multiplicador, pues, para que una nueva inversion
publica sea rentable, esta debe estar precedida por una cantidad extra de consumo; ya que,
si esto no se cumple, solo se lograria cubrir los costos fijos (Corry, 1958). Las sugerencias
de Malthus para que la produccién tenga un impulso duradero son el comercio exterior
e interior, lo que a su vez genera nuevos mercados y esto, facilita la inversion (Naranjo,

1992).
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2.5.2 El Kathedersocialismus y la hipotesis de Wagner

Adolph Wagner, economista aleman del siglo XIX, enfocd su andlisis en la evolucion
del gasto publico en diversos paises desarrollados, llegando a la conclusion de que el
gasto publico crece a una tasa mas elevada que el ingreso nacional (Wijeweera y Garis,
2009). A. Wagner (1912) afirma que: “Histéricamente ha existido una tendencia para una
expansion de la actividad publica junto con el progreso de la economia” Esta hipdtesis se

basa en cinco factores:

1. Al crecer el ingreso nacional de una economia, la estructura legal requiere de un

flujo ingente de recursos, lo que incrementa el gasto piblico.

2. Cuando se da el proceso de expansion de la economia, la urbanizaciéon y la industria-
lizacion se elevan, lo que genera externalidades como polucién del medio ambiente
o congestion; entonces el Estado interviene para subsanar estos efectos lo que hace

que el gasto ptblico aumente (Magazzino, 2010).

3. Bajo la existencia de monopolios naturales como transmision de energia eléctrica o la
provisiéon de agua potable, es necesaria la intervencion del Estado, lo que ocasionaria

una expansion en el gasto publico.

4. Con el crecimiento de la economia, puede haber incremento en el gastos publico en

educacién y bienestar (Siderios, 2007).

5. Los bienes que el gobierno oferta como la educacién o la salud tienen una alta
elasticidad ingreso de la demanda. Como el crecimiento econémico aumenta los
ingresos, la demanda de los bienes publicos aumenta. Ademas, debido a que la
elasticidad ingreso de la demanda es alta, el gasto ptiblico en estos bienes aumentara

como proporcion del ingreso (Singh, 1982).

2.5.3 Escuela Neoclasica

Esta escuela de pensamiento se gestd en un periodo de avances en el campo cientifico, lo
que persuadio a los economistas a aplicar los métodos y el rigor cientifico de la fisica y la
matematica a la ciencia econémica. La escuela neoclasica asume que los individuos tienen

racionalidad.
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Las instituciones caracteristicas del capitalismo como la libertad individual, la propiedad
privada y el mercado permiten lograr el maximo rendimiento y consumo técnicamente
viable dentro de una economia (Wolff y Resnick, 2012). La escuela neocldsica se caracteriza
por la aceptacién irrestricta de la Ley de Say. Segtin Lange (1942), la Ley de Say consiste
en la proposicién de que no puede haber un exceso de oferta total de mercancias (sobre
oferta general) puesto que la oferta total de todas las mercancias es idénticamente igual a
la demanda total de todas las mercancias. En otras palabras, la oferta crea su demanda,

es decir, no hay lugar a la sobreproduccion.

Los autores neoclasicos, también llamados marginalistas, estudiaron a profundidad el con-
cepto de equilibrio. Siguiendo la perspectiva del equilibrio general, esta escuela percibe
una economia con tres mercados: el de bienes, el de trabajo y el monetario. Los margi-
nalistas afirman que si existe equilibrio en n — 1 mercados, conduce al equilibrio en los
demads. Su razonamiento se basa en la existencia de competencia perfecta, estructura de
mercado que garantiza la inexistencia de monopolios, oligopolios e informacién asimétri-
ca, etc. Para ellos el producto social no es mas que la combinacién eficiente de capital,
tierra y trabajo. A continuacién, se analiza el equilibrio obtenido por los neoclasicos en
el mercado de bienes y trabajo, para de esta forma, determinar cual es el rol del Estado

dentro de la economia.

Para hablar del equilibrio en el mercado de bienes, es importante definir el ahorro e
inversion, puesto que en el andlisis neoclasico esta garantizada la igualdad entre ambas
variables. El ahorro corresponde a la diferencia entre el ingreso disponible y el consumo, en
otras palabras, corresponde a la oferta de capitales; mientras tanto, la inversiéon, dentro
del entorno neoclasico, es la compra de medios de producciéon, por tanto, demanda de
capitales. El equilibrio en este mercado se satisface mediante la tasa de interés, es asi
que, cuando hay excedentes de ahorro, el mercado se auto regula mediante una caida en
la tasa de interés, estimulando la inversién. Por otro lado, cuando el nivel de ahorro es

insuficiente, la tasa de interés aumenta limitando la inversién (Naranjo, 1992).

En el caso del mercado de trabajo, el instrumento regulador es el salario real, que no es
mas que los salarios nominales ajustados por el nivel de precios. Este mercado se ajusta
de la siguiente manera: cuando la demanda es menor a la oferta de trabajo, el mercado

volverd a su equilibrio mediante una reduccién del salario real (Falconi et al., 1986).
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Bajo la perspectiva de la escuela neoclasica, los mecanismos como el tipo de interés y
el salario real permiten corregir cualquier distorsién que se de en los mercados y volver
a la situacion inicial de equilibrio. Esto quiere decir que la economia siempre tiende a
la utilizacion eficiente de los recursos productivos y al pleno empleo, por lo que una
intervencion del Estado a través de gasto ptblico o impuestos seria ineficiente (Napoleoni,

1964).
2.5.4 Escuela Keynesiana

En la década de los treinta, la profunda crisis global puso en tela de duda la validez de las
proposiciones de la escuela neoclasica. Esta fue incapaz de explicar el origen y causas del
declive del sistema econémico mundial, por lo que, las politicas propuestas para estimular
la produccién no fueron efectivas (Keynes, 1936). El pensamiento keynesiano refuta el
supuesto auto regulatorio de los mercados y destaca la importancia de la intervencion
estatal para alcanzar el pleno empleo, la estabilidad en los precios y el manejo adecuado
de la economia en los ciclos econémicos. Este favoritismo hacia la actuacion del Estado se
encuentra justificado en la suposicién de que los mercados no siempre se equilibran, como
lo estipularon los neoclésicos, debido a la rigidez en los precios y salarios a corto plazo.
Ademas, niega que la oferta agregada es la tinica variable que incide en la renta nacional

(Chipaumire et al., 2014; N. Mankiw, 2014) .

Para los neoclésicos, el desempleo estaria ocasionado por un alto nivel en los salarios.
Para volver a la situacién de equilibrio es necesario mermar los salarios que reciben los
trabajadores, de tal forma que la oferta y demanda de mano de obra se igualen (Naranjo,

1992).

Contrariamente, Keynes considera que la reduccion en los salarios tiene un elevado costo
social, debido a que deteriora de calidad de vida de los trabajadores. Ademds, considera a
esta politica ineficaz para reducir el desempleo. En efecto, una disminucién en los salarios
conlleva a un nivel de renta inferior, lo que a su vez ocasiona que la produccion de la
economia se desacelere y que el nivel de desempleo sea mas alto. Keynes desecha las ideas
de flexibilizacién laboral y determina que la absorcién de la mano de obra se puede dar
por el incremento de la demanda efectiva, variable central en la teorfa keynesiana (Falconi

et al., 1986).
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Por otro lado, el postulado de equilibrio neoclasico es cuestionado abiertamente por Key-
nes, afirmando que el estado de equilibrio es una situacién particular del sistema capita-
lista. Argumenta ademas que, no puede existir una igualdad entre el ahorro e inversion,
debido a que se originan en sujetos diferentes; el ahorro en los hogares y las inversiones

en los empresarios.

A diferencia de los economistas neoclasicos, para Keynes resultaba ser un caso fortuito
la igualdad entre ahorro e inversiéon. Para los clasicos y neoclasicos, el ahorro es el que
determina el nivel de inversion. Keynes difiere de esta posicion al considerar que el ahorro
no necesariamente se transforma en inversiéon. Para Keynes, la inversién, a través de la

elevacion del ingreso, es la que determina el nivel de ahorro.

Keynes (1936) expone al gasto ptiblico (G) como uno de los principales mecanismos para
aumentar el ingreso y consecuentemente el ahorro. Para entender el funcionamiento de
este mecanismo, es importante recordar el concepto de la demanda efectiva. La demanda
efectiva estd constituida por el gasto del ingreso de los hogares y por la inversion que

realizan los empresarios.

DE=C+1 (1)

El consumo de los hogares (C') responde a lo que Keynes llamaba como una “ley psicologica
fundamental”, segin la cual los agentes econémicos incrementaran su consumo a medida
que su renta disponible aumente, pero en una menor proporciéon. En otras palabras, el

consumo es una funciéon creciente de los ingresos disponibles
C= Co + bYD (2)

Concy > 0y 0 < b <1, donde ¢y representa el consumo auténomo, es decir, el consumo
que realiza un agente ante la ausencia de ingresos; b la propension marginal a consumir
que mide la variacién en el consumo a medida que se dan cambios en el nivel de renta; y,

YD representa el nivel de ingreso descontado impuestos (Y — T).

La inversiéon keynesiana difiere de la propuesta de los neoclasicos. Keynes afirma que la
inversion es una funcién que depende de la diferencia entre la eficiencia marginal del capital
(r) y la tasa de interés (7). La eficiencia marginal del capital expresa las expectativas de

los empresarios sobre la tasa de rendimiento futuro del capital invertido. Con base en lo



21

anteriormente expuesto, la inversién se expresa como la siguiente funcion:
I =1(r7q) (3)

Por otro lado, Keynes integra en su andlisis el trabajo realizado por Kahn (1931), el
cual descubre el mecanismo multiplicador de la inversion. Este autor explica que, ante
un incremento de la inversion auténoma, el aumento de la produccion serd mayor, lo que
causara un crecimiento de la demanda efectiva. Andlogamente, el gasto publico tiene un
efecto multiplicador sobre la demanda. Usando lo expuesto anteriormente, se define la

ecuacion de la demanda agregada de una economia cerrada, de la siguiente manera:
Y=C+G+1 (4)
Reemplazando la ecuacién (2) en la ecuacién (4)
Y=a+bY-T)+G+1 (5)

Reordenando los términos de la ecuacion (5), se obtiene

_CO—bT I G

Y=t T (6)

Tomando la derivada parcial de Y con respecto a G en la ecuacién 6, se obtiene

)4 1
96 "1 ")

Entonces, el efecto de una ampliacién del gasto publico (G)) en una unidad monetaria,

aumenta en

veces la demanda agregada. Por consiguiente, si la demanda agregada
es baja, el gobierno debera intervenir incrementando su gasto para estimular la produccion
a través del efecto multiplicador y mejorar el empleo en la economia (Chipaumire et al.,

2014).

2.5.5 Escuela Post-keynesiana

En lo que respecta a la escuela post-keynesiana, Domar (1944) establece que para obtener
una tasa permanente de crecimiento nominal del Producto Interno Bruto (PIB) se requiere

una tasa constante del déficit del Gobierno con relacién al PIB.
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Autores como Allain (2015) v Lavoie (2016) introducen a los modelos de crecimiento
kaleckiano la nociéon de una tasa de crecimiento exdgena que crea un componente de
gasto. Allain (2015) considera que el incremento del gasto ptblico es el que incentiva
el crecimiento econémico, partiendo del supuesto de un presupuesto balanceado. Por su
parte, Lavoie (2016) expone que el determinante del crecimiento econémico en el largo

plazo es el gasto exdgeno en consumo.

A diferencia del enfoque de Barro (1990), para los post-keynesianos neo-kaleckianos, la
economia se encuentra caracterizada por una subutilizacion del stock de capital. Es asi que,
una mayor provision de capital ptiblico al sector privado no se traduce en un crecimiento
econdémico mas veloz si es que no esta acompanado por un incremento suficiente de la

demanda (Commendatore y Pinto, 2011).

Con un tamano de Gobierno variable, la tasa de Crecimiento ¢g* es igual a:
9" = sz m[(ag + a1 Go)u* — (Gy + G)] (8)

Siendo: s, la propension a ahorrar de las ganancias; 7, la participacion en las ganancia del
Ingreso Nacional; u* = Vo’ el grado 6ptimo de la capacidad de uso, donde Y representa
el nivel actual de produccién v Y la produccién potencial; G, el Gasto de Gobierno en
consumo, en términos del stock de capital; G4, el Gasto de Gobierno en capital, en forma
de infraestructura y otras instalaciones, producida privadamente y publicamente provista

al sector privado; ag, a;, parametros donde ag, a; > 0.

Consecuentemente el impacto de un cambio en (¢} en la ecuacion anterior, serfa la siguiente

derivada:
dg* 5T f3

0G, s, mlag+a; Go) — B 9)

El resultado de esta derivada puede interpretarse de tal forma que, ante una reduccion
en la propension a ahorrar de las ganancias inducida por un incremento en el tamano de
Gobierno, existe un efecto positivo en el crecimiento (Kalecki, 1954). Por tltimo, Hein
(2018) establece una tasa de crecimiento constante y exégena, de los gastos de gobierno
financiados por la creacion de crédito que implica que la tasa de crecimiento del PIB

convergera a un valor definitivo en el largo plazo.
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2.5.6 Escuela Monetarista

La escuela monetarista gana notoriedad en los afios setentas debido a la incapacidad de los
keynesianos de formular politicas en contra de la alta inflaciéon y las bajas tasas de creci-
miento econdémico en algunas naciones desarrolladas. Los monetaristas se fundamentaron
en la teoria cuantitativa del dinero, formulada por Fisher y Brown (1911). Esta identidad
afirma que el nimero de veces en que un billete cambia de manos es igual al producto
nominal. Los monetaristas reinterpretan esta ecuaciéon asumiendo que la velocidad del
dinero es relativamente estable, lo que los lleva a concluir que los ingresos nominales de

una economia resultan ser una funcion de la oferta de dinero.

Esta escuela de pensamiento econémico retoma el supuesto de que el mercado competitivo
es la tnica y mejor forma de organizacion de la actividad econémica; ademas, afirma que

los mercados se regulan de forma automética (Hahn, 1980).

El monetarismo incorpora dos hipotesis: la primera es que las instituciones pueden alterar
el nivel de precios mediante la creacién de dinero, es decir, la inflacién es un fenémeno
monetario. La segunda es que para garantizar el buen funcionamiento de un sistema de
precios que logre mitigar las variaciones ciclicas de la economia, es importante que el
banco central formule reglas que permitan al mercado determinar las variables reales y la

creacién de un ancla nominal estable (Hetzel, 2017).

Con base en lo expuesto anteriormente, Friedman propone la regla de crecimiento cons-
tante de dinero en donde se establece que los gobiernos deberan crear la cantidad de
dinero adecuada para lograr que el nivel de precios permita que el tipo de interés nominal

sea cero.

Entre otros aportes importantes estan, la descripcion de la neutralidad monetaria a lar-
go plazo. Esta afirma que cuando la oferta monetaria se incrementa en una economia,
ocasionarda un aumento del nivel general de precios. A largo plazo, sin embargo, variables
reales como la produccién o el consumo, permanecen inalteradas (Sarwat y Papageorgiou,

2014).

En lo que respecta al gasto publico, la postura de los monetaristas es diametralmente

opuesta a la de Keynes (Friedman y Paden, 1983). Estos atribuyen como causa de las
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bajas tasas de crecimiento en la economia estadounidense a la combinacién de politicas
intervencionistas aplicadas en este entonces, tal v como la subida de impuestos y el in-
cremento del tamano del Estado. Ademds, exponen su vision de la inflacién como un
impuesto “escondido” que perjudica a la ciudadania. Para Friedman, el efecto multiplica-
dor del gasto publico es invalido. De hecho, establecié que, si la receta para controlar la
inflacién se daba a través del control de la tasa de crecimiento monetaria, la forma mas
adecuada de reducirla es mediante la disminucion del gasto piblico (Friedman y Paden,

1983).
2.5.7 Escuela Neoclasica: La Hipé6tesis de las Expectativas Racionales

La hipétesis de las expectativas racionales fue un concepto revolucionario en temas de
macroeconomia y politica econdmica. Segin Taylor (2001), “esta hipdtesis simplemente
establece que las expectativas de las personas son las mismas que las predicciones del
modelo que se usa para describir a esas personas”. Este planteamiento se presentd ini-
cialmente en modelos de mercados competitivos por Muth (1960). Posteriormente Lucas
(1972, 1976) incorpora a las expectativas dentro de la macroeconomia y resuelve c6mo

hacerlas matematicamente operativas.

En otras palabras, la hipdtesis de las expectativas racionales dice que los agentes eco-
némicos utilizan de forma 6ptima la informacion disponible para anticiparse de manera
racional a los efectos de las politicas que establece el gobierno, mientras que en el pre-
sente responden con las expectativas que se han formado hasta entonces. Lo expuesto
anteriormente quiere decir que, tanto productores y consumidores mediante las expecta-
tivas racionales podran contrarrestar de forma parcial o total los efectos de politicas del
gobierno en materia monetaria, fiscal o discrecional (Ekelund et al., 1991). Por lo tanto,
de acuerdo a esta hipotesis el incremento del gasto puiblico no afectara al crecimiento

economico.
2.5.8 Escuela Neoclasica: Modelos de Crecimiento Endégeno

La principal diferencia entre los modelos de crecimiento endégeno y el modelo neoclasico
estandar de crecimiento es la ampliaciéon del concepto de capital. Dentro de los modelos
de crecimiento endégeno se da notoriedad al capital humano, el cual no esta sujeto a ren-
dimientos decrecientes como otros tipos de capital (Barro y Sala-i Martin, 2007). Ademas,

con el uso de estos modelos es posible ver el efecto de las politicas del gobierno sobre el
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crecimiento econdémico, tomando en cuenta que los servicios que el gobierno provea se

convierten en insumos para la actividad econémica privada (Chamorro, 2017).

Barro (1991) incorpora al gasto publico e impuestos en un modelo simple de crecimiento
econdmico, utilizando una funcién de produccién con rendimientos constantes a escala.
Siguiendo el anélisis realizado por Chamorro (2017), sea y el producto del trabajador, k
el capital por trabajador v g el gasto provisto por el Estado, la funcién de produccion

utilizada es:
Y g g\
Y_o(2Y=a(?) o<a<1 10
F 0 (k) (k) ! 10
El gasto del Gobierno es financiado mediante una tasa constante (7)
g=T=71"-y (11)

Ademas, los hogares maximizan su funcion de utilidad con elasticidad de sustitucion

intertemporal constante, siendo o el crecimiento endégeno

u(c) = (12)
Se contempla una restriccion dindmica para la acumulaciéon de capital
g _ .
(1—7)-k-¢<g>—c+k (13)

Para la resolucion del problema se plantea el hamiltoniano

l—0o

H(k A cit) = e g he [(1 )k (%) - c} (14)

— 0

Resolviendo el problema de optimizacion se llega a la tasa de crecimiento (7)

= Q) oA

donde n corresponde a la elasticidad de y con relacion a g. Como se observa en la ecuacién
(15), incrementos en la tasa impositiva 7, tendréan efectos negativos sobre la tasa de

crecimiento (7). Por otro lado, si se incrementa (%), la tasa de crecimiento () aumentara.

Barro (1991) enfatiza que los resultados varian segin el tamano de los gobiernos; cuando

este es pequeno dominara el segundo efecto, si el gobierno es amplio predominara el
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primero. Cabe recalcar que Barro (1991) considera que la provisién de bienes y servicios
que realiza el Estado en su modelo es productiva, es decir, ayuda a la reducciéon de
costos en el proceso de produccion privado. Ejemplos de este tipo de gasto productivo son
el suministro de carreteras, desarrollo de comunicaciones, educaciéon, salud, entre otros

(Hernandez, 2009).

Baxter y King (1993) analizan los efectos de cambios en las politicas fiscales para un
modelo neocldsico macroeconémico que contiene elementos estructurales como las pre-
ferencias, tecnologia y restricciones presupuestarias, tanto para agentes publicos como
privados. De su trabajo se desprende que cambios permanentes en las compras guber-
namentales cuando estas son financiadas por impuestos de suma fija, tienen en el largo
plazo efectos multiplicadores mayores que uno cuando la oferta de trabajo es altamente
elastica. Los autores sefialan que el alcance de los efectos macroeconémicos de las inver-
siones gubernamentales depende mucho de la afectaciéon hacia la productividad marginal
privada; si por ejemplo estas compras aumentan la productividad de los trabajadores, el

efecto sobre la produccién serd mayor (Baxter y King, 1993).

Turnovsky y Fisher (1995) emplean un modelo de optimizacién intertemporal de agente
representativo que busca evidenciar los efectos del gasto publico en el desempeno ma-
croeconomico. Estos autores dividen al gasto publico en dos clasificaciones. La primera
corresponde al gasto en consumo del Gobierno en defensa nacional, parques nacionales o
programas sociales. La segunda corresponde a los gastos del Gobierno en infraestructura.
Ejemplos de este tipo de gasto son los gastos en educacion, carreteras y en el mejoramien-
to de las habilidades de los trabajadores. Los autores concluyen que, cuando el gasto se
orienta al consumo del Gobierno, predomina un efecto negativo sobre la riqueza; mientras
que, si el gasto es destinado a infraestructura, los efectos son positivos para el crecimiento

v la capacidad productiva de la economia.

Devarajan et al. (1996) plantean un modelo de crecimiento endégeno considerando la com-
posicion del gasto publico. Los autores separan al gasto entre componentes productivos e
improductivos y determinan analiticamente las combinaciones entre los dos tipos de gasto

que deriven en una mayor tasa de crecimiento en el estado estacionario.
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Balducci (2005) critica la clasificacion del gasto publico entre gastos productivos e im-
productivos mostrada en Barro (1990). Si se usara esa clasificacion, los servicios de una
biblioteca universitaria vistos como gasto publico en educacién, incrementarian la pro-
ductividad privada lo que elevaria la tasa de crecimiento de la economia. En cambio, si el
gobierno destinara sus recursos para la construccion de una biblioteca municipal desace-
lerarian el crecimiento ya que son servicios de consumo publico. Adicionalmente, enfatiza
que los gastos en defensa, educacién o salud no solo benefician al incremento de la pro-
ductividad privada sino a toda la poblacién en general. Por lo expuesto anteriormente, el
autor reproduce el modelo de Barro (1990) bajo la hipdtesis de que todo gasto realizado
por el gobierno es 1til para los hogares. El autor concluye afirmando que todo gasto publi-
co impulsa el crecimiento econémico. Esto se da debido a que la disponibilidad del gasto
publico en la funciéon de utilidad de los consumidores sustituye parcialmente su consumo

privado, ademads, les permite ahorrar e invertir en mayor proporcion.

2.6 Evidencia Empirica

Existe una amplia gama de literatura que examina a lo largo de la historia la relacion
empirica entre el gasto publico y el crecimiento econémico. No obstante, no existe un
consenso en los resultados que arrojan estas investigaciones puesto que, de un estudio a
otro, varian factores como la metodologia empleada, la periodicidad, los datos y los paises
analizados. En este sentido, el debate sobre el impacto del gasto piblico en el crecimiento
econdmico permanece abierto y requiere especial atencion no solo en el Ecuador, sino en

todo el mundo.
2.6.1 Estudios a favor de la Hipo6tesis de Wagner

Como fue senialado, la hipdtesis de Wagner establece que a medida que el tamano de una
economia incrementa, el flujo de recursos que el Estado gasta aumenta. Asi, numerosos
estudios de las Finanzas Publicas dan soporte a la hipdtesis de Wagner; entre ellos, desta-
can los trabajos de Musgrave (1969) y Goffman y Mahar (1971). Ambos autores utilizan
un método sencillo de ratios en el cambio porcentual del PIB y el Gasto del Gobierno.
Estos ratios, los cuales son interpretados como elasticidades, presentaban proporciones

mayores a 1, sirviendo de evidencia a favor del postulado wagneriano.
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Desde otra perspectiva, Mann (1980) plantea seis versiones diferentes de la Ley de Wagner
para analizar el caso mexicano durante el periodo 1925-1976. A través de regresiones MCO
bivariadas, corrigiendo la autocorrelaciéon de primer orden, encuentra que en todas sus
proposiciones se cumple el siguiente hecho estilizado: en el largo plazo, el sector ptblico

tiende a crecer en relacion al ingreso nacional.

Alternativamente, en diversos periodos que van desde finales del siglo XIX hasta apro-
ximadamente 1960, Gupta (1969) utiliza como regresores al PIB per cépita y el gasto
publico en términos corrientes para probar la relacion entre ambas variables para cin-
co paises: EE.UU., Reino Unido, Canadd, Alemania y Suecia. Obtiene asi elasticidades

mayores a 1 en todos los casos, respaldando la hipotesis de Wagner.

Con un enfoque similar al de Gupta (1969), Ganti y Kolluri (1979) buscan probar en los
Estados Unidos la relacion entre el crecimiento econémico y el gasto publico durante el
periodo 1929-1971. Sin embargo, en lugar de emplear al PIB per cépita agregado como
variable, solamente utilizan aquella parte del PIB que responde al Gobierno. Como re-
sultado, el estudio favorece la hipdtesis de Wagner puesto que la elasticidad estimada del

ingreso es aproximadamente dos.

Por tltimo, con un pool de datos desde 1963 hasta 1979, Abizadeh y Yousefi (1988)
analizan la relacion entre el PIB per cdpita v el gasto publico para 55 paises divididos
en tres grupos de acuerdo a su nivel de desarrollo. Los autores concluyen que la hipotesis
de Wagner resulta ser véalida para los dos grupos de paises con mas altos ingresos, no

obstante, para aquellos paises con ingresos bajos ya no se mantiene vigente.

2.6.2 Estudios no concluyentes sobre la causalidad entre el Crecimiento Eco-

némico y el Gasto Piblico

Ciertos estudios llegan a resultados no concluyentes con respecto a la hipotesis de Wagner.
Durante el periodo 1950-1980, con 115 paises comparables entre si y empleando como
variables el ingreso per capita y el gasto de Gobierno como porcentaje del PIB, Ram (1987)
lleva a cabo un analisis de series de tiempo usando un Modelo Lineal Generalizado Latente
y Mixto (GLLAMM). Como resultado, 68 de los 115 paises dan soporte a la hipdtesis
de Wagner. En una segunda instancia se realizé un andlisis de seccién cruzada entre

paises, dividiéndolos en 5 grupos: paises industrializados o desarrollados, paises en vias
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de desarrollo, y, paises en vias de desarrollo de América del Sur y Centroamérica, Africa
v Asia. En este caso, sin embargo, no se encontré evidencia que garantice la permanencia

de la hipdtesis de Wagner.

Respaldando estos resultados, Magazzino (2010) emplea cinco metodologias distintas para
el caso italiano en el periodo 1960-2008: Minimos Cuadrados Ordinarios Robustos (MCO),
Minimos Cuadrados Generalizados Factibles (FGLS), ARIMAX Robusto, GARCH y un
Modelo Lineal Generalizado Latente y Mixto (GLLAMM). El estudio efectuado no per-
mite confirmar en su totalidad la validez de la hipotesis de Wagner ya que dependiendo de
las variables utilizadas se llega a distintas conclusiones. Cuando se estima un modelo con
el PIB real y el gasto publico total, el crecimiento econémico resulta ser el determinante
de un incremento en el gasto publico. En contraste, cuando se incluye al gasto piiblico

per capita y al PIB per cépita, la evidencia empirica contradice a la hipdtesis de Wagner.

Mientras tanto, Thornton (1998) mediante técnicas de cointegracion para Brasil, Argen-
tina y Chile en los periodos 1861-1980, 1913-1971 y 1913-1995 respectivamente, halla la
existencia de una causalidad bidireccional en el sentido de Granger entre el crecimiento
econoémico y el gasto publico. Esto lo consigue alternando entre valores nominales y reales

del PIB, PIB per capita y el gasto de Gobierno.

R. Wagner y Weber (1977) analizan empiricamente la relacién entre el producto nacional
bruto y el crecimiento del Gobierno, medido como el gasto del Gobierno Central, en 34
paises durante el periodo post IT Guerra Mundial (1950-1972). A través de estimaciones
por medio de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) concluyen que existe evidencia muy
débil para considerar al enfoque Wagneriano como ley puesto que, contrario a lo esperado,
este no se cumple en el 90 % de los paises estudiados?. Con base en estos resultados,
los autores sugieren considerar otros paradigmas alternativos que permitan analizar el

impacto que existe entre el ingreso nacional y el crecimiento del Gobierno.
2.6.3 Estudios a favor del Enfoque Keynesiano

Ram (1986) encuentra que el tamano del Gobierno tiene un efecto positivo en el crecimien-

to econdémico, en especial en paises de bajos ingresos; resultado que proporciona respaldo

2La hipétesis de Wagner se rechaza en el Reino Unido, Francia, Alemania, Italia, Noruega, Suecia, Ja-
poén, Islandia, Nueva Zelanda, Chile, Costa Rica, El Salvador, Paraguay, Israel, India, Etiopia, Marruecos
y Ttnez.
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al enfoque Keynesiano. Empleando una base de datos de 115 paises durante el periodo de
1960 a 1980, el autor efecttia un analisis individual de series de tiempo a través de Mini-
mos Cuadrados Ordinarios (MCO) y Procesos Autorregresivos AR(1). Ademas, realiza un
estudio de seccién cruzada que agrupa a los paises en dos categorias: desarrollados y en
vias de desarrollo. Por intermedio de ambos, concluye que un Gobierno de mayor tamafo
puede ser una herramienta poderosa para el crecimiento econémico puesto que permite

asegurar un incremento en las inversiones productivas.

Jiranyakul (2007), usando datos trimestrales desde 1993 a 2004, comprobé que existe cau-
salidad unidireccional en el sentido de Granger del gasto ptublico al crecimiento econémico
y no viceversa en el caso de Tailandia. Adicionalmente, los resultados de su estimacion
mediante Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) del producto interno bruto real y el
gasto del Gobierno revelaron que existe un fuerte impacto positivo del gasto publico en

el crecimiento econdmico.

2.6.4 Componentes del Gasto Publico y su efecto en el Crecimiento Econé-

mico

2.6.4.1 Educacion y Crecimiento Econémico

Bajo la éptica del Capital Humano, economistas como Romer (1990) y Barro (1991)
estudian el papel de la educacion en los modelos de Crecimiento Endégeno. El primero
de estos lleva a cabo un anélisis de seccién cruzada con paises industrializados de altos
ingresos y exportadores de petréleo y concluye que la educaciéon, medida como la tasa
de alfabetismo, afecta positivamente a la tasa de crecimiento. Por su parte, Barro (1991)
exhibe que durante el periodo de 1960 a 1985, en 96 paises se cumple que la tasa de
crecimiento del PIB real esta positivamente relacionada con la tasa de escolaridad, proxy

de educacién.

Lin (2004) toma al nimero de afios de educacion formal por persona en la fuerza laboral y
al nimero de personas que completaron la educacion superior como medidas de la educa-
cién para examinar el caso de Taiwan entre 1965 y 2000. Los resultados evidencian que la
educacion superior provoca un efecto positivo y significativo en el crecimiento econémico.
Asimismo, el autor divide a la educacién superior en cuatro categorias: Humanidades,

Literatura y Finas Artes; Negocios v Ciencias Sociales; Ciencias Agricolas; e, Ingenie-
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ria y Ciencias Naturales; la ultima de estas posee un rol prominente en el crecimiento

economico.

Del estudio de Benos (2005), estimaciones por medio del Método de Momentos Gene-
ralizado (GMM) y Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) revelan que el gasto publico
en educacion muestra una relacion de U invertida con el crecimiento per capita; ademas,
este efecto es mucho mas fuerte en paises pobres. Como contrapunto, Malangeni y Phiri
(2017) determinan que en el caso sudafricano desde 1994 a 2014, existe una relacién no
significativa entre la educacion y el crecimiento econémico. En dicho sentido, los resul-
tados obtenidos a partir de un modelo Autorregresivo de Rezagos Distribuidos (ARDL)

sugieren que mas alla de la cantidad, es importante asegurar la calidad de la educacion.

2.6.4.2 Salud y Crecimiento Econémico

Dreger y Reimers (2005) estudian el vinculo entre los gastos del cuidado de la salud y el
PIB para 21 paises de la OCDE, usando técnicas de cointegracién para panel. La evidencia
empirica revela que existe una relacién cointegrante entre el gasto ptublico en salud y el

crecimiento econdémico.

Erdil y Yetkiner (2004) usan un micro panel de datos de los Indicadores del Desarrollo
Mundial del Banco Mundial y mediante un VAR, confirman la existencia de una causalidad
bidireccional entre el gasto publico real en salud y el PIB real per capita en el periodo
comprendido entre 1990 y 2000. Adicionalmente, para paises de bajos y medianos ingresos
observan que la causalidad parte del crecimiento econémico al gasto piblico en salud;
mientras tanto, en los paises de ingresos altos, la causalidad unidireccional fluye del gasto

publico en salud al crecimiento econémico.

Con la ayuda del Método Generalizado de Momentos (GMM), Wang (2015) provee a la
investigacion un mayor valor. En efecto, llevando a cabo un andlisis para un determinado
grupo de paises de la OCDE durante 1990-2009, encuentra que, cuando la razén entre
el gasto publico en salud y el PIB es menor o igual a un nivel 6ptimo de 7,55 %, un

incremento en el gasto en salud conduce a un mejor desempeiio econémico.

En el caso de Singapur, Akingba et al. (2017) emplean un enfoque ARDL durante el

periodo 1980-2013, obteniendo como resultado que, en el largo plazo, el gasto piblico en
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salud per capita afecta positiva y significativamente al crecimiento econémico.

2.6.4.3 Defensa y Crecimiento Econémico

Con respecto a los estudios que analizan la relacién entre el gasto publico en defensa
v el crecimiento econémico no existe consenso. Por un lado, investigadores como Sezgin
(1997) v Murdoch et al. (1997) concluyen que el gasto en defensa estimula la economia.
Esto se cumple tanto para Turquia como para ciertos paises asiaticos y de América Latina

respectivamente.

Por otro, Dunne (1996), a través de una encuesta de los principales andlisis empiricos en
torno a los efectos econémicos del gasto en defensa, sugiere que el gasto militar no tiene
generalmente ningun efecto sobre el crecimiento, pero existe la probabilidad de que posea

un impacto negativo.

Al respecto, Dunne et al. (2002) hallan evidencia que da cuenta de un efecto negativo del
gasto publico en defensa en el crecimiento econémico en pequetias economias industriali-
zadas. Casi una década después, Dunne y Uye (2009) comprueban la permanencia de este
efecto negativo en una menor proporcion, sugiriendo la reduccion del gasto en armamento

para paises en vias de desarrollo.

2.6.4.4 Bienestar Social y Crecimiento Econémico

En torno al efecto que posee el gasto publico en bienestar social sobre el crecimiento
econdmico, existe escasa literatura econémica que dé cuenta de la relacién entre ambas
variables. Furceri y Zdzienicka (2012) emplean un panel de paises que forman parte de
la OCDE desde 1980 al 2005 para determinar el impacto del gasto social en el PIB.
Los resultados de la estimaciéon por MCO constatan la presencia de un efecto expansivo:
un incremento del 1% en el gasto en bienestar social aumenta al PIB en 0,1 puntos
porcentuales. Ademds mencionan que este efecto se extiende durante periodos en los

cuales la economia se desacelera.

Al contrario, Kang et al. (2014) senalan la presencia de una correlaciéon negativa entre el

gasto publico en bienestar social y la tasa de crecimiento econémico para el caso coreano
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y una serie de paises europeos. Ademads, confirman que este impacto varia de acuerdo a
caracteristicas propias de los paises. Por ejemplo, aquellos con mayor gasto en educacion
e inversion en desarrollo (I 4+ D) exhiben una alta tasa de crecimiento econémico pese a

poseer un alto gasto en bienestar como porcentaje del PIB.

2.6.5 Efecto del Gasto Ptublico a nivel agregado y desagregado en el Creci-

miento Econémico

Entre los estudios mas representativos del efecto del gasto publico desagregado en el creci-
miento econémico destacan los de Serkan (2015) y Lupu et al. (2018). El anélisis empirico
de Serkan (2015) para Turquia durante el periodo 1970-2012 parte de un modelo ARDL.
Usando variables expresadas en logaritmos, el autor encuentra una relaciéon positiva y
significativa desde el gasto publico en salud, educacion e inversiéon publica hacia el PIB
real en el largo plazo. Cabe mencionar que estos resultados también se mantienen en el

corto plazo.

Mientras tanto, Lupu et al. (2018) estudia el impacto de seis categorias del gasto ptiblico
en el crecimiento econémico de 15 paises de Europa Central y del Este. Empleando un
modelo ARDL con datos trimestrales pertenecientes al periodo 19995-2015, concluye que
el gasto publico en salud y educacion tiene un efecto positivo sobre el crecimiento econé-
mico. Con respecto a los deméas componentes del gasto publico existen resultados mixtos
que dependen de los coeficientes de largo plazo de cada pais; no obstante, se tiene en
general que, el gasto piiblico en defensa, asuntos econémicos, servicios ptiblicos generales

v bienestar social influye negativamente sobre el crecimiento econémico.

Un dltimo grupo de estudios se enfoca en analizar la causalidad entre el gasto ptublico,
tanto a nivel agregado como desagregado, sobre el crecimiento econémico. Es asi que,
Singh y Sahni (1984) llevan a cabo un andlisis para la India durante el periodo 1950-1984.
En una primera etapa, tomando en cuenta al gasto publico total, entendido como el gasto
de Gobierno cargado a las cuentas de ingresos y capitales, el cual excluye préstamos y
avances y, el PIB; se percibe que existe una causalidad bidireccional en el sentido de
Granger entre ambas variables. En la segunda fase, se encuentra también la existencia
de causalidad bidireccional entre el gasto publico administrativo, social y en defensa y, el

crecimiento econdémico.
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Pocos afios después, Landau (1986) efectiia un estudio empirico para 27 paises en vias de
desarrollo, incluyendo al Ecuador, entre 1960 y 1980. La tasa de incremento en el PIB
per capita representa al crecimiento econdémico y el gasto publico corresponde al gasto del
Gobierno Nacional sumado al de las Entidades Estatales y Gobiernos Locales. A partir de
los resultados, el autor infiere que la causalidad parte del gasto publico hacia los cambios
en la tasa de crecimiento; sin embargo, exhibe la presencia de un efecto negativo de esta

variable en el crecimiento econdémico.

Con respecto al andlisis desagregado, se seniala que el gasto piblico en consumo reduce
el crecimiento econémico; en capital no consigue acelerarlo; en defensa y transferencias
parece no tener mucho impacto sobre el mismo y en educacion no esta fuertemente corre-

lacionado con la variable de interés, pero la tasa de escolaridad si.

Liu et al. (2008) emplean datos del Gobierno Federal de Estados Unidos para el periodo
de 1947 al 2002 a fin de estudiar la asociacion existente entre el gasto de Gobierno y el
crecimiento econémico. La investigacion se divide en dos partes, en la primera de estas se
estudia la causalidad en el sentido de Granger entre el gasto total del Gobierno Federal
y el crecimiento econémico. Los resultados sugieren que existe mayor consistencia con la
teoria Keynesiana. En la segunda parte, se emplean cinco subcategorias del gasto federal.
De este andlisis se concluye que el gasto publico en defensa no incentiva el crecimiento
econémico y un aumento en el gasto piblico en recursos humanos provoca un incremento
del crecimiento economico. Por otro lado, existe causalidad bidireccional entre el gasto pu-
blico en recursos fisicos y el crecimiento econémico. Por tltimo, cuando existe crecimiento

econdmico, incrementan otros gastos del Gobierno.

Rehman (2010) examina la naturaleza y direccién de la causalidad entre el gasto piblico,
los componentes del gasto publico y el crecimiento econémico en Pakistan para 1971 y
2006. El autor observa una causalidad unidireccional que parte del crecimiento econémico
al gasto publico. Sumado a esto, el crecimiento econémico solamente causa el incremento
de gastos administrativos; para el caso de los gastos en desarrollo, defensa y el servicio de
la deuda no se encuentra ninguna clase de causalidad con el crecimiento econémico. Es asi
que Rehman (2010) concluye que, tanto a nivel agregado como desagregado se comprueba

la hipotesis de Wagner.
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2.7 Hipotesis

Con base en la revisiéon de literatura de la teoria econémica, se propone la siguiente

hipétesis:

El gasto publico en educacion, salud y bienestar social influye positivamente en el creci-
miento econémico del Ecuador. Mientras tanto, el gasto publico en defensa afecta negati-

vamente al crecimiento econémico del pais.



36

Capitulo 3

El Gasto Publico en el Ecuador

Con el fin de lograr un crecimiento econémico sostenido y de esta manera conseguir una
reestructuracién productiva en el pais, es necesario que la politica fiscal se convierta en

uno de los principales instrumentos a disposiciéon de los hacedores de politica.

Para ello, se requiere de una gestion fiscal eficiente, integra y sostenible; de forma que
garantice las condiciones para una vida digna, facilite el suministro de bienes y servicios
ptblicos y acorte las brechas de equidad .? En este sentido, es importante crear una cultura
tributaria responsable y solidaria, asi como procurar un nivel de gasto 6ptimo y de calidad

(SENPLADES, 2017).

3.1 Analisis del Gasto Publico Total
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Figura 1. Evolucién del Gasto Ptblico Total

Fuente: ESIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Los autores

Como se aprecia en el Grafico 1, para el periodo 2008-2014 existi6 un crecimiento cons-
tante del gasto publico total. En efecto, el valor devengado del Presupuesto General del

3La reduccién de las brechas de equidad comtinmente se emplea para explicar realidades inherentes a
los conceptos de desigualdad, acceso a servicios o pobreza (Giiell, 2002)
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Estado aumentd de USD. 15.198 millones a USD. 26.603 millones. Durante este periodo,

la ejecucién promedio del gasto publico fue del 88,9 %.

Este incremento paulatino en el gasto publico total respondié en mayor parte a la asigna-
cién de capital a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) v a las Empresas Pu-
blicas, el pago de transferencias monetarias condicionadas (Bono de Desarrollo Humano)

y el financiamiento de proyectos de infraestructura y programas de salud y educacién

(MEF, 2014).

De 2014 a 2018 se observé una contraccion del gasto publico total. Al respecto, el valor
devengado decrecié de USD. 26.603 millones a USD. 24.009 millones. Mientras tanto, la

ejecucion promedio del gasto publico alcanzé el 94,4 %.

Se evidencio este comportamiento debido al pago de la amortizaciéon de la deuda ptblica
y la transferencia de recursos efectuada para reconstruir las zonas damnificadas por el
terremoto del 16 de abril de 2016 (MEF, 2016). Ademds, con motivo del decreto de
las Normas de Optimizacion y Austeridad del Gasto Publico, se implementaron politicas
orientadas a ahorrar recursos institucionales que se refieran a gastos corrientes, tal y como

los de personal, bienes y servicios de consumo, entre otros (MEF, 2018b).
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3.1.1 Contraste entre el Producto Interno Bruto y el Gasto Publico Total

Como un primer acercamiento a la relacién existente entre el Producto Interno Bruto
v el Gasto Publico Total del Ecuador, es de particular interés para esta investigacién

contrastar el comportamiento de ambas series a lo largo del periodo de estudio.
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Figura 2. Evoluciéon del GPT y PIB (series en términos reales)

Fuente: ESIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas y Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Los autores

En el Grafico 2 se observa en primera instancia que el PIB mantuvo una tendencia similar
a la del gasto publico total. De 2008 a 2015, tal como ocurri6 con el gasto publico total, se
dio un incremento sostenido del PIB. Es asi que, entre ambos anos, el Ecuador presenté
un crecimiento econémico del 29,4 %. Esto puesto que, pese a la crisis financiera mundial
del ano 2009, la economia ecuatoriana no se estancé gracias al buen desempeno de las
exportaciones petroleras y no petroleras (crecieron en un 14,6 % entre 2008 y 2014). Asi-
mismo, el incremento de 69,1 % del gasto de consumo final del Gobierno General incidié

en este crecimiento (BCE, 2019).

En el periodo 2015-2016, tanto el PIB como el gasto publico total decrecieron. En efecto,

el PIB se redujo en 1,2 %, hecho respaldado por la disminucién de las importaciones y el
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gasto de consumo final del Gobierno General. Al respecto, las importaciones decrecieron

en 9,6 % y el gasto de consumo final del Gobierno General en 0,2 % (BCE, 2019).

A partir de este punto, se evidencia cierta disparidad entre ambas series. Si bien el gasto
publico total siguié aumento6 en el 2017 y se redujo nuevamente en el 2018, el PIB crecio
desde el 2016 hasta el 2018 en 3,8 %. Este aumento del PIB respondié principalmente a
un incremento de las exportaciones en 1,6 %, asi como un mayor gasto de consumo final
de los hogares; efectivamente, existié un incremento del 6,5% de este gasto durante el

periodo analizado (BCE, 2019).

3.2 Componentes del Gasto por Sectorial

Este tipo de clasificacién hace referencia a la estructura del Sector Publico No Financiero
conformada por 21 sectoriales que pertenecen a una funcién especifica del Estado (Naran-
jo, 2015). En el presente estudio se estudiaran exclusivamente los sectoriales de educacion,

salud, defensa y bienestar social.
3.2.1 Sectorial Educacion

Enmarcado en los objetivos 1, 2, 4, 5, 6 v 7 del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021
(Toda una Vida)* (SENPLADES, 2017) y buscando favorecer el desarrollo socioeconémico
y cultural del Ecuador, el sectorial educacion se enfoca en proveer servicios educativos de
calidad a los ciudadanos de todas las nacionalidades y pueblos del pais, mediante un
proyecto educacional que promueva tanto la diversidad como el fomento de capacidades
fundamentales en los estudiantes. Para ello, garantiza los principios de equidad y no
discriminacién, de tal manera que la sociedad tenga acceso al Sistema Educativo Nacional

en todos sus niveles y modalidades.

La educacién en el pais, ademas, busca integrar a la comunidad a través de la participacion
en actividades culturales como el arte y la musica nacional, que propicien la creacion de

un vinculo entre grupos humanos. De esta forma, es posible recobrar y divulgar los valores

4Los objetivos 1, 2, 4, 5, 6 y 7 del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 (Toda una Vida) son: ga-
rantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas; afirmar la interculturalidad
y plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas; consolidar la sostenibilidad del sistema eco-
némico social y solidario, y afianzar la dolarizacion; impulsar la productividad y competitividad para el
crecimiento econémico sostenible de manera redistributiva y solidaria; desarrollar las capacidades produc-
tivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir rural; e, incentivar una sociedad
participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania.
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culturales que reflejan la identidad de los ciudadanos.

Por otro lado, la educaciéon ecuatoriana tiene la intencién de impulsar y masificar la
actividad fisica incluyente, reactivar el deporte a nivel escolar, colegial y universitario;
asi como, fortalecer la gestion de las entidades deportivas para proveer de medios a los
actores deportivos que les permitan conseguir resultados favorables en competencias y

torneos nacionales e internacionales.

Por 1ltimo, con respecto al fortalecimiento de la educacion superior, ciencia, tecnologia
e innovacion, este sectorial estda encargado de coordinar y concertar una politica publi-
ca que enlace al sector publico con el privado y forme talento humano. Parte de ello
implica colaborar en la mejora continua de la gestion y calidad académica de universi-
dades, escuelas politécnicas e institutos superiores técnicos y tecnoldgicos, por medio de
la acreditacion, evaluacién externa y autoevaluacién institucional (MEF, 2018b). En la
actualidad, el sectorial educacién estda conformado por 32 universidades y escuelas poli-
técnicas publicas y las 13 entidades detalladas en el Anexo 9.1. Dentro de estas, destaca
el Ministerio de Educacion, el cual da cobertura a 22.687 unidades educativas publicas y

privadas (MINEDUC, 2015).
3.2.2 Andlisis del Gasto Publico en Educacién

Desde 2008 hasta 2014, el gasto publico en educacién mantuvo una tendencia creciente
como se observa en el grafico 3. En efecto, entre ambos afios se dio un incremento del valor
devengado de USD. 1.620 millones a USD. 3.378 millones. A lo largo de este periodo, la
ejecucion promedio del gasto en este sectorial fue del 87,5% v representd el 13,6 % del

gasto publico total.

En alineacién con el Plan Anual de Inversiones y la Disposicién Transitoria Decimoctava
de la Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008%, este aumento respondié a una
mayor asignacion de recursos para ejecutar proyectos de inversion, ademas de financiar los
gastos operativos de las instituciones educativas presentes en el territorio nacional (MEF,

2012).

®La Disposiciéon Transitoria Decimoctava de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador del 2008
establece que se asignaran progresivamente recursos para la educacion inicial basica y el bachillerato con
incrementos anuales de al menos 0,5 % del PIB hasta alcanzar un minimo del 6 % del PIB
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Asimismo, el alza responde a la instauraciéon de la nueva Ley Organica de educacién
Superior (LOES), la cual entrd en vigencia desde noviembre de 2012 y garantiza un

mecanismo de compensacion incremental a las universidades y escuelas politécnicas ante

el derecho de gratuidad (MEF, 2013, 2014).
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Figura 3. Evolucién del Gasto Ptiblico en Educacién - Etapas: Devengado (azul) y Ejecutado (Rojo)

Fuente: ESIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas y Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Los autores

Contrario al comportamiento percibido hasta el momento en el sectorial educacion, entre
los anos 2014 y 2016 el valor devengado disminuyé de USD. 3.378 millones a USD. 3.123
millones (Véase la tabla 25 del Anexo 9.2). En el periodo analizado, con una ejecucién

promedio del 89,7 %, el gasto publico en educacién representé el 12,7 % del gasto total.

La reduccién de 7,6 % en el presupuesto devengado es explicada por las politicas de
optimizacién y priorizacién del gasto publico implementadas por el Gobierno Nacional,

principalmente a raiz del terremoto del 16 de abril de 2016 en Pedernales (MEF, 2016).

Desde el 2016 hasta el 2018, el gasto publico en educaciéon retomé su tendencia creciente;
asi, el valor devengado aumentd de USD. 3.123 millones a USD. 3.492 millones. Durante
este periodo la ejecucién promedio del sectorial educacion fue del 92,0 % y represent6 el

13,7 % del gasto publico total.
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El aumento en las asignaciones al gasto ptblico en educacion durante los anos 2016 y 2018
se produjo debido a las politicas implementadas por el Gobierno a fin de incentivar la
inversion. Este impulso a través del gasto ptblico se tradujo en el desarrollo de programas
prioritarios y proyectos comprometidos con la mejora de la calidad educacional (MEF,

2018b).
3.2.3 Sectorial Salud

El sectorial salud se encarga de la planificacion, organizacion y el control del sistema
de salud publica ecuatoriana, de forma que el acceso a este sea universal a través del
abastecimiento y prestacion de servicios de salud, el control sanitario, el fomento de la
salud e igualdad y el desarrollo de la investigacion en ciencia y tecnologia relacionadas

con esta area.

Ademas, este sectorial busca garantizar altos estandares en la atencién integral de la
salud y en la prevenciéon de enfermedades, mediante un sistema de gobernanza del sistema
nacional de salud, en el que participan coordinadamente instituciones del sector publico,

privado y la comunidad (MEF, 2017).

El sectorial salud esta conformado por las siguientes entidades: Agencia de Aseguramiento
de la Calidad de los Servicios de salud y Medicina Prepagada (ACESS), Agencia Nacio-
nal de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA), Consejo Nacional de salud
(CONASA), Instituto Nacional de Donantes y Trasplantes de Organos, Tejidos y Células
(INDOT), Instituto Nacional de Investigacién en Salud Publica (INSPI) y Ministerio de
Salud Publica. Este dltimo, da cobertura a un total de 4.139 establecimientos de salud

con y sin internaciéon hospitalaria (INEC, 2014).

Por otro lado, tomando en cuenta los preceptos del Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021 (Toda una Vida), las entidades que conforman este sectorial estdn articuladas en los
objetivos 1, 2 y 3: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas; afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades

diversas; garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones

(SENPLADES, 2017).

La consecucion de estos objetivos mediante la ejecucion presupuestaria en este sectorial
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esta basada en programas donde priman los criterios de equidad y no discriminaciéon como
lo establece el articulo 34 de la Constitucion Ecuatoriana. Para el cumplimiento de los ob-
jetivos 1 v 2, las instituciones pertenecientes al sectorial salud implementan politicas que
procuran el desarrollo infantil de manera que sus capacidades sean estimuladas en un en-
torno adecuado que considere enfoques de género, interculturalidad, respeto y preservacion
de los saberes ancestrales. Con respecto al objetivo 3, las instituciones mencionadas ante-
riormente promueven directrices que garanticen el mantenimiento de un medioambiente
saludable para futuras generaciones por medio de cambios en las practicas de consumo de

los ciudadanos (SENPLADES, 2017).
3.2.4 Andlisis del Gasto Piblico en Salud

Como se muestra en el grafico 4, a lo largo de todo el periodo de estudio, el gasto publico en
salud muestra una marcada tendencia creciente. Es asi que, el presupuesto devengado en
este sectorial aument6 de USD. 746 millones en 2008 a USD 2.025 millones en 2018 (Véase
la tabla 26 del Anexo 9.3). Entre ambos anos, la ejecucion promedio de este sectorial fue

del 93,2 % y represent6 un 6,2 % del gasto publico total.

El incremento en los rubros destinados a la salud durante este periodo esta justificado
tanto en la Constitucion Ecuatoriana del 2008 como en el Plan Nacional para el Buen Vivir
2009-2013. El articulo 32 de la Constitucién Ecuatoriana garantiza el acceso universal a
la salud provisto por el Estado a través de programas y politicas econémicas, sociales,

culturales y ambientales (Constitucién del Ecuador, 2008, Art. 32).

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 en sus lineamientos garantiza la atencion
integral de salud por ciclos de vida. Ademas, enfoca las politicas en proyectos que ayuden
a la prevencion y control de enfermedades (SENPLADES, 2013). Esta mayor asignacion
de recursos se reflejo en el mejoramiento de la infraestructura y en la organizacién de
los niveles de atencién: primario —centros de salud y consultorios generales-, secundario-

hospitales basicos y generales- y terciario-hospitales especializados.

Puntualmente, en el afio 2012 destaco la ejecucion de proyectos como el control de en-
fermedades prevenibles por vacuna, la construccion y entrega de hospitales en Orellana,
Sucta, Catacocha, Manabi, Tulcan, Huaquillas y Puyo. Para el afno 2013 los proyectos

més notables fueron:
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Figura 4. Evolucién del Gasto Ptiblico en Salud - Etapas: Devengado (azul) y Ejecutado (Rojo)

Fuente: ESIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Los autores

1. Mi Emergencia, con una asignacion codificada de USD. 61.13 millones, el cual busca
fortalecer el sistema de emergencias médicas a nivel pre hospitalario como hospita-

lario.

2. Infraestructura Fisica, Equipamiento, Estudios y Fiscalizacion en salud, con una
asignacion codificada de USD. 52,72 millones, que se encargd de ejecutar obras

civiles y del equipamiento de unidades de salud.

3. Fortalecimiento red de servicios de salud y mejoramiento de la calidad, con una

asignacion codificada de 29,39 millones.

Desde el ano 2014 se ejecutaron programas de regulacion, administracion y control sanita-
rio,de vacunacién y de donacion y trasplante de érganos, tejidos y células (MEF, 2014). A
partir del afio 2017, se ejecutaron programas orientados a mejorar la calidad del servicio,

la rectoria y la regulacion del sector salud.
3.2.5 Sectorial Defensa

El sectorial defensa tiene como mision principal la formulacién y ejecuciéon de la poli-

tica de Defensa Nacional, con el fin de garantizar la soberania territorial y permitir el
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desarrollo nacional. Este sectorial también tiene como competencias la elaboracion de es-
trategias de inteligencia, la prestacion de servicios portuarios, la investigacion en geofisica,

oceanografia y cartografia (MEF, 2017).

El sectorial defensa esta conformado por las siguientes entidades: Autoridades Portua-
rias de Esmeraldas, Guayas, Manta y Puerto Bolivar, Comision Especial del Puerto de
Manta, Hospital de las Fuerzas Armadas No. 1, Instituto Antartico Ecuatoriano, Instituto
Espacial Ecuatoriano, Instituto Geografico Militar, Instituto Oceanografico, Ministerio de
Defensa Nacional, Instituto Panamericano de Geografia e Historia, Secretaria de Inteli-

gencia y Servicio de Proteccion Presidencial.

Por otra parte, tomando en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 (Toda una
Vida), las entidades que conforman este sectorial estan articuladas en el objetivo 7 y 9:
incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania;
y, garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la region y en

el mundo.

Con respecto al objetivo 7, el cuerpo de instituciones pertenecientes a este sectorial estd
en la obligacién de afianzar la cercania del Estado con la sociedad. Este acercamiento
ayuda a mejorar el funcionamiento conjunto del Estado, de esta forma la sociedad civil

podra emprender acciones que tengan una incidencia de caracter publico.

En relaciéon con el objetivo 9, la Constitucion Ecuatoriana establece que “la integracion es
un objetivo estratégico del Estado ecuatoriano, especialmente con los paises de Latinoa-
mérica y el Caribe, que supone el respeto mutuo de los Estados y su autodeterminacion
en materia politica, econdémica y financiera, alimentaria, cultural y ambiental” (Consti-
tucion del Ecuador, 2008, Art. 423). Para la consecucién de este objetivo, los organismos
pertenecientes a este sectorial deberan garantizar la eficacia de mecanismos que garan-
ticen la soberania nacional y, que, ademaés, defiendan los derechos humanos y fomenten
una paz sostenible, precautelen la seguridad de la ciudadania ante fenémenos naturales

o de origen antropico y controlen los espacios terrestres, acuaticos o aéreos de la nacion

(SENPLADES, 2017).



46

3.2.6 Analisis del Gasto Piblico en Defensa

A partir del afio 2008 hasta el 2014, se aprecia una marcada tendencia creciente en los
rubros destinados al gasto publico en defensa como se evidencia en el Gréfico 5; en efecto,
el valor devengado aumenté de USD. 1.052 millones a USD. 1.506 millones. En promedio,
durante este periodo la ejecucién presupuestaria fue del 90,1% y el gasto publico en

defensa represent6 el 7,0 % del gasto total.

Este incremento esté justificado en los objetivos y politicas propuestas en el Plan Nacional
para el Buen Vivir 2009-2013. Dentro de este plan de desarrollo se resalta la importancia
de la presencia del Estado, como una precondicion que permita el dominio del territorio

nacional, asi como fortalecimiento del espacio politico nacional.
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Figura 5. Evolucién del Gasto Ptiblico en Defensa - Etapas: Devengado (azul) y Ejecutado (Rojo)

Fuente: ESIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Los autores

Con fundamento en lo expuesto anteriormente, el Estado priorizé la proteccion de la
ciudadania dentro del territorio nacional y a su vez el control fronterizo. Es asi que,
durante este periodo, como politicas en torno a la Defensa Nacional, se destinaron recursos

para la mejora de la capacidad operativa de las instituciones de seguridad interna y
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externa, ademas del robustecimiento de la presencia estatal en las franjas fronterizas,

areas caracterizadas por conflictos bélicos ocasionados por grupos subversivos.

Entre los anos 2014 y 2018, se observo una caida significativa del gasto ptblico destinado
a la defensa nacional; al respecto, el valor devengado de este sectorial disminuyé de USD.
1.506 millones a USD. 1.137 millones (Véase la tabla 27 del Anexo 9.4). Con respecto a la
ejecucion promedio, esta alcanzé un 96,0 % a lo largo del periodo y el sectorial representé

el 5.1 % del gasto publico total.

Si bien durante estos afios se pusieron en marcha proyectos de suma importancia como la
“Proteccion y Vigilancia del Territorio Ecuatoriano”, cuyo principal objetivo es el mante-
nimiento de la paz, la seguridad y el control del trafico de combustible, armas, mercaderia
y sustancias ilicitas, la regulacién en los precios de los combustibles de utilizaciéon en
vehiculos tacticos influyé en la reduccion presupuestaria a este sectorial. Adicionalmente,
recortes en el gasto de personal y en los montos destinados a la adquisicion de equipa-
mientos como radares, sistemas de comunicacién, aeronaves y naves maritimas también

responden a esta reduccion.
3.2.7 Sectorial Bienestar Social

Por medio de procesos que promueven la equidad y participacion de la ciudadania, los
esfuerzos del sectorial bienestar social se encuentran dirigidos a alcanzar la inclusion
y proteccion social de grupos prioritarios, en situaciones de pobreza, vulnerabilidad o

exclusion.

Recalcando su compromiso con la sociedad, desde un punto de vista etnocultural, in-
tergeneracional y de género; el bienestar social provee oportunidades alineadas con los
objetivos 1, 2, 4, 5 y 7 del Plan Nacional de Desarrollo (Toda una Vida)® que facilitan la
inclusion econémica, fortalecen el desarrollo sustentable y dinamizan la economia popular

y solidaria (SENPLADES, 2017).

SLos objetivos 1, 2, 4, 5, y 7 del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 (Toda una Vida) son: garantizar
una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas; afirmar la interculturalidad y pluri-
nacionalidad, revalorizando las identidades diversas; consolidar la sostenibilidad del sistema econdémico
social y solidario, y afianzar la dolarizacién; impulsar la productividad y competitividad para el creci-
miento econémico sostenible de manera redistributiva y solidaria; e, incentivar una sociedad participativa,
con un Estado cercano al servicio de la ciudadania.
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Paralelamente, el bienestar social se dedica a fomentar una cultura de prevencion de
la discapacidad al igual que brindar atencién a personas discapacitadas, defender sus
derechos v homologar su nivel de oportunidades. Respecto a los menores de edad, este
sectorial controla y exige el cumplimiento del marco legal en torno a la proteccién integral

de la ninez y adolescencia en el Ecuador.

Asimismo, dentro de este sectorial se plantean, implementan y monitorizan politicas pu-
blicas, programas y proyectos que permitan constituir un Estado de caracter plurinacional
con responsabilidad social e inclusivo en torno a las distintas nacionalidades y pueblos

indigenas, montubios y afro ecuatorianos que conforman al Ecuador (MEF, 2018b).

Actualmente, el sectorial bienestar social se encuentra conformado por siete entidades:
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, Instituto Nacional de Economia Popular y
Solidaria (IEPS), Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, Consejo Nacional
para la Igualdad de Movilidad Humana, Consejo Nacional para la Igualdad de Género,
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, Secretaria Técnica de Juventudes y

el Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades.
3.2.8 Analisis del Gasto Piblico en Bienestar Social

Como se aprecia en el grafico 6, entre el 2008 y el 2013, el gasto piblico en bienestar social
exhibié una tendencia creciente; al respecto, el valor devengado increment6 de USD. 560
millones a USD. 985 millones. La ejecucién promedio en este periodo fue del 83,7 % vy este

sectorial representé el 4,4 % del gasto publico total.

El aumento evidenciado durante este periodo responde a que a el Bono de Desarrollo
Humano tuvo un incremento del 16,7 % a inicios de 2009, con lo cual se destiné un monto
mayor de transferencias a los beneficiarios (MEF, 2011). Asimismo, aunque a partir del
ano 2011 no aumenté el nimero de beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano, el valor
transferido a los favorecidos por esta ayuda social crecié en un 42,9 % en enero de 2013

(MEF, 2013).

A partir del 2013 hasta el 2018, el gasto publico en bienestar social decrecié; en efecto, el
valor devengado disminuyé de USD. 985 millones a USD. 690 millones (Véase la tabla 28

del Anexo 9.5). Durante este periodo la ejecucién promedio alcanzo el 98,4 % y el sectorial
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representé el 3,2% del gasto publico total.
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Figura 6. Evolucién del Gasto Ptblico en Bienestar Social (Etapas: Devengado y Ejecutado)

Fuente: ESIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Los autores

Entre los anos analizados, se experimenté esta disminucién como resultado de la verifi-
cacion y depuracion paulatina en la base de beneficiarios de los bonos otorgados por el
Estado a través del Ministerio de Inclusién Econémica y Social. Efectivamente, el nimero
de personas favorecidas por el Bono de Desarrollo Humano destinado a las madres se re-
dujo en 60,84 % y el porcentaje de habilitados para recibir el Bono para Adultos Mayores
disminuyé en 8,72 %. Sin embargo, la proporcién de subvencionados por la pensién para

personas con discapacidad aumenté en un 9,28 % (MEF, 2018b).
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Capitulo 4

Datos y Metodologia

4.1 Datos

Con base en la revision de la literatura en el Capitulo 2 y a fin de estimar la incidencia
de ciertos sectoriales del gasto ptublico en el crecimiento econémico para el periodo 2008
[-2018 TV, las variables a incluir en este estudio son: PIB, gasto publico en los sectoriales:
educacion, salud, defensa y bienestar social, como se detalla en la tabla 2. Cabe mencionar
que la periodicidad de los datos usados en este estudio es trimestral, por lo que se cuenta

con 44 observaciones.

Tabla 2

Variables utilizadas en el estudio con su fuente de informacion
Variable Etiqueta Fuente
Producto Interno Bruto Real PIBr BCE
Gasto Publico en Educacion Real Edr MEF - ESIGEF
Gasto Publico en Salud Real Sar MEF - ESIGEF
Gasto Publico en Defensa Real Defr MEF - ESIGEF

Gasto Publico en Bienestar Social Real BSr MEF - ESIGEF

La fuente de informacién que provee los datos correspondientes al Producto Interno Bruto
Real (PIB) es el Banco Central del Ecuador (BCE). Esta institucién es una organizacién
oficial que tiene como una de sus funciones la elaboracion y difusion de las estadisticas
macroeconomicas e indicadores economicos; de forma que, la informacién provista sea
utilizada para la elaboracién de estudios que desprendan recomendaciones de politica

economica (BCE, 2005).
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Los valores correspondientes al PIB se obtuvieron del “Boletin de Cuentas Nacionales Tri-
mestrales No. 108, valores constantes USD 2007 y corrientes, periodo: 2000.1 - 2019.11T".
La variable estda medida en miles de USD. constantes, no presenta datos perdidos y se

encuentra desestacionalizada.

Los datos concernientes a los sectoriales del gasto publico fueron obtenidos del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), organismo oficial que tiene como uno de sus principales
objetivos la estructuraciéon de la informacién fiscal del sector publico. Esta institucion
cuenta con informacion referente al Presupuesto General del Estado a partir del afo
2000. Las observaciones comprendidas en el periodo 2000-2008 corresponden al ambito
de Gobierno Central. Las estadisticas de gestion presupuestaria fueron realizadas por
cada institucién perteneciente al Estado, y, posteriormente se ingresaron al Sistema de

Administracién Financiera para su consolidacion.

Desde el anio 2009, la informacién corresponde al ambito del Presupuesto General del
Estado (PGE). Los datos para este periodo, se obtienen mediante los registros adminis-
trativos de las instituciones que forman parte de las diferentes funciones del Estado, es
decir, no estan consideradas como parte del PGE, la banca y empresas publicas, seguridad
social y los gobiernos auténomos descentralizados. A pesar de la distincién entre estos dos
periodos, es importante destacar que la informaciéon correspondiente al 2008 se presenta
bajo ambos enfoques, lo que permite incluir a este afio dentro del periodo de estudio.
Estas cantidades se encuentran disponibles en el sitio web del Ministerio de Economia y

Finanzas, en la subseccion de Estadisticas Fiscales.

Para transformar los valores de los sectoriales del gasto publico en términos reales, se
utilizé el deflactor implicito del Gasto de Consumo Final del Gobierno General. Este
es el mas afin a las variables consideradas en el estudio puesto que el PGE estéd incluido
dentro del Gobierno General, ademas de que el deflactor en mencién, cuenta con la misma

desagregaciéon temporal (trimestral) que los datos.

La justificacion fundamental para desagregar los datos del gasto ptblico en sectoriales
estd fundamentada en que los andlisis llevados a cabo con esta estrategia, facilitan el
desarrollo de politicas econdémicas especificas que promueven al crecimiento econdmico

tomando en cuenta la restriccién presupuestaria de los recursos piblicos (Bose et al.,
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2007). Para los datos de este estudio, se consideran los recursos devengados; esto debido a
que en esta etapa presupuestaria se refleja el monto ejecutado de los recursos destinados

a los sectoriales anteriormente mencionados.

Por otra parte, los datos correspondientes a los sectoriales se acumulan mes a mes. Por
ejemplo, la informacién del mes de marzo corresponde a todos los recursos devengados
acumulados hasta el 31 de marzo. Por consiguiente, se procedio a trimestralizar la informa-
cién bajo el siguiente procedimiento: la informaciéon correspondiente al primer trimestre
permanece sin cambios ya que corresponde al monto devengado durante ese periodo; pa-
ra obtener el monto devengado del segundo trimestre se procede a restar lo acumulado
hasta el fin de mes de junio con el valor del primer trimestre y asi sucesivamente para los

trimestres restantes. Esto puede ser ejemplificado mediante la siguiente férmula:
M Devengado;; = M Acum, j — M Acum; j_, (16)

donde i ={Educacion, Salud, De fensa, BienestarSocial}; j representa los trimestres del
ano,j= 2, 3, 4; M Devengado;; corresponde al monto devengado para el sectorial i en
el trimestre j; M Acum;; representa el monto devengado acumulado del sectorial i hasta
el trimestre y M Acum;;_, corresponde al monto devengado acumulado del sectorial 4
hasta el trimestre j-1. Los datos provistos por el Ministerio de Economia y Finanzas no

presentan valores perdidos y no estan desestacionalizados.
4.1.1 Tratamiento de los datos

Previo al desarrollo del tratamiento de los datos, es importante hacer hincapié en algunos
conceptos de la estructura de una serie temporal. Una serie de tiempo esta conformada

por cuatro componentes (IMF, 2017):

1. Componente Tendencia-Ciclo (T'C}): Indica el camino de la serie. Este recaba infor-
maciéon de la tendencia a largo plazo de la serie, asi como los movimientos relacio-

nados al ciclo de negocios.

2. Componente Estacional (S;): Incluye informacion acerca de las fluctuaciones que se

repiten generalmente en una misma fecha y en la misma magnitud.

3. Componente asociado a los Efectos Calendario (EC}): Recaba informacién acerca
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de la estructura del calendario periodo a periodo.

4. Componente Irregular (ICy): Captura otras fluctuaciones impredecibles en el sentido

de su impacto o duracion.

Estos componentes se pueden encontrar descritos en dos tipos de modelos:

e Modelo Aditivo: En este tipo de modelo la amplitud del efecto estacional es la misma

en cada ano. Esta representado mediante el modelo:

}/;:TOt-f'St'i‘ECt'i‘ICt

o Modelo Multiplicativo: A diferencia de los modelos aditivos, el efecto estacional
aumenta mas que proporcionalmente durante cada ano. Esté representado mediante

el modelo:

K:TCtStEOtICt

Segtin Hylleberg (1992), “la estacionalidad es el movimiento intraanual sistemético, aun-
que no necesariamente regular, causado por los cambios del clima, el calendario, directa
o indirectamente, a través de las decisiones de producciéon y consumo tomadas por los
agentes de la economia. Estas decisiones estan influenciadas por las dotaciones, las ex-
pectativas y preferencias de los agentes y las técnicas de produccion disponibles en la

economia”.

El ajuste estacional de las cuentas nacionales trimestrales facilita la evaluacién oportuna
de la situacion econémica de una nacién, ademas de la identificacién de cambios en va-
riables macroeconomicas claves como el PIB trimestral. Es de vital importancia tener en
cuenta que cuando el patrén estacional no es eliminado en una serie de tiempo econémica,
genera dificultad en la identificacién de movimientos a largo plazo, asi como la generacion

de resultados erréneos en andlisis que hicieron caso omiso de este paso.

Metodologia X-13ARIMA-SEATS

El método usado para desestacionalizar las series de los componentes del gasto piblico

corresponde al X-13ARIMA-SEATS (U.S. Census Bureau, 2013). Esta metodologia esta
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basada en medias maéviles vy permite lograr el ajuste estacional mediante un sistema de
factores que permiten explicar la variaciéon estacional que experimenta una serie. El X-
13ARIMA-SEATS resulta de la combinacion del programa de ajuste estacional X-12 que
corresponde a una version mejorada de la metodologia X-11 propuesta por Shiskin et
al. (1965) y de la metodologia SEATS realizada por Gémez y Maravall (1998). Esta
metodologia cuenta con dos médulos: el RegARIMA y el X11.

Con base en el trabajo de Cortez y Martin (2018), el modelo X-13ARIMA-SEATS actta

a través de las siguientes etapas:

1. Supresion automatica de outliers o valores atipicos que pueden generar cambios
estructurales en las series y el tratamiento de los efectos calendario (Navidad, Ano

Nuevo, etc.)

2. Planteamiento de diversos modelos SARIMA en forma secuencial, de manera que

se encuentren las mejores predicciones para extender la serie anterior.

3. Aplicaciéon de filtros de media mévil y de Henderson” del modelo X-11 a la serie,
de forma que se puedan obtener las componentes: estacionales, tendencia-ciclo e

irregular.

Médulo RegARIMA

El médulo RegARIMA corresponde en primera instancia al procesamiento de series me-
diante la metodologia X-13ARIMA-SEATS. Este modulo hace referencia a modelos cuyos
errores siguen un proceso ARIMA (Tiller y Evans, 2015).

“Corresponde a un tipo de filtros lineales. Estan definidos como:
e .
a(L) = Z a; L’
Jj=—00

Aplicando el filtro lineal a(L) a un proceso estocastico y estacionario z;, da como resultado un nuevo
proceso, donde las propiedades de x; se transmiten. El filtro de Henderson de n términos esta dado por:

1
H,(L) = Z h; L7

j=—1

n—1
Donde | = 5 y h; se obtienen a través de un problema de optimizacién que busca maximizar el grado

de alisado de la serie.
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Sea Y, una serie de tiempo que obedece un proceso del tipo :
t

Yy = BXi + Z (17)

donde Y} es la serie original o con una transformaciéon logaritmica, [ representa el vector
de coeficientes de la regresion, X, corresponden a las variables de la regresiéon, v Z; co-
rresponden a los errores de la regresion (Z; = Y; — X'f3) y siguen un modelo

SARIMA estandar (p,d, q)(P, D, Q)s, que corresponde a una modificaciéon de los modelos
ARIMA que capturan efectos estacionales. El modelo general RegARIMA, estimado por
X-13ARIMA-SEATS se expresa de la siguiente manera:

¢(B) ®(B*) (1 - B)! (1 - B*)” Z, = 6(B) ©(B°) (18)
Donde:
Er ~~ RB(O, 0'2)8
#(B) = (1—¢B—¢oB*—---— ¢,BP), corresponde al polinomio autorregresivo de orden

p para la parte regular.

®(B) = (1—P,B—DyB*—---—,BP), corresponde al polinomio autorregresivo de orden

P para la componente estacional.

9(B) =(1—6,B—0,B*>—---—0,BP), corresponde al polinomio de media mévil de orden

q para la parte regular.

O(B) = (1 - 60,B — ©3B? —--- — ©,B"), corresponde al polinomio de media mévil de

orden QQ para la parte estacional.

8Para, definir un proceso de ruido blanco es importante recordar el concepto de estacionariedad débil
ya que corresponde a un caso particular de esta propiedad. Segiin Gujarati y Porter (2011), un proceso
estocéstico es débilmente estacionario cuando se satisfacen las siguientes propiedades :
e E[Y;] = u, la media es constante e independiente de t.

o Var(Y;) = 02 ]a varianza es una constante finita y positiva que no depende de t.

o v =cov(Yy,Yiik)) =E[(Y: — 1) (Yerr — 1)), la covarianza depende solamente de la distancia entre
los periodos Y; e Y;1k, mas no del tiempo ¢ en que fue calculada.
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9

d: Orden de diferenciaciéon” necesario para que la serie sea estacionaria en la componente

regular.

D: Orden de diferenciacion estacional necesario para que la serie sea estacionaria.
s: Frecuencia estacional.

B: Operador de rezagos: BYY; =Y;_;.

El médulo RegArima procede de la siguiente forma (Cortez y Martin, 2018):

1. Estimaciéon de un modelo para la media de la serie en cuestion, el cual captura los
efectos calendario, asi como los valores atipicos que generan un cambio estructural;
de forma que sea posible eliminar elementos que impidan un resultado adecuado del
proceso de ajuste estacional. Cabe resaltar que resulta conveniente utilizar trans-
formaciones como el logaritmo natural previo a la estimacion del modelo, de forma

que la varianza de la serie se estabilice (Cortez, 2008).

2. Los errores Z; son diferenciados de forma que sean estacionarios. Luego, se procede
a utilizar la metodologia propuesta por Box y Jenkins (1976) (Ver Anexo 9.6). Esta
metodologia realiza la modelacion SARIMA, la cual selecciona el modelo adecuado,
procede a la estimacion, y, finalmente a las proyecciones que seran usadas en la

ultima etapa.

3. Extension de la serie original mediante una retroproyeccion, la cual consiste en
una estimacion de los valores previos al primer valor observado en la serie. Este
procedimiento se realiza para series menores a quince anos para lograr una mejor

correccion.

Moébédulo X-11

Dentro de este médulo se realiza la estimacion iterativa de los componentes de la serie

mediante medias méviles y se lleva a cabo la desestacionalizacion (Ladiray y Quenneville,

gAnY;t:(l_L)n:Y;t_Yn
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2004). Es importante senalar que esta metodologia contempla los modelos de descompo-

sicién aditivo y multiplicativo.

El primer paso corresponde a la ejecucion de pruebas de hipétesis estadisticas que evi-
dencien la presencia de estacionalidad. Para esta investigacion se uso el estadistico QS.
Esta prueba fue desarrollada por Gémez y Maravall (1996) y se anadié a la metodologia
X-13ARIMA-SEATS en su lanzamiento en el afio 2013. El estadistico QS prueba la hi-
potesis nula de no estacionalidad en la serie buscando evidencia de correlacion estacional
positiva en la serie. Antes del calculo del estadistico QQS, se escoge un orden apropiado
de diferenciacién. Para la componente irregular se selecciona el orden cero. Para la serie
original o la serie estacionalmente ajustada, el orden de diferenciacion se propone como
max{1, min(d + D,2)}, donde d corresponde al orden de diferenciaciéon de la parte no
estacional, mientras que D al orden de diferenciacion estacional del modelo ARIMA uti-
lizado en la serie. Una vez que se escogieron los 6rdenes de diferenciacion, el estadistico
QS para series trimestrales se obtiene calculando las autocorrelaciones de los retardos 4 y
8; si la autocorrelacion en el retardo 4 es menor o igual que cero, entonces QS = 0. Caso

contrario,

(19)

3 méx (0, rg)?
S = 2 4 ’
Q n(n+){n_4+ m—

donde 7; es la correlacién en el rezago ¢ y n corresponde al tamafio de la serie menos el
orden de diferenciacion. Acorde a Maravall (2012), el estadistico QS es aproximado por

una distribucién x? con dos grados de libertad.

En el caso de que el estadistico QS evidencie estacionalidad, el modulo X-11 procede a
la desestacionalizacion de la serie. Finalmente, los resultados del paso anterior se validan
mediante andlisis espectral, el cual permite revelar efectos estacionales que no han sido

corregidos (Cortez, 2008).

4.1.2 Aplicacion de la metodologia X-13ARIMA-SEATS a los sectoriales de
gasto publico del Ecuador

Analisis descriptivo de las variables
En la tabla 3 se muestran los estadisticos descriptivos tanto para las variables originales

como desestacionalizadas.
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Tabla 3
Estadisticos descriptivos de las variables de estudio

Estadistico In Edr In Edr SA InSar In Sar SA In Defr In Defr SA In BSr In BSr SA
Observaciones 44 44 44 44 44 44 44 44
Valores pérdidos 0 0 0 0 0 0 0 0
Minimo 12,60 12,78 11,49 12,14 12,04 12,26 10,05 10,09
Maéximo 14.05 14,13 13,37 13,49 13,22 13,26 12,54 12,88
Media 13,45 13,74 12,66 12,95 12,66 12,95 12,14 12,42
Desv. Estandar 0,30 0,31 0,44 0,43 0,24 0,18 0,37 0,40
ler Cuartil 13,32 13,54 12,35 12,58 12,49 12,88 12,05 12,37
3er Cuartil 13,59 13,95 13,02 13,33 12,81 13,05 12,31 12,58

* SA:Serie ajustada estacionalmente
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Sectorial Educacion

El grafico 7 muestra la serie original de InEdr antes y después de la aplicacion de la

metodologia X-13ARIMA-SEATS.

Con respecto a la serie In Fdr, es visible una tendencia creciente hasta fines del ultimo
trimestre del afio 2015. Ademads, se observa cierta fluctuacion estacional a lo largo de este
periodo. Es destacable el incremento méas que proporcional en el valor de estos picos, lo
que sugiere un tipo de modelo multiplicativo. A partir del primer trimestre del 2016, la

serie aparenta estabilizarse aunque ciertas observaciones sobresalen todavia.

14.04
13.51
13.01
U T T T T T T
2008Q1 2010Q1 2012Q1 2014Q1 2016Q1 2018Q1
— InEd --- InEd Desestacionalizado

Figura 7. Comparacién entre la serie original de In Edr y la serie desestacionalizada

Fuente: ESIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Los autores

Por otro lado, la serie InFEd Desestacionalizado muestra que la tendencia creciente se
mantiene, sin embargo, los efectos estacionales se atentian a lo largo del periodo de estudio.

En la siguiente subseccion, se detallan los procedimientos realizados.
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Aplicacién de la metodologia X-13ARIMA-SEATS a la variable Educacién

Moédulo RegARIMA: Elecciéon y estimaciéon del modelo SARIMA adecuado

Tabla 4
Eleccion del modelo SARIMA adecuado para InEdr

Modelo BIC

1 (011)(011) -6503
2 (110)(011) -6,465
3 (010)(011) -6,448
4 (210)(011) -6,422

5 (012)(011) -6,410

Sobre la base de la tabla 4, el modelo adecuado acorde al menor valor del criterio de infor-
macién BIC corresponde a una SARIMA(0,1,1) (0,1,1)s—4. En la tabla 5, se muestran

los resultados del modelo elegido anteriormente.
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Tabla 5
Estimacion del modelo SARIMA (0,1,1)(0,1,1)4

Pardmetro Coeficiente
Constante -0,0005%**
(0,0002)

MA-No estacional

Lag 1 0,5709%+*

(0,1192)

MA-Estacional

Lag 4 0,8820%+*

(0,0990)

N = 44

AIC = —53,47

BIC = —46,81

*p<0,10; *¥¥p<0,05 ; **¥p<0,01

Errores estdndar entre paréntesis

Mobdulo X-11

Estadistico QS para la deteccién de estacionalidad de la serie InEd

En la tabla 6 se encuentran las pruebas de estacionalidad mediante el uso del estadistico
QS, tanto para la serie inicial como la tratada. Para el caso de la serie original, la hipétesis
nula es rechazada. Por lo tanto, la serie In F'd presenta estacionalidad. Luego de haber
aplicado la metodologia, se vuelve a probar la existencia de estacionalidad para garantizar

la validez de los resultados. Al aplicar el test a la serie ajustada estacionalmente, no se
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puede rechazar la hipdtesis nula, es decir, no hay evidencia de fluctuaciones estacionales.

Tabla 6
FEstadistico QS para la serie In Edr antes y después del tratamiento

Hy: No estacionalidad en la serie

Serie QS p-valor
In Edr 60,04 0,0000***
In Edr (valores extremos 60,04 0,0000%**
ajustados’)
Residuos 0,01 0,9957
In Edr ajustada 0,48 0,7855
estacionalmente
In Fd ajustada 0,48 0,7855

estacionalmente (valores

extremos aj ustadosi)

*p<0,10; **p<0,05 ; ¥***p<0,01.1" Valores Extremos: serie original
ajustada por outliers que pueden ocasionar un cambio estructural.
"I’ Valores Extremos: series ajustadas por estacionalidad, pero con la
estimacién de la tendencia que reemplaza a los valores identificados

como extremos.
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Sectorial Salud

El gréfico 8 muestra la serie original de [nSar antes y después de la aplicacion de la
metodologia X-13ARIMA-SEATS. Con respecto a la serie In Sar, es notoria una tendencia
creciente durante el periodo analizado; el monto devengado mas bajo en salud se da en el
primer trimestre de 2008, mientras que el mas alto se presenta en el cuarto trimestre del

2017.

13.0+

12.54

() 1 1 1 T T T
2008Q1 2010Q1 2012Q1 2014Q1 2016Q1 2018Q1

— InSal -—- InSal Desestacionalizado

Figura 8. Comparacién entre la serie original de In Sar y la serie desestacionalizada

Fuente: ESIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Los autores

Por otra parte, es notable la fluctuacién estacional presente en la serie ya que se ob-
servan picos estacionales que repiten su comportamiento cada cierto periodo y en una
forma proporcional, lo que sugiere un modelo aditivo. Enfocando el analisis en la serie
InSaDesestacionalizado, se observa que el problema de estacionalidad es corregido, sin

embargo, la serie mantiene su tendencia creciente.

Aplicaciéon de la metodologia X-13ARIMA-SEATS a la variable Salud

Moédulo RegARIMA: Eleccién y estimacion del modelo SARIMA adecuado

Con base en la tabla 7, el modelo adecuado acorde al menor valor del criterio de informa-
cién BIC corresponde a una SARIMA(1,0,1) (0,1,0)5—4. En la tabla 8, se muestran los



resultados del modelo elegido anteriormente.

Tabla 7

FEleccion del modelo SARIMA adecuado para InSar

Modelo

BIC

1 (101)(010)
2 (101)(011)
3 (201)(010)
4 (100)(010)

5 (202)(010)

-0,936
-0.904
-0.859
-0.856

-0.854

Tabla &8

FEstimacion del modelo SARIMA (1,0,1)(0,1,0)4

Pardmetro Coeficiente

Constante 0,1045***

(0,0,0210)

AR-No estacional

Lag 1 _0,6441 %%

(0,1369)

MA-Estacional

Lag 1 ~0,9993 %+

(0,0702)

N = 44

AIC = —49,20

BIC = —45,54

*p<0,10; **p<0,05 ; ***p<0,01

Errores estandar entre paréntesis

64
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Moédulo X-11

Estadistico QS para la deteccién de estacionalidad de la serie InSar

En la tabla 9 se encuentran las pruebas de estacionalidad mediante el uso del estadistico
QS, tanto para la serie inicial como la tratada. Para el caso de la serie original, la hiptesis
nula es rechazada. Por lo tanto, la serie In Sar presenta estacionalidad. Luego de haber
aplicado la metodologia, se vuelve a probar la existencia de estacionalidad para garantizar
la validez de los resultados. Al realizar el test para la serie ajustada estacionalmente, no se

puede rechazar la hipdtesis nula, es decir, no hay evidencia del problema de estacionalidad.

Tabla 9
Fstadistico QS para la serie In Sar antes y después del tratamiento

Hy: No estacionalidad en la serie

Serie QS p-valor
In Sar 53,80 0,0000***
In Sa (valores extremos 55,20 0,0000%**
ajustados’)
Residuos 0,01 0,9937
In Sar ajustada 0,01 0,9991
estacionalmente
In Sar ajustada 0,02 0,9959

estacionalmente (valores

extremos ajustados’)

*p<0,10; **p<0,05 ; ***p<0,01.’1’ Valores Extremos: serie original
ajustada por outliers que pueden ocasionar un cambio estructural.
'’ Valores Extremos: series ajustadas por estacionalidad, pero con la
estimacion de la tendencia que reemplaza a los valores identificados

como extremos.
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Sectorial Defensa

El grafico 9 muestra la serie original de InDefr y después de la aplicacion de la metodo-
logia X-13ARIMA-SEATS. Refiriéndonos a la serie In Defr, esta no presenta tendencia
durante el periodo analizado; el monto devengado mas alto se da en el tercer trimestre

del 2014, mientras que el mas bajo se presenta en el primer trimestre del 2008.

() L T T ) T T T
2008Q)1 2010Q1 2012Q)1 2014Q1 2016Q1 2018Q1

—— InDef === InDef Desestacionalizado

Figura 9. Comparacién entre la serie original de In Defr y la serie desestacionalizada

Fuente: ESIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Los autores

Por otro lado, se evidencia la repeticiéon de picos estacionales a lo largo del periodo de
estudio, encontrandose los mas sobresalientes desde fines de 2011 hasta comienzos del 2016.
Enfocando el andlisis en la serie InDe f Desestacionalizado, se observa que la magnitud de

estos picos se reduce sustancialmente. Ademas, es notoria la estabilizacién que se observa

al aplicar la metodologia X-13ARIMA-SEATS.
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Aplicacién de la metodologia X-13ARIMA-SEATS a la variable Defensa

Moédulo RegARIMA: Elecciéon y estimaciéon del modelo SARIMA adecuado

Tabla 10
Eleccion del modelo SARIMA adecuado para InDefr
Modelo BIC

1 (0,1,1) (0,1,1) = -6,247
2 (1,0,0) (0,1,1) -6,212
3 (2,0,0) (0,1,1) -6,191
4 (102)(011) -6,157
5 (201)(011) -6,156

Tabla 11
Estimacion del modelo SARIMA (0,1,1)(0,1,1)4

Parametro Coeficiente
Constante -0,0005%**
(0,0001)

MA-No estacional

Lag 1 0,08527%%*
(0,0785)

MA-Estacional

Lag 4 0,9984 ***
(0,1165)

N = 44

AIC = —58,58

BIC = -51,93

*p<0,10; **p<0,05 ; ***p<0,01
Errores estandar entre paréntesis
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La tabla 10 muestra los posibles modelos a estimar. De acuerdo al criterio BIC, se elige

el modelo 1. En la tabla 11 se estima el modelo SARIMA(0,1,1) (0,1,1)5=4

Moébdulo X-11

Estadistico QS para la deteccién de estacionalidad de la serie InDefr

En la tabla 12 se encuentran las pruebas de estacionalidad mediante el uso del estadistico
QS, tanto para la serie inicial como la tratada. Para el caso de la serie original, la hipotesis
nula es rechazada. Por lo tanto, la serie In De fr presenta estacionalidad. Luego de haber
aplicado la metodologia, se vuelve a probar la existencia de estacionalidad para garantizar
la validez de los resultados. Al aplicar el test a la serie ajustada estacionalmente, no se

puede rechazar la hipétesis nula, es decir, no hay presencia de estacionalidad.

Tabla 12
FEstadistico QS para la serie In De fr antes y después del tratamiento

Hy: No estacionalidad en la serie

Serie QS p-valor
In De fr 58,56 0,0000%%*
In Defr (valores extremos 58,56 0,0000***
ajustados’)
Residuos 0,00 0,9995
In De fr ajustada 0,001 0,9998
estacionalmente
In De fr ajustada 0,001 0,9998

estacionalmente (valores

extremos aj ustadosi)

*p<0,10; **p<0,05 ; ***p<0,01.’1’ Valores Extremos: serie original
ajustada por outliers que pueden ocasionar un cambio estructural.
"I’ Valores Extremos: series ajustadas por estacionalidad, pero con la
estimacién de la tendencia que reemplaza a los valores identificados

como extremos.
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Sectorial Bienestar Social

El grafico 10 muestra la serie original de InBSr v después de la aplicacién de la metodolo-
gia X-13ARIMA-SEATS. Al remitirse a la serie InBST, se observa que esta aparentemente
no tiene variaciones estacionales. Con respecto al afio 2008 se observa un gran salto entre
el primer trimestre y el segundo, esto se debe a que durante dicho ano se codificé un
presupuesto de USD. 1730,08, sin embargo, solo se ejecut6 el 71,74 % como se evidencia
en la tabla 28 del Anexo 9.5; siendo el segundo trimestre el que tuvo el mayor volumen de
recursos devengados. Ademas, el sectorial de bienestar social no se incluia en los informes

de ejecucion presupuestaria previos al ano 2008.

11.04
10.57

() L 1 1 T T T T
2008Q1 201001 2012Q1 2014Q1 2016Q1 2018Q1

— InBS --- InBS Desestacionalizado

Figura 10. Comparacién entre la serie original de In BST y la serie desestacionalizada

Fuente: ESIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Los autores

A partir del ano 2010, la serie es relativamente estable, con excepcién del pico presente en el
primer trimestre del 2014. Después de haber aplicado la metodologia X-13ARIMA-SEATS,
la serie sigue relativamente el mismo camino, por lo que no presenta estacionalidad. Esto
se verifica en la siguiente subseccién en la que se lleva a cabo una prueba de estacionalidad

mediante el estadistico QS.
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Estadistico QS para la deteccién de estacionalidad en la serie In BSr

En la tabla 13, se muestra la pruebas de estacionalidad mediante el uso del estadistico QS
para la serie InBSr. Debido a que el p-valor es mayor que el nivel de significancia (1 %),
la hipdtesis nula no puede ser rechazada, es decir, la serie no presenta estacionalidad.
Para verificar resultados, se realiza la prueba tomando en cuenta a los valores extremos

ajustados. Los resultados de este procedimiento soportan a los anteriores.

Tabla 13
Estadistico Q)S para la serie In BSr

Hy: No estacionalidad en la serie

Serie QS p-valor

In BS 0.68 0,7107

In BS (valores extremos 0,01 0,9999
ajustados’)

*p<0,10; **p<0,05 ; ***p<0,01.’1" Valores Extremos: serie original

ajustada por outliers que pueden ocasionar un cambio estructural.
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4.2 Metodologia

Con el proposito de identificar si en el Ecuador predomina el enfoque keynesiano o wag-
neriano, se prueba la causalidad en el sentido de Granger entre el crecimiento econémico
v el gasto publico total. Para ello, una vez garantizada la ausencia de relaciones de coin-
tegracion entre ambas variables, se emplea la metodologia de Vectores Autorregresivos

(VAR).

A fin de llevar a cabo un estudio mas pormenorizado, se estima en una segunda etapa un
modelo Autorregresivo con Rezagos Distribuidos (ARDL-EC) bajo el enfoque “Bounds
Test” de Pesaran et al. (2001). A través de esta metodologia, se busca evidenciar las rela-
ciones a corto y largo plazo entre el crecimiento econémico y los componentes sectoriales
del gasto publico. En las siguientes subsecciones, se describe con mayor detalle los modelos

econométricos que forman parte de la presente investigacion.
4.2.1 Vectores Autorregresivos (VAR)

De acuerdo con Greene (2003), un modelo de Vectores Autorregresivos (VAR) de orden

p puede ser expresado en forma reducida como:

p
y=a+> Tiyi+e (20)

i=1

Donde:

y; es un vector de variables endogenas de dimension nx1

Q= A_IB()
I, =A'B;
Siendo,

A~! una matriz inversa de las relaciones contemporaneas que conforman al vector ;.

By un vector de constantes de dimensién nx1.
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B; matrices de parametros estimados de dimension nxn.

B una matriz diagonal de desviaciones estandar de dimensién nxn.

€; un vector de perturbaciones no autocorrelacionadas contemporaneamente, con media
cero: E[¢] = 0 y matriz de covarianzas constante: E [, ¢,,] = Q v Ele,,€.,] = 0 con ¢

# T

La ecuacion 20 puede ser rescrita como
ML)y =a+e (21)

Donde:

['(L) es una matriz de polinomios del operador de rezagos L.
4.2.2 Procesos VAR Estables

Las ecuaciones que conforman el sistema de Vectores Autorregresivos pueden ser estima-
das usando Minimo Cuadrados Ordinarios, permitiendo obtener estimadores insesgados,
consistentes y asintoticamente eficientes (Enders, 2014). Una condicién necesaria para
que esta estimacion sea factible es que las series de tiempo sean estacionarias (Liitkepohl,

2007).

A fin de determinar si las variables en el VAR (p) son o no estacionarias, se deben realizar
pruebas de raiz unitaria, tal y como Dickey-Fuller, Dickey-Fuller Aumentada, Phillips-

Perron o Elliott, Rothenberg y Stock (Enders, 2014).
Estas pruebas parten de un proceso

Avy = dvi_q1 + wy (22)
Donde 6 = ¢ — 1, siendo ¢ la raiz del polinomio caracteristico.

Y tienen por hipdtesis nula que la serie temporal no es estacionaria debido a la presencia
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de una raiz unitaria, tal que:

H0:5=O
H,:0<0

Cabe mencionar que, la hipotesis nula refleja un caso general y esta puede estar sujeta a

cambios si se incluye, por ejemplo, una constante o tendencia (Hamilton, 1994).

Partiendo de la ecuacion 22, la condicion de estabilidad se cumple si el det(I —T',) # 0,
V 2z < 1; siendo el det(I =T,y =det(I =Ty Z —--- =T, Z,) el polinomio caracteristico
de un proceso VAR(p). Es asi que, un proceso se considera como estable cuando todas
las raices del polinomio en mencién se encuentran fuera del circulo unitario (Liitkepohl,

2007).

4.2.3 Contrastes de Correcta Especificacion

Seleccion del orden p

El contraste para la correcta especificacion de un modelo VAR (p) se centra en determinar
la longitud maxima de sus p rezagos (Greene, 2003), ello a fin de obtener estimadores

asintéticamente consistentes 1V .

De acuerdo a Liitkepohl (2007), la seleccién del orden de un VAR serd consistente siempre

que el orden p consiga minimizar el criterio siguiente:

m ¢

T

Cr(m) = In | 3(m) | + (23)

Conm =0,1,2,..., M parametros
Donde: >, (m) es el estimador de Y, proveniente de un VAR(m).

T es el tamafio de la muestra.

cr es una secuencia de nimeros reales que no decrece y depende de T.

10Con base en Liitkepohl (2007), un estimador p es consistente cuando limg oo p = p
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Con respecto a los criterios de informacion, la eleccion del nimero de rezagos correcto
para el VAR estd sujeta a aquel modelo con el valor minimo asociado al criterio de

informacion utilizado. A continuacion, se presentan los criterios de informacién de Akaike

(AIC), Schwarz Bayesiano (BIC) o Hannan-Quinn (HQC):

AIC(m) =In'3"(m) + 2”;’“' (24)
BIC(m) =In Y (m) + M (25)
HO(m) = In i\(‘n:) N In(In(7) - 2mk (26)

Donde mk? penaliza los pardmetros estimados en el VAR.

Analisis de Autocorrelacién Serial

Uno de los requisitos esenciales para que el modelo VAR pueda ser estimado por Minimos
Cuadrados es la ausencia de correlacién entre los términos de error, esto es cov(e;, €;) = 0
(Novales). De no verificarse este supuesto, los estimadores de MCO no seran asintdtica-
mente eficientes ! v por consiguiente, las pruebas de hipétesis t, F y x? podrian conducir
a conclusiones erréneas (Gujarati y Porter, 2011).'2

Una forma de probar la autocorrelacién serial es a través del test de multiplicador de
Lagrange (LM), el cual toma en cuenta al vector de error como el modelo VAR descrito
a continuacion:

gy = D1€t_1 + ..+ D,’Et_,‘ -+ wy (27)

Con w; ruido blanco.

La hipotesis nula de esta prueba establece que todos los parametros D; son iguales a cero,

con lo cual &; seria igual a w; y no existiria, por ende, la presencia de autocorrelacion

HUn estimador es ineficiente cuando no tiene minima varianza.
12Las pruebas de hipétesis podrian determinar que un coeficiente es estadisticamente no significativo
(no distinto de cero) cuando en realidad si lo es.
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serial hasta el rezago ¢ (Liitkepohl, 2007); de modo que:

H()ID]:...:Di:O

H,: D; # 0 para por lo menos un j € 1,...,7
Normalidad de los Residuos

La importancia de la normalidad de los residuos radica en que, si estos no son normales,
entonces el modelo podria no ser una correcta representacion del proceso de generacion

de datos (Liitkepohl, 2007).

Las pruebas de normalidad, tal y como el test Jarque-Bera en su version multivariada, se
fundamentan en la comparacion entre el tercer y cuarto momento de la distribucién normal
(asimetria y curtosis respectivamente)'® y los valores tedricos obtenidos de un proceso
Gaussiano; siendo la hipétesis nula que las perturbaciones se encuentran normalmente

distribuidas.
Causalidad de Granger

En la préactica, interpretar los coeficientes del modelo de Vectores Autorregresivos resulta
dificultoso ya que estos reflejan tnicamente una representacion de los datos. Partiendo
de este hecho y, en concordancia con uno de los propositos del estudio; se emplea una
de las principales aplicaciones del VAR(p), la Causalidad de Granger, para analizar las

relaciones existentes entre las variables endogenas del sistema (Gujarati y Porter, 2011).

Granger (1969) v Sims (1972) definen a la causalidad como el poder explicativo que poseen
los valores rezagados de una variable Xi; dentro de la regresion de una variable Xo;. Este
concepto de causalidad en el sentido de Granger puede ser ampliado a un sistema de
ecuaciones si una variable dada es débilmente exdgena al sistema. En efecto, si los retardos
de una variable X; no consiguen explicar a ninguna otra variable del modelo, esta seria

considerada de dicha forma (Greene, 2003).

Granger (1969), ilustra la causalidad en el sentido de Granger a través de la formula-

13Sea x una variable aleatoria con distribucién normal, tal que x ~ N(0,1); el tercer momento hace
referencia a E [1‘3] = 0 y el cuarto momento a E [1‘4] =3.
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cion matematica de un modelo lineal autorregresivo bivariado que incluye dos variables

endogenas X1; y Xg, estacionarias y con media cero:

y4 D
Xu= a;- X4 5+ bj-Xopj+ey (28)
j=1 j=1
y4 p
Xor = ¢-Xipj+ > dj-Xoy j+ey (29)
j=1 j=1

Donde E [e1;,e17] = 0 = E [g9y, £9,] con t £ 1r V t,r

Asi, tomando en consideracion la definicién de causalidad, Xy ( X1¢) causa en el sentido
de Granger a Xy, (Xy) siempre y cuando algin coeficiente b; (¢;) no sea igual a cero.
Mientras tanto, el efecto feedback o también llamado causalidad bilateral en el sentido de
Granger, denotado por Xy;<>Xy;, ocurre cuando Xy, causa en el sentido de Granger a Xy,

y viceversa (Granger, 1969).

La causalidad de Granger puede ser inspeccionada a través de la prueba F, de tal forma
que se evidencie la significancia estadistica de los coeficientes estimados (Seth, 2007). En
efecto, se tendria por hipotesis nula para la primera ecuacién que los coeficientes de los
rezagos de la variable X5 son conjuntamente iguales a cero en la ecuacion de X, , como

se puede observar debajo:

HolijO,Vj,l ~

N
.
IN
i

(30)
Ha:bj#07vj71<j§p (31)

Si se rechaza la hipdtesis nula, entonces Xo; causa en el sentido de Granger a Xy;. Para
determinar el sentido de la relacion entre el crecimiento econémico y el gasto piblico total
(ambas en términos reales), en un inicio se estiman las siguientes ecuaciones mediante la

metodologia de Vectores Autorregresivos (VAR):

p
PIBry=oa+ Y. I; GPTr,_; + ¢y (32)
=1
p
GPTry=a;+Y T; PIBr,_;+ey (33)
=1

Donde oy, ay son las constantes de la ecuaciones 32 y 33, respectivamente; p es el orden
de los rezagos, I'; contiene a los operadores de rezagos y 14, €9, son los términos de error

para las ecuaciones 32 y 33, respectivamente.
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4.2.4 Enfoque de Cointegraciéon “Bounds Test” mediante Modelos Autorre-

gresivos de Rezagos Distribuidos (ARDL-EC).

La evoluciéon de una economia alrededor de su estado estacionario puede ser especificada
mediante modelos econémicos dindmicos (Pesaran, 2015). En esta investigacién se busca
evidenciar las relaciones a corto y largo plazo entre cuatro sectoriales'® del gasto ptblico
y el crecimiento econémico en el Ecuador. Con este fin, se usa la técnica de cointegracion

mediante modelos autorregresivos de retardos distribuidos (ARDL-EC).

El modelo ARDL corresponde a una regresiéon en la que estan incluidos rezagos tanto
de la variable dependiente como de las independientes y que es estimada por minimos
cuadrados ordinarios (Greene, 2003). Un modelo ARDL(p, q, ..., q) esté especificado por

la siguiente ecuacion:

P q
Yt = Co + Z Gi Yi—i + Z B i + iy (34)
i=1 i=0

Donte y; corresponde a la variable dependiente; x; al vector de variables independientes;

py q al orden de los rezagos, siendop > 1yq > 0.
Un modelo ARDL se considera estable si todas las raices del polinomio
M2)=1+ A z+ X2+ + )2 (35)

se encuentran fuera del circulo unitario, es decir si A(zp) = 0 v |z0] = 1. Un proceso

presenta raiz unitaria si A(1) = 0 (Pesaran, 2015).

El enfoque de cointegracién mediante modelos ARDL presenta tres ventajas evidentes so-
bre el enfoque de cointegracién de Johansen y Juselius (1990) (Ver Anexo 9.7). En primer
lugar, la cointegracién de Johansen y Juselius (1990) no es efectiva para muestras peque-
nas. Kl enfoque ARDL provee resultados robustos para un andlisis de cointegracion en
una muestra pequena (Majid y Shabri, 2008). Narayan (2004) sugiere que en las muestras
pequenas, el rango de observaciones va de 30 a 80. Por otro lado, la técnica de Johansen
y Juselius (1990) es sensible al nimero de variables enddgenas y exdgenas a incluir en el

modelo (Ntembe et al., 2018).

Mgasto publico en educacién, salud, defensa, bienestar social.
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En segundo lugar, el enfoque de cointegracion mediante modelos ARDL permite la estima-
cion simultanea tanto de parametros de corto como de largo plazo en una sola ecuacion, a
diferencia de la cointegraciéon de Johansen y Juselius (1990) en la que se utiliza un sistema

de ecuaciones (Matlasedi, 2017).

Finalmente, esta metodologia permite probar la existencia de una relaciéon entre varias
variables sin que estas necesariamente tengan el mismo orden de integraciéon I(d); es decir,
se puede contrastar la existencia del equilibrio a largo plazo en un grupo de variables I(1)

con otro 1(0) (Pesaran et al., 2001).
4.2.5 Procedimiento del Enfoque “Bounds Test”

El primer paso para aplicar esta metodologia corresponde a establecer el orden de inte-
gracién de la variable dependiente, es decir, comprobar que esta sea I(1). El proceso de
identificacién es importante ya que si la variable dependiente es estacionaria, por defini-

cién, esta no puede estar cointegrada.

Con respecto a las variables independientes, si bien el enfoque “Bounds Test” no requiere
determinar preliminarmente la presencia de raices unitarias, estas pruebas pueden llevarse
a cabo a fin de garantizar que ninguna de ellas sea explosiva.'®

El segundo paso hace referencia a la definicién del nimero 6ptimo de rezagos para cada
una de las variables del modelo ARDL a fin de asegurar que se tendran términos de error
Gaussianos'® (Nkoro y Uko, 2016). Para ello, se pueden utilizar los criterios de informa-
ci6n Akaike (AIC), Schwarz Bayesiano (BIC) o Hannan-Quinn (HQC), cuyos valores con

respecto a la ecuacion 34 son:

n n

AICW) = =50 og@m) ~ 210g(07) 7 (36)
BIC(p) = log(6*) + @ P (37)
HQC(p) =logd + QIOTM P (38)

Donde 62 es el estimador por Maxima Verosimilitud de la varianza de las perturbaciones

de la regresiones el nimero de parametros estimados; p = 0, 1,2,..., P, siendo P el orden

15Una variable puede ser considerada explosiva cuando posee un orden de integracién mayor a I(1).
16Un término de error Gaussiano debe ser normal y no presentar autocorrelacién ni heteroscedasticidad.
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o6ptimo seleccionado para el modelo.

El modelo seleccionado corresponde a aquel con el minimo valor del criterio de informacion
de preferencia. En el presente estudio, se utiliza el criterio BIC para escoger el nivel 6ptimo
de rezagos puesto que este tiende a seleccionar modelos con mayor parsimonia (Pesaran

y Smith, 1998; Kripfganz y Schneider, 2018).

Una vez que se ha comprobado que los residuos son estacionarios, el tercer paso se centra
en utilizar el enfoque ARDL para comprobar la existencia de relaciones de largo y corto

plazo respectivamente. Para ello, se procede a estimar la siguiente ecuacion:

P
Ays=co+boyr1+01 1+, +0k T g + Zai Ay
i=1

p q (39)
T B Avy gt D By Avge e
J=1 j=1
Donde 0 = (0,01, ...,0;) es un vector compuesto por los multiplicadores de largo plazo,
Z?:O /8]

los cuales se obtienen a partir de 6, = conm = 0,1,2,...,k ; ¥y, a;, By

-7 0,
representan los coeficientes de corto plazo.

El cuarto paso consiste en realizar una prueba de limites, la cual es equivalente a realizar
una prueba F o una prueba de Wald en la ecuacion 39. La hipotesis nula correspon-
de a la no existencia de cointegracién entre los regresores y la variable independiente,

representada por la siguiente expresion:
H0:90=91=...=(9k (40)

Los valores criticos para esta prueba no son estandar, es decir, dependen de factores como
el nimero de variables independientes (en nivel), el orden de integracién y el nimero de

coeficientes de corto plazo.

Kripfganz y Schneider (2018), utilizan regresiones de superficie de respuesta para calcular
valores criticos asintéticos y de muestra finita para la prueba F, asi como valores p apro-
ximados, para el limite inferior y superior de todas las variables independientes que son

I(0) o I(1) y no estdn mutuamente cointegradas, respectivamente.
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Como se ilustra en la figura 11, la regla de decision establece que, si el valor del estadistico
F es menor que el valor critico de estacionariedad 1(0), no se rechaza la hipétesis nula,
es decir, no existe una relaciéon de cointegracion. Si el estadistico F' es superior al valor
critico de I (1), se rechaza la hipétesis nula, lo que indica que existe al menos una relacién
cointegrante entre ellas. Si el estadistico F se encuentre entre los valores criticos de 1(0) e

I(1), los resultados no son concluyentes (Philips, 2018).
Estadistico F

Se acepta Hp: No No concluyente No se acepta Ho: Existe
cointegracion, todas las una relacion cointegrante
variables son 1(0)

Val. crit. 1(0) <Estadistico F <Val. crit. I(1)

Valor Valor
critico 1(0) critico I(1)

Figura 11. Esquema del enfoque “Bounds Test

Fuente: Philips (2018)

Elaborado por: Los autores

Como tultimo paso, una vez que se ha encontrado evidencia a favor de la existencia de una
relacion de cointegracion, se estima un Modelo de Correccién de Errores Condicional, del
cual se obtiene la velocidad de ajuste al equilibrio de largo plazo después de un choque

en el corto plazo. Esta nueva expresion queda definida por:

P q q

Ayt = Cy + OéEC]\lt_l + Z (67 Ayt_i + Z 51]' AQTL t—j +--- 1+ Z ﬁ].ﬁ]‘ Al’]“ t—j + Lt (41)
=1 j=1 J=1

Donde « indica la velocidad de ajuste, EC'M;_; corresponde a los errores ¢; de la estima-

cion en la ecuacion 39.

De igual forma, la ecuacion 41 puede ser reparametrizada como sugiere Kripfganz y Sch-
neider (2018) de la siguiente manera:

p—1 q—1

Ay =co—aly1 — 0z 1) + > Uy Ay +w' Az + > W Awyy + (42)

i=1 i=1
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Donde 6 corresponde a los coeficientes de largo plazo; o corresponde a la velocidad de

ajuste y 1y;, 1%, w' denotan los coeficientes a corto plazo.

Con base en lo expuesto en la revision de literatura y en la metodologia descrita en esta

investigacion, se propone la siguiente forma funcional:
PIBr = f(GP Edr, GP Sar, GP Defr, GP BSr) (43)

La representacién en forma de correccion de errores del modelo ARDL relacionada a
la forma funcional descrita en la ecuaciéon 43 y considerando la reparametrizacion de la

ecuacion 42 ;| queda expresada de la siguiente manera:

Ay =co+y (mPIB | — 0 InEdy | —03InSa;  —O3ln Def, 1 — 0410 BS; )

p q q
—|—Z (67 Aln P[Bt_i +Z Blj Aln Edt_j +Z ng Aln Sat_j

=1 j=1 j=1 (44)
q q

+> Bsj Aln Defy_j+ > Baj Aln BS,_; + ¢
j=1 j=1

Donde v corresponde a la velocidad de ajuste, es decir, con qué intensidad reacciona
la variable dependiente a una desviacion de la relaciéon de equilibrio en un periodo o,
en otras palabras, con qué rapidez se corrige tal distorsion; ay, Bij, Boj, B35, Baj, son
los coeficientes asociados al corto plazo; 01, 0, 03, #,, corresponden a los coeficientes

asociados al largo plazo; €, es el término de error.
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Capitulo 5

Resultados

Dentro de este capitulo se presentaran y discutiran los principales resultados derivados
del modelo propuesto para determinar los efectos de los sectoriales de educacion, salud,

defensa y bienestar social en el crecimiento econémico.

En primer lugar, se analizan los resultados obtenidos de la prueba de causalidad en el
sentido de Granger. Luego, se reportan los resultados de la prueba de cointegracién bajo
el enfoque “Bounds Test”. Posteriormente, se muestran los resultados de la estimacion de
la ecuacion 44 y se analiza el impacto de cada uno de estos componentes en el crecimien-

to economico. Finalmente, se realizan pruebas de correcta especificacion relacionadas al

modelo ARDL-EC.

5.1 Resultados de la Prueba de Causalidad en el sentido de

Granger

Previo a la estimacién mediante Vectores Autorregresivos se analiza la estacionariedad de
las series del PIB y del gasto publico total mediante las pruebas de raiz unitaria de Dickey-
Fuller Aumentada y de Phillips-Perron (Ver Anexo 9.8). En segundo lugar, se verifica la no
existencia de una relacion de cointegracion entre estas dos series en niveles, con la finalidad
de no obtener causalidad ficticia (Gujarati y Porter, 2011) (Ver Anexo 9.9). Debido a que
ambas series son integradas de orden uno pero no cointegradas, se diferencia las series de
modo que estas sean estacionarias. El criterio de selecciéon del niimero de rezagos y las
pruebas de validacién (estabilidad, normalidad y autocorrelacién) para el modelo usado

se encuentran en el Anexo 9.10.
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Tabla 14
Pruebas de Causalidad en el sentido de Granger entre el Gasto Publico Total y PIB

Causalidad entre APIBr; y AGPTry

Estadistico x?

Hipoétesis Nula
Valor  Grados de libertad (g.l.)  Prob.

APIBr; no causa en el sentido de Granger a AGPTr; 3,399 4 0.493

AGPTr; no causa en el sentido de Granger a APIBr; 8,4703 4 0.076*

En la tabla 14, se observa que AGPr; causa en el sentido de Granger a APIBr; (a un
nivel del 10 % de significancia) , lo cual muestra evidencia favorable al enfoque Keynesiano
para el caso ecuatoriano. Este resultado implica que el Gobierno a través del gasto piiblico
puede jugar un papel fundamental en el crecimiento econémico ya que puede asegurar el

aumento de inversiones productivas (Ram, 1986).

5.2 Resultados del enfoque “Bounds Test”

Previo a la verificacién de la existencia de una relacion de cointegraciéon mediante el
enfoque “Bounds Test”, se procede a comprobar tanto que, la variable dependiente sea
I(1), v a su vez que las variables independientes no sean 1(2). Con este fin, se utilizan las
pruebas de raiz unitaria de Dickey-Fuller Ampliada y Phillips-Perron sobre las variables
en niveles. Los resultados de estas pruebas se muestran en la tabla 15. La comprobacion
del orden de integracion de las series diferenciadas tanto para el PIB como para cada uno

de los sectoriales se presentan desde el Anexo 9.8 hasta el Anexo 9.14.

Tabla 15
Pruebas de raiz unitaria para las variables en niveles
Prueba
Dickey-Fuller Ampliada Phillips-Perron

Variables

Estadistico p-valor Orden de Estadistico p-valor Orden de

Integracion Integracion

InPIBr -1,308 0,9380 I(1) -1,858 0,3520 I(1)

InEdr -2,404 0,1407 I(1) -2,770 0,1810 I(1)
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Tabla 15: continuacion

Prueba
Dickey-Fuller Ampliada Phillips-Perron
Variables
Estadistico p-valor Orden de Estadistico p valor Orden de
Integracion Integracion

InSar -0,549 0,9814 I(1) -0,588 0,9796 I(1)
InDefr -2,770 0,2083 I(1) -2,142 0,2550 I(1)
InBSr -3,400 0,0101** 1(0) -9,384 0,0000%** 1(0)

Elaborado por: Los autores

Una vez confirmado que la variable dependiente es I(1) y que ninguna de las variables
independientes es explosiva (orden de integracion d >1), se procede a elegir el nimero de
rezagos Optimos para la estimaciéon del modelo ARDL, utilizando el Criterio de Informa-
cién Bayesiano (SBIC), de forma que sus residuos sean estacionarios. Con este fin, se elige
el modelo con el menor valor en el criterio de informacion entre 2500 modelos. Por simpli-
cidad, se presentan los 12 modelos con los valores més bajos del criterio BIC. El modelo
elegido corresponde a un ARDL(1,0,0,1,5) (Ver Anexo 9.15). Luego de comprobar que
los residuos son estacionarios, se procede a aplicar la prueba de cointegracion mediante el

enfoque “Bounds Test”.

La tabla 16 presenta los resultados de la prueba “Bound Test” para la ecuacion 44. Los
valores criticos tanto para el limite inferior como superior se obtuvieron del trabajo de
Kripfganz y Schneider (2018). Como se observa, el valor del estadistico F supera tanto al
limite inferior como superior en todos los niveles de significancia, por lo que se rechaza la
hipétesis nula, es decir, existe una relacion de cointegracion entre los sectoriales del gasto

publico (real) contemplados para este estudio y el PIB (real).
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Tabla 16
Prueba de cointegracion mediante el enfoque de Pesaran et al. (2001)

Hy: No existe una relacién de cointegraciéon en niveles

Caso 3: Intercepto sin restricciones y sin tendencia

Estadistico F = 9,373

Nivel de significancia

Valores Criticos 2,624 3,937 3,197 4,695 4,576 6,505

Elaborado por: Los autores

5.3 Analisis de los efectos a largo plazo de los Sectoriales del

Gasto Publico

Una vez que se comprobo la existencia de una relaciéon de cointegracion, se reportan los
resultados de la estimacion de la ecuacion 44 asociados al largo plazo. Los efectos de los
cuatro sectoriales del gasto publico tomados en cuenta para esta investigacion se presentan
en la tabla 17. Con respecto a la velocidad de ajuste («), se muestra que es negativa y
altamente significativa. El coeficiente de -0,529 indica una mediana tasa de convergencia
al equilibrio, lo que implica que la desviacién del equilibrio es corregida en un 52,9 %

durante cada trimestre.
Educacién

Se observa que el gasto publico en educaciéon tiene un efecto positivo y estadisticamente
significativo sobre el crecimiento econémico en el largo plazo. De hecho, por un incremento
de un punto porcentual en el gasto ptublico realizado en educacion, en promedio, el PIB

real aumenta en 0,073 % .

Los resultados obtenidos se encuentran alineados con numerosos estudios que forman
parte de la literatura. En efecto, sobre el impacto positivo y significativo del gasto ptblico

en educacion en el crecimiento econdmico, las conclusiones encontradas al respecto son
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similares a los trabajos de Lin (2004); Colombier (2011); Serkan (2015); Lupu et al. (2018).

En efecto, estos hallazgos se ven respaldados por el hecho de que el capital humano a
través de la educacion juega un papel importante en el crecimiento econémico, ya que este
puede aumentar la competitividad de una economia a largo plazo (Latif, 2009). En otras
palabras, garantizar la educacién se traduce en trabajadores mas calificados y productivos,

lo cual a su vez, promueve el crecimiento.

Finalmente, una amplia literatura econdmica establece que la educacién puede influir en

el crecimiento econémico, al menos de tres maneras:

1. Como evidencian las teorias de crecimiento neoclasico, la educacion puede aumentar
el capital humano inherente a la fuerza laboral, ello aumenta la productividad laboral
y; por ende, el crecimiento hacia un mayor nivel de equilibrio de la producciéon

(G. Mankiw et al., 1992).

2. Partiendo de las teorias del crecimiento endogeno, la educacion puede aumentar la
capacidad innovadora de una economia, y este conocimiento adquirido sobre nuevas
tecnologias, productos y procesos, estimula el crecimiento econémico (Lucas, 1988;

Romer, 1990).

3. La educacién puede facilitar la difusién y transmision del conocimiento necesario
para comprender y procesar nueva informacién y para implementar exitosamente
nuevas tecnologias disenadas por otros, hecho que consigue promover el crecimiento

econémico (Benhabib y Spiegel, 1994).

Salud

Analizando el gasto publico en salud, se aprecia que tiene un efecto positivo y estadistica-
mente significativo en el crecimiento econémico a largo plazo; asi, un incremento del 1%

en este rubro, en promedio elevara el PIB real en 0,19 %.

En torno al impacto positivo y significativo del gasto en salud en el crecimiento econémico,
los resultados encontrados van acorde a los estudios de Wang (2015); Serkan (2015); Lupu

et al. (2018); Akingba et al. (2017).
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Se puede argumentar que el gasto ptblico en atenciéon médica es una forma de acumulacion
de capital en lugar de consumo actual y, por lo tanto, fuente de crecimiento (Barro, 1996).
Al respecto, Cullison (1993) establece que el gasto de gobierno en salud y hospitales
aumenta el nivel de capital humano al curar enfermedades y lesiones que pueden afectar

la productividad de la fuerza laboral.

Monheit (2003) y Hurley (2000) apoyan este planteamiento, al considerar que la buena
salud puede mejorar la productividad de los trabajadores, generando mejores resultados
economicos. Congruentemente, de acuerdo a Bloom et al. (2014) y Prince et al. (2015),
uno de los principales efectos econémicos de una ineficiente politica de atencion médica

es la reduccion de las horas de trabajo y de la productividad de los trabajadores.

Por ultimo, tomando en cuenta al gasto en salud como una inversién en capital humano
humano (Mushkin, 1962; Fuchs, 1996; Grossman, 1972; Van Zon y Muysken, 2001) y dado
que el capital humano puede ser considerado como un motor de crecimiento (Lucas, 1988),
un aumento en el gasto en salud debe conducir a mayores ingresos. De manera similar,

incrementos en el gasto en salud generan una mayor oferta de mano de obra.
Defensa

De acuerdo al andlisis efectuado, el gasto publico en defensa no tiene un efecto significa-
tivo sobre el crecimiento econémico. Sin embargo, el signo negativo esperado acorde a la
revision de la literatura, se mantiene. En relacion a este impacto negativo en el crecimien-
to econdmico, existe concordancia entre los resultados hallados y los estudios de Dunne
(1996); Devarajan et al. (1996); Dunne et al. (2002); Dunne y Uye (2009) y Lupu et al.
(2018).

En el caso puntual del Ecuador, la evidencia se ve respaldada por criterios como el de
Dunne y Uye (2009), quienes argumentan que pese a que todos los paises requieren de
un cierto nivel de seguridad para enfrentar potenciales amenazas internas y externas; en
muchas ocasiones, la presion por aumentar el gasto militar no es necesariamente resultado
de necesidades estratégicas, sino de presiones internas por parte de intereses privados. Esto
puede ocasionar que los fondos dejen de ser usados en otros fines (como la educacién o

salud) capaces de incentivar el crecimiento econémico (Deger, 1985; Nabe, 1983).

Desde otra perspectiva, el gasto publico en defensa puede acaparar la mano de obra
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calificada de la produccion, creando cuellos de botella en la economia (Dunne et al., 2002).
Ademas, la inversién en infraestructura militar puede ser de valor remoto e irrelevante

para el sector civil (Deger, 1986).

Finalmente, el gasto publico en defensa es una de las variables esenciales que permiten
explicar el aumento de la deuda externa en paises en vias de desarrollo y por tanto, la
reducciéon del crecimiento econémico. Este escenario se manifiesta cuando un incremento
en el gasto militar no puede ser financiado via impuestos, causando un déficit y siendo
necesario recurrir a fuentes alternativas de financiamiento como importantes préstamos a

otros paifses u organizaciones internacionales (Dunne et al., 2002).
Bienestar Social

Centrado el analisis en el gasto publico en bienestar social, los resultados muestran que
este rubro contribuye positivamente al crecimiento econémico. Por un incremento en una

unidad porcentual en el gasto publico en bienestar social, el PIB se eleva en 0,13 %.

Los resultados del presente estudio reflejan la existencia de un impacto positivo y sig-
nificativo del gasto publico en bienestar social sobre el crecimiento econémico, siendo

compatibles con los hallazgos de Furceri y Zdzienicka (2012).

)

Tal y como sugiere la literatura en economia laboral, ciertas categorias del gasto ptblico en
bienestar social pueden responder al ciclo econémico y funcionar como un estabilizador
automatico de la economia. Inclusive, el gasto publico en bienestar social orientado a
mejoras en la igualdad de género, estimulan el crecimiento econémico como se demuestra

en los estudios de Lagerlof (2003); Kabeer y Natali (2013) y Mortvik y Spant (2005).

Kang et al. (2014) estima que el gasto en bienestar social puede compensar las fallas
presentes tanto en el mercado de capitales como en el mercado laboral. Considerando
que la desigualdad de ingresos puede frenar la inversion en capital humano y fisico, una
politica de redistribucion podria solventar esta falla en el mercado de capitales y promover
por tanto el crecimiento econémico. Adicionalmente, aniade que el gasto en bienestar social
tiene la particularidad de contribuir a la integraciéon social, permitiendo un crecimiento
economico estable. Caso contrario, si aumentara la brecha de ingresos, el conflicto entre
clases sociales se agudizaria. Consecuentemente, el descontento social se convertiria en un

factor determinante del impacto negativo en el crecimiento econémico.
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Por tltimo, el gasto publico en bienestar social enfocado en mejorar las condiciones y acce-
sibilidad laboral de personas con discapacidad puede promover el crecimiento econémico,

como lo demuestra un estudio realizado para Australia por Deloitte (2011) .

5.4 Analisis de los efectos a corto plazo de los Sectoriales del

Gasto Publico

Con respecto al corto plazo, se observa que las variables significativas son el gasto ptblico
en educacién y en salud para los coeficientes de la diferencia (A). Para el caso de bienestar

social, el coeficiente de la diferencia del primer rezago resulta ser significativo.

Los efectos de las variables educacién y salud mantienen la misma direccion que los
de largo plazo. Es decir, en el corto plazo estas variables contribuyen a estimular el
crecimiento econémico; sin embargo, sus efectos en términos de magnitud son inferiores.
En relacion a los coeficientes de corto plazo del sectorial bienestar social, se muestra que
el coeficiente asociado a la primera diferencia contribuyen en el corto plazo al incremento
del PIB real (signo positivo), sin embargo no es significativo. Por otro lado, el coeficiente

relacionado al sectorial defensa resulté no ser significativo en el corto plazo.



Tabla 17
Estimaciones de la ecuacion 44

ARDL(1,0,0,1,5)

Variables Coeficientes Estimados

Variables Coeficientes Estimados

Largo plazo

Corto plazo

0,073** 0,038*
InEd;_; AlnEd,
(0,033) (0,019)
0,1907*** 0,099%**
InSa;_; AlnSay,
(0,018) (0,023)
-0,017 0,002
InDef;_; AlnDef;
(0,044) (0,016)
0,133%** 0,017
1nBSt_1 AlnBSt
(0,032) (0,011)
-0,048%**
AlnBSt_l
(0,015)
-0,032%**
AlnBS;_»
(0,012)
-0,016
Velocidad de ajuste AlnBS;_;
(0,010)
-0,528%** 0,001
o AlnBS;_4
(0,102) (0,004)
N=44
R? = 10,6923 R?ajustado = 0, 5669

*p<0,10; **p<0,05 ; ***p<0,01. Errores estandar entre paréntesis.
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5.5 Validacion del modelo

5.5.1 Prueba de estacionariedad de los residuos del modelo ARDL(1,0,0,1,5)

En las tablas 18 y 19 se presentas las pruebas de raiz unitaria de Dickey-Fuller y Phillips-
Perron para los residuos, respectivamente. Los resultados de ambas pruebas muestran que
los residuos son estacionarios, ya que se rechaza la hipotesis nula en cada una de ellas. Se

verifica el cumplimiento del supuesto bésico de este tipo de modelos.

Tabla 18
Prueba de Dickey-Fuller Aumentada para los residuos (Hy: Los residuos presenta una raiz
unitaria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%

Z(t) -2,933 -2,614  -2,964 -3,662

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,0417

Tabla 19
Prueba de Phillips-Perron para los residuos (Hy: Los residuos presenta una raiz unitaria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%
Z(rho)  -14,58 210,46 -12,916-18,084
Z(t) -2,968 -2,614  -2.964 -3.662

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,0380
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5.5.2 Prueba de estabilidad de los parametros del modelo ARDL(1,0,0,1,5)

Brown et al. (1975) introducen un test estadistico basado en la suma acumulativa (CU-
SUM) de los residuos, usado para verificar la estabilidad en series de tiempo. Bajo la
hipdtesis nula de estabilidad en los parametros, los residuos suelen ser i.i.d y N'(u, 0?). Si
los coeficientes cambian después de cierto periodo, el grafico del proceso recursivo CUSUM
se desviara fuera de las bandas de confianza. La distribucion del estadistico CUSUM es

aproximado por un movimiento Browniano.

Tabla 20
Test de estabilidad de los parametros

Test CUSUM para la verificacion de la estabilidad de los pardametros

Hy: Los parametros son estables

Valor Critico Valor Critico Valor Critico

Estadistico
10% 5% 1%
0,5910 0,850 0,9479 1,143
Suma acumulativa
bandas de confianza al 95%
o
200I9q3 201‘2q3 201I5q3 201‘8q3

Trimestre

Figura 12. Gréfico de la suma acumulada de la prueba CUSUM

Elaborado por: Los autores
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Dentro de la tabla 20 se muestran los resultados de la prueba CUSUM de estabilidad de
parametros. Como el estadistico es mayor que los valores criticos en todos los niveles de
confianza, no se puede rechazar la hipotesis nula, por lo que los parametros del modelo
ARDL estimado son estables a lo largo del tiempo. El andlisis se complementa con el
grafico CUSUM, el cual se presenta en la figura 12. Se observa que ninguno de los valores

sobrepasa las bandas de confianza, lo que confirma la validez de la hipdtesis nula.
5.5.3 Prueba de normalidad de los residuos del modelo ARDL(1,0,0,1,5)

Para saber si los residuos del modelo estimado son normales se hace uso de la prueba
de normalidad de Shapiro (1965). Los autores desarrollan una prueba con hipétesis com-
puesta, la cual corresponde a que los datos siguen una distribucién normal N (u, o2) y

son 1.i.d (independientes e idénticamente distribuidos).

El estadistico de prueba se obtiene dividiendo el cuadrado de una combinacién lineal apro-
piada de las estadisticos de orden de la muestra por la estimacion simétrica de varianza.
Esta relacion es invariante tanto en la escala y, por lo tanto, la estadistica es apropiada

para una prueba de la hipdtesis compuesta de normalidad.

Tabla 21
Prueba W de Shapiro- Wilk

Test W de Shapiro-Wilk

Hy: Los datos siguen una distribucién normal y son i.i.d

Variable W A\ 7 Prob>z

Residuos 0,9726 1,061 0,125 0,4501

La tabla 21 muestra los resultados de la prueba de normalidad realizada. Como el p-valor
es mayor que el nivel de significancia (1 %), no se puede rechazar la hipdtesis nula, es

decir, los residuos son normales.
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5.5.4 Prueba de autocorrelacién de los residuos del modelo ARDL(1,0,0,1,5)

La prueba de autocorrelaciéon de Breusch-Godfrey (Breusch, 1978; Godfrey, 1978), es
una prueba de autocorrelacion serial para los residuos. El estadistico de esta prueba se
calcula de la siguiente forma: NR?, donde N corresponde al ntimero de observaciones en
la regresion auxiliar y R? corresponde al coeficiente de determinacién de esa regresion.
Este test estd asint6ticamente distribuido a a una x?(p). La hip6tesis nula corresponde a

la no autocorrelacion en el rezago de orden p.

Tabla 22
Prueba de autocorrelacion para los residuos

Test de Breusch-Godfrey

Rezago x? df Prob>y?

1 0,989 1  0,3200

La tabla 22 presenta los resultados de la prueba de autocorrelacion de Breusch-Godfrey.
Para este caso, no se puede rechazar la hipdtesis nula. De esta forma, los residuos no

presentan autocorrelacion serial.
5.5.5 Prueba de homocedasticidad de los residuos del modelo ARDL(1,0,0,1,5)

Para probar si los residuos son homoscedasticos se usa la prueba que combina las pruebas
propuestas por Breusch y Pagan (1979) y Cook y Weisberg (1983). La hipotesis nula

corresponde a varianza constante.

Tabla 23
Prueba de homoscedasticidad

Hy: Varianza Constante

2 0,08

Prob>x? 0,7789

En la tabla 23 se muestran los resultados de la prueba mencionada. Los residuos son

homoscedasticos, debido a la imposibilidad de rechazar la hipotesis nula.
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5.5.6 Prueba de variable omitida en el modelo ARDL(1,0,0,1,5)

Para la realizacion de este test, se ocupa las dos versiones de las pruebas de especificacion-
error de las regresiones de Ramsey(1969) para variables omitidas. La prueba especifica el
modelo:

y=at+z2t+p

Luego prueba si t = 0. La tabla reporta los resultados de la prueba realizada. No se puede
rechazar la hipotesis nula, es decir, bajo el nimero de observaciones contempladas para

el modelo, no existe el problema de variable omitida.

Tabla 24
Prueba de variable omitida

Prueba RESET de Ramsey

HO: EI modelo no tiene variables omitidas
F(3,24)= 0,13

Prob >F 0,9404
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Capitulo 6

Limitaciones

En alineacién con el proyecto de investigacién interno (sin asignacion de fondos) PII-
DEC-2019-04, denominado “El Gasto Publico y su Incidencia en la Oferta Agregada. El
caso del Ecuador, periodo 2000-2017”, la intencion inicial de este trabajo de titulacion se
centro en estudiar la incidencia del gasto publico en el crecimiento econémico del Ecuador

durante el periodo de dolarizacién oficial (2000-2017).

No obstante, como se mencioné en el Capitulo 4, los datos del gasto publico total y del
gasto publico por sectorial corresponden al &mbito de Gobierno Central en el periodo 2000-

2008; mientras que a partir del 2009, los mismos responden al ambito del Presupuesto

General del Estado (PGE).

Este hecho, sumado a que la informacién disponible hasta el afio 2007 solo cuenta con
periodicidad anual, hace inviable un analisis entre las series del 2000 al 2007 y del 2008 al
2018 (cabe mencionar nuevamente que el ano 2008 cuenta con datos bajo ambos enfoques,
lo que hace posible incluirlo en el estudio) puesto que estas no estan empalmadas. En el
Anexo 9.16, se adjunta el Oficio Nro. MEF-SP-2018-0599 del Ministerio de Finanzas como

soporte a lo senalado.
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Capitulo 7

Conclusiones y Recomendaciones

7.1 Conclusiones

El objetivo de este estudio es analizar la relacién existente entre el gasto ptublico v el
crecimiento econdmico del Ecuador para el periodo 2008-2018. Para ello, en primer lugar
se llevo a cabo un anadlisis entre el gasto publico total y el PIB real. Posteriormente, el
trabajo se centrd en el estudio del efecto del gasto publico desagregado en el crecimiento

econdmico.

La causalidad en el sentido de Granger, mediante un modelo de Vectores Autorregresivos
(VAR), dio como resultado la existencia de una relacién causal unidireccional en el sentido
de Granger, que parte del gasto ptublico total al crecimiento econémico. Esto evidencia
que, para el caso ecuatoriano predomina el enfoque keynesiano: el gasto publico incide en

la variacién positiva del Producto Interno Bruto Real (GPT — PIB).

La cointegracién mediante un modelo autorregresivo con rezagos distribuidos (ARDL-EC)
confirma parcialmente la hipotesis propuesta en este estudio, pues el gasto piiblico en los
sectoriales de educacion, salud y bienestar social incide positivamente en el crecimiento
economico del Ecuador. No obstante, el gasto publico en defensa no posee un efecto signi-
ficativo en el crecimiento econémico del pais. En cuanto a la magnitud de los coeficientes,
el gasto publico que contribuye en mayor medida al crecimiento es el correspondiente a

salud, seguido por bienestar social y educacion.

Durante el periodo estudiado, el aumento del gasto ptiblico en educacién genera un aporte
al incremento del PIB real de 0,073 %:; lo que significa que, si el gasto publico en educacién
crece en un 10 %, el PIB real crecerd en 0,7 %. Asimismo, el incremento del gasto publico
en salud contribuye al aumento del PIB real en 0,19 %; lo que quiere decir que, si el gasto

publico en salud crece en un 10 %, el PIB real crecerd en 1,9 %.

Por su parte, el gasto publico en defensa no es significativo, sin embargo, en el caso

de serlo, mantendria el mismo signo esperado; es decir, su incidencia en el crecimiento
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economico seria negativa. Por ultimo ante un aumento del gasto publico en bienestar
social, el PIB real experimenta un incremento del 0,13 %; en otras palabras, si el gasto

publico en bienestar social crece en un 10 %, el PIB real crecerd en 1,3 %.

El gasto publico en salud, educacién y bienestar social esta asociado fundamentalmente
al mejoramiento continuo del capital humano. Si bien el gasto ptblico en estos sectoriales
eleva la productividad de los trabajadores, este mejoramiento no suele ser inmediato. Por
ende, su incidencia en el aumento general de la produccién y finalmente, en el crecimiento

econdmico, se observa principalmente en periodos de tiempo prolongados.

7.2 Recomendaciones

Los gobernantes deberian tomar en cuenta los resultados de esta investigacion para el dise-
no y aplicacion de politicas publicas en el Ecuador. Se recomienda, de manera particular,
un incremento constante y permanente del gasto ptublico en educacion, salud y bienestar
social; con miras no solo de alcanzar un mejor nivel de vida para los ecuatorianos, sino

también, para estimular el crecimiento econémico.

En funcién de las elasticidades calculadas en este trabajo, mediante modelos econométricos
robustos, los distintos poderes de Estado deberian generar una legislacion obligatoria que
establezca las tasas de crecimiento 6ptimas del gasto publico en los sectoriales de salud,
educacion y bienestar social con la finalidad de tener una tasa de crecimiento permanente

del PIB en el largo plazo.

Asi, los hacedores de politica deben tomar en cuenta el plazo de los programas. Por ejem-
plo, suponiendo que la elasticidad del gasto ptblico en salud se mantuviera constante
(0,19) y considerando un programa a 20 anos plazo, el crecimiento de la economia ecua-
toriana durante este periodo serfa del 3,8 %. Este aspecto es de suma importancia ya que
los resultados de este tipo de programas no suelen ser inmediatos, por ende, los mismos
no deben ser detenidos mientras estan en curso. Esta misma logica trasciende al gasto

publico en educacion y bienestar social.

Por otro lado, si bien el financiamiento de objetivos gubernamentales como garantizar la
Defensa Nacional no puede disminuirse de manera radical por ser potencialmente perjudi-

cial en términos politicos, es preponderante que el gasto publico asignado a este sectorial,
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sea por encima de todo eficiente. Para ello, el Gobierno ecuatoriano podria implementar
un plan de modernizacion de las Fuerzas Armadas enfocado en fortalecer la industria
militar local. De esta forma, con la produccién nacional, se reduciria en el largo plazo la
dependencia del pais en importaciones de armamento, municiones y flota. Sumado a esto,
a través de la inversion en I+D, empresas publicas como la Fabrica Santa Barbara gene-
rarian un mayor numero de plazas de empleo que incentivarian el crecimiento econémico

del pafis.

Finalmente, partiendo de las limitaciones presentadas en el Capitulo 6 y debido a los
grados de libertad, no fue posible incluir otros regresores adicionales que también son
de importancia en los modelos de crecimiento econémico. Por ejemplo, factores como los
impuestos (Dalena y Magazzino, 2012), apertura comercial (Marica, 2014), inflacién, in-
version privada o poblacion (Lupu et al., 2018), tienen un cierto poder explicativo en el
crecimiento econémico de un pais. Es por ello, que se sugiere que, cuando la periodicidad
sea mucho mas amplia, se extienda el presente estudio, incluyendo las variables anterior-
mente mencionadas ademas de otros componentes del gasto publico que podrian estar
estrechamente relacionados con el crecimiento econémico del Ecuador como agricultura o

comunicaciones.!” De esta forma, se brindaria mayor alcance a la investigacion.

17El sectorial de comunicaciones puede ser empleado como una variable proxy de infraestructura (De-
varajan et al., 1996)
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Capitulo 9

Anexos

9.1 Anexo 1l

Instituciones no universitarias pertenecientes al Sectorial Educacién

o Ministerio de Educacion (Incluidos escuelas y colegios publicos de todo el Ecuador)
e Ministerio del Deporte

o Instituto de Fomento al Talento Humano

o Secretaria de educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon

e Ministerio de Cultura y Patrimonio

e (Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién

o Instituto de Fomento de las Artes, Innovacién y Creatividades

 Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

o Instituto Nacional de Evaluacion Educativa

e Consejo de Educacion Superior

« Consejo de Aeguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior (CACES)
o Instituto de Cine y Creacién Audiovisual

e (Casa de Montalvo



9.2 Anexo 2

Tabla 25

FEtapas Presupuestarias del Sectorial Educacion
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Ejercicio Inicial (a) Codificado (b) Devengado (¢) Pagado (d) % Ejecucién (e)
2008 2.260,77 2.769,56 1.911,31 1.894,48 69,01
2009 2.527,48 3.049,32 2.817,23 2.768,17 92,39
2010 3.215,19 3.447,86 3.049,02 3.041,95 88,43
2011 3.640,12 3.858,57 3.567,99 3.539,75 92,47
2012 4.140,59 4.333,35 3.867,27 3.853,66 89,24
2013 4.140,59 5.173,91 4.666,91 4.656,56 90,20
2014 4.896,46 5.294,66 4.792,20 4.701,80 90,51
2015 5.227,32 5.030,17 4.525,44 4.188,95 89,97
2016 4.995,97 4.928,42 4.360,03 4.300,35 88,47
2017 4.995,97 5.152,78 4.812,47 4.697,97 93,40
2018 5.718,51 5.288,91 4.970,93 4.772,23 93,99

* El porcentaje de ejecucion se obtiene mediante la férmula: (¢/b) -100.

* Las cifras se encuentran en millones de délares (USD).
Fuente:ESIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaborado por:Los autores
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9.3 Anexo 3

Tabla 26
Etapas Presupuestarias del Sectorial Salud

Ejercicio Inicial (a) Codificado (b) Devengado (c) Pagado (d) % Ejecucién (e)

2008 738,51 969,02 880,13 873,23 90,33
2009 1.057,15 983,23 921,64 879,45 93,74
2010 1.244,49 1.239,90 1.153,27 1.130,51 93,01
2011 1.414,66 1.475,67 1.307,78 1.288,71 88,62
2012 1.775,83 1.882,88 1.678,76 1.658,52 89,16
2013 1.775,83 2.146,41 2.007,94 1.951,17 93,55
2014 2.430,19 2.287,18 2.200,51 2.155,64 96,21
2015 2.912,50 2.530,96 2.361,81 2.119,30 93,32
2016 2.391,01 2.536,10 2.427,05 2.363,54 95,70
2017 2.391,01 2.793,57 2.726,97 2.550,06 97,62
2018 3.573,12 3.036,57 2.882,93 2.676,77 94,94

* El porcentaje de ejecucién se obtiene mediante la férmula: (¢/b) -100.
x Las cifras se encuentran en millones de délares (USD).
Fuente:ESIGEF — Ministerio de FEconomia y Finanzas

Elaborado por:Los autores
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9.4 Anexo 4

Tabla 27
FEtapas Presupuestarias del Sectorial Defensa

Ejercicio Inicial (a) Codificado (b) Devengado (c) Pagado (d) % Ejecucién (e)

2008 1.110,30 1.730,80 1.241,62 1,234,25 71,74
2009 1.501,57 1.591,57 1.480,23 1.427,51 93,00
2010 1.669,87 2.010,95 1.707,76 1.671,83 84,92
2011 1.699,50 1.944,13 1.849,58 1.845,72 95,14
2012 1.648,74 1.991,93 1.899,66 1.859,77 95,37
2013 1.648,74 2.116,41 2.022,55 2.142,97 95,57
2014 1.898,20 2.250,64 2.136,51 2.070,81 94,93
2015 1.911,48 1.986,19 1.820,01 1.689,94 91,63
2016 1.565,44 1.728,81 1.704,17 1.703,10 98,57
2017 1.565,44 1.747,72 1.725,33 1.682,80 98,72
2018 1.698,32 1.684,00 1.618,12 1.507,52 96,09

* El porcentaje de ejecucién se obtiene mediante la férmula: (¢/b) -100
x Las cifras se encuentran en millones de délares (USD).
Fuente:ESIGEF — Ministerio de FEconomia y Finanzas

Elaborado por:Los autores
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9.5 Anexo 5

Tabla 28
Etapas Presupuestarias del Sectorial Bienestar Social

Ejercicio Inicial (a) Codificado (b) Devengado (c) Pagado (d) % Ejecucién (e)

2008 1.110,30 1.730,80 1.241,62 1,234,25 71,74
2009 1.501,57 1.591,57 1.480,23 1.427,51 93,00
2010 1.669,87 2.010,95 1.707,76 1.671,83 84,92
2011 1.699,50 1.944,13 1.849,58 1.845,72 95,14
2012 1.648,74 1.991,93 1.899,66 1.859,77 95,37
2013 1.648,74 2.116,41 2.022,55 2.142,97 95,57
2014 1.898,20 2.250,64 2.136,51 2.070,81 94,93
2015 1.911,48 1.986,19 1.820,01 1.689,94 91,63
2016 1.565,44 1.728,81 1.704,17 1.703,10 98,57
2017 1.565,44 1.747,72 1.725,33 1.682,80 98,72
2018 1.698,32 1.684,00 1.618,12 1.507,52 96,09

* El porcentaje de ejecucién se obtiene mediante la férmula: (¢/b) -100.
x Las cifras se encuentran en millones de délares (USD).
Fuente:ESIGEF — Ministerio de FEconomia y Finanzas

Elaborado por:Los autores
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9.6 Anexo 6

Metodologia Box-Jenkins para la modelacién SARIMA

La metodologia Box-Jenkins o también conocida como ARIMA, analiza las propiedades probabilisticas de
series tiempo univariadas para llevar a cabo prondsticos (Gujarati y Porter, 2011). En este caso particular,
se describe la metodologia de un proceso SARIMA (p,d,q) (P,D,Q)s. De acuerdo a Hamilton (1994),

este enfoque puede dividirse en los siguientes cinco pasos fundamentales e iterativos:

Diferenciar la serie temporal hasta volverla estacionaria

Si bien la metodologia Box Jenkins se encuentra restringida a series estacionarias, se puede usar datos
no estacionarios una vez que hayan sido transformados a través de la diferenciacién (Pankratz, 2009).
Al respecto, Box y Jenkins (1976) sugieren estabilizar las series temporales, diferenciando tanto la parte

regular (d) como la estacional (D) de ser necesario.

Diferenciar la serie temporal hasta volverla estacionaria

La funciones de autocorrelacién simple (FAS) y parcial (FAP) teéricas y estimadas cumplen la misma
funcién tanto en la construccién de modelos ARIMA como SARIMA (Pankratz, 2009). En el segundo caso,
la comparacién entre la FAS y FAP calculadas con los datos disponibles y la FAS y FAP tedricas permiten
seleccionar un modelo tentativo. En las series de tiempo con componente estacional, las observaciones
separadas entre si por s periodos (2t, 2t—s, Zt+s, 2t—2s, Zt+2s, - - - ) son similares y estdn correlacionadas.
Por ende, la FAS y FAP de la parte estacional de una serie cuenta con coeficientes diferentes de cero en

uno o mds multiplos de rezago s (s,2s,3s,...).

En la préactica es complicado llevar a cabo la identificacion ya que el componente estacional de los datos
interactiia con el componente regular; no obstante, se tiene mayor facilidad al tomar a la estacionalidad

bajo un esquema multiplicativo (Enders, 2014).

Por tanto, un proceso estacional autorregresivo SAR(P) se comporta practicamente idéntico a un AR(P),
con la diferencia de que ya no son los rezagos 1,2, 3, ... de la FAS los que decrecen exponencialmente, sino
(s,2s,3s,...); mientras tanto en la FAP ocurre un corte abrupto hacia cero en los rezagos (s, 2s,3s,...).
Anélogamente, un proceso estacional de medias méviles SMA(Q) se comporta de manera similar a un
MA(Q), teniendo por principal diferencia que los rezagos(s, 2s,3s,...) de la FAP decrecen exponencial-

mente y la FAS exhibo un corte abrupto hacia cero en los rezagos (s, 2s, 3s, ... )(Pankratz, 2009).

Estimar los parametros del modelo

Una vez seleccionado el modelo, la proxima etapa es estimar los pardmetros de los términos autorregresivos
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y de promedios méviles. Si los residuos se distribuyen normalmente, la estimacion se efectiia mediante
minimos cuadrados ordinarios; sino, se recurre a métodos no lineales con respecto a los pardmetros

(Gujarati y Porter, 2011).

Efectuar un examen de diagnéstico del modelo que revele si es consistente con los datos

observados

El siguiente paso consisten en verificar cuan adecuado es el ajuste del modelo al examinar los residuos
del proceso (Box, 2013). Pindyck y Rubinfeld (1998) establece que este diagndstico debe realizarse en dos
etapas. En la primera de ellas se evaliia si los residuos responden a un proceso de ruido blanco, tal que
g; ~ RB(0,0?) mientras que en la segunda debe probarse que los residuos no estdn correlacionados entre

si, siendo la funciéon de autocorrelacién de los residuos cercana a cero para todo k > 1.
Efectuar pronésticos

Por dltimo, Anderson (1977) parte del supuesto de que el mejor prondstico es aquella predicciéon de los
valores futuros de una serie temporal con el minimo error cuadratico medio. Este proceso tiene una tnica

representaciéon M A invertible:
Y=Y by Ay = (B) Ay
j=0
A; ~ RB(0,0%)

Donde g = 1 y todos los ceros de 2?0:0 ¥; €7, se encuentran fuera del circulo unitario.

Es asf que, segin Whittle (1963), el prondstico éptimo corresponde a:

n—1
hfn: § ’(,[)h+j 6Aln—j
j=0

Donde a; son los residuos del modelo ajustado, luego de ser correctamente identificado y estimado. La

varianza de p f,, estd dada por:
h—1

Var(nfa) = 04 Z wjz»

=0

La cual es independiente de e incrementa monétonamente a medida que avanza el pronostico.
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9.7 Anexo 7

Prueba de Cointegracién de Johansen (1995)

Partiendo de un modelo VAR(p):

P
y=> Tigiite
i=1

Y siendo, z; un vector de M (p—1) variables que contiene los retardos desde 1 hasta p—1 de las primeras

diferencias de todas las M variables, tal que:
2t = [Aytfh Ayt727 ey Ayt7p+1]

Greene (2003) establece que usando el nimero de observaciones T', se obtienen las siguientes matrices

TxM de residuos por minimos cuadrados:

e D =residuos de las regresiones de Ay; en z

o FE =residuos de las regresiones de y,, en z;

El siguiente paso consiste en hallar las M correlaciones candnicas cuadradas entre las columnas de D y E.
Johansen (1988) denota a d} y ej como la combinacién lineal de las columnas de D y E respectivamente.
El objetivo es seleccionar dos combinaciones lineales que consigan maximizar la correlacion entre ambas.
Asi, la correlacién entre este par de variables corresponderia a la primera correlacién rj. Este mismo

procedimiento se repite para todos los M pares de variables.

De esta forma, las correlaciones candnicas cuadradas son las raices caracteristicas ordenadas de una
matriz, tal que

R* = Rp,)p° Rpp Ry, Rep R

Donde R; ; es la matriz de correlaciones entre las variables de los conjuntos ¢ y j para todo ,j = D, E.

Por 1ltimo, la hipdtesis nula que manifiesta la existencia de no més de r vectores cointegrantes, se prueba
usando el siguiente test estadistico:
M

Prueba de la Traza = —T Z In(1 — (r})?)
i=r+1
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9.8 Anexo 8

Eleccién del ntiimero de rezagos 6ptimos para las pruebas de raiz unitaria InGPTr

Tabla 29

Eleccion de rezagos mediante criterios de informacién para In GPTr!
Lag FPE AIC HIQC  SBIC
0 0,0439 -0,2857 -0,2704 -0,2435
1 0,1375 -1,4487 -1,4182 -1,3643
2 0,0114 -1,6344 -1,5887 -1,5078
3 0,0104* 21,7588%  -1,6977%  -1,5899*
4 0,0105 1,7113 -1,6350 -1,5002

“Y'GPTr : gasto publico total real

Acorde a los resultados presentados en la tabla 29, se escogen tres rezagos para las pruebas de raiz

unitaria.

Prueba de Dickey Fuller Aumentada

Tabla 30
Prueba de Dickey Fuller Aumentada para In GPTr (Hy: La serie presenta una raiz uni-

taria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%

Z(t)  -1,941 23,202 -3,536 -4,233

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,6329

La tabla 30 muestra los resultados de la prueba de raiz unitaria. Para el caso de InGPT'r, la hipotesis

nula no puede ser rechazada. Se procede a diferenciar la serie.
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Tabla 31
Prueba de Dickey Fuller aumentada para Aln GPTr (Hy: La serie presenta una raiz

unitaria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%

Z(t)  -T.677 2,613 2,961 -3,655

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,0000

La tabla 31 muestra los resultados de la prueba de raiz unitaria para la serie diferenciada del gasto piblico

total. En este caso, la hip6tesis nula es rechazada, es decir, In GPT'r es I(1).

Prueba de Phillips-Perron

Tabla 32
Prueba de Phillips-Perron para In GPTr (Hy: La serie presenta una raiz unitaria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%
Z(tho)  -8,551 10,54 -19.26 -24.80
Z(t) -2.655 3,197 -3.528 -4.214

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,1689

La tabla 32 muestra los resultados de la prueba de raiz unitaria de Phillips-Perron. Para el caso de

InGPTr, la hipétesis nula no puede ser rechazada. Se procede a diferenciar la serie.
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Tabla 33
Prueba de Phillips-Perron para Aln GPTr (Hy: La serie presenta una raiz unitaria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%
Z(rho)  -41,81 10,54 -13,04 -18.36
Z(t) -7.89 261 -2.95 -3,63

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,0000

La tabla 33 muestra los resultados de la prueba de raiz unitaria de Phillips-Perron para la serie diferenciada

del gasto ptublico total. En este caso, la hipétesis nula es rechazada, es decir, In GPTr es I(1).

Eleccién del ntimero de rezagos 6ptimos para las pruebas de raiz unitaria (nPIBr

Tabla 34

Eleccion de rezagos mediante criterios de informacion para In PI Br
Lag FPE AIC HIQC  SBIC
0 0,0096 -1,8065 -1,7912 -1,7642
1 0,000117 -6,2122 -6,1817 -6,1278
2 0,000105* 6,3273*  -6,2815%  -6,2006*
3 0,000109 -6,2874 -6,2236 -6,1158
4 0,000115 -6,2359 -6,1595 -6,0247

Acorde a los resultados presentados en la tabla 34, se escogen dos rezagos para las pruebas de raiz unitaria.

Prueba de Dickey Fuller Aumentada

Tabla 35
Prueba de Dickey Fuller Aumentada para In PIBr (Hy: La serie presenta una raiz unita-

ria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%

Z(t)  -1,038 23,199 -3,532 -4,224

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,9388
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La tabla 35 muestra los resultados de la prueba de raiz unitaria. Para el caso de inPIBr, la hipotesis

nula no puede ser rechazada. Se procede a diferenciar la serie.

Tabla 36
Prueba de Dickey Fuller aumentada para Aln PIBr (Hy: La serie presenta una raiz uni-

taria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%

Z(t)  -4,015 22,610 -2,952 -3,634

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,0013

La tabla 36 muestra los resultados de la prueba de raiz unitaria para la serie diferenciada del PIB real.

En este caso, la hipdtesis nula es rechazada, es decir, In PIBr es I(1).

Prueba de Phillips-Perron

Tabla 37
Prueba de Phillips-Perron para In PIBr (Hy: La serie presenta una raiz unitaria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%
Z(rhO) -1,405 -10,56 -13.08 -18,42
Z(t) -1,858 -2,60  -2,950 -3,628

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,3520

La tabla 37 muestra los resultados de la prueba de raiz unitaria de Phillips-Perron. Para el caso de

InPIBr, la hipdtesis nula no puede ser rechazada. Se procede a diferenciar la serie.

Tabla 38
Prueba de Phillips-Perron para Aln PIBr (Hy: La serie presenta una raiz unitaria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%
Z(rho)  -22,81 10,54 -13,04 -18.36
Z(t) -3.96 261 -2.95 -3.63

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,0000
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La tabla 38 muestra los resultados de la prueba de raiz unitaria de Phillips-Perron para la serie diferenciada

del gasto publico total. En este caso, la hipdtesis nula es rechazada, es decir, In PIBr es I(1).

9.9 Anexo 9
Tabla 39
Prueba de Cointegracion de Johansen entre In GPTryln PIBr
Rango Pardmetros Valor Propio Traza Valor Critico al 1%
0 14 11,3242% 15,41
1 17 0,1714 3,8018 3,76

Usando los resultados de la tabla 39, se observa que, en el rango 0 (cero relaciones cointegrantes), la
hipdtesis nula que manifiesta la existencia de no mas de 0 vectores de cointegracién no puede ser rechazada.

Por lo tanto, queda comprobado que las variables In PIBr y In GPTr no estan cointegradas.
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9.10 Anexo 10

Validacién del modelo VAR

Tabla 40
Eleccion de Criterios de Informacion para el modelo VAR de la ecuacion 32 y 33
Lag FPE AIC HIQC SBIC
0 1,5e-06 -7,7035 -7,6729 -7,6182
1 9,3e-07 -8,2079 -8,1161 -7,9520*
2 8,9e-07 -8,3264 -8,1733* -7,08998
3 9,6e-07 -8,1904 -7,9761 -7,5932
4 7.96-07* 83917 -8,1162  -7,6239

Acorde al criterio de Akaike (AIC), se eligen cuatro rezagos.

Prueba de autocorrelacién mediante multiplicadores de Lagrange

Tabla 41

Prueba de autocorrelacion para el modelo de las ecuaciones 32 y 33
lag x? df Prob >y?
1 6,0087 4 0,1985
2 1,9589 4 0,7433
3 6,2946 4 0,1813
4 0,6087 4 0,9620

La tabla 41 muestra los resultados para la prueba de autocorrelacién mediante multiplicadores de La-
grange. Como no se puede rechazar la hipdtesis de que no existe correlacién en los residuos para ningtin

orden de rezago probado, no existe indicio de incorrecta especificacion en el modelo.
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Pruebas de normalidad

Tabla 42
Pruebas de normalidad para el modelo de las ecuaciones 32 y 33
Ecuacién X2 df Prob
dInPIBr 1,665 2 6,185,
Prueba de Jarque-Bera
dInGPTr 4,520 2 0,1043
En Conjunto 6,185 4 0,1857
Ecuacién Asimetria 2 df Prob
dInPIBr -0,2708 0,449 1 0,4799
Prueba de Asimetria
dInGPTr 0,0088 0,004 1 0,9820
En Conjunto 0,500 2 0,7789

La hipoétesis nula de las dos pruebas corresponde a que los residuos del modelo VAR estan normalmente

distribuidos. Para ningiin caso se rechaza la hipotesis nula. Esto da soporte a que los residuos son normales.
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Verificacién de la estabilidad

Modulos de los valores propios

Imaginario
0
1

-9

-1 -5 0 5 1
Real

Figura 13. Médulo de los valores propios del modelo VAR

Elaborado por: Los autores

Como se observa en la figura 13 todos los valores se encuentran dentro del circulo unitario. Por tanto, el

modelo estimado es estable.
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9.11 Anexo 11

Pruebas de raiz unitaria para las variables que intervienen en el modelo ARDL-EC: In Edr

Tabla 43
Eleccion de rezagos mediante criterios de informacion para la prueba de raiz unitaria a
In Edr

Lag FPE AIC HIQC  SBIC
0 0,0427 10,3137 -0,2985  -0,2715
1 0,0081 1,9754  -1,9449  -1,8909
2 0,0077 20199  -1,9741 -1,88932
3 0,0077 2,0259  -19496  -1,8148
4 0,0074% 2,0668%  -2,0058*%  -1,8079*

Basadonse en los resultados de la tabla 43, se utilizan cuatro rezagos acorde al criterio de informacién
de Akaike. De igual forma, se considera la tendencia para la prueba de Dickey-Fuller y Phillips-Perron

reportada en la tabla 15.

Tabla 44
Prueba de Dickey Fuller aumentada para In Edr(Hy : La serie presenta una raiz unitaria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%

Z(t)  -1,308 2,614 -2,961 -3,655

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,0113

En relacién a la tabla 44, la hipdtesis nula no puede ser rechazada, es decir, la variable InEdr, presenta
una raiz unitaria. Los resultados se repiten utilizando la prueba de Phillips-Perron, presentados en la

tabla 45 .
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Tabla 45
Prueba de Phillips-Perron para In Edr(Hy : La serie presenta una raiz unitaria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%
Z(rho)  -10,79 16,46 -19,26 -24.80
Z(t) 2,770 23,197 -3.528 -4.214

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,1810

Prueba de raiz unitaria para Aln Ed

Tabla 46
Eleccion de rezagos mediante criterios de informacion para la prueba de raiz unitaria a
Aln Edr

Lag FPE AIC HIQC  SBIC

0 0,0088 1,8852  -1,8699  -1,3426
1 0,0083* -1,9479%  -1,9173%  -1,8626*
2 0,0084 19344 -1,8885  -1,8064
3 0,0089 -1,8831 -1,8219  -1,7125
4 0,0090 18792 -1.8027  -1,6659

Tabla 47
Prueba de Dickey Fuller aumentada para Aln Edr(Hy : La serie presenta una raiz unita-
ria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%

Z(t)  -8,477 2,610 -2,952 -3,634

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,0000
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Tabla 48
Prueba de Phillips-Perron para Aln Edr(Hy : La serie presenta una raiz unitaria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%
Z(tho)  -51,46 10,54 -13,04 -18.35
Z(t) 8,511 261 -2.95 -3,63

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,0000

Con referencia a la tabla 47, se rechaza la hipétesis nula de la prueba de Dickey-Fuller Aumentada, es
decir, la serie Alln Fd es estacionaria. La tabla 48 muestra los resultados de la prueba de Phillips-Perron,

los cuales soportan la evidencia de estacionariedad. Por tanto, la serie In Edr es I(1).
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9.12 Anexo 12

Pruebas de raiz unitaria para las variables que intervienen en el modelo ARDL-EC: In Sar

Tabla 49
Eleccion de rezagos mediante criterios de informacion para la prueba de raiz unitaria a

In Sar

Lag FPE AIC HIQC  SBIC

0 0,519111 0,5369 0,9689 0,9959
1 0,000757 43487 -4,3182%  -4,2643*
2 0,000756%  -4,3504%  -4,3046  -4,2237
3 0,000793 43019 -42408  -4,1330
4 0,000826 42622 -4,1858  -4,0511

Con base en los resultados de la tabla 49, se utilizan dos rezagos acorde al criterio de informacion de
Akaike. De igual forma, se considera la tendencia para la prueba de Dickey-Fuller y Phillips-Perron

reportada en la tabla 15.

Tabla 50
Prueba de Dickey Fuller aumentada para In Sar(Hy : La serie presenta una raiz unitaria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%

Z(t)  -0,463 23,202 -3,536 -4,233

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,9848

Tabla 51
Prueba de Phillips-Perron para In Sar(Hy : La serie presenta una raiz unitaria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%
Z(rho)  -1.339 1646 -19.27 -24.80
Z(t) -0,588 -3,197  -3,528 -4,214

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,9796
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En relacién a la tabla 50, la hipdtesis nula no puede ser rechazada, es decir, la variable InSar, presenta
una raiz unitaria. Los resultados se repiten utilizando la prueba de Phillips-Perron, presentados en la

tabla 51.

Tabla 52
Eleccion de rezagos mediante criterios de informacion para la prueba de raiz unitaria a
Aln Sar

Lag FPE AIC HIQC  SBIC

0 0,00082 42632 42478 -4,2205*
1 0,00080 42028 42622 -4,2075
2 0,00084 42507 -4,2048  -4,1227
3 0,00086 -4,2251 41639 -4,0545
4 0,00075* 4,3544%  4.2778%  -4,1411

Tabla 53
Prueba de Dickey Fuller aumentada para Aln Sar(Hy : La serie presenta una raiz unita-
ria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%

Z(t)  -30,16 210,54 -13,04 -18,35

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,0001

Tabla 54
Prueba de Phillips-Perron para Aln Sar(Hy : La serie presenta una raiz unitaria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%
Z(rho) -30,165 -10,564 -13,04 -18.36
Z(t) 4,752 261  -2.95 -363

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,0000

Con referencia a la tabla 53, se rechaza la hip6tesis nula de la prueba de Dickey-Fuller Aumentada al 5 %,

es decir, la serie A In Sa es estacionaria. La tabla 54 muestra los resultados de la prueba de Phillips-Perron,
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los cuales soportan la evidencia de estacionariedad. De esta forma, In Sar es I(1).

9.13 Anexo 13

Pruebas de raiz unitaria para las variables que intervienen en el modelo ARDL-EC: In Defr

Tabla 55
Eleccion de rezagos mediante criterios de informacion para la prueba de raiz unitaria a

In De fr

Lag FPE AIC HIQC  SBIC

0 0,1406 14259  -14106  -1,3837
1 0,0094 -1,8229  -1,7924%  -1,7385%
2 0,0095 1,8147  -1,7689  -1,6880
3 0,0093* -1,8373%  -1,7763  -1,6684
4 0,00971 1,7935  -1,7172  -1,5824

Con base en los resultados de la tabla 55, se utilizan tres rezagos segin el criterio de informacién de
Akaike. Ademas, se considera la tendencia para la prueba de Dickey-Fuller y Phillips-Perron, reportada

en la tabla 15.

Tabla 56
Prueba de Dickey Fuller aumentada para In Defr(Hy : La serie presenta una raiz unitaria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%

Z(t)  -2,770 23,202 -3,536 -4,233

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,2083
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Tabla 57
Prueba de Phillips-Perron para In Defr(Hg : La serie presenta una raiz unitaria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%
Z(tho)  -13,263 -16,46  -19,27 -24.80
Z(t) 22,142 23,197 -3.528 -4.214

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,9796

En relacion a la tabla 56, la hipotesis nula no puede ser rechazada, es decir, la variable InDe fr, presenta
una raiz unitaria. Los resultados se repiten utilizando la prueba de Phillips-Perron, presentados en la

tabla 57

Prueba de raiz unitaria para Aln Defr

Tabla 58
Eleccion de rezagos mediante criterios de informacion para la prueba de raiz unitaria a
Aln Defr

Lag FPE AIC HIQC  SBIC

0 0,0115 -1,6246  -1,6093  -1,5820
1 0,0104 17217 -1,6011 -1,6363
2 0,0095* -1,8086%  -1,7627%  -1,6806*
3 0,0098 -1,7869  -1,7257  -1,6163

4 0,0103 -1,7376 -1,6611 -1,5244
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Tabla 59
Prueba de Dickey Fuller aumentada para Aln Defr(Hy : La serie presenta una raiz uni-
taria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%

Z(t)  -6,203 2,611 -2,955 -3,641

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,0000

Tabla 60
Prueba de Phillips-Perron para Aln Defr(Hy : La serie presenta una raiz unitaria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%
Z(tho)  -4524 210,54 -13,04 -18.35
Z(t) 29,269 261 -2.95 -3,634

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,0000

Con referencia a la tabla 59, se rechaza la hipétesis nula de la prueba de Dickey-Fuller Aumentada, es
decir, la serie Aln Defr es estacionaria. La tabla 60 muestra los resultados de la prueba de Phillips-
Perron, los cuales soportan la evidencia de estacionariedad. De esta manera, se puede concluir que la

serie In De fr es I(1).
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9.14 Anexo 14

Pruebas de raiz unitaria para las variables que intervienen en el modelo ARDL-EC: In BSr

Tabla 61
Eleccion de rezagos mediante criterios de informacion para la prueba de raiz unitaria a
In BSr

Lag FPE AIC HIQC  SBIC

0 0,0351 05115 -0,4963  -0,4693
1 0,0200 -1,0726  -0,0418  -0,9879
2 0,0199 -1,0790  -0,0332 -0,9523
3 0,0210 -0,0464  -0,9053  -0,8775
4 0,0136* S14571% -1.3808%  -1,2460%

Tomando en cuenta los resultados de la tabla 61, se utilizan cuatro rezagos segun el criterio de informacién
de Akaike. Por otro lado, no se considera la tendencia para la prueba de Dickey-Fuller y Phillips-Perron,

reportada en la tabla 15.

Tabla 62
Prueba de Dickey Fuller aumentada para ln BSr(Hy : La serie presenta una raiz unitaria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%

Z(t)  -3,400 2,612 -2,958 -3,648

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,0110
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Tabla 63
Prueba de Phillips-Perron para In BST(Hy : La serie presenta una raiz unitaria)

Valores Criticos Interpolados

Estadistico 10% 5% 1%
Z(rho)  -37,93 10,56 -13,07 -18.42
Z(t) -9,384 261 -2.95 -3,63

p-valor aproximado de MacKinnon para Z(t)=0,0000

Con base a los resultados de la tabla 62, se rechaza la hipdtesis nula de la prueba de Dickey-Fuller
Aumentada, es decir, la serie In BSr es estacionaria al 5%. La tabla 63 muestra los resultados de la
prueba de Phillips-Perron, los cuales soportan la evidencia de estacionariedad de la serie en niveles. Por

tanto, InBSr es 1(0).



9.15 Anexo 15

Seleccion del modelo adecuado mediante el Criterio de Informacion BIC

Tabla 64
Eleccion del nimero adecuador de rezagos para el modelo ARDL
Rezago Rezago Rezago Rezago Rezago
Modelo 1nPIB InEd InSa InDef InBie BIC
10 1 0 0 1 4 -207,34
5 1 0 0 0 4 203,91
1 1 0 0 0 0 -203,82
8 1 0 0 1 2 203,25
3 1 0 0 0 2 -202,92
2 1 0 0 0 1 -202,64
6 1 0 0 1 0 -201,38
9 1 0 0 1 3 -199,94
7 1 0 0 1 1 -199,93
4 1 0 0 0 3 -199,30
11 1 0 0 2 0 197,73
12 1 0 0 2 1 -196,25
13 1 0 0 1 5 -215,25
14 1 0 2 1 5 194,89
15 1 1 3 0 0 -200,01
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9.16 Anexo 16

Oficio Nro. MEF-SP-2018-0599

i

e
o

ECONOMIA Y FINANZAS

Oficio Nro. MEF-SP-2018-0599

Quito, D.M., 21 de diciembre de 2018

Asunto: INFORMACION SOBRE EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO MENSUAL
DEL 2000 AL 2018, ESCUELA POLITECNICA NACIONAL

Sefior Doctor

Julio César Medina Vallejo

ESCUELA POLITECNICA NACIONAL
En su Despacho

Con Oficio EPN-DEC-010-2018 de 10 de diciembre de 2018, solicita informacién del Presupuesto
General del Estado para el periodo 2000-2018, con el propdsito de realizar el trabajo de titulacion
denominado “El Efecto del Gasto Publico en el Crecimiento Econémico del Ecuador™.

Con relacion al pedido referente a la Deuda Publica. se adjunta informacion a nivel de grupo de
gasto, indicando que el grupo 56 Egresos Financieros, registra los egresos para cubrir intereses,
descuentos, comisiones y otros cargos de la deuda publica interna y externa y el grupo de gasto 96
Amortizacién de Deuda Piblica, registra los recursos para la amortizacién de obligaciones por la
colocacién de titulos — valores emitidos por entidades del sector Piblico y por la contratacién de
préstamos externos e internos.

Es importante sefialar que la generacion de informacién mensualizada del Presupuesto General del
Estado estd vigente desde la aprobacion de la Constitucion del aiio 2008, en periodos anteriores se
dispone de informacién del Presupuesto del Gobierno Central por totales, conforme la
administracion de los sistemas de administracion financiera y la normativa legal vigente en cada
periodo, para lo cual se adjunta en CD la informacién disponible conforme su pedido.

Adicionalmente, se debe indicar que, la informacion sobre la ejecucion presupuestaria, deuda
piiblica y otros temas de interés del presente perfodo asi como de ejercicios anteriores, esta
disponible al” publico en la péagina web del Ministerio de Economia y Finanzas,
www.finanzas.gob.ec, en la seccion de Ejecucion Presupuestaria
(https://www.finanzas.gob.ec/ejecucion-presupuestaria/): y. las Normas Técnicas del Sistema
Financiero Publico en la seccion de Normas Técnicas del SINFIP
(https://www.finanzas.gob.ec/normas-tecnicas-del-sinfip/).

Particular que comunico a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Econ. Olga Susana Nuifiez Séanchez
SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO

Direcclon: Av. Amazonas entre Pereira y Unién Nacional de Periodistas @ Codigo Postal: 170507 / Quito-Ecuador Teléfono: 593-23998300
www. finanzas. gob.ec

* Documento frmado electronicamente por Quiptix

Figura 14. Oficio expedido por el Ministerio de Economia y Finanzas



