ESCUELA POLITECNICA NACIONAL

UNIDAD DE TITULACION
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

TEMA: ANRALISIS COMPARATIVO DE LA APLICACION DEL
SISTEMA DE GESTION Y PREVENCION DE RIESGOS LABORALES SGP
EN LAS PYMES DEL SECTOR PRODUCTIVO DE LA CONSTRUCCION
EN LA CIUDAD DE QUITO PERIODO 2010 20140

TRABAJO DE TITULACION PREVIO A LA OBTENCION DEL TITULO
DEL GRADO DE MAGISTER EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS

BORJA CARDENAS LORENA ALEXANDRA
alexis_268l@yahoo.es

BUITRON FLORES PEDRO ENRIQUE

pedro.buitron@epn.edu.ec

2016



APROBACION DEL DIRECTOR

Como director del trabajo de titulacion Andlisis Comparativo de la aplicacion del
Sistema de desarrollado por Lorena Alexandra Borja Cardenas, estudiante del
Programa de Magister en Administracion de Empresas, habiendo supervisado la
realizacion de este trabajo y realizado las correcciones correspondientes, doy
por aprobada la redaccion final del documento escrito para que prosiga con los

tramites correspondientes a la sustentacién de la Defensa oral.



DECLARACION DE AUTORIA

Yo, Lorena Alexandra Borja Cérdenas, declaro bajo juramento que el trabajo
aqui descrito es de mi autoria; que no ha sido previamente presentado para
ningun grado o calificacidon profesional. Consultando previamente las referencias

bibliograficas que se incluyen en este documento.

La Escuela Politécnica Nacional puede hacer uso de los derechos
correspondientes a este trabajo, segun lo establecido por la Ley de Propiedad

Intelectual, por su reglamento y por la normativa institucional vigente.

Lorena Alexandra Borja Cardenas



DEDICATORIA

A mi Mamita la mentora y fuerza de mi vida.
A mis chiquitos Anahi Alejandra, Daniela Carolina y Mathias la esperanza y
alegria de todos los dias.



AGRADECIMIENTO

Agradezco a todos aquellos que han contribuido con esta investigacion con su
sabiduria, tiempo y paciencia.

En especial al Ing. Fausto Sarrade porque con su esfuerzo, dedicacion y

conocimientos ha contribuido en la elaboracién de esta Tesis.



Vi

INDICE GENERAL

LISTA DE GRAFICOS ...ttt eeete ettt sanes e ane ) viii
LISTA DE TABLAS. ... .ottt ettt e et e e e e e e e e e e e etae e e e ennees iX
NOMENCLATURA ..ottt sttt e s a e s e e e nntaee e e nnres X
RESUMEN ...ttt e e s bt e e e st e e e e st e e e e bt aessnnsaeeeannreeeas Xi
ABSTRACT ittt a e e et e e e s ab e e e e st e e e e nt e e e nnaaaaeanreeeean Xii
(07X =] 1 10110 2 1
1. 1N 10] 18001 [ ] N[ 1
1.1. Planteamiento del Problema. ...........ccccoeiiiiiiiiiiiii e 1
1.2. Formulacion y sistematizacion del Problema. ...l 4
1.2.1. FOrMUIACION.......uuiiiiee ittt e e e e e e s e eeeeas 4
1.2.2. SiStemMatizacion...........cccoviciiiiieee i
1.3, ODJEtiVo GENEIAL ..o 5
1.4. ODbjetivo ESPECITICOS. ......uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 5
1.5, JUSHICACION. ..t e e e e e 6
(00 Y I I U N | 12
2. MARCO TEORICO ..ottt 12
2.1. Sistema de Gestidny Prevencién (SGP) de Riesgos Laborales. ...... 12
2.2.  Prevencion de Riesgos de Trabajo ........ccccuvveivieeiiiiieiieeiiiiiieeeeeeeeeenn. 16
2.2.1. EVAlUuAr [0S HESOOS ...uvveiiiiiiiiiiieiieeeeee e 18
2.2.2. Laevaluacion de los factores de riesgo laboral ............ccccoocieeennnn 19
2.1.3. Modelo Ecuador de la Seguridad y Salud Laboral...............ccccceennnee 31
2.1.4. Generalidades de la Salud Ocupacional en el Ecuador.................... 38

2.1.5. Las Pymes productivas de la construccion en la ciudad de Quito .. 41

2.2. MArcO CONCEPLUAL.....cceeeiiiiiiiiiee et 50

2.3, MAICO LEGAL.....eeeiiiieiiiiiiiie e 51

2.3.1. NOIMMAS LEQAIES. ......uuieieeiiieiieeeeee e 54
(07X = 1 101 2 1 OO 55

3. GENERALIDADES DEL SISTEMA’ DE GESTION DE PREVENCION

DE RIESGOS LABORALES EN LA CONSTRUCCION......ccoiiiiiiiiieeeeeee e, 55
3.1. Antecedentes de la Industria de la Construccion en el Ecuador.......... 55

3.2. Desarrollo de las Actividades de la Construccion..........cccccoecvveeenennn. 61

3.3. Definicion de las tareas tipificadas de la construccion..............cc......... 64



Vil

3.4. Antecedentes de riesgos, accidentes laborales en el sector de la

CONSEIUCCION. ...ttt e e e e e e s ssnneeeeee e 69
3.5. Sistema de prevencion de riesgos laborales (SGP) .......ccccvvvvvevveeevennenn. 75
3.5.1. Herramientas de Prevencion de Riesgos Laborales....................... 77

3.5.2. El Sistema de Gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales Segun
OHSAS 18001, ....uieiiieiiiiee et etree e e et e e ee e e sseee e s snaeeeeaneeeeeens 77

3.6. Oblicaciones y derechos de los trabajadores sobre la aplicacion de la/ @GP

3.7, Higiene INUSEIIAL..........ooeiiiiiiiiie e 84
3.8. Accidentes Laborales registrados en el Sector de la Construccion....87
3.9. La aplicacién de las SGP riesgos laborales en la Industria de la

[©0] 4153 11 ol ox o] o PP RPTRRPRRRIS 98

3.10. Anélisis comparativo sobre la aplicacion de la SGP en la Industria de la
(@0 0 15] 1 (1 ol ox 0] o APPSR 100

I B I TS o T =Tl (- VRS 105
(7N ] I U1 Y SRR 108
METODOLOGIA. ..ottt ane s 108

4.1. Tipo de a INVEStIGACION ......c.uveiiiiiiiie e 108
4.1.1. Disefio de la INVeStigaciOn ..........ccueeeiiiiiiiiiiiie e 108
4.2. PODIACIiON Y MUEBSTIA........uuuiiiiiiiiiiiiiiiieceeee et 108
0 W o] o] =T [0 ] o RPN 108
A.2.2. MUBSIIA ..ot e et e e e e e e e e eeebeaaaas 108
4.3. Método de 1a INVESHIGACION ........ccoiiiiieiiiiieeiiiee e 110
4.3.1. El método de Andlisis Documental............cccceevviiiieiiiieee i, 110
4.3.2. El Método HiStOrico [OQICO .......uuvviiiiiiiiiiiiieiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeee e, 110
4.3.3. EI MEtOdO CauSal .......ccveeiiiiiiiiiiie et 110
4.3.4. El Método Empirico de la Observacion...........ccccccccevviieiciiineeennee 111
4.3.5. MEtOd0 COMPATALIVO......ccvviieiiiiiie ettt 111
4.4. Técnicas de Procesamiento y analisis de la informacion..................... 111
4.4.1. Métodos y técnicas de recoleccion de datos cuantitativos y
CUANILALIVOS. ....ceoe i e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 111

4.5. Instrumentos de la INVeStigacion ............ooceveriiieei i 112
4.5.1. CUESHONAIIOS: ..uveveiiiiiiieiieie ettt 112
4.5.2. ENCUEBSLAS ....uueuiii ittt 112
4.6. Tratamiento y analisis estadistico de los datos................cccccooeenn. 113
RESULTADOS ...t e e et e e et e e e 133
DISCUSIONES ... e e e e e e 135
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt ettt ene e e 136

ANEXOS .. 141



viii

LISTA DE GRAFICOS

Grafico No. 1. Deteccidn de Riesgos Laborales .........cccooiveeviiiiiiiiiiiiiieeeeceeiieee e 19
Grafico No. 2. El Modelo Ecuador de Gestion y Salud ..............ccvveiiiiieeniieeiiiiiee e, 32
Gréfico No. 3. Macro elementos del Modelo de GeStiOn..............uevvvevieriieiiiieniinennnnnnns 34
Grafico No. 4. Gestion AdMINISIratiVa. ........uueiiiieeeiieiee e 35
Grafico NO. 5. GESHON TECNICA. .. .uciieeeeiieeiiiiiie e ee e e e e e e e e e e 36
Gréfico No. 6. Gestion Talento HUMANO. ............uuuuuuieeiiiiiiiiiiiieeiiieeeaeenerneennnnrenen.. 37
Gréfico No. 7. Tamafio de 12 EMPIESA ........uuiiiiiiiiiiiiiiiiieie e 42
Grafico No. 8. Tamafo de 1a EMPIreSa .......uuueeiiieeiiiiiiiiii e 43
Gréfico NO. 9. SectOres ECONOMICOS ... ...uuuuuuuiiirieirieieeeeiieeeneennnnennnnnnnnnnnsnsnnnnnnnnnnnnnnnne 44
Gréfico No. 10 Evolucion del sector del Construccion, participacion del PIB. ............ 56
Grafico No. 11 Porcentaje de los empleados, Empresas de la Construccion........... 58
Grafico No. 12 Actividad Econémica, relacionada con la Construccion ...........c......... 59
Gréfico No. 13. Actividad Econdmica, relacionada con la Construccion .................... 60
Grafico No. 14 Evolucién del PIB de la construccion desde el afio 2000................... 60
Grafico No. 15 Pasos de las actividades de la construccion. ..............ccoccvvvvvviieeneenn.. 63
Gréfico No. 16 Riesgos de Seguridad ............ccoeoiiiiiiiiiiiiieeeeiiiiiiiiee e 70
Gréfico No. 17 RieSgOS HIGIENICOS ......ccuuuiiiiiiiiee et 70
Grafico No. 18 Riesgos de ErgonOmICOS.......cccceeiiiiiiiiiiiiiie e 71
Gréfico No. 19 RieSgOS PSICOSOCIAIES .......cuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiie et 72
Gréafico NO. 20 CAidaS Y QOIPES. ....eeiiieeiiiiiiiiiiie ettt e e a s 74
Grafico NO. 21 OSHAS 18001 .....ccccieiiiiiiiiiiiiieeeeeeeesiirreee e e e e e e s s eeaaee e s s s snnseneeeeeens 78
Grafico No. 23, Actuacion en la Higiene Industrial...............cccoeviiiiii e, 84

Gréfico No.

Gréfico No.

Gréfico No.
Gréfico No.
Gréfico No.
Gréfico No.
Gréfico No.
Gréfico No.
Gréfico No.
Gréfico No.

Gréfico No.

Gréfico No.
Gréfico No.
Gréfico No.
Gréfico No.
Grafico No.

24 Accidentes de Trabajo clasificados por rama de Actividad Afio 2010.90
25 Accidentes de Trabajo clasificados por provincia y por consecuencia

Accidentes de trabajo clasificados por ocupacion y género afio 201093

27 Accidentes del trabajo ........ooooeeieeiieeeee 95
28. Cuanta con el RISS aprobado por el Ministerio de Trabajo........... 115
29 En su empresa han realizado Auditorias Presenciales. ................... 116
30. Tiempo que debe afiliarse los obreros de la Construccion. ........... 117
31. Matriz de Procesos para riesgos de trabajo...........ccccccvvieeeeieeeniiennn, 118
32. Profesiogramas para Riesgos de Trabajo...........cccevvvvvviiiiiieeeeciennn, 119
33 Requisito en el momento de contratar personal............cccccccevvveeene. 121

34. Personal que evalué las obligaciones legales de riesgos de trabajo.

................................................................................................................ 122
35 Andlisis de ruido en la CONStrUCCION. .........ccoviiiiiiiiiiiiiee e 123
36 Utilizan equipos de proteccion en la construccion...............ccc..ee...... 125
37 Equipos de proteccion en la construcCion.............ccevvvveveeeieeeeeeeeennn.. 126
38. Sistema de Gestion de Seguridad y Salud............ccovvvvvvvvivieieeennn... 128

39 La SGP-RL es un motor de funcionamiento para la eliminacién de riesgos

y accidentes 1aborales. ... . ... 129

Gréfico No.
Gréfico No.

40 Tipo de riesgos 1aborales......... oo 130
41 Tipo de lesiones



LISTA DE TABLAS

Tabla No. 1. Estimacion del RI€SQO.........ciiiieieiiieiiiei e e e e e eaaees 25
Tabla NO. 2 MatrizZ d€ MESYOS......uuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiii bbb snnnnenee 27
Tabla No. 3. Mandos Legales en Seguridad y Salud Acorde al tamafio de la Empresa.
.................................................................................................................................... 39
Tabla No. 4 Mercado Laboral dentro del sector de la construccion ..............cccccvvvees 58
Tabla No. 5 Construccion de Viviendas. Preparacion de Viviendas.............c..cccuueeee. 64
Tabla No. 6 Construccion de Viviendas. Demolicion obras existentes..................... 65
Tabla No. 7 Construccion de Viviendas. Excavacion y compactacion de acueductos.
.................................................................................................................................... 65
Tabla No.8 Construccion de Viviendas. Excavacion y compactacion de alcantarilla...66
Tabla No.9 Construccion de Viviendas. Obras de proteccion. ...........ccccccceeeeeeeeeeeeennns 66
Tabla N0.10 Construccion de Viviendas. Vias de Circulacion. ............ccccccvvvennnnnnnnnnnns 67
Tabla No.11 Construccion de Viviendas. Unidad Habitacional ..............ccccccvvvviiinnnnn. 67
Tabla N0.12 Construccion de Viviendas. Acabados. ...............uuvveuiiiiiiiiiiniiiiiiiiiiiiinn. 68
Tabla N0.13 Construccion de Viviendas. Alumbrado eléctrico................evvvvevvnininnnnnnnns 68
Tabla No. 14 Factores de Riesgo de alta gravedad en los trabajos de construccion 73
Tabla No. 15 Riesgos en oficios especializados de construccion. ............cccoeeeeeeeennns 86

Tabla No. 16 Accidentes de Trabajo clasificados por rama de Actividad Afio 2010...90
Tabla No. 17 Accidentes de trabajo clasificados por provincia y por consecuencia...91
Tabla No. 18 Accidentes de trabajo clasificados por ocupacién y género afio 2010..93
Tabla No. 19 Accidentes de Trabajo clasificados por provincias y por rama de actividad.

.................................................................................................................................... 93
Tabla No. 20 Los Accidentes de trabajo clasificados por rama de Actividad y lugar de
(o To18 [ 1= ol = T 240 1 0 ) R SURPPPRRPN 95
Tabla No. 21 Accidentes de Trabajo clasificados por rama de actividad y edad. Afio
2400 ) TP PRSPPI 96
Tabla No. 22 Accidentes de trabajo clasificados por rama de actividad y ubicacién de
12 1€SI0N, A0 (2010). ..euiiiiieii e e e e e e e e e ar 96
Tabla No. 23 Accidentes de trabajo clasificados por rama de actividad y sus
CONSECUENCIAS (20110) ..ttt e 97
Tabla No. 24 Subsidio monetarios del seguro de riesgo del trabajo, clasificado por
Provincia, afio 2010, ......uuuiii e e e e e e e aarra 97
Tabla No. 25 Niveles de CONfianZa ..........uieiiieiiiiieiiiiie e 109
Tabla No. 26 Matriz de tamafios muéstrales para el universo de 96 con un p de 0,05
.................................................................................................................................. 109
Tabla No. 27 Cuenta con el R.I1.S.S. Aprobado por el Ministerio de Trabajo............ 114
Tabla No. 28 En su empresa han realizado auditorias presenciales....................... 115
Tabla No. 29 Tiempo de afiliaCion ...............uuuueiummmmiiiiiiiieeennneenes 117
Tabla No. 30 Matriz de Procesos para riesgos de trabajo .................eevvvvveviiiinninnnnns 118
Tabla No. 31 Uso de profesiogramas en los puestos de trabajo..............ccccuvvevennes 119
Tabla No. 32 Requisito en el momento de contratar personal ..............cccccceeeeeneeenn. 120
Tabla No. 33 Existe personal que evalué las obligaciones legales de riesgos de trabajo.
.................................................................................................................................. 122
Tabla No. 34 Andlisis de ruido en la coNStruCCiON ............cccccuvmmiimmmiiiiiiiiiiiieiiinnnnns 123
Tabla No. 35 Utilizan equipos de proteccion en la construcCion .............ccccccvvveeenenns 124
Tabla No. 36 EQUIP0S de ProteCCiON .........c.uuvieiiiiieiieiciiieieee e 126
Tabla No. 37. Sistema de Gestion de Seguridad y Salud .............ccccvveeeieeeniiiinnnee. 127
Tabla No. 38 . SGP RL es un motor de funcionamiento para la eliminacién de riesgos y
ACCIAENES [ADOIAIES. ... ..o 129
Tabla No. 39. Conoce los tipos de riesgos y accidentes laborales .............cccccee....... 130
Tabla No. 40. Cuales son las prinCipales 1eSIONES............uuuuuurimimrmimmiiiiiiiineninnennnnnnnns 131

Tabla No. 41. Cuales son las principales 1eSIONeS.............uuuureiiimmimmmiiiiiiiinnnieeennnnnnnns 132



S.G.PR.L.
S.AR.T.
I.LE.S.S
M.R.L.
M.T.
PYMES
MIPYMES
S.S.0.
O.M.S.
O.L.T.

NOMENCLATURA

Sistema de Gestion y PrevencionRlesgos laborales
Sistema de Auditoria de Riesgos del Trabajo
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
Ministerio de Relaciones Laborales

Ministerio de Trabajo

Pequefnas y Medianas Empresas

Micro, pequefas y medianas empresas

Seguridad y Salud Ocupacional

Organizacion Mundial de la Salud OMS

Organizacion Internacional del Trabajo



Xi

RESUMEN

El Ecuador, pais de enorme biodiversidad, titgammbién una amplia gama de
actividades laborales, con formas productivas modernas y ancestrales. Sin embargo, la
salud y seguridad en el trabajo han sido descuidadas, reflejo de las débiles politicas y
acciones en este campo. El Instituto Ecuatoriano derislad Social, el Ministerio de
Trabajo y Relaciones Laborales y unas pocas empresas han hecho esfuerzos para
responder a los persistentes problemas de la salud de los trabajadores, pero queda un
amplio camino por recorrer. En cuanto a la gestién dédiosmtlos riesgos del trabajo, se
han hecho también interesantes aportaciones, recogidas por el Instrumento Andino de
Seguridad y Salud en el Trabafiendo fundamental en Seguridad y Salud Ocupacional
e imprescindible de cumplimienttay que cambiar la maailidada las PYMES de la
construccion, puesl empresario, persona calificada para esta tarea, debestecer la
proteccion a los trabajadores, hacer un mayor seguimiento de los factores de siniestralidad
y cumplimiento, haciendo que el trabajadtesarrolle su actividad habitual en el centro
de trabajo y se capacite en cuanto a las herramientas del SGP. Para ello se realiza un
andlisis comparativo de la aplicacién del sistema de gestién y prevencion de riesgos
laborales SGP en las pymes del Sectadiugtivo de la Construccion éa ciudad de
Quito durante el periodo 2012014, para podesbservar comage ha ido aplicando esta

normativa a nivel de Pymes y Mipymes en el pais.
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ABSTRACT

The Ecuador, a country of enormous biodiversity, also has a wide range of work
activities, with modern and ancient productive ways. However, health and safety at work
have been neglected, reflecting the weak policies and actions in this field. The Enuadori
Institute of Social Security, Ministry of Labour and Industrial Relations and a few
companies have made efforts to address the persistent problems of the health of workers,
but have a long way to go. As for thealled risk management work they arscaade
interesting contributions, collected by the Andean Instrument on Safety and Health at
Work. Itis instrumental in Occupational Safety and Health Compliance and indispensable
need to change the mindset to SMEs of the construction, as the emplayiéedjperson
for this task, should strengthen the protection of workers, to better monitoring of the
factors of accidents and compliance, making the worker carrying out its normal activity
in the workplace and are trained as to the tools of the GS#o &aomparative analysis
of the implementation of the management system and prevention of occupational risks in
SMEs SGP Productive Construction Sector in the city of Quito during the period 2010
2014 is made, to see how this has been applied SME peiiey &and MSMES in the

country.



CAPITULO |

1. INTRODUCCION

1.1. Planteamiento del Problema.

En el Ecuador la gran mayoria de las PYMEs, como problema general, no tienen
aplicado en su empresa un Sistema de Gestidn y Riesgos Laborales SGP y en particular
las PYMESs productivas de la construccion de viviendas de la ciudad de Quito no son un
caso aislado, pues sus empleados estan expuestos a riesgos en su lugar de trabajo de

todo tipo, existiendo una falta de aplicacion de las normas legales.

IESS, MRL, (2014); Todo empleador de los sectores publicos y privados, para
efecto de la gestion de la prevencion, identificacion, medicién, evaluacion y
control de los riesgos del trabajo, implementara de forma obligatoria el Sistema
Nacional de Gestidn de Prevencion de Riesgos Laborales (SGP), propiedad del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que sera auditado por el Ministerio de

Trabajo.

Siendo las PYMEs de la construccion de viviendas en la ciudad de Quito, un elemento
clave para la generacion de empleo, convirtiéndose en un importante motor de la
economia del pais, debe existir un cambio de mentalidad casa adentro para la aplicacion
de la SGP. Desafortunadamente para los empresarios en general y los PYMES de la
construccién en particular, mantienen preferentemente un enfoque sobre las SGP
equivocadas, para estos empresarios primero son las ventas y al ultimo es el talento
humano, cuando se debe hacer exactamente lo inverso, se sabe que el negocio es

vender y su enfoque es primero a las necesidades, tendencias y deseos en la


https://www.google.com.ec/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCYQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.iess.gob.ec%2Fes%2Fweb%2Fmobile%2Fhome%2F-%2Fasset_publisher%2F0hbG%2Fcontent%2Fiess-y-mrl%253A-suscriben-convenio-para-implementacion-de-nuevo-sistema-de-prevencion-de-riesgos%2F10174%3Fredirect%3Dhttps%253A%252F%252Fwww.iess.gob.ec%252Fes%252Fweb%252Fmobile%252Fhome%253Fp_p_id%253D101&ei=zYxrVf3EDIG5ggT25IHQCg&usg=AFQjCNEaY2zvSQcQdx2jkOlC5BN-sIoetQ&bvm=bv.94455598,d.eXY

satisfaccion del cliente, pero lo que no ponen como parte de las politicas de las

empresas son los factores de riesgos ocupacionales para puestos de trabajo.

Actualmente, se ha dispuesto que las empresas y organizaciones, realicen el proceso
de Auto auditorias a sus Sistemas de Gestion de Prevencion de Riesgos del Trabajo por
Su propia cuenta, y posteriormente, sea el Ministerio de Trabajo en coordinacion con el
IESS, los organismos que realicen las Auditorias de verificacidn, a una muestra
representativa de estas organizaciones. Esto ha creado un grado de incertidumbre y
ambigiiedad, ya que las organizaciones desconocen a detalle de los requisitos exigidos

por la legislacion y la normativa técnica.

Es asi, que en esta investigacion analizaremos la aplicacion de la SGP en las PYMEs
constructoras productivas de la ciudad de Quito, enfocAndonos en el area de la
construccioén de viviendas, realizando un analisis comparativo del afio 2010 al afio 2014,
para observar como se ha ido desarrollado a través del tiempo, la aplicaciéon de esta
herramienta tecnolégica, médica y legal, fundamental para prevenir accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, para que los trabajadores y empleadores,
puedan gestionar la salud en el trabajo y garanticen un procesos productivo mas

eficiente.

El Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante
Resolucion No. CD. 333 del 07 de octubre del 2010, expidié su Reglamento para el
Sistema de Auditoria de Riesgos del Tra
el articulo 51 de su Resolucion No. CD.390 del 10 de septiembre de 2011, la obligacion
de que las empresas implementen el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo. El 1 de febrero de 2014, entrdé en vigencia para las empresas publicas y
privadas el nuevo proceso de auto auditorias ingresando a la pagina electrénica del

IESS www.iess.gob.ec o MRL www.relacioneslaborales.gob.ec, siendo obligatoria para

baj o

i


http://www.iess.gob.ec/
http://www.relacioneslaborales.gob.ec/

las empresas de 50 trabajadores en adelante, opcional para las empresas pequefias de
10 a 49 trabajadores y no obligatoria para microempresas. Pero es importante destacar
que las auto auditorias, no eximen a las empresas de diferente tamafio de la obligacion
de implementar un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo, de acuerdo

a la normativa en el articulo 51 de la Resolucién del Consejo Directivo CD 390.

Cdédigo del Trabajo (2005); Articulo 410: Los empleadores estan obligados a
asegurar a sus trabajadores condiciones de trabajo que no presenten peligro
para su salud o vidaé Los tr akbsmediddsode
prevencion, seguridad e higiene determinadas en los reglamentos y facilitadas
por el empleador. Su omisién constituye justa causa para la terminacién del

contrato de trabajo. (p.166)

Cadigo del Trabajo (2005); Articulo 432: En las empresas sujetas al régimen del
seguro de riesgos del trabajo, ademas de las reglas sobre prevencion de riesgos
establecidos, deberan observarse también las disposiciones o normas que

dictare el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. (p. 171)

Ley de Seguridad Social, IESS, (2001); Articulo 155 de la Ley de Seguridad
Social sefiala como lineamientos de politica del Seguro General de Riesgos del
Trabajo, la proteccion al afiliado y al empleador mediante programas de
prevencion de los riesgos derivados del trabajo, y acciones de reparacion de los
dafios derivados de los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,

incluida la rehabilitacion fisica y mental y la reinsercion laboral.

En base a este contexto y desde la perspectiva del ser humano que es el mas
importante de todos los factores de la produccion y de la vida social; la aplicacion de la

SGP en las PYMEs, es trascendental en esta investigacion, partiendo de que sin

es

est



personas nada tiene sentido, sin trabajadores es imposible generar procesos
productivos, es necesario y de gran utilidad para el pais la aplicacion de la SGP en las
Pymes constructoras de la ciudad de Quito que contribuyan a la prevencién, que es el
camino para generar una salud de calidad que es lo que busca la practica del Buen Vivir,

tomando en cuenta una cultura de innovacion para poder crear una ventaja competitiva.

1.2. Formulacion y sistematizacién del Problema.

1.2.1. Formulacién

¢Por qué es necesario realizar un andlisis comparativo sobre la aplicacion del
Sistema de Gestidén y Prevencion de Riesgos laborales SGP en las Pymes productivas

constructoras de la ciudad de Quito, periodo 2010-2147?

1.2.2. Sistematizacion

1 ¢Cudl son los antecedentes histéricos de la estructura de la SGP en los riegos
laborales en las PYMESs productivas de la construccion en la ciudad de Quito,
periodo 2010-2147

1 ¢Cudl es la situacion de la SGP sobre los riesgos laborales, con el fin de
establecer el nivel de cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley, para las
PYMEs constructoras de la ciudad de Quito, el periodo 2010 al 2014?

1 ¢Cudles son los accidentes de trabajo, enfermedades laborales al no aplicar la
SGP, en las PYMEs constructoras de la ciudad de Quito?

1 ¢Cbmo el grado de conocimiento de los profesionales de la construccion,
depende los riesgos a los cuales estan expuestos los trabajadores, de las

PYMEs constructoras de la ciudad de Quito, el periodo 2010 al 2014?



1.3.

Objetivo General.

Realizar un analisis comparativo de la Aplicacién del Sistema de Gestion y

Prevencion de Riesgos Laborales SGP en las Pymes del sector productivo de la

construccién en la ciudad de Quito periodo 2010 al 2014.

1.4.

Objetivo Especificos.

Analizar la estructura del Sistema de Gestion y Prevencién de Riesgos
Laborales, en las PYMEs de la construccion en la ciudad de Quito el periodo
2010 al 2014.

Efectuar un Diagndstico de la Situacién de la SGP de riesgos laborales, con el
fin de establecer el nivel de cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley,
para las PYMEs constructoras de la ciudad de Quito, el periodo 2010 al 2014.
Investigar sobre los accidentes de trabajo, enfermedades laborales al no aplicar
la SGP, en las PYMESs constructoras de la ciudad de Quito, periodo 2010 al 2014.
Elaborar un analisis comparativo en base de los resultados obtenidos en la
aplicacion del Sistema de Gestién y Prevencion de Riesgos Laborales SGP, en
las Pymes del sector productivo de la construccion en la ciudad de Quito periodo

2010 al 2014.



1.5. Justificacion.

Segun la Superintendencia de Compaiiia, en la ciudad de Quito registran 4500
PYMES, constituyendo el mas alto porcentaje que todas las otras provincias del
Ecuador, por lo tanto se decidié centrar un analisis de mercado en este lugar, buscando
asi el tener una vision mas cercana hacia la situacion y condiciones en las que operan
las pymes constructoras, en lo referente a la gestién y prevencion de riesgos laborales
SGP, en cuanto a siniestralidad, lugares de trabajos seguros y saludables y unas

condiciones de trabajo dignas, siendo percibidas como tales por los trabajadores.

La implementacion de Sistemas de Gestion de Prevencion de Riesgos en el Trabajo,
en las organizaciones, ha tomado mayor importancia este dltimo afio, a partir del
acuerdo entre el Ministerio de Trabajo y el IESS, para que las empresas realicen las
auto auditorias a sus Sistemas de Gestion de Prevencion de Riesgos Laborales SGP.
Todo esto, ha generado cierto grado de incertidumbre y zozobra en las organizaciones,
unas por temor a las sanciones econémicas, otras por el costo de implementar el
Sistema de Gestion de Prevencién de Riesgos Laborales SGP y otras en su mayoria
por el desconocimiento de la metodologia a utilizarse para realizar las auditorias. Como

aporte para bajar la incertidumbre de las organizaciones.

Ministerio de Trabajo, (2008); Art. 3.- Los empleadores del sector de la
construccion, para la aplicacion efectiva de la seguridad y salud en el trabajo
deberan: a) Formular y poner en practica la politica empresarial y hacerla
conocer a todo el personal. Prever los objetivos, recursos, responsables y
programas en materia de seguridad y salud en el trabajo, al interior de las obras;
b) Identificar y evaluar los riesgos, en forma inicial y periddicamente, con la

finalidad de planificar adecuadamente las acciones preventivas.



Las pequefias y medianas empresas constituyen la principal fuente de ocupacion de
trabajadores en nuestro pais, siendo sus niveles de siniestralidad mas altos que en las
grandes empresas. La aplicacion de sistemas de gestién y prevencion de riesgos
laborales SGP no es tarea facil en la pyme; estd herramienta aporta a las
microempresas 0 empresas de menos de 50 trabajadores, con programas de
prevencién. Cabe recordar que las auto auditorias SGP es obligatoria para empresas de
50 trabajadores en adelante, siendo opcional para las empresas pequefias de 10 a 49

trabajadores y no obligatoria para microempresas.

Desde la expedicién del Cédigo de Trabajo hace mas de setenta y cinco afios, y
luego desde la creacidn de la hoy Direccién de Riesgos de Trabajo hace ya cuarenta y
nueve afos (Decreto Ley N° 878, del 29 de abril de 1964) las unidades laborales
conocieron la necesidad de velar por la salud y la seguridad de los trabajadores. Sin
embargo, de lo cual han demostrado un desarrollo muy heterogéneo, en el afan de
cumplir con sus obligaciones, ya que habiendo nacido como enunciados esquematicos
y que posteriormente han logrado algin nivel de evolucién; sin embargo, su limitado
desarrollo no ha estado de acuerdo a los requerimientos sociales, econémicos, técnicos

y cientificos de la sociedad contemporanea.

Registro OficialN°1 96, (2014) ; ifiQue, de conf or mi

primero del Codigo del Trabajo, corresponden al Ministerio de Trabajo la
reglamentacién, organizacion y proteccion del trabajo; Que, el articulo 410 del
Cdbdigo del Trabajo obliga a los empleadores a asegurar a sus trabajadores en
condiciones de trabajo que no presenten peligro para su salud o su vida; y, que
su articulo 432 sefala que en las empresas sujetas al régimen del seguro de
riesgos del trabajo deberan observarse también las disposiciones o normas que

dictare el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; Que, el articulo 1 del

dad



Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio
Ambiente del Trabajo, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 2393 de 13 de
noviembre de 1986, sefiala que sus disposiciones se aplicaran a toda actividad
laboral y en todo centro de trabajo, teniendo como objetivo la prevencion,
disminucion o eliminacion de los riesgos del trabajo y el mejoramiento del medio

ambiente de trabajo. (p. 3)

Una de las principales dificultades radica en que la pyme, ante la complejidad de
exigencias en la busqueda de su competitividad y de su eficiencia, puede no percibir
con suficiente claridad que la Prevencion de Riesgos Laborales, mas alla de una
exigencia legal, es también una via determinante de contribucién a la excelencia
empresarial. Hay que tener en cuenta que el objetivo principal de una eficaz gestién
preventiva es la atencion a las propias personas, y de ellas, si estan cualificadas e
identificadas con los objetivos empresariales depende en gran medida el futuro de la
empresa. También es cierto que en la pyme existe un mas alto nivel de satisfaccién de
los trabajadores y una mejor capacidad para las relaciones personales, sintiéndose los
trabajadores normalmente mas implicados en el proyecto empresarial. Ello es una
indudable ventaja para desarrollar con éxito el conjunto de actividades preventivas con
un aceptable nivel de participacion, contando con que la direccién tenga el necesario
grado de compromiso, tanto a los intereses corporativos como personales de todos los

miembros de la organizacion.

La crudeza de las cifras sobre siniestralidad laboral en el mundo, nos dicen de la
magnitud del problema que enfrentamos en este campo. Segun estimaciones de la propia
OIT, realizadas en el 2005, en el mundo se producen mas de 2 millones doscientas mil
muertes al afio; mas de 270 millones de accidentes de trabajo y 160 millones de
enfermedades profesionales en ese mismo periodo. Segun la Direccion provincial de

Riesgos del Trabajo detall6 que los empleados que sufren mas accidentes son los que



laboran en las industrias de manufactura. En el afio 2012 se registraron 1.693 casos en
esta area. A esa cifra le siguen los accidentes en las empresas de servicios sociales,
comunales y personales con 1.464 casos. En cambio, en las que se dedican al comercio
por mayor y menor hubo 1.160 empleados accidentados. El 79% de las personas que

sufrieron accidentes de trabajo son hombres y el 21% mujeres.

El Ministerio del Trabajo, por su lado, establece, segln sus registros que cada afo
ocurren unos 2.500 accidentes laborales en Ecuador, pero segun la OIT, la cifra
sobrepasa los 150.000. Esta diferencia de cifras puede darse debido a que los
empleadores ocultan o no reportan los accidentes por temor a sanciones. Existe toda
una normativa del Ministerio de Trabajo y del IESS en cuanto a seguridad y salud, pero
las empresas no la cumplen, por ello, cuando ocurren accidentes no son reportados y
se |l egan a fAarreglos econ- micosauymantabdoelul ar es
subregistro de accidentes. Causa como efecto colateral, la pérdida del 4% del PIB
mundial, y en paises en vias de desarrollo, el Ecuador entre ellos, hasta el 8% del PIB
nacional, por efectos de la pérdida de productividad, la afectacion a la fuerza laboral, los
costos de atencién médica o reparacion de los dafios causados por esta causa, y los

valores por concepto de compensacion de las afectaciones, entre los mas importantes.

El sector productivo, constituido por las empresas grandes (menos del 5%), las
medianas (10%), las pequefias (25%) y las microempresas (mas del 50%) han transitado
de manera muy diferente por el mundo de la Seguridad y la Salud en el Trabajo,
considerando en muchos casos como un costo innecesario y una obligacion
desagradable. Los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se producen en
todos los sectores de la actividad econdmica, pero constituyen un problema
especialmente grave en empresas con menos de 50 trabajadores donde, ademas, ocurre

el 50% de los accidentes mortales que se producen en ocasion del trabajo.
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Siendo fundamental en seguridad y salud ocupacional e imprescindible de
cumplimiento hay que cambiar la mentalidad a las PYMES de la construccion, pues el
empresario, persona calificada para esta tarea, debera robustecer la proteccion a los
trabajadores, hacer un mayor seguimiento de los factores de siniestralidad y
cumplimiento, haciendo que el trabajador, desarrolle su actividad habitual en el centro
de trabajo y se capacite en cuanto a las herramientas del SGP, para ello el IESS y el
Ministerio de Trabajo, han puesto en marcha a partir del 1 de febrero del 2014, un
convenio ANASistema Nacional de Gesti-n de Preve
un procedimiento automatizado que permitird a las organizaciones empresariales,
publicas y privadas, gestionar la seguridad y Salud de los trabajadores, a través de la
pagina web www.iees.gob.ec o www.relacioneslaborales.gob.ec, a fin de ingresar la
informacién requerida, se pondra a disposicion un médulo tutorial y la posibilidad de
solventar consultas de caracter técnico legal en linea, permitiendo su correcta

utilizacion.

La importancia de la seguridad industrial de nuestro pais ha tomado gran auge en
los dltimos afos, debido a que el indice de accidentalidad ha aumentado
considerablemente en las empresas, segun cifras de la unidad de Riesgos Laborales
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), hubo alrededor de 3900
notificaciones de accidentes de trabajo, los cuales provocan 2826 casos de incapacidad
para el trabajo y 171 muertes en el 2005. Estas cifras evidencian la falta de compromiso

de las empresas, la falta de capacitacion, reglamentacion y politicas en el SGPRL.

Nuestro objeto de estudio le justificamos al ver que en el Ecuador existe una deuda
ancestral con su sociedad y de hecho con el sector laboral en su conjunto, al no haber
implementado firmes politicas de aplicacion de la prevencién de riesgos laborales y
control de normas de proteccion en seguridad y salud SGP, concretadas en acuerdos

nacionales que apunten a la fijacién de bases soélidas para la vigencia de una cultura de


http://www.iees.gob.ec/
http://www.relacioneslaborales.gob.ec/
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prevencion en materia de riesgos laborales en las PYMES, como una responsabilidad

social colectiva.
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CAPITULO Il

2. MARCO TEORICO

2.1. Sistemade Gestion y Prevencion (SGP) de Riesgos Laborales.

El SGPRL es un proceso mediante el cual una organizacion pone en funcionamiento
los procedimientos del Sistema de Gestion de la Prevencion de los Riesgos Laborales.
Para que este funcionamiento de la SGPRL sea correcto, se tiene que involucrar toda
la empresa; tanto los gerentes, mandos medios y los empleados que necesitan
fundamentalmente conocer métodos y herramientas de gestion y trabajo, permitiéndoles
actuar correctamente, no sélo contemplando mejoras en los procesos productivos, sino

actuando directamente en la gestion de los procesos preventivos.

Todas las actividades de una empresa, estan de una u otra manera sujetas a
innumerables amenazas y peligros, que, en determinado momento, las puede hacer
altamente vulnerables, comprometiendo el giro propio de su negocio y su integridad a
través de los diferentes tipos de riesgos. Es por eso que hay que tomar en consideracion
que la salud laboral se construye en un medio de trabajo adecuado, con condiciones de
trabajo justas y equitativas, donde los trabajadores desarrollen una actividad con
dignidad, en donde se garantice un ambiente de trabajo seguro y saludable y se

considere su participacion activa dentro de la organizacion.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud OMS, define el término salud con relacion
al trabajo, abarcando no solamente la ausencia de enfermedades o afecciones, sino
ademas los componentes fisico-mentales que afectan a la salud y estan relacionados

con la Seguridad y Salud Ocupacional SSO.
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La Organizacion Internacional del Trabajo, fundada en 1919 para fomentar la justicia
social y promover la paz universal y duradera; ha elaborado un cédigo internacional del
trabajo, con convenios y recomendaciones que son sometidos a la aprobacion de sus
miembros y que se refieren fundamentalmente a lo siguiente: seguridad social, libertad
sindical, empleo, politica social, relaciones, condiciones y administracion del trabajo.
Entre estos consta el Instrumento de Ratificacién del Convenio 155 de la Organizacién
Internacional del Trabajo OIT, sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores y Medio
Ambiente, firmado en Ginebra (Suiza), el 22 de junio de 1981; este convenio conmina a
los estados miembros de la OIT a establecer politicas nacionales de seguridad y salud
ocupacional, comenzando con el medio fisico, y a establecer una infraestructura y
soporte legal e institucional para introducir la seguridad y salud a los ambientes de
trabajo. El objetivo de este Convenio tiene como finalidad la aplicacion de medidas y
actividades necesarias para la prevencion de accidentes y dafios a la salud provenientes

del trabajo.

Con la misma intencionalidad y con el fin de contribuir a la consecucion de un trabajo
lejos del peligro en la salud y la vida del empleado, el gobierno nacional expide el decreto
ejecutivo # 2393 publicado en el R.0O. 565 del 17 de noviembre de 1986 que corresponde
al Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio
Ambiente de Trabajo. El IESS mediante el Seguro de Riesgo de Trabajo registra las
denuncias de los accidentes de trabajo; en su pagina web informa que en el periodo de
1990 al 2010 se produjeron un total de 87.487 registros; y para el ciclo 2011 al 2013,
alcanzé los 25.562 casos de siniestros laborales. La informacién del primer periodo fue
elaborada y publicada por el IESS muy posterior a lo acontecido, de tal forma que es
muy probable que los nUmeros puedan estar por debajo de la realidad y ademas por el
nivel de subregistro de los hechos. La presuncion anterior, se ampara en los estudios

de la OIT de un grupo de paises subdesarrollados y en las declaraciones en el diario
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Expreso del 16 de julio de 2014 de Luis Vasquez, Director Nacional de Riesgo de
Trabajo del IESS, quién sostuvo que existe un subregistro preocupante, llegando a
establecer que en enfermedades ocupacionales se registra tan solo el 1.8% y en los
accidentes de trabajo el 16%, cabe decir que actualmente se encuentra desempefiando

el cargo de Director de Riesgos el Dr. Luis Vasquez Zamora.

Carlos Ruiz Frutos, en el afio 2005 public6 el Reglamento del Instrumento Andino de
Seguridad y Salud en el Trabajo, Resolucion 957, que es vinculante para los paises de
la Subregion Andina (Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia). En su articulo 1 recomienda
a los paises Miembros, que desarrollen un Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en
el Trabajo que contenga elementos y subelementos, generandose de esta manera la
necesidad de disponer de un sistema de gestion de SST, con el propdsito de prevenir y
controlar la siniestralidad y las pérdidas e integrandolo en la gestion de toda la

organizacion, al margen de su tamafio o actividad.

Observamos que algunas organizaciones internacionales que estan inmersas en los
Sistemas de Gestién de Seguridad y Salud Ocupacional como OHSAS 18001; 2007 que
sigue de forma paralela la concepcién de la ISO 14001, por lo que facilita la integracion,
y se dirige a los directivos de las empresas quienes tienen que reorientar a las

organizaciones en la linea de garantizar la seguridad y salud de los trabajadores.

A lo largo del siglo anterior y el inicio del actual ha sido motivo de gran preocupacion
en la mayoria de los paises, el impacto de los accidentes laborales tanto en la clase
trabajadora como en el funcionamiento de las empresas; a tal punto que su tratamiento
se inserta en la politica de la seguridad social, fundamentado en la solidaridad como
medio para remediar y compensar el dafio causado. En el Ecuador a través del Codigo
de Trabajo emitido en el aiflo 1938, se incorpora la figura de la probabilidad de ocurrencia

de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales; situando al
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anteriormente llamado Ministerio de Relaciones Laborales hoy Ministerio de Trabajo, la
responsabilidad de control, evaluacion y sancién a los empleadores que no adopten las

medidas necesarias para garantizar un trabajo sano.

Actualmente el IESS, implementa la SGP como una herramienta gratuita que permite
evaluar el estado situacional de la empresa y hacer los correctivos pertinentes. Cuenta
con un sistema de consultas en linea que permite al usuario despejar sus inquietudes

de forma inmediata, mientras esta realizando su auto auditoria.

Cabe recordar que con fecha 15 de enero se firmé el Acuerdo Ministerial en el que
se expidid el Instructivo para la Implementacion del Sistema Nacional de Gestion de
Prevencion de Riesgos Laborales (SGP). A partir de su publicacién en el Registro Oficial
(6 de marzo de 2014), es obligatorio para empleadores de los sectores publico y privado
implementar el SGP. Para ello, el IESS brinda asesoria y el Ministerio de Relaciones

Laborales (MRL) audita el cumplimiento de esta disposicion.

A partir de la firma del convenio se dio un plazo de 90 dias para que las empresas
puedan auto auditarse. Cumplido este periodo (6 de junio), el MRL iniciara la auditoria
del cumplimiento de la implementacién del SGP a los empleadores; cuyo incumplimiento
derivara en la aplicacién de las sanciones administrativas previstas en la ley, asi como
también el correspondiente incremento de la prima de recargo del Seguro General de

Riesgos de Trabajo.

El auto auditorio es obligatorio para empresas de 50 trabajadores en adelante y es
opcional para las empresas pequefias de 10 a 49 trabajadores y no obligatoria para
microempresas. Apenas el 1.02% del total de las empresas en el Ecuador cuentan con

més de 50 trabajadores.
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La implementacion del SGP permite conocer el estado situacional en cuanto al
cumplimiento de la normativa vigente en materia de seguridad y salud en el trabajo.
Ademas, brinda al empleador herramientas de prevencion de riesgos en el trabajo

mediante una planificacion en Seguridad y Salud.

En la resolucion CD. 513 Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo,
del 4 de marzo del 2016, siendo esta la regulacién mas actual en nuestro pais en cuanto
a seguridad y salud ocupacional manifiesta es su articulo 326 numeral 5 de la
constitucionde laRepublica: fAiToda persona tendr 8 dere
un ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene

y bienestaré

2.2. Prevencion de Riesgos de Trabajo

La prevencién de riesgos laborales es la disciplina que busca promover la seguridad
y salud de los trabajadores mediante la identificacion, evaluaciéon y control de los
peligros y riesgos asociados a un proceso productivo, ademas de fomentar el desarrollo
de actividades y medidas necesarias para prevenir los riesgos derivados del trabajo.
La anticipacién permite que se puedan planificar y adoptar una serie de medidas

preventivas que evitaran que se produzca un accidente laboral.

Segun el MRL?, en su reglamento de seguridad y salud de los trabajadores, en su
Art.1. El empleador tendrd las siguientes obligaciones en materia de seguridad y salud

en el trabajo:

I Ministerio de Relaciones Laboralé$RL), (2016)

cho
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a) Formular la politica empresarial y hacerla conocer a todo el personal que se
encuentre bajo su direccion.

b) Formular objetivos, planes y programas y apoyar el cumplimiento de los mismos,
involucrando la participacién de los trabajadores.

c) Identificar y evaluar los riesgos, en forma inicial y periédicamente, con el fin de
programar planes de accion preventivos y correctivos.

d) Controlar los riesgos identificados, en su origen, en el medio de trasmisién y en
el trabajador, privilegiando las medidas colectivas sobre las individuales. En
caso de que estas medidas sean insuficientes, se debera proporcionar, sin
costo alguno para el trabajador, la ropa de trabajo y/o de proteccién personal
necesarios.

e) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del Plan Minimo de Seguridad y

Prevencion de Riesgos y difundirlo entre todos sus trabajadores.

En su Art. 2. Los trabajadores tendran las siguientes obligaciones en materia de
prevencion de riesgos laborales:

a) Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones de los programas de
Seguridad y Salud en el Trabajo que se apliquen en el lugar de trabajo, asi como
con las instrucciones que les impartan sus superiores jerarquicos directos.

b) Usar adecuadamente los instrumentos y materiales de trabajo, asi como los
equipos de proteccion individual y colectiva, cuando aplique.

c) No operar o manipular equipos, maguinarias, herramientas u otros elementos
para los cuales no hayan sido autorizados y, en caso de ser necesarios,
capacitados.

d) Informar a sus superiores acerca de acciones o condiciones inseguras de
cualquier situacion de trabajo (actividades, equipos, instalaciones, herramientas,
entre otras), que a su juicio entrafie, por motivos razonables un peligro para la

Seguridad o la Salud de los trabajadores.
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e) Informar a su Jefe Directo oportunamente, sobre cualquier dolencia que sufran'y
gue se haya originado como consecuencia de las labores que realizan o de las

condiciones y ambiente de trabajo.
2.2.1. Evaluar los riesgos

Es importante evaluar los riesgos presentes en cada puesto de trabajo, tomandose
en cuenta las condiciones de trabajo existentes y, por otro, el trabajador que ocupa el

puesto.

Hay que tomar en cuenta lo siguiente:
1 Caracteristicas de los locales
1 Las instalaciones
9 Los equipos de trabajo existentes
1 Los agentes quimicos, fisicos y biol6gicos presentes o empleados en el
trabajo.
1 La propia organizacién y ordenacion del trabajo en la medida en que influyan

en la magnitud de los riesgos

La evaluacion de riesgos es importante para identificar los elementos peligrosos a

los que estan expuestos los trabajadores en cada uno de sus puestos de trabajo.

Se debe detectar: Al inicio de la actividad Cuando se:

Emplea Cambian las Detecta dafio Prevenciones
nuevos condiciones en lasalud de inadecuadas
equipos de trabaio trabajadores
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Grafico No. 1. Deteccion de Riesgos Laborales
Fuente: Ministerio de Relaciones Laborales MRL (2015)

Elaborado por: Alexandra Borja Cardenas

2.2.2. Laevaluacion de los factores de riesgo laboral

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) considera que los trabajadores en
general estdn expuestos a sufrir dafios en su salud debido a las inadecuadas
condiciones con las que laboran, y aunado a ellos estan todos los factores individuales
externos a las areas laborales a los que también se exponen de manera cotidiana.
Todos aquellos agentes de riesgo con los que el sujeto convive dia a dia y que son
percibidos de manera negativa por el propio individuo afectan su salud. Es preciso
afiadir gue no todas las personas perciben de la misma manera las condiciones en que
desarrollan su trabajo, respondiendo de manera individual y distinta segun la situacion

a la que se exponga.

Los factores de riesgo son:
1 Ergondémicos

T Mecanicos

1 Quimicos

T Ambientales

1 Eléctricos

1 Fisico Quimicos

1 Biologicos

1 Pdublicos
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1 Psicosociales

En el articulo 9, de la Resolucion CD 5132, del 4 de marzo del 2016, los Factores
de Riesgo de las Enfermedades Profesionales u Ocupacionales, mani fSe
consideran factores de riesgos especificos que entrafian el riesgo de enfermedad
profesional u ocupacional, y que ocasionan efectos a los asegurados, los siguientes:
quimico, fisico, biolégico, ergonémico y psicosocial. Se consideraran enfermedades
profesionales u ocupacionales las publicadas en la lista de la Organizacién Internacional
del Trabajo, OIT y que constan en el Primer Anexo de la presente Resolucion, asi como
las establecidas en la normativa nacional; o las sefialadas en instrumentos técnicos y
legales de organismos internacionales, de los cuales el Ecuador sea partea

2.2.2.1. Factores de Riesgos Psicosociales

Los factores de riesgo psicosociales deben ser entendidos como toda condicién que
experimenta el hombre en cuanto se relaciona con su medio circundante y con la
sociedad que le rodea, por lo tanto, no se constituye en un riesgo, sino hasta el momento
en que se convierte en algo nocivo para el bienestar del individuo o cuando

desequilibran su relacién con el trabajo o con el entorno.

Se consideran factores psicosociales de riesgo a la carga laboral; excesivo trabajo
bajo presion, liderazgo con fuerte control o débil de control, falta de reconocimiento a la
labor, tareas exhaustivas y peligrosas, cambios y reestructuras organizacionales

bruscas y sin planificacion, no posibilidad de pausas, carga mental alta, entre otros.

2.1.2.2. Factores de riesgos fisicos quimicos

est a:

2 Instituto Ecuatoriano de Seguridad SodRésolucion CD 513, (2016Reglamento del Seguro General

de Riesgos del Trabajo
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Los factores de riesgo fisico - quimicos son todos aquellos donde se dan a la vez
fendmenos fisicos como el calor y quimicos como las reacciones entre los combustibles
y el comburente, o de oxidacion rapida de algunas sustancias o materiales, los cuales

pueden traer como consecuencia incendios 0 explosiones.

Seg%n (Bird, 200 4) intluyensnebtinase \vagpes gases, humbsc 0 S

met 8l icos, polvos, | 2quidos y pastas cuya

Por otra parte, los riesgos fisicos incluyen ruidos, radiacion, temperaturas extremas,
presidn barométrica y humedad extrema, iluminacion, vibracién, microondas, rayos laser
y radiacion infrarroja y ultravioleta.

Es importante saber identificar y operar los equipos portatiles para controlar el fuego,
de tal manera que nos permitan ponernos a salvo de éste mientras llega la ayuda
especializada. Conocer las caracteristicas del fuego y las normas de seguridad para
controlarlo, facilitara el que podamos evitar, que incendios y explosiones, tengan cabida

en nuestros ambientes, alteren nuestra existencia y la de las personas que nos rodean.

La prevencion de riesgos fisico quimico mejorando sustancialmente la calidad de

vida y seguridad de los trabajadores de empresas e industrias intervenidos.

2.1.2.3. Factores de riesgos bioldgicos

En este caso encontramos un grupo de agentes organicos, animados o inanimados
como los hongos, virus, bacterias, parésitos, pelos, plumas, polen (entre otros),
presentes en determinados ambientes laborales, que pueden desencadenar
enfermedades infectocontagiosas, reacciones alérgicas o intoxicaciones al ingresar al

organismo.

com,
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2.1.2.4. Factores de riesgos fisiologicos o ergonémicos

Representan factor de riesgo los objetos, puestos de trabajo, maquinas, equipos y
herramientas cuyo peso, tamafio, forma y disefio pueden provocar sobre-esfuerzo, asi
como posturas y movimientos inadecuados que traen como consecuencia fatiga fisica y

lesiones osteomusculares

La ergonomia es la que se preocupa de hacer la zona de interaccion
hombre/méaquina/ambiente tan segura, eficiente y comoda como sea posible. Sus
intereses tipicos incluyen el disefio del lugar de trabajo, posicién en el trabajo, manejo
de materiales manuales, ciclos de trabajo/descanso y asientos. Tanto el aspecto

psicolégico como el fisioldgico del lugar de trabajo son importantes.

2.1.2.5. Factores de riesgo mecanico

Contempla todos los factores presentes en objetos, maquinas, equipos,
herramientas, que pueden ocasionar accidentes laborales, por falta de mantenimiento
preventivo y/o correctivo, carencia de guardas de seguridad en el sistema de transmision
de fuerza, punto de operacion y partes moviles y salientes, falta de herramientas de

trabajo y elementos de proteccién personal.

Se consideraran enfermedades profesionales u ocupacionales las publicadas en la
lista de la OIT, asi como las que determinare la CVI, para lo cual se debera comprobar

la relacién causa-efecto
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En el art. 10.- de la Resolucién CD 5133, del 4 de marzo del 2016, Relacién Causa-
Ef ect o, mani fiest a: fiLos factores de r
consideraran en todos los trabajos en los que exista exposicidén al riesgo especifico,
debiendo comprobarse la presencia y accion del factor respectivo. En todo caso, sera

necesario probar la relacion causa-e f ect 00 .

Segun el art. 14, resoluciéon No. C.D. 513%, parametros Técnicos para la evaluacion
de factores de riesgo, La# unidades del Seguro General de Riesgos del Trabajo
utilizaran estandares y procedimientos ambientales y/o biolégicos de los factores de

riesgo contenidos en la leyo .

El art. 15°.- Monitoreoy Andlisis.-iiLa uni dad c odel SegwpGemedlide
Riesgos del Trabajo, de forma directa o a través de sus organizaciones, podra
monitorear el ambiente laboral y analizar las condiciones de trabajo de cualquier
empresa. Estos analisis servirdn para la prevenciéon de riesgos y como uno de los

criterios para establecer una relaci - -n

Art. 16°.- Garantia de Estabilidad del Trabajador Siniestrado.- fEn el caso del
trabajador que hubiere sufrido accidente de trabajo y/o enfermedad profesional u
ocupacional, la empresa empleadora en donde sufrid el siniestro debera reintegrarlo a

su puesto de trabajo original o reubicarlo en otro puesto acorde a su nueva capacidad

i esgo

nt e

causal

3 Instituto Ecuatoriano de Seguridad SocRésolucién CD 513, (2016Reglamento del Seguro General

de Riesgos del Trabajo

4 Instituto Ecuatoriano de Seguridad SocRésolucion CD 513, (2016Reglamento del Seguro General

de Riesgos del Trabajo

5 Instituto Ecuatoriano de Seguridad SocRésolucién CD 513, (2016Reglamento del Seguro General

de Riesgos del Trabajo

8 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sociesolucién CD 513, (2016Reglamento del Seguro General

de Riesgos del Trabajo
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laboral, si fuere necesario. El trabajador no podra ser despedido por lo menos hasta un

(1) afio después del siniestroo .

2.1.2.6. Andlisis de Riesgos

Es la accién sistematica de la informacién que se encuentra disponible para

identificar y valorar los riesgos sobre los trabajadores.

2.1.2.7. Valoracién de Riesgos

Mediante la informacion que se obtiene del analisis de riesgos, es el proceso en
el que se emite juicios sobre la tolerabilidad al riesgo, teniendo en cuenta factores

socioecondmicos y aspectos medio ambientales.

2.1.2.6. Identificacién de los peligros

Hay que identificar los peligros a los que estan sometidos los trabajadores. Para
identificar correctamente los peligros deberemos hacernos unas preguntas: ¢ Existe una
fuente de dafo? ¢ Qué puede ser dafiado? (personas, instalaciones, materiales) ¢ Cémo

puede ocurrir el dafio?

2.1.2.7. Estimacion del Riesgo

Para cada uno de los peligros identificados se deber& estimar el riesgo, determinando
la Severidad del dafio (consecuencias que produce) y la Probabilidad de que ocurra el

dafno.



Tabla No. 1.
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Estimacion del Riesgo
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CONSECUENCIAS
LIGRAMENTE DANINO EXTREMADAMENTE
DAKINO (D) DANINO
(LD) (ED)

BAJA RIESGO RIESGO RIESGO
TRIVIAL TOLERABLE MODERADO

MEDIA RIESGO RIESGO RIESGO
TOLERABLE  MODERADO IMPORTANTE

ALTA RIESGO RIESGO RIESGO
MODERADO  IMPORTANTE TOLERABLE

Fuente: (Gémez- Cano, 1996)

Elaborado: Alexandra Borja Cardenas

2.1.2.8. Plan de controles de riesgos

Si como resultado de una evaluacion de riesgos fuera necesario aplicar o mejorar

los controles de riesgos, sera necesario contar con un buen procedimiento para

planificar la implantacion de las medidas de control que sean precisas.

2.1.2.9. Revisién del plan

El plan de actuacién debe ser revisado teniendo en cuenta:

1 Si los nuevos sistemas de control de riesgos llevaran a niveles de riesgo

aceptables.

1 Silos nuevos sistemas de control de riesgos generan nuevos peligros.

1 La opinion de los trabajadores sobre la necesidad y la operatividad de las nuevas

medidas.
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1 Sise cambian las condiciones de trabajo y varian los peligros.
La evaluacién de riesgos debe ser un proceso continuo y la adecuacion de los medios

de control deben revisarse y modificarse si es preciso.

2.1.2.10. Delegado de Seguridad y Salud del Trabajo

Articulo 7.- Se elegir4 de entre todos los colaboradores, por votacién y mayoria
simple un delegado de Seguridad y Salud del Trabajo y estara registrado ante el

Ministerio de Relaciones Laborales.

2.1.2.11. Matriz de riesgos

A continuacion, podemos observar una matriz de riesgos laborales.



Empresa: Del castillo Constructores
Actividad: Construccion de viviendas
Ubicacion: Quito

Fecha (dd/mm/aa) 13/06/2015

Evaluador Borja Alexandra

Caddigo del documento CDO03

Tabla No. 2 Matriz de riesgos
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Fuente: Ministerio de Relaciones Laborales

Elaborado: Alexandra Borja Cardenas
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Fuente: Ministerio de Relaciones Laborales

Elaborado: Alexandra Borja Cardenas



Fuente: Ministerio de Relaciones Laborales

Elaborado: Alexandra Borja Cardenas
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FACTORES ERGONOMICOS
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Fuente: Ministerio de Relaciones Laborales

Elaborado: Alexandra Borja Cardenas
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2.1.3. Modelo Ecuador de la Seguridad y Salud Laboral.

El Sistema de Gestién Modelo Ecuador, ha sido concebido como una herramienta

técnica y operativa de la prevencién de riesgos laborales.

2.1.3.1. Objetivos Generales

1 Preveniry controlar la siniestralidad.

1 Integrar a la Gestién General de la Organizacion.

2.1.3.2. Objetivos Especificos

1 Proporcionar Lineamientos para disefiar e implementar el sistema.
1 Proporcionar directrices para implicar a todos los niveles de la organizacion.

1 Proporcionar criterios de prevencion y control.

2.1.3.3. Fundamentos del Modelo Ecuador

El Modelo Ecuador de gestion y salud se estructura para resolver todos los fallos

potenciales.

El Modelo Ecuador busca su justificacion desde un punto de vista econémico al
considerar el control de pérdidas que se implementa con la aplicacion del modelo y que
se traduce en jornadas de trabajo no perdidas e incremento de rendimiento por la

gestion de riesgos.
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Accidentest incidentesc enfermedades

Causas Condicion
Inmediatas Insegura

Acto Inseguro

Factores de
Trabajo

Factores L.
Personales

Gestion del talento
BIIud9 | uonssD

Paraprevenir y controlar las :
actitudes y comportamientos

-
1

1 Para prevenir y controlar los
1 “

I incorrectos de laspersonas

1

1

[

-
1
1
1 fallos técnicos en maquinas,
ASpE I I herramientas, instalaciones,
(gerentes, técnicos, 1 1
trabaiadores) 1 1
- [

Fa”os Admimtrativos etc., antes de que ocurran

Gestion Administrativa

P ———
| Pararesolver losfallos a este nivel. Esta gestion es I
1 de responsabilidad gerencial y es la de mayor
1 incidencia a la hora de prevenir y controlar las
1 pérdidas

1

Gréfico No. 2. El Modelo Ecuador d&estion ySalud
Fuente: Gestion Integrallategradale Seguridad ySalud Modelo Ecuador.

Elaborado por: Alexandra Borja Cardenas
2.1.3.4. Los resultados Esperados

Los resultados se muestran con procedimientos estadisticos para relacionar y
calcular el incremento de la productividad basandose en demostrar tendencias de
normalidad biolégica y ambiental a lo largo del tiempo. Se busca definir y establecer

indicadores de seguridad y salud que midan el desempefio de la gestion. Los resultados
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de la prevencion de riesgos se alcanzan con mayor eficacia y eficiencia al gestionar
como un proceso las actividades y recursos. Los elementos del modelo se definen en

funcién del tipo de empresa y, de la magnitud de sus riesgos.

Empresarios: Incremento de la productividad de hasta un 15% tras implementar el
sistema de gestion en seguridad y salud, incluyendo una mejora evidente de la imagen

de la empresa.

Trabajadores: Condiciones ambientales y biol6gicas 6ptimas obtenidas a partir de
la disminuciéon comprobada de lesiones, fatiga, insatisfaccion laboral. Incremento de

beneficios econémicos.

Organismo de Control: Disminucion de su actividad fiscalizadora, al haberse
propuesto un sistema integral e integrado, ligado a resultados concretos y a la
competitividad, para que esta gestion sea asumida por ser parte de la excelencia y no

porque lo exige una ley o una norma.

Sociedad: Las empresas excelentes generan desarrollo econémico, puestos de
trabajo, estabilidad y seguridad. Estos son los beneficios derivados de una mayor

valoracion social.

2.1.3.5. Aplicacion del Modelo Ecuador

Aqui se define los elementos, subelemegtpsocedimientos que son necesarios en
funcién del tipo y de la magnitud de la empresa y de sus riesgos. No podemos olvidar

gue el Modelo Ecuador es versatil y aplicable a la pequefia, mediana y grande.empresa
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2.1.3.5.1. Elementos y subelementos del Modelo de Gestidn.

El Modelo de Gestion contiene cuatro macro elementos principales: a) gestiéon
administrativa, b) gestion técnica, c) gestion del talento humano, y c¢) procesos

operativos relevantes.

Procesos
operativos
relevantes

Gestion Gestion Gestion
Administrativa Técnica Talento H.

Grafico No. 3. Macro elementos del Modelo de Gestion.
Fuente: Aplicacion modelo Ecuador

Elaborado por: Alexandra Borja Cardenas
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Gestion

Administrativa

|

La Gestion Administrativa es unmacro proceso y se ocupa de e
actividad gerencial, tiene como objetivo prevenir y controlar los fallos
administrativos, en base de la planificacion, organizacion|
normalizacién, implementacion, control, evaluacién y sobre los
resultados obtenidos se realiza una mejora.

INFORMACION

PROMOCION

1 Se verificara el cumplimiento de CONTROL
-): los estandares cualitativos y ADMINISTRACION

cuantitativos del plan.

IMPLEMENTACION

Se impartiré&capacitacion previa a la
implementacion, para dar competencia a los
niveles y operativizar los planese
documentararlas actividades del plan.

ORGANIZACION

POLITICA

Serd apropiada a la actividad v a los riesgos de la empresa.

Sera conocida v asumida por todos los niveles.

Se comprometera al mejoramiento continuo de la seguridad y salud.
Estara implementada. documentada v mantenida.

Incluira el compromiso de al menos cumplir con la legislacion vigente.
Se actualizara periodicamente.

Gréfico No. 4. Gestion Administrativa.
Fuente: Gestion Integral e integrada de seguridad y salud, Modelo Ecuador.
Elaborado por: Alexandra Borja Cardenas




El objetivo es prevenir y controlar los fallos técnicos,
actuando sobre estas causas antes de que

materialicen, para lo cual se observara en todos lo|
procesos de gestion técnica

!

\
I

e
*

f'NUmero de expuestos 9 Quimicos

f Tiempos de exposicion 1 Biologicos

9 Grupos vulnerables 9 Fisicos

T Ambiental 1 Mecanicos

1y bioldgica 1 Ergondémicos
i Psicosaociales

|

Gréfico No. 5. Gestién Técnica.
Fuente: Gestidn Integral e integrada de seguridad y salud Modelo Ecuador.
Elaborado por: Alexandra Borja Cardenas
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Gestdn
Talento H.

El objetivo de este pilar es dar competencias en seguridad y s
todos los niveles de la organizacién. Potenciar el compromi|
involucramiento como requisito de primer nivel en el éxito de
gestién en seguridad y salud.

Se recomiendacluir criterios de segurida
y salud en el proceso de seleccion
personal, en base a las caracteristi
individuales de la persona y del puesto
trabajo (riesgos identificados).

Perfil profesional

Actitud

Aptitud

Formacién

Capacitacion

Adiestramiento

Grafico No. 6. Gestion Talento Humano.
Fuente: Gestion Integral e integrada de seguridad y salud Modelo Ecuador.

Elaborado por: Alexandra Borja Cardenas
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2.1.4. Generalidades de la Salud Ocupacional en el Ecuador.

La salud ocupacional promueve y mantiene el mas alto grado de bienestar fisico,
mental y social de los trabajadores en todas las ocupaciones, evitando que su salud sea
afectada por las condiciones de trabajo, en todas sus aptitudes fisiolégicas y
psicolégicas. Todo esto se consigue cuando se logra adaptar el trabajo al hombre y cada

hombre a su trabajo.

Uno de los objetivos de la salud ocupacional es la proteccion exhaustiva y la
promocion de la salud de los trabajadores, esto se realiza por medio de un sistema de
prevencion de enfermedades, accidentes ocupacionales y a través de la eliminacion de
todos los factores y condiciones que forman un riesgo para la salud y seguridad en el
trabajo. Facilitando a todos los trabajadores la posibilidad de desarrollar una vida social
normal y econdmicamente productiva, ademas de contribuir positivamente en el

desarrollo sostenible de la Sociedad.

2.1.4.1. Funciones de la Salud Ocupacional

1 Vigila todos los factores que puedan afectar la salud de los trabajadores

1 Analiza el trabajo desde el punto de vista de las consideraciones de Higiene,
factores fisicos, y psiquicos.

71 Vigila las instalaciones respecto al estado de higiene y salubridad.

1 Realiza examenes ocupacionales, periédicos y especificos, incluyendo cuando
sea necesario, biolégicos y radiologicos, segun sea exigido legalmente.

71 Vigilancia de la adaptacion al trabajo de los empleados, en particular

trabajadores discapacitados.



39

1 Se aconseja individualmente a cada trabajador y analizalos problemas
derivados del trabajo.

1 Consejo a trabajadores y empresarios sobre temas de reubicacion de
trabajadores.

1 Tratamiento de emergencia.

1 Entrenamiento de primeros auxilios.

91 Educacion y orientacién al personal de las empresas en salud e higiene.

1 Compilacion y revision periodica de datos estadisticos en cuanto a condiciones
de salud en la empresa.

71 Investigacion en temas de salud ocupacional, dentro de cualquier centro laboral.

2.1.4.2. Legislaciéon para el cumplimiento del reglamento de seguridad y

salud.

El Cddigo de trabajo: Art. 434, Reglamento de higiene y seguridad enuncia: i En t od o
medio colectivo y permanente de trabajo que cuente con mas de diez trabajadores. Los
empleadores estan obligados a elaborar y someter a la aprobacion del Ministerio de
Relaciones Laborales por medio de la Direccion Regional del Trabajo, un reglamento de

higiene y seguridad, el mismo que ser8 renova

Si la empresa cuenta con 10 trabajadores o menos debe realizar un plan minimo de
prevencion de riesgos. Dependiendo del tamafio de la empresa se deberan cumplir con
diferentes responsabilidades estas estan descritas en Mandatos legales en Seguridad y

Salud Acorde al tamafio de la empresa

Tabla No. 3. Mandos Legales en Seguridad y Salud Acorde al tamafo de la
Empresa
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No. CLASIFICACION
traba

la9 Microempresa

10 a 49 Pequefa empresa
50a 99 Mediana Empresa
100 o mas Gran empresa

ORGANIZACION

Botiquin de primeros
auxilios.

Delegado deSeguridad
y Salud Responsable ¢
riesgos

2Comité paritario de
Seguridad e Higiene
3Servicio de Enfermerie
Responsable de |
Prevencion de Riesgos

Sistema de Gestion d

Seguridad y Salud.

1 Comité paritario de
Seguridad e Higiene

1 Unidad de
Seguridad e Higiene

1 SServicio Médico de
la empresa

9 Liderazgo Gerencial

Sistema de Gestion d

Seguridad y Salud.

I Comité paritario de
Seguridad e Higiene

9 Unidad de
Seguridad e Higiene

1 SServicio Médico de
la empresa

9 Liderazgo Gerencial

EJECUCION

Diagnéstico de Riesgos

Politica Empresarial

Plan minimo de prevencion de riesgos
Certificado de salud MSP.
Examenes médicos preventivos.
Politica empresarial

Diagndstico de Riesgos
Reglamento Interno de SST
Programa de Prevencion

Programa de Capacitacion

Registro de Accidentes e Incidentes
Planes de Emergencia

Politica Empresarial

Diagnostico déRiesgos

Reglamento Interno de SST
Programa de Prevencién

Programa de Capacitacion

Registro de Accidentes e incidentes
Vigilancia de la Salud

Planes de emergencia

Politica Empresarial

Diagnéstico de Riesgos
Reglamento Interno de SST
Programa d@revencion

Programa de Capacitacion

Registro de Accidentes e incidentes
Vigilancia de la Salud

Registro de Morbilidad Laboral
Planes de emergencia

Fuente: Riesgos del Trabajo IESS

Elaborado por: Alexandra Borja Cardenas

1. El Reglamento al Instrumento Andino de Seguridad y Salud, determina que los

centros de trabajo por tener un nimero inferior de trabajadores al necesario para

conformar el Comité Paritario, deben elegir de entre los trabajadores un

delegado de Seguridad y Salud.

El Art. 14 del Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores determina

gue se requieren mas de quince trabajadores para la conformacién de comités

paritarios de Seguridad y Salud en los centros de trabajo.

El Cddigo del Trabajo, Art. 430 determina la obligacién de contar con un servicio

de enfermeria a los centros de trabajo con veinte y cinco o mas trabajadores

entre 50 vy

99, deben

tambi ®n tener u

n

it ®c
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4. EIl Art. 15 del Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores (DE 2393),
determina que las empresas de alto riesgo con nimero de trabajadores entre 50
y 99, deben tener tambi ®n un At ®cni co
5. Los centros de trabajo con 50 a 99 trabajadores, catalogados como de alto riesgo
deben también cumplir con la conformacién del Servicio Médico de la Empresa
Liderado por un Médico especialista en SST, para cumplir disposiciones del

Reglamento de Funcionamiento de Servicios Médicos de Empresa.

2.1.5. Las Pymes productivas de la construccién en la ciudad de Quito

Se conoce como PYMES al conjunto de pequefias y medianas empresas que, de
acuerdo a su volumen de ventas, capital social, cantidad de trabajadores, y su nivel de
produccidn o activos presentan caracteristicas propias de este tipo de entidades
econdmicas. Por lo general en nuestro pais las pequefias y medianas empresas que se
han formado realizan diferentes tipos de actividades econdémicas entre las que

destacamos las siguientes:

1 Comercio al por mayor y al por menor.

1 Agricultura, silvicultura y pesca.

71 Industrias manufactureras.

1 Construccion.

1 Transporte, almacenamiento, y comunicaciones.

1 Bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas.

1 Servicios comunales, sociales y personales.

Las PYMES en nuestro pais se encuentran en particular en la produccion de bienes

y servicios, siendo la base del desarrollo social del pais tanto produciendo,

e

n
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demandando y comprando productos o afiadiendo valor agregado, por lo que se
constituyen en un actor fundamental en la generacion de riqgueza y empleo. Para fines
tributarios las PYMES de acuerdo al tipo de RUC que posean se las divide en

personas naturales y sociedades.

El tamario de la empresa se define de acuerdo con el volumen de ventas anual (v) y

el nimero de personas ocupadas (p).

*\/: $5°000.001 en adelante. P: 200 en adelante.

= Mediana “B”:

*\: $2°000.001 a $5°000.000. P: 100 a 199.

e Mediana “A”

*V: $1°'000.001 a $2°000.000. P: 50 a 99.

LA EMPRESA

TAMANO DE

el Pequenia:

*\V:S$ $100.001 a $1°000.000. P: 10 a 49

mmal Microempresa:
*V:<a$100.000. P:1a09.

Grafico No. 7. Tamafio de la Empresa
Fuente: www.ecuadorcifra.gov.ec

Elaborado por: Alexandra Borja Cardenas

Se observa segun datos de ecuador cifra, hasta el afio 2013 encontramos que en el
Ecuador existe 90.3% de microempresas, 7,6 pequefias empresas, 0,9% Mediana

empresas A, 0,6 medianas empresas B, 0,5% grandes empresas.


http://www.ecuadorcifra.gov.ec/
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Tamario de la empresa

i di v grandes empresas
Totales

Z8 Microempresa 28 Pequefia empresa 0 Mediana empresa A

Mediana empresa B § Grande empresa

Gréfico No. 8. Tamario de la Empresa
Fuente: www.ecuadorcifra.gov.ec

Elaborado por: Alexandra Borja Cardenas

En Quito encontramos 135.189 empresas que equivalen al 19%, El 80,4% de las
ventas de 2012 se generaron en Guayas y Pichincha y de ese porcentaje el 58,9% se
produjo en Quito, es decir, 68.797 millones de ddlares. Tanto en ventas nacionales como
en exportaciones, Quito registra un aporte importante en las ventas al llegar a 54.132
millones de délares en ventas nacionales y 14.665 millones de dolares en exportaciones,
segun datos obtenidos en el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),

conjuntamente con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES).

La actividad econémica en Pichincha es del 50% en servicios, 33,7% en comercio,
9,3% de Manufactura, 4,1 de la Construccion, 2,8 Agricultura, 0,2% Explotacion y

Minas.


http://www.ecuadorcifra.gov.ec/
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Sectores econémicos

Micro, pequeifias, " n v gr d empresas
Pichincha

S50%

2.8% / f -

0.2%

£9 Servicios £9 Construccién 9 Manufactura

Agricultura 9 Explotacion y Minas Comercio

Gréfico No. 9. Sectores Econémicos
Fuente: www.ecuadorcifra.gov.ec

Elaborado por: Alexandra Borja Cardenas

Segun Ecuador cifras (2013); las PYMEs de Quito por tener el mayor porcentaje en
ventas 58,9%, es decir, 68.797 millones de ddlares, son las que proveen de bienes y
servicios a las grandes empresas, por lo tanto, el éxito de todas esta estrechamente

ligado.

Segun la Superintendencia de Compaifiias, los sectores en donde operan las
Pequefias y Medianas empresas son: comercio, produccion, transporte e inmobiliario.
Ademas, las Pymes en el pais aportan el 5% del PIB global y 24% PIB Industrial segun
la CAPEIPI, la influencia que tienen estas empresas en la economia llega a un 80% del

Producto Interno Bruto del pais.


http://www.ecuadorcifra.gov.ec/
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La Asociaci-n Latinoamericana de I ntegraci-n

e implementaciéon de Tiendas Virtuales para Pymes con potencial exportador de la
Region de Quito-Pi chi nchaodo se enfoca en mercados
través de tecnologias de informacién y comunicaciones. Naciones Unidas también
desarrollan programas de apoyo a las pequefas y medianas empresas ubicadas en las

fronteras del pais

Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) el cual por medio de su
Subsecretaria de Mipymes, Artesanias y Emprendimientos impulsa algunos programas
y proyectos dirigidos al desarrollo de Pymes, todo esto se debe a que el gobierno a

través de este ministerio ha logrado impulsar al desarrollo empresarial.

Proyectos y programas como:

1 Acceso al Financiamiento para la Mipymes

1 Programa para el Desarrollo empresarias y apoyo al emprendimiento

1 Planes para el aumento de la productividad y competitividad de las Mipymes y
Artesanias.

1 Programas de Exporta facil, Exporta pyme, Produce pyme.

1 Promocionar la participacion de empresarios de las Mipymes en eventos ferias
nacionales e internacionales y rueda de negocios

1 Observatorio para las Mipymes

1 Capacitaciones

1 Exhibiciones de productos de las Mipymes y Artesanias

Al analizar la estructura econémica de un pais, se encuentran diferentes tipos de
empresas que contribuyen a su desarrollo a través de la produccion y la generacion de

empleo; una clase de estas son las PYMES productivas de la construccibn como

nt e
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comunmente se denominan a las Pequefias y medianas empresas quienes tienen un

papel preponderante en la estructura econémica del Ecuador.

La construccion es uno de los sectores que mas mueven la economia por generar
un efecto fAen ¢ ade seomo laede fabricaciense insanbs Fatadai a
construccién, servicios de instalacion, transporte, etc., a su vez mueve el dinero
directamente ya que a través de la solicitud y otorgamiento de créditos se mueve el
sistema financiero, los otros dos factores sumamente importantes son la generacién de
fuentes de empleo y la satisfaccion de la poblacion por cubrir una de sus necesidades
basicas que es la de vivienda.

De acuerdo a datos gubernamentales, en el afio 2011 el crecimiento total de la
economia fue de alrededor del 8%, el sector de la construccion fue el que mas crecid
con un 32%, hasta el afio 2014 con un fortalecimiento del sector. En gran parte a la
politica del Gobierno Nacional de disminuir el déficit habitacional que tiene el Pais,
mediante el Plan Nacional del Buen Vivir se han impulsado proyectos habitacionales,
bonos y créditos que han dinamizado e impulsado el Sector. Algunas de las iniciativas
del Gobierno son: el bono de la vivienda que fue incrementado y es de alrededor de tres
mil dblares y que sirve para la compra, construccion o mejoramiento de viviendas; un
sistema de incentivos para migrantes con bonos que van desde los $ 1,500 dolares
hasta los $ 5,000 délares; finalmente otro de los organismos que esta dinamizando el

Sector de la Consuccion es el Banco del IESS (BIESS), a través del aumento del monto

de los préstamos a los que pueden acceder los afiliados.

A todo esto, las empresas constructoras hacen a sus trabajadores realizar tareas de
riesgos; y es aqui en dénde la aplicacion de la SGP, es fundamental para prevenir los

accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que garantizara un proceso
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productivo eficiente, la aplicacion servira a los trabajadores y empleadores gestionar la

seguridad y salud en el trabajo.

Robl es, [(&]00dl), sdctor de | a constru
crecimiento econdmico pues refleja el comportamiento macroeconémico
nacional y es uno de los sectores que mas efectos multiplicadores tiene en otras
actividades tanto en empleo como en la produccién. Ademas, el valor agregado
gue generay la aportacion en la formacién bruta de capital fijo lo hacen relevante

en los analisis econdémicos industrialeso . p. 189 .

La construcciéon tiene un campo amplio de aplicacion, comprende desde obras
publicas como infraestructura basica, vial, recreacion, deportes y edificacién en las
cuales participan el Estado. Por su parte, el sector privado invierte en obras particulares
como proyectos inmobiliarios habitacionales para conjuntos residenciales impulsados
por capitales individuales, empresariales o mixtos, ademas de carreteras privadas e

incluso construccién de aeropuertos.

Existe en el pais cerca de 15.000 empresas constructoras, generando 330.000
puestos de trabajo, segun los pocos estudios existentes y actualizados a los que hemos
tenido acceso referente al tema de las PYMESs de la construccion es en la CAPEIPI. En
este sentido, el sector de la construccion tiene un peso importante en la actividad
econdmica, su aportacion al PIB es significativa, siendo el sector de la construccion
generador de empleo y de encadenamientos con gran parte de ramas industriales y
comerciales. El volumen de produccion y la cantidad de sectores industriales y
productivos con los cuales se relaciona, hacen de la construccién un sector de gran

importancia para la economia del pais, contribuyendo al crecimiento.

cci
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Naranjo y Jacome, (2010), en los paises desarrollados o en vias de desarrollo,
la incidencia del sector de la construccién en la vida econémica va en aumento,
como puede deducirse del incremento de la proporcién del Producto Nacional
Bruto destinado a gastos en nuevas construcciones. Esta industria se caracteriza
por la falta de autonomia, es decir, por su dependencia de las llamadas industrias
auxiliares de la construccién (cemento, siderurgia, cerdmica, vidrio, plasticos y
madera); por lo que una paralizacién de este sector productivo tiene siempre

importantes repercusiones indirectas en estas industrias auxiliareso . p . 1 0.

Nos centraremos en las empresas constructoras de viviendas y edificios ubicadas a
lo ancho y largo de la ciudad de Quito, en donde podemos encontrar segun
Plusvalia.com constructoras dedicadas a nuestro mercado objetivo, que segun su

ubicacion tenemos:

1 Centro Norte (61)
San Rafael (2)

Centro de Quito (2)
Mitad del Mundo (2)
Guallabamba (1)

T Norte de Quito (32)
1 Cumbaya (10)
1 Los Chillos (6)

1 Tumbaco (5) Conocoto (1)

= =4 4 -4 - -2

§ Calderén (2) Nayon Tanda (1)

1 Sangolqui (2)
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2.2. Marco Conceptual

Accidente del trabajo: Registro Oficial N° CD 390, (2011);AiEs t odo suceso i myg
y repentino que ocasione al afiliado lesién, corporal o perturbacion funcional, o la muerte
inmediata o posterior, con ocasion o como consecuencia del trabajo que ejecuta por
cuenta ajena. También se considera accidente de trabajo el que sufriere el asegurado

a l trasl adar , directamente desde su domicilio

Cliente: American Marketing Association (A.M.A.), (2007); Segun el cliente es "el

comprador potencial o real de los productos o servicios".

Constructor: Persona natural o juridica que tiene a su carga la ejecucion de la obra de

construccion.

Contratista: La persona natural o juridica con quien el constructor mantiene un contrato
mercantil para la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio en cualquier nivel

dentro de la cadena de produccion.

Enfermedades profesionales u ocupacionales: Of i ci all NU CD 390, (20
afecciones agudas o crénicas, causadas de una manera directa por el ejercicio de la

profesi-n o trabajo que realiza el asegurado

Empleador: Cualquier persona fisica o juridica que emplea uno o varios trabajadores

para ejecutar una obra o prestar un servicio.
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Lugar de trabajo: Cualquier sitio en que los trabajadores deban estar o hayan de acudir
a causa de su trabajo, y cuyo control sea competencia de un empleador definido como

tal.

PYMEs. SR ( 2 01 0) pequen& o/ mediarzas empresas, independientes, con
una alta predominancia en el mercado del comercio, que cumplen un importante papel

en la economia de todos los paises.

Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo. Es aquella parte del
sistema de gestion de la empresa que se encarga de garantizar la salud de los
trabajadores y controlar las condiciones de trabajo que permitan asegurar que las

mismas no suponen un riesgo inaceptable para los mismos.

Trabajador. - Se denomina trabajador (o su variante en femenino, trabajadora) a la
persona que presta servicios que son retribuidos por otra persona, a la cual el trabajador
se encuentra subordinado, pudiendo ser una persona en particular, una empresa o

también una institucion.

2.3. Marco Legal

Sistema de Gestion de Prevencion de Riesgos Laborales SGP, se fundamenta en la
prevencion de incidentes y accidentes laborales, enfermedades profesionales y en un
proceso de mejoramiento continuo de la empresa de acuerdo con la hormativa legal de
Seguridad y Salud establecida, entre otros de acuerdo a los siguientes requisitos

legales:

1 Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo, Decision 584 Articulo

11-AEn todo lugar de trabajo, se deber 8§n

t

(0]
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los riesgos laborales. Estas medidas deberan basarse, para el logro de este

objetivo, en directrices sobre Sistemas de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo y su entorno como Responsabilidad
Resolucion 957. Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el

Trabajo, Articulo 3.- A Co n base al art2cul o b5isade |l a D
Miembros se comprometen a adoptar las medidas que sean necesarias para el
establecimiento de los Servicios de Saludenel Tr a b aj. o0 é

Constituci-n de | a Rep%blica del Ecuador £
derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que

garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar.

Cap2tulo 4 . Secci -n Segunda: Del Trabaj
responsable de | as obligaciones | aboral esbo
mujeres, derechos reproductivos y de | as condi
Secci -n cuart a: De |l a Sal ud, Art2cul o 42

| aborables saludabl eso.

Cadigo del Trabajo (Capitulo IV Art. 42,44; Capitulo V Art. 47 al 64; Capitulo VII
Art. 136 al 155; TITULO IV Capitulo | Art. 353 al 364; Capitulo Il Art. 365 al 368;
Capitulo Il Art. 369 370; Capitulo IV Art. 371 al 415; Capitulo V Art. 416 al 446).
Resolucion CD 390 del IESS, Reglamento del Seguro General de Riesgos del
Trabajo.-A L as e mp r tassabrégimenudé regulacion y control del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, deberdn cumplir las normas dictadas en
materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y medidas de prevencion de riesgos
del trabajo establecidas en la Constitucion de la Republica, Convenios y
Tratados Internacionales, Ley de Seguridad Social, Cbédigo del Trabajo,
Reglamentos y disposiciones de prevencion y de auditoria de riesgos del trabajo.
Resolucion CD 333 del IESS, Reglamento para el Sistema de Auditorias de

Riesgos del Trabajo SART.-ALas auditor2as tendr 8n como
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cumpl i mi ento t ®cni co |l egal é diagn-stico
i mplantaci -né sistema de comprobaci-n y <co
que se incluirdn empresas u organizacionescont r at i st as 0.

Reglamento Orgéanico Funcional del IESS.

Resolucion No. 172, Reglamento de Seguridad e Higiene del Trabajo.

Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio

Ambiente de Trabajo, 1986.

Acuerdo Interinstitucional 001 IESS y Ministerio de Relaciones Laborales, Art.

l1-AiTodo empleador, de | os sectores p¥blico
de prevencion, identificacion, medicion, evaluacién y control de los riesgos del

trabajo, implementara de forma obligatoria el sistema de gestién de prevencion

de riesgos laborales (SGP), de propiedad del IESS, que sera auditado por el

Ministerio de Relaciones Laborales, 2014.

Resolucion CD 513 del IESS, Reglamento del Seguro General de Riesgos del

Trabajo. En el articulo 326, numeral 5 de la Constitucion de la Republica,
establece que fAToda persona tendr8 derech
ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad,

hi giene y bienestaro.
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2.3.1. Normas Legales

1 Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo. Decision 584

1 Reglamento al instrumento andino de Seguridad y Salud. Resolucion 957

1 Reglamento de Seguridad y salud de los trabajadores y mejoramiento del medio
ambiente de trabajo. Decreto 2393

1 Reglamento para el funcionamiento de los servicios médicos de empresas.
Acuerdo No. 1404

1 Colores y Sefiales de Seguridad. Norma Técnica Ecuatoriana INEN ISO 3864-1

9 Colores de identificacion de tuberias Norma Técnica Ecuatoriana INEN 440:84

1 Transporte, Alimacenamiento y Manejo de materiales peligrosos. Norma Técnica
Ecuatoriana INEN 2266

i Etiquetado de Precaucion. Norma Técnica Ecuatoriana INEN 2288

1 Extintores portatiles Inspecciéon, Mantenimiento y Recarga. Norma Técnica
Ecuatoriana INEN 739

1 Reglamento de Seguridad y Salud para la Construcciéon y Obras Publicas.
Acuerdo N° 174

9 Convenios Internacionales OIT ratificados por la Republica del Ecuador.
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CAPITULO III

3. GENERALIDADES DEL SISTEMA DE GESTION DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA

CONSTRUCCION.

3.1. Antecedentes de la Industria de la Construccién en el Ecuador

Desde los primeros pasos del largo caminar se emprende un estudio de los
antecedentes de la Construccion, divido en varios periodos, desde el origen de la
construccién en el Proximo Oriente hasta la etapa actual de la edificacidn arquitectonica,

sin olvidar que construir siempre fue tenido como un arte.

Partiendo de esta premisa el sector de la construccién en el Ecuador ha tenido su
trayectoria a través de los tiempos, acompafado siempre del sector productivo, que
incluye desde la realizacién de grandes obras publicas hasta la edificacién de viviendas.
El Sector de la construccion tuvo épocas dificiles en la presidencia de Jamil Mahuad
(1999), por la crisis financiera que atravesaba el pais. Para el afio 2000 el PIB de la
construccién era de 6,9%, segun datos del Banco Central del Ecuador, a partir del afio
2004, comenzo6 en tasa de crecimiento positivo, para el afio 2008 crece en un 13%, en

el afio 2009 crece a un 5% debido a la crisis internacional.

En el Ecuador la incidencia del sector de la construccién va en aumento, como se
puede ver en el incremento del PIB (Producto Nacional Bruto), y en especial desde el
nuevo sistema monetario, se logr6 una mayor estabilizacion para la economia,

fomentando de esta manera la inversion.
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Con un crecimiento del 8,6% en el 2013, la construccion volvié a ubicarse como uno
de los sectores de mayor dinamismo de la economia. Inmobiliarias como Urbicasa, por
ejemplo, crecieron un 50% en el 2011 frente al 2012. Pero el sector no alcanzé el ritmo
de afios anteriores (14% en el 2012 y 21,6% en el 2011). Jaime Rumbea, director de la
Asociacion de Promotores de Vivienda del Ecuador, sefiala que esto se debio a que el
Gobierno destind menos recursos a la inversion en obra publica y a que el sector
inmobiliario perdi6 dinamismo. Edgar Barrionuevo, presidente de Urbicasa, califica al
2013 como un afio positivo, aunque su actividad se complicé a finales de afio por las
nuevas regulaciones gubernamentales y retrasos del BIESS en la entrega de
hipotecarios. El BIESS cubre mas del 60% de los préstamos de vivienda. Rumbea cree
que este afio el sector volvera a retomar dinamismo si se concreta la politica publica de

impulso a la vivienda social. Para el afio 2014, es de un incremento del 5,5%.

R REEEEAEEAAES
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== Construccion (Real) %oParticipacion PIB - ====Tasa de Variacion Anual
|

Gréfico No. 10 Evolucidn del sector del Construccion, participacion del PIB.
Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion: Banco Central del Ecuador
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De la mano de la construccion encontramos el IESS (BIESS), a través del aumento
del monto de los préstamos a los que pueden acceder los afiliados. Este hecho facilitaria
la consecucioén de varios proyectos inmobiliarios, ya que los préstamos concedidos por
el BIESS y la banca publica hacen mas atractivo el crédito a través de tasas de interés
mas bajas y plazos de hasta 25 afios. En consecuencia, el aumento del monto de
préstamos facilita a las personas el acceso a otro tipo de casas, ya que en su mayoria
estaban destinadas a adquirir viviendas que cuestan entre 40 y 50 mil ddlares.
Actualmente, el monto fijado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
para bienes raices es de 100 mil dblares, el cual se podra incrementar dependiendo de

la capacidad de pago del afiliado

En cuanto al personal ocupado, existen 90.433 personas ocupadas en las actividades
econdmicas relacionadas a esta industria, lo que representa el 4,5% del total nacional,
de las cuales, el 86% son hombres y mujeres el 14% restante. En las actividades de
Construccion de proyectos, edificios, carreteras y obras de ingenieria civil se emplean a
26.110 personas, un 29% del personal ocupado total. El sector de la construccion
genera alrededor de 148 mil empleos, representando el 15 7.7% del total de ocupados
en la economia a septiembre del 2010, con una mayor representatividad en las
MIPYMES, en donde los trabajadores del sector significan alrededor de un 12% en total
de empleados tanto en las micro, pequefas y medianas empresas. Las principales
actividades generadoras de empleo en este sector son infraestructuras (incluye la

construccién de obras sanitarias estatales o municipales), viviendas, edificaciones

comerciales y, final mente, un grupo fAinfor mal

en lugares periféricos. Otro de los argumentos para catalogar al sector de la
construccién como uno de los motores de la economia ecuatoriana es el hecho de que
posee importantes encadenamientos productivos y, de esta manera, fomenta el

desarrollo de otras industrias. Asi, existe una amplia gama de actividades que
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acompafian al desarrollo del sector de la construccion: mineria, carpinteria, electricidad,

plomeria, transporte, componentes electrénicos, entre otras.

Tabla No. 4 Mercado Laboral dentro del sector de la construccién

Tipo de empresa | Total de empleados Numero de %Participacion en el
empleados total de empleados.

Micro ¢ empresa 836.598 92.466 11,05%

Pequefia empresa 307.407 36.085 11.74%

Mediana empresa 74.306 9.529 12.82%

Empresa Grande 717.816 10.625 1.48%

Total 1'936.127,00 148.705 7,68%

Fuente: INEC (2010)

Elaborado por: Alexandra Borja Cardenas

Mediana
empresa
4%

Gréafico No. 111 Porcentaje de los empleados, Empresas de la Construccién

Fuente: INEC, (2010).

Elaborado por: Alexandra Borja Cardenas



59

El sector de la construccion ha presentado un crecimiento sostenido durante los
ultimos diez afios, segun el CENSO (2010), existen 14.366 establecimientos
economicos dedicados a actividades relacionadas a la industria de la construccion
como: Fabricacion de productos metdlicos, de hierro y acero (6.562), Actividades
especializadas de construccion2 (2.053), Fabricacion de cemento, cal y articulos de
hormigoén (2.001), Extraccion de madera y piezas de carpinteria para construcciones
(1.912), Venta al por mayor de materiales para la construccion (910), Construccién de
proyectos, edificios, carreteras y obras de ingenieria civil (778) y Fabricacién de equipo

eléctrico, bombas, grifos y valvulas (150).

Actividad Economica

1%

u Fabricacion de productos metalicos,
de hierro y acero

= Actividades especializadas de
construccion

# Fabricacion cemento, cal y articulos
de hormigon

» Extraccion de madera y piezas de
carpinteria para construcciones

u Venta al por mayor de materiales
para la construccion

» Construccion de proyectos, edificios,
carreteras y obras de ingenieria civil

» Fabricacion de equipo eléctrico,
bombas, grifos y valvulas

Gréfico No. 122 Actividad Econdmica, relacionada con la Construccion
Fuente: INEC, (2010)

Elaboracion: INEC, Direccion de Estadisticas Econdémicas, (2010)

El mayor nimero de establecimientos de la industria de la construccién por provincia,
se ubican en: Pichincha (27%), Guayas (16%), Azuay (11%), Loja (5,4%), Manabi

(5,2%) y Tungurahua (4,9%).
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Grafico No. 13. Actividad Econémica, relacionada con la Construccion
Fuente: INEC, (2010).

Elaboracion: Direccién de Estadisticas Econdmicas.

Segun el Instituto Ecuatoriano de estadisticas y Censo, al ver las actividades de la
industria relacionadas con el crecimiento de la construccion, ampliaciones,
reconstrucciones, se observa que, en el afio 2011, se concedieron 42.042 permisos de
construccion a nivel nacional, un 6% mas respecto al afio anterior. De estos permisos
el 88% corresponden a construcciones nuevas, el 8% para ampliaciones y el 2%

restante para reconstrucciones.

Evolucién PIB vs. Construccién
Miles de USD

8.1% 85% 87% 10%

6 | | 82" 1'?3‘ I I I

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
mPIB ¥ Construccion

Gréfico No. 14 Evolucion del PIB de la construccion desde el afio 2000
Fuente: B