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Bisica X Aplicada

2. UNIDAD EJECUTORA (Departamento, Instituto o Estructura de Investigacion)
Departamento de Economia Cuantitativa

3. LINEA(S) DE INVESTIGACION:

Politica Econtmica

4. TITULO DEL PROYECTO (minimo 10 palabras)

Reformas tributarias propuestas por el Fondo Monetario Internacional en el marco del acuerdo técnico de
octubre de 2020: Un andlisis de equilibrio general para Ecuador.

5. RESUMEN (mdaximo 200 poaiabraos

La pandemia del coronavirus (COVID-19) ha ocasionado la mayor crisis sanitaria, humana, econémica y
social que ¢l mundo ha enfrentado en el Gltimo siglo. Para ¢l caso del Ecuador, se estima que ¢l pais sufrira
una contraccion del 11% del PIB real (IMF, 2020a); asimismo una tasa de desempleo del 8.1% (IMF,
2020b) v un nivel de pobreza y pobreza extrema del 32.7% v 12.7% respectivamente para el 2020 (CEPAL
2020). Por tal motivo, el gobierno de turmno, a mds de fmplementar medidas de polftica fiscal, ha decidido

reanudar su relacion con el Fondo Monetario Internacional en busca de financiamiento.

En este contexto, el presente proyecto evaluara el impacto de una posible reforma al Impuesto al Valor
Agregado y al Impuesto a la Renta, como parte de los requisitos establecidos por el Fondo Monetario
Internacional detras de la carta de intencion remitida en septiembre del 2020. Para ello, se implementara un
modclo do cquilibrio gencral computabic con informacion reciente del Sistoma do Cucntas Nacionales, quo
permita evaluar los efectos de estas reformas en la generacioén de valor agregado, recaudacion tributaria,

demanda de hogares y precios.
6. PALABRAS CLAVE (4-6

Impuestos, evaluacion ex - ante, equilibrio general, politica tributaria.
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7. OBJETIVOS

7.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar ex-ante los efectos macroeconémicos que generaria una posible reforma tributaria al Impuesto al

Valor Agregado y al Impuesto a la Renta en la economia ecuatoriana, mediante un Modelo de Equilibrio

General Computable.

7.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Construir una Matriz de Contabilidad Social con informacién disponible en el sistema de cuentas
nacionales, estadisticas de recaudacion y encuestas de hogares al afio mds reciente posible.

b. Disefiar un modelo de equilibrio general computable para ¢l sistema econémico ecuatoriano.

¢. Cuantificar los efectos de una posible reforma tributaria al Impuesto al Valor Agregado y al
Impuesto a la Renta Sociedades, a través de simulaciones contrafactuales.

8. 'HI‘P(')"E‘F.SW-:\:eg\;‘mm';?

No se plantean hipotesis

9. DETALLE DE LOS RESULTADOS ESPERADOS (con refacion a fos objetivos)

a. Matriz de contabilidad Social actualizada al afio 2017, para 70 sectores productivos, 70 bienes, con
desagregacion de la cuenta de impuestos, 10 hogares por quintiles de ingreso, y un solo mercado
exterior.

b. Documento técnico en el que se especifique los problemas de decision de cada uno de los agentes
econdmicos, con su respectiva solucion, calibracion y codigo de programacion.

¢. Documento de analisis sobre los efectos de la reforma al Impuesto al Valor Agregado y al Impuesto
a la Renta Sociedades, en la recaudacion de impuestos, la demanda agregada, la inflacién y la

generacion de ingreso.

10. IMPACTO DE LA INVESTIGACION (cientifico, social, econdmico u otros (maximo una

En septiembre de 2020, el Fondo Monetario Internacional (FMI) aprob¢ la carta de intencion enviada por
el gobierno nacional en la cual se solicitaba un monto equivalente a $ 6 500 millones de ddlares para
contrarrestar los efectos econdémicos de la pandemia (IMF, 2020b). Para acceder a esta linea de crédito, el
Estado tendria que apegarse a una serie de reformas econdmicas y cumplir con los objetivos econémicos

propuestos por ¢l FMI. Dentro de los cambios establecidos, se incluye la reforma al sistema tributario.

Las reformas propuestas por ¢l FMI plantean aumentar los dos impuestos de mayor recaudacion en
Ecuador: el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto sobre la Renta. Para el 2019, estos dos impuestos

generaron aproximadamente el 70% del ingreso tributario total. En este marco tributario, el FMI propone,
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entre otros cambios, incrementar 3 puntos porcentuales el Impuesto al Valor Agregado, aumentar la
progresividad del Impuesto a la Renta de Personas Naturales, eliminar la exencion del décimo tercero y
décimo cuarto sueldos, y eliminar el crédito fiscal por concepto a la salida de divisas para el pago del

Impuesto a la Renta de Sociedades (Fondo Monetario Internacional 2020b).

Para que estos cambios sean viables, deben estar alineados con lo establecido en la legislacién vigente
ecuatoriana. De acuerdo al articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el sistema tributario
debe regirse por varios principios de generalidad, progresividad, eficiencia, irretroactividad, equidad,
transparencia, simplicidad administrativa y suficiencia recaudatoria. De igual manera, en el mismo articulo,
se recalca la importancia de la politica tributaria para el crecimiento economico, y se establece dar prioridad

a los impuestos directos y progresivos.

En este contexto, s¢ vuelve prioritario evaluar ex—ante los efectos de una posible reforma al Impuesto al
Valor Agregado y al Impuesto a la Renta sobre el sistema econémico ecuatoriano, mediante una
herramienta de equilibrio general, que tome en cuenta el comportamiento de las industrias, consumidores,
exportadores e importadores, y sus relaciones fiscales con el Estado. Con ello, los hacedores de politica
publica podran tener mayores directrices para 1a posible reforma de ambos impuestos, sin transgredir 10s

principios establecidos en nuestra constitucion.
11. ESTADO DEL ARTE, E INVESTIGACIONES PREVIAS DEL EQUIPO (mdximo tres

Existen varios estudios en la literatura econdémica que evaliian el impacto de un cambio en la politica fiscal
o tributaria en un sistema econémico utilizando modelos de equilibrio general. El uso de esta metodologia
puede ser beneficiosa para la discusion de politicas, proporcionando estimaciones de eficiencia y
consecuencias distributivas (John B. Shoven and Whalley 1984).

Los iniciadores de este tipo de analisis en el ambito tributario son Shoven & Whalley (1972). Estos
investigadores presentan una aplicacién de un modelo de equilibrio para analizar los efectos y el costo de
eficiencia asociados a una tributaciéon diferencial sobre la renta de capital para Estados Unidos. Otros
trabajos de la época, como ¢l de Pereira & Shoven (1988), mencionan la ventaja de incluir el
comportamiento dinidmico de los hogares, asi como la dindmica de relaciones productivas. Ademads, los
autores concluyen que, al considerar los efectos de transicion y las trayectorias de equilibrio de estado
estacionario para un periodo mds largo, existe un mayor enriquecimiento en el analisis de politicas

tributarias aplicando un modelo de equilibrio.

En estudios mas recientes, Asafu-Adjaye & Ducpham (2013) identifican y cuantifican la magnitud de los
efectos macroeconémicos de una reforma tributaria para la economia de Indonesia, especificamente una
reduccion de la tasa marginal del impuesto al ingreso personal y corporativo. En su investigacion, los
autores implementan un modelo de equilibrio estatico y realizan simulaciones considerando tres escenarios:
un ajuste estructural de la tasa marginal del impuesto a la renta personal, una aplicacion de un impuesto
sobre la renta corporativa uniforme del 28% y la implementacion simultinea de estas dos politicas. Los

autores concluyen que ¢l tercer escenario es ¢l mds apropiado para obtencr un mayor crecimiento
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econémico, a pesar de la disminucion en los ingresos tributarios que implica el uso del mismo. De igual
forma, Bhattarai & Nguyen (2019) utilizan un modelo de equilibrio estdtico para evaluar los impactos de
una reforma tributaria al Impuesto al Valor Agregado y al Impuesto a la Renta en la economia de Vietnam.
Los autores determinan que el gobierno deberia aumentar el Impuesto al Valor Agregado a un 12% vy el
Impucsto a la Renta de empresas al 17% para trasladar la carga fiscal de las empresas a los consumidores.

Por otro lado, Jorgenson & Yun (2013) evaluan diferentes alternativas de reformas tributarias, usando un
modelo dindmico de equilibrio general para Estados Unidos. Los autores sugieren que si s remplaza ¢l
impuesto a la renta y el impuesto al consumo, y se utiliza un impuesto de suma global o cantidad fija, las
ganancias de bienestar son muy significativas. De forma similar, Zodrow & Diamond (2013) analizan los
efectos de una reforma tributaria, la transicion de corto plazo y los efectos macroeconémicos dindmicos de
largo plazo. En su estudio, los autores concluyen que el uso de modelos dindmicos son una excelente
herramienta para ilustrar los efectos de una reforma tributaria, incluidas las trayectorias temporales de los

cambios en el ahorro y la inversion; asi como los efectos redistributivos en distintas generaciones.

Para el caso ecuatoriano, no existe abundante literatura donde se evaluen los efectos causados por una
reforma tributaria al impuesto al Valor Agregado y al Impuesto a la Remta utiizando modelos de equilibrio.
Sin embargo, existen trabajos como el de Acosta & Pérez (2005) en los cuales se presenta una aplicacion
de un modelo multisectorial, basdndose en la Matriz de Contabilidad Social del 2001. En este estudio se
analiza los posibles efectos econdmicos de la firma de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.
Ademas, se propone evaluar politicas fiscales y tributarias mediante cambios en la clasificacion de sectores,
haciendo énfasis en la relacion del Estado con el sector privado. Posteriormente, Ramirez (2007) extiende
este modelo y propone estudiar la evasion tributaria con informacion del 2004. De esta forma concluye que
los sectores de la industria pesada y de comercio son mas propensos a evadir el Impuesto a la Renta cuando
este aumenta, mientras que los sectores de servicios e industria de alimentos son mas propensos de evadir

el Impuesto al Valor Agregado.

12. DESCRIPCION DETALLADA DEL PROYECTO, INCLUIDO METODOLOGIA (maximo

. Y f\"-
Ires cariilas

La metodologia a implementarse para el cumplimiento de los objetivos del presente proyecto sera un
Modelo de Equilibrio General Computable (MEGC). Estos modelos son herramientas macroeconomicas
de evaluacion ex-ante que integran relaciones fundamentales de equilibrio entre las industrias, la balanza
comercial, el Estado, y el ingreso de diversos grupos sociocconomicos y su demanda; todas cllas
representadas en una Matriz de Contabilidad Social (Dixon 1992; Dixon and Parmenter 1996; Dixon and
Jorgenson 2013).

El sistema economico que se modelard en este proyecto de investigacion se encuentra ilustrado en la

siguiente figura.
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A continuacion, se explica con mayor detenimiento ¢l comportamiento de cada uno de los agentes en este
circuito econdmico, asi como las reglas de cierre.

Los hogares

Los hogares representan a los individuos que actiian como consumidores finales y duefios de los factores
de produccién (trabajo vy capital). Las transacciones que realizan lo hacen a partir de los ingresos que
obtienen de los factores productivos, de las transferencias del gobierno y del sector externo. Los hogares
emplean sus ingresos en la compra de bienes de consumo, pagan impuestos y ahorran. Ademas, buscan
maximizar una funcién de utilidad CES (Elasticidad de Sustitucién Constante) sujeto a una restriccion
presupuestaria.

Las industrias

Las industrias producen bienes intermedios y de consumo final. Durante su proceso de produccion
consideran tres niveles de decision: consumo intermedio, valor agregado y produccion final. En cada nivel
buscan maximizar sus beneficios; para lograrlo primero minimizan sus costos sujeto a una restriccion
tecnolégica.

Para ¢l consumo intermedio, se considera que todos los bienes son insumos indispensables para la
produccién, por lo que se emplea una tecnologia Marx-Leontief. Para el valor agregado, se asume existe
sustitucion imperfecta entre los factores de produccion de capital y trabajo mediante una tecnologia Cobb-
Douglas. Finalmente, para la produccion final, se considera que el total del consumo intermedio y valor
agregado intervienen en el proceso productivo mediante una tecnologia Marx-Leontief.

El Sector Externo

Para el resto del mundo, se plantean dos problemas de decision, a nivel de importaciones y exportaciones.
En ambos niveles, las empresas buscan minimizar costos y maximizar sus beneficios.

Con respecto a las importaciones, los agentes econdmicos deben decidir si demandar bienes producidos en
¢l mercado local o en ¢l mercado internacional. Para capturar esta sustitucion entre bienes domésticos y
extranjeros, se asume una funcién CES (Elasticidad de Sustitucion Constante). Por otro lado, en las
exportaciones, las empresas deben decidir entre vender su produccién en el mercado local o exportarlo al
mercado internacional. Para modelar esta decision, se asume una funcion CET (Elasticidad de
Transformacion Constante).

El Gobierno

Este agente tiene como funcién proporcionar bienes publicos y redistribuir la riqueza a los hogares. Este
agente no posee un problema de decision, es decir, su comportamiento estd basado en recibir ingresos
corrientes y no corrientes, y comprar bienes y servicios, realizar transferencias a los hogares y subsidiar su
consumo. Es en este agente donde se articularan las reformas al Impuesto al Valor Agregado y al Impuesto
a la Renta mediante varios escenarios.

Reglas de Cierre

Las reglas de cierre son condiciones necesarias que “cierran” el sistema de ecuaciones del modelo (niimero
de variables igual al nimero de ecuaciones), de manera que se pueda asegurar un equilibrio unico. Estas
reglas se construyen en base a la vision teorica del analista y se configuran en torno a las brechas del sector

privado, fiscal o externo. Con la finalidad de tener una representacion apropiada de la economia
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ecuatoriana, se establecerdn las siguientes reglas de cierre de neokeynesianas (Sherman Robinson and
Lofgren 2005; Gilbert and Tower 2013).

e Lainversiony el gasto publico son exogenos.

e Las tasas de propensién marginal al ahorro y al consumo son exbgenas.

¢ Lavariable de ajuste para el sector externo, gobierno y los hogares es el ahorro.

e  Para el mercado laboral se toma al salario real como fijo.

Calibracién y programaciéon

Normalmente en la implementacion de los MEGC no existe la informacion econémica suficiente para
comprobar de manera empirica las formas funcionales y pardmetros involucrados en la decisién de los
agentes econémicos. En este punto, el acuerdo comiin dentro de la literatura, y el que se optard dentro este
proyecto, serd tomar como referencia las estimaciones de otros estudios en economias similares (Willem
Gunning and Keyzer 1995).

El paquete informatico que se utilizara para la implementacion y simulacion del modelo serd GAMS
(General Algebraic Modeling System). Este programa permite resolver problemas de optimizacion y
sistema de ecuaciones no lineales (Hosoe, Gasawa, and Hashimoto 2010). Por otro lado, la Matriz de
Contabilidad Social se construird a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del Banco Central del Ecuador,
y las Encuestas de Hogares realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Para el balance y
consistencia de ambas fuentes de informacion, se utilizara el método de ajuste biproporcional RAS. (S.
Robinson, Cattaneo, and El-Said 2001)
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13. INFRAESTRUCTURA Y EQUIPOS

- Indicar la infraestructura y equipos disponibles para la ejecucion del proyecto. con la ubicacion
actual de los mismos

Infraestructura | Equipos
Laboratorio ZZ Nombre del Equipo Ubicacion del Equipo
Ninguno Ninguno Ninguno
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