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RESUMEN

El presente estudio busca evaluar el impacto en la sostenibilidad econo-
mica del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, contrastando el costo
de la pension vitalicia que adquiere un jubilado antes y después de la re-
forma del articulo 199 del Anteproyecto de ley presentado en agosto de
2023, que propone un cambio en la base de calculo de la formula de pen-
siones por vejez, el cual busca redefinir la pension conforme a los anos
aportados. Para ello, se implementé un aplicativo con el software esta-
distico R, realizando una serie de calculos, entre ellos: ahorro del afiliado
durante su periodo activo previo a la jubilacion, pension bajo el sistema
actual y tras la aplicacion de la reforma, la tasa de reemplazo, el aporte
estatal requerido, entre otros. Utilizando conocimientos de matematica fi-
nanciera y actuarial, y alineandolos con las normativas correspondientes
a la Ley actual que rige en Ecuador y al Anteproyecto propuesto. Asi-
mismo, se aplicaron como recursos obtenidos de la Seguridad Social las
tablas de mortalidad para ambos sexos y la base de datos del 2019 de
sus pensionistas. Como resultado del trabajo de integracion curricular se
concluye que esta reforma es una alternativa muy viable para hacer fren-
te a la sostenibilidad del Sistema de Pensiones, ya que permite conseguir
un ahorro promedio de hasta el 21.26 % por jubilado y reduce significati-
vamente la necesidad del aporte estatal, y extendiendo el ultimo ano con
reserva positiva, en muchos casos lo suficiente para cubrir hasta los 100

anos de vida de sus pensionistas.

Palabras clave: afiliado, pension vitalicia, periodo activo, cotizacion, Sis-

tema de Pensiones, Seguridad Social.



ABSTRACT

The present study aims to evaluate the impact on the economic sustai-
nability of the Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, contrasting the
cost of the lifetime pension acquired by a retiree before and after the
reform of Article 199 of the Draft Law presented in August 2023. This
reform proposes a change in the calculation base of the old-age pension
formula, aiming to redefine the pension according to the years of con-
tributions. For this purpose, an application was implemented using the
statistical software R, performing a series of calculations, including: the
affiliate’s savings during their active period before retirement, the pension
under the current system and after the application of the reform, the re-
placement rate, the required state contribution, among others. Financial
and actuarial mathematics knowledge was utilized, aligning with the re-
gulations of the current Ecuadorian Law and the proposed Draft Law.
Additionally, mortality tables for both sexes and the 2019 pensioners’ da-
tabase from Social Security were used as resources. As a result of this
curricular integration work, it is concluded that this reform represents
a highly effective alternative to address the sustainability of the Pension
System. It allows achieving an average saving of up to 21.26 % per retiree
and significantly reduces the need for state contributions, extending the
last year with a positive reserve, in many cases sufficient to cover up to

100 years of life for its pensioners.

Keywords: affiliate, lifetime pension, active period, contribution, Pension

System, Social Security
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Capitulo 1

Descripcion del componente desarrollado

1.1. Introduccion

1.1.1. La Seguridad Social y sus Sistemas de Pensiones

La Seguridad Social tiene sus raices en el siglo XIX en Europa, espe-
cificamente en Alemania, tras la introduccién del programa de seguridad
social por el Canciller Bismark; marcando un antecedente para que en
el siguiente siglo este campo avance notablemente en muchos paises de

Ameérica Latina.

Segun un Estudio publicado por la Comision Economica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas:

En 1984 se cumplen respectivamente 70 y 60 anos desde que se pro-
mulgaron las primeras leyes en el hemisferio que cubrieron a los obreros
contra los riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales
(Uruguay) y contra los riesgos de vejez, invalidez y muerte y enfermedad
comun (Chile). (Mesa-Lago, 1985, p.9) [13].



Componentes de la Seguridad Social

Es primordial aclarar los diversos conceptos que se abordan en la se-
guridad social, ya que estos seran mencionados a lo largo de documento.
De manera formal, los conceptos descritos a continuacion y demas as-
pectos técnicos se encuentran en la Resolucion No. C.D. 554 emitida por

el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social [7]:

= Cotizacion: Monto que contribuye el empleador (en caso de relacion
de dependencia) o el trabajador (por voluntad propia) a la Seguridad
Social, ésta se compone de un porcentaje establecido por la ley sobre

el salario del trabajador.

= Pension: Prestacion de una renta mensual temporal o vitalicia que

percibe el asegurado a través de la Seguridad Social.

= Asegurado: Persona cotizante o dependiente de un cotizante, que
tiene derecho a percibir de un servicio otorgado por la Seguridad

Social.

= Asegurado Cotizante: Persona que cotiza a la Seguridad Social (por
voluntad propia o en relacion de dependencia) y cuenta con las pres-

taciones que ofrece la Seguridad Social.

= Cotizante activo: Persona que, mediante el pago activo de cotiza-
ciones, adquiere el derecho a ciertos beneficios para si mismo o sus

dependientes bajo la garantia de la seguridad social.

= Prestacion: Beneficio otorgado a cotizantes o beneficiarios por parte

de la Seguridad Social, de acuerdo con la ley.

Ademas de las componentes previamente mencionadas, la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT) estable dos grandes objetivos para la

Seguridad Social: asistencia y prevision social [5].

Asi también, cada una de estas comprenden diversas ramas. La asis-
tencia social implica: asistencia médica, prestaciones monetarias por en-
fermedad, por maternidad y paternidad; mientras que la prevision social
enmarca las prestaciones en caso de: desempleo, accidentes laborales,
vejez, invalidez, supervivencia (montepio), a familiares (hijos) bajo los re-

quisitos de ley.



Condiciones actuales de la Seguridad Social, el Sistema de Pensiones
y sus Retos

Entre los mayores desafios a los que enfrenta la seguridad social y el
sistema de pensiones son las transiciones demograficas, causadas por la
disminucion de la tasa de mortalidad (Figura 1.1) y aumento de la tasa de
natalidad (Figura 1.2), como resultado de los diversos avances cientificos

y tecnologicos.

Tasa bruta de mortalidad (por mil)
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Figura 1.1: Proyeccion de la tasa bruta de mortalidad (por mil) en Ecuador.
Fuente: Estimacion y Proyecciones de Poblacion — Revision 2023, INEC. [12]
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Figura 1.2: Proyeccién de nacimientos (en miles) en Ecuador por afo.

Fuente: Estimacion y Proyecciones de Poblacion — Revision 2023, INEC. [12]
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Provocando que las aportaciones de los cotizantes activos no sean su-
ficientes para cubrir las prestaciones de pensiones, la relacion entre el
numero total de afiliados y pensionistas se muestra en la Figura 1.3.

[14].

106 Evolucion del total de Afiliados y Pensionistas
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Figura 1.3: Evolucién del Total de Afiliados y Pensionistas (en millones).

Fuente: Boletin Estadistico, namero 27 (2022). [6]

De igual manera, problematicas como: el retraso en la edad de incor-
poracion a la poblacion economicamente activa (PEA), el deseo de una
jubilacion temprana, el poseer una tasa de reemplazo apropiada, el apor-
te estatal, la migracion, la baja incidencia en el trabajo formal y aumento
del comercio informal; y la acertada financiacion de los sistemas de segu-
ridad social, son desafios a los que se enfrenta el sistema de pensiones.
Por ultimo, es importante mencionar el peligro de la amenaza a la sa-
lud publica, como aparicion de pandemias o epidemias que afectan de

manera repentina a toda la poblacion.

Es fundamental que el Sistema de Seguridad Social esté preparada
para enfrenar los desafios mencionados, asi como también, nuevos retos
que se presenten en el futuro, pues esta institucion tiene como principios:
la universalidad, solidaridad, igualdad, integridad, unidad y sostenibili-

dad financiera.

Para poder garantizar que la Seguridad Social cumpla con los prin-
cipios mencionados, y no se dé una vulnerabilidad de sus seguros, esta
institucion se basa en caracteristicas que la OIT a denominado “pilares
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fundamentales” [16], y exponen que esta institucion debera: ser finan-
ciada con ingresos del Estado; tener prestaciones de tipo contributivas
y obligatorias, con una tasa de reemplazo entre el 40% y 50 % del sala-
rio promedio como cotizante; establecer una componente voluntaria en
el sistema de pensiones, como incentivos fiscales para fomentar el aho-
rro adicional; la existencia de planes privados y voluntarios de pensiones

para aquellos capaces de ahorrar personalmente para sus gastos futuros.

Pilares Fundamentales |

Financiacién con
ingresos del Estado
contributivas y
obligatorias
Gestion estatal de las
prestaciones
Existencia de planes
privados y voluntarios

Prestaciones definidas,
Componente voluntario

Figura 1.4: Pilares Fundamentales.

1.1.2. Resena historica de la Seguridad Social en Ecua-

dor

La creacion de la Caja de Pensiones en 1928 dio lugar a la implementa-
cion de un modelo de seguros sociales en Ecuador, ofreciendo pensiones
por jubilacién y demas beneficios a trabajadores publicos, militares y po-
licias. Un ano mas tarde, en la Constitucion de la Republica de 1929 se
establece como derechos fundamentales las prestaciones de la seguridad
social. Posteriormente, en 1935, se formaliza el Seguro Social Obligatorio
a través de la creacion del Instituto Nacional de Prevision, el mismo que
se reforma en los dos anos siguientes para incluir el seguro por enferme-
dades.

En 1945 se establece un sistema mas amplio para la seguridad social,
incluyendo las coberturas por invalidez y vejez, con financiacion tripar-
tita. Posteriormente, en 1963, se da lugar a la Caja Nacional de Seguro
Social, que en 1970 se transformaria en el Instituto Ecuatoriano de Se-
guridad Social (IESS). En las consiguientes Constituciones hasta 1998 se
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amplio y reforzo el sistema introduciendo los principios de solidaridad y
cobertura universal; creando seguros para la poblacion que percibe sa-
larios inferiores al minimo vital; reafirmando la obligacion del Estado de
proteger a los habitantes ecuatorianos frente a los diversos riesgos y esta-
bleciendo las bases del sistema de seguridad social como: financiamiento
compartido, autonomia de administracion, entre otros. Actualmente la
Ley de Seguridad Social vigente es la implementada en 2001, integrando

las reformas de la Constitucion de 2008 [17].

1.1.3. Régimen actual

En la actualidad, el Seguro de Pensiones protege a los asegurados
del Seguro General Obligatorio de las contingencias de invalidez, vejez y
muerte (IVM); el cual es financiado a partir del aporte del 11.06% del
salario mensual del afiliado, mismo que se compone del aporte personal
(6.74 %) y del aporte patronal (4.32%) [6]. Las prestaciones concedidas
son: jubilacion ordinaria por vejez, por discapacidad o por invalidez, es-
ta ultima incluye el subsidio transitorio por incapacidad; pensiones por

montepio y auxilio de funerales [11].

Jubilacién Ordinaria por Vejez

La jubilacion por vejez es un beneficio del sistema de Seguridad Social
destinada a proteger a los afiliados cuando alcanzan una edad avanzada
y asli cubrir el riesgo de dejar de trabajar por vejez, para el cual deben al-
canzar una cantidad determinada de aportes [4]. Por consecuencia, aque-
llos afiliados que cumplan con los requisitos necesarios tienen el derecho
a recibir pensiones mensuales vitalicias que se pagan a partir del primer
dia del mes inmediato al que el asegurado ceso6 sus actividades labora-
les y presento la solicitud de jubilacion conjuntamente con los requisitos

exigidos [11].
Condiciones minimas

Segun los articulos 185y 188 de la Ley de Seguridad Social del Ecua-
dor y la Resolucion No. C.D. 100 del 21 de febrero de 2006 (articulo 11)

[10], los afiliados pueden acceder a la pension de jubilacion ordinaria por
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vejez bajo el cumplimiento de una de las siguientes condiciones:

= 60 anos o mas con al menos 360 imposiciones mensuales.

= 65 anos o mas con al menos 180 imposiciones mensuales.

= 70 anos o mas con al menos 120 imposiciones mensuales.

= Cualquier edad con al menos 480 imposiciones mensuales.

Formula del calculo de los beneficios

El articulo 13 de la Resolucion No. C.D. 100 de 2006 establece que: la

pension mensual otorgada por el Seguro de IVM, sera igual a la multipli-

cacion de la base de calculo, por el coeficiente anual de afios cumplidos

de imposiciones que se muestra en la tabla 1.1, en la cual, a partir de los

40 anos de aporte en adelante, el coeficiente incrementara en 0.0125 por

cada ano de imposiciones adicionales.

Tabla 1.1: Coeficientes de anos de imposiciones.

Aiios de imposiciones Coef.

Aifios de imposiciones Coef.

5 0.4375
6 0.4500
7 0.4625
8 0.4750
9 0.4875
10 0.5000
11 0.5125
12 0.5250
13 0.5375
14 0.5500
15 0.5625
16 0.5750
17 0.5875
18 0.6000
19 0.6125
20 0.6250
21 0.6375
22 0.6500

23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

0.6625
0.6750
0.6875
0.7000
0.7125
0.7250
0.7375
0.7500
0.7625
0.7750
0.7875
0.8000
0.8125
0.8325
0.8605
0.8790
0.9430
1.0000

Fuente: Resolucion No. C.D. 100

"La base de calculo sera igual al promedio de los cinco anos de mejores

sueldos o salarios sobre los cuales se aporto” [

]. Para esto, se obtiene

el promedio de cada ano de aportaciones, sumando los doce meses de

imposiciones consecutivas y ese resultado dividiendo para doce.
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Una vez obtenidos los promedios, se seleccionan los cinco anos de
mejores sueldos o salarios sobre los cuales se aporto y el resultado de la

suma se divide para cinco [ 1].
Pensiones maximas y minimas de vejez

Segun la normativa vigente, las pensiones se establecen tomando en
cuenta el namero de aportes en proporcion del salario basico unificado
(SBU) minimo del trabajador [11]. Las mismas se encuentran con mayor

detalle en las siguientes tablas:

Tabla 1.2: Pensiones minimas y maximas de vejez

Tiempo Pension Porcentual Pension*
Hasta 10 anos 50 % $230.00
11-20 anos 60 % $276.00
21-30 anos 70 % $322.00
31-35 anos 80 % $368.00
36-39 arios 90 % $414.00
40 y mas 100 % $460.00
Tiempo Pension Porcentual Pension**
Hasta 10 anos 250 % $1,150.00
15-19 anos 300 % $1,380.00
20-24 anos 350 % $1,610.00
25-29 anos 400 % $1,840.00
30-34 anos 450 % $2,070.00
35-39 anos 500 % $2,300.00
40 y mas 550 % $2,530.00

Glosario:
» Tiempo: anos aportados
= Pension Porcentual: Pension mensual en porcentaje del SBUM
= Pension*: Pension minima mensual en base al SBUM de 2024

= Pension**: Pension maxima mensual en base al SBUM de 2024

Fuente: Resolucion No. C.D. 100



1.2. Antecedentes

La Constitucion de la Republica del Ecuador define claramente el sis-
tema de Seguridad Social en el pais, estableciendo en su articulo 34 como
un derecho irrenunciable para todas las personas. También determina
las responsabilidades del Estado para garantizar el acceso a la Seguridad
Social a todos los sectores de la sociedad, independientemente de su si-
tuacion laboral, para lo cual se basa en los principios de solidaridad, obli-
gatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia,

transparencia y participacion [3].

En este contexto, es fundamental realizar una distincion entre los tér-
minos Seguridad Social y seguro social, con el fin de comprender como se
estructura la proteccion social en Ecuador para garantizar una cobertura
integral frente a los riesgos socio-economicos. La Seguridad Social hace
referencia al derecho humano que protege a la poblacion de situaciones
de vulnerabilidad economica y social. Por otro lado, el seguro social es
aquel mecanismo mediante el cual se implementa la seguridad social,
proporcionando cobertura a quienes tienen una relacion laboral, y es fi-
nanciado mediante las contribuciones de trabajadores, empleadores y el
Estado [17].

E1IESS y el Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES) son los
entes encargados de supervisar y regular la seguridad social en el pais,
el IESS administra los seguros de pensiones, salud, desempleo, cesantia
y riesgos del trabajo, mientras que el MIES administra el programa de
Bono de Desarrollo Humano. Este sistema de pensiones opera bajo un
modelo de financiamiento de reparto y prestaciones definidas, basado en
la contribucion de los afiliados en financiar las pensiones de los actuales
jubilados; este tipo de enfoque no funciona como un fondo de ahorro,
sino, como un mecanismo de financiamiento continuo, provocando que
las primeras generaciones de jubilados recibiran mayores beneficios en

comparaciones a las posteriores [17].

En los ultimos anos, el IESS se ha enfrentado a diversos desafios, re-
lacionados principalmente con la insuficiencia de fondos para garantizar
el pago de pensiones, esta situacion se atribuye a una serie de factores

que son importantes mencionar. En primer lugar, la brecha que existe
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entre el PEA y los afiliados al Seguro General Obligatorio y Seguro Volun-
tario causa un gran conlflicto, ya que, parte significativa de la poblacion
no esta cubierta por el sistema de seguridad social, ya sea debido a la
informalidad laboral, ingresos insuficientes o desempleo, impidiéndoles

realizar las contribuciones correspondientes.

Comparacion de afiliados y poblacion econémicamente activa en Ecuador

8M | . = - M =

6M

4M

Numero de personas

2M

2014
2015
2016
2017
2019
2020
2021
2022

g 2018

o

‘ m Afiliados I PEA ‘

Figura 1.5: Evolucion Historica de los Afiliados al Seguro General Obligatorio y
Seguro Voluntario en comparacion a la evolucion historica del PEA.

Fuente: Boletin estadistico, Numero 27, IESS. [6]

En la Figura 1.5 se observa como desde 2014 hasta 2022 la cantidad
de PEA sobrepasa al numero de afiliados de manera relevante.

Simultaneamente, factores como: el incremento del desempleo, defi-
ciencia en la gestion, casos de corrupcion y la expansion de la cobertura
sin un respaldo de estudios actuariales adecuados, compromete la soste-
nibilidad financiera del IESS a largo plazo [17]. Asi mismo, las decisiones
politicas a lo largo de la historia han provocado inestabilidad en el siste-
ma de seguridad social, algunos ejemplos de esto son: la reduccion del
4% del aporte al fondo de pensiones para reforzar el fondo de salud, la
inclusion de personas que realizan un trabajo no remunerado en el ho-
gar al IVM, y la suspension temporal en 2015 del aporte del Estado de
un 40 % para pago de pensiones, que pese a que se restablecio parcial-
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mente en 2019, el incumplimiento de dichos aportes estatales continua

afectando el financiamiento de las pensiones [9].

Finalmente, los cambios demograficos son factores que agravan la si-
tuacion; evidenciandose en la Figura 1.1 como a pesar del incremento
proyectado por el IESS en la tasa de mortalidad del 2022 al 2050, es baja
en comparacion con anos anteriores. Asi también, se observa en la Fi-
gura 1.2 un decremento en las proyecciones de los nacimientos por ano.
Como consecuencia, se espera que para el ano 2050 haya 125 personas
mayores de 60 anos por cada 100 menores de 15 anos, anticipandose
un incremento significativo en la proporcion de adultos mayores como se
evidencia en la Figura 1.6. Esto se traduce en un aumento previsto en la
proporcién de pensionistas respecto a los afiliados, pasando del 12.6 %
en 2016 al 20.60% en 2055 [9].

Proyeccion de la relacion entre adultos mayores y menos de 15 afios

140 4
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120 +

100 T 88,9

80

o0 | 57,7

38,8
40 |

1
o0 154 136 135

24,6
151 185

Relacién (por cada 100 menores)

0 - - - - - - - - - >
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Aiio

Figura 1.6: Proyeccion de la relacion entre adultos mayores y menores de 15

anos.

Fuente: Estimacion y Proyecciones de Poblacion — Revision 2023, INEC. [12]

En 2008, la OIT realiz6 un estudio acerca de la situacion del IESS,
estimando un déficit actuarial de $3,700 millones, que podria incremen-
tarse a $10,500 millones si se eliminara el aporte estatal del 40 %. Asi
mismo, en 2010, un estudio no oficial del IESS proyect6é un déficit de
$22.862 millones en un horizonte de 40 anos si se cuenta con el aporte
del Estado, y de $70,000 millones sin €l, lo que solamente cubriria las

necesidades por los proximos 12 anos. Sin embargo, los cambios en las
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tasas de aportacion y los incumplimientos en los aportes estatales han

elevado este déficit estimado a mas de $200,000 millones [17].

Para 2023 ya se evidencia una disparidad en el crecimiento entre afi-
liados y pensionista, ya que, para ese ano el IESS incorpor6é aproxima-
damente 40,000 nuevos afiliados del sector privado y 59,000 del sector
publico, independientes, artistas, pasantes y voluntarios; sin embargo, se
perdieron 5,000 afiliados del Seguro Social Campesino y 26,978 de amas
de casa, dando como resultado un incremento neto de tan solo 26,797
afiliados, menos del 1% del total de afiliados que para ese ano fue de
3,782,504. Por otro lado, el namero de pensionistas paso de 755.111 a

836,525, lo que significa un aumento de alrededor de un 11 %.

Este desequilibrio se atribuye a dos grandes causas: la primera es el
ligero aumento del empleo formal, lo cual esta ligado a la disminucién de
la tasa de desempleo del 3.8% al 3.5%; Asi también, el aumento de los
pensionistas se debe a que mas afiliados cumplen los requisitos de jubi-

lacion (38,051 por el seguro general y 37,022 por el seguro campesino).

En 2023, el IESS pagé $5,849 millones en pensiones, del mismo, un
79 % corresponde a pensiones de jubilacion por vejez, y en comparacion
con 2022 significa un incremento del 12 % debido tanto al aumento de
pensionistas como a la nivelacion de pensiones ajustadas al SBU. Sin
embargo, los ingresos generados no son suficientes y el cumplimiento del
aporte estatal no se ha realizado como lo establece la ley, por ello, el IESS
enfrenta un déficit de caja calculado de al menos $2,500 millones que
el Gobierno no es capaz de cubrir debido a sus propios problemas de
sostenibilidad [8].

En el marco actual, es necesario implementar una reforma integral del
sistema de pensiones que tome en cuenta las nuevas perspectivas demo-
graficas y socio-economicas del pais, lo que implica establecer una base
solida en la cobertura universal, combinando sistemas de contribucion
con el financiamiento estatal, asi también, es imprescindible que estos

sistemas sean administrados de manera eficiente y transparente [15].

En enero del 2023, el presidente de la Republica establecio la Comi-
sion Interdisciplinaria encargada de realizar un diagnostico y desarrollar

un conjunto de reformas y ajustes al Sistema de Pensiones Ecuatoriano,
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con el objetivo de abordar las problematicas de insuficiencia de fondos
que ha enfrentado en los ultimos anos el IESS, y asi, garantizar la soste-

nibilidad financiera a largo plazo.

Esta comision finalizé su trabajo en agosto de 2023 y presento6 al Go-
bierno el Anteproyecto de Ley, que asegura el acceso a las pensiones de
jubilacion conforme a los principios de suficiencia, sostenibilidad, via-
bilidad fiscal, equidad y formalizaciéon del empleo y mantiene intactos 4
aspectos: no incrementar la tasa de aportacion, no aumentar la edad mi-
nima de jubilacion, no privatizar el IESS y no disminuir los derechos de

los jubilados y quienes ya cumplen con los requisitos para jubilarse.

1.3. Objetivo general

Estimar el ahorro promedio que se registraria en el IESS por cada
jubilado tras la implementacion del articulo 199 del Anteproyecto de Ley
que propone un cambio en el calculo de la pension por vejez al Sistema

de Pensiones propuesto en agosto del 2023.

1.4. Objetivos especificos

1. Evaluar los beneficios potenciales del cambio de la formula de la
pension por vejez, en relacion al déficit actual del seguro social, de-

terminando su viabilidad en la practica.

2. Analizar el impacto que tiene la reforma, identificando los grupos
de poblacion con mayor o menor afectacion tras la aplicacion de la

reforma.

3. Comparar las prestaciones otorgadas por el IESS a sus jubilados,
cuantificando dichas prestaciones con el sistema actual y tras la

aplicacion de la reforma.

4. Implementar un aplicativo en el software R que permita visualizar
las prestaciones proyectadas mensuales por cada individuo actual-

mente y al implementar la reforma.

13



1.5. Alcance

Con el fin alcanzar el objetivo principal de este trabajo, es fundamental
adquirir conocimientos en el area de la seguridad social y el sistema de
pensiones actualmente utilizado en Ecuador para el calculo de las pres-
taciones otorgadas. Para ello el proyecto comenzara con un estudio de la
estructura y funcionamiento del sistema de pensiones vigente en el pais,
identificando las principales variables y parametros que se emplean en el

calculo de dichas prestaciones.

Posteriormente, se procedera a la cuantificacion de los ingresos y gas-
tos derivados de las reformas. Utilizando una muestra representativa de
la poblacion afiliada y pensionistas del IESS, se estimaran los ingresos
adicionales generados por el incremento del tiempo de cotizacion. Asimis-
mo, se calcularan los gastos prestacionales tanto bajo el sistema actual
como bajo los cambios planteados por la reforma. Este analisis permiti-
ra identificar el ahorro promedio que podria registrar el IESS por cada

jubilado tras la implementacion de las reformas.

Para facilitar la visualizacion y comparacion de los resultados, se desa-
rrollara un dashboard interactivo por medio de un aplicativo shiny en R,
que permitira a los usuarios comparar las prestaciones otorgadas por el
IESS a jubilados con caracteristicas similares, mostrando tanto las pen-
siones actuales como las proyectadas tras las reformas. La herramienta
proporcionara una vision clara y precisa del impacto econémico de las
reformas, facilitando asi la toma de decisiones informadas y la imple-

mentacion de politicas publicas eficaces.
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Capitulo 2

Marco Teorico

2.1. Rentas Financieras

Una renta financiera consiste en una secuencia de pagos o depositos
efectuados a intervalos regulares de m unidades de tiempo (como anos,
semestres, trimestres o meses) a lo largo de un periodo especifico. Algu-
nos ejemplos son: el pago de matriculas semestrales, el salario mensual,

el alquiler mensual, las contribuciones a la seguridad social.

A partir de cada renta financiera, es posible calcular: el valor presen-
te o actual (VP o VA) y el valor futuro o final (VF). Ademas, se pueden

clasificar segun diversos aspectos:

. * Rentas Anuales
Periodo de pago
* Rentas Fraccionadas

¢ Cuantia constante
Cuantia .
¢ Cuantia variable

* Pago inmediato
Inicio
* Pago diferido

S ik ¢ Temporal o finita
* Perpetua

* Renta prepagable
Vencimiento
* Renta pospagable

Figura 2.1: Clasificacion de rentas financieras.

Ahora estudiaremos brevemente la estructura de diferentes rentas fi-

nancieras:
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2.1.1. Rentas anuales, constantes e inmediatas

Este término hace referencia a una serie de pagos invariables de cuan-
tia C, donde los pagos vencen al inicio o final de cada periodo de un ano,

comenzando desde el primer periodo.

Para lo que resta de este marco tedrico, se mencionara unicamente
las rentas prepagables, y se considerara la cuantia C igual a una unidad

monetaria.

Rentas inmediatas temporales:

C C R C C
| | | | | |
| | | | | |
to t1 to e tn—1 tn tnt1
A A
Inicio Final

Figura 2.2: Rentas inmediatas temporales prepagables.

Las rentas inmediatas temporales prepagables de cuantia C, tienen
una duracion limitada de n anos y vencen al inicio de cada periodo como

se muestra en la Figura 2.2.

El valor actual de esta renta se obtiene al sumar los valores de las
cuantias que la constituyen descontadas al momento ¢;, con un tipo de

interés efectivo i, su expresion es la siguiente:

]

Mientras que el valor final, corresponde a la suma del valor de las cuan-

tias capitalizadas al momento t,., es decir:
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Rentas perpetuas inmediatas:

C C C C ......
[ | | | | |
[ [ [ [ [ 1
to t1 to t3 17 I
A
Inicio

Figura 2.3: Rentas inmediatas perpetuas prepagables.

Las rentas perpetuas inmediatas prepagables de monto C' son aquellas
que se pagan al inicio de cada periodo y tienen un numero infinito de

términos.

Por la naturaleza de esta renta solo es posible calcular su valor actual,
o
definido de la siguiente manera: VA = C' - (s, donde: i, = j
1

2.1.2. Rentas anuales, constantes y diferidas

Se considera una renta anual, constante e inmediata a una serie de
pagos constantes ', donde cada pago vence al inicio o final de cada pe-
riodo, pero comienzan los pagos después de m periodos desde el inicio de

la renta.

Rentas diferidas prepagables:

m periodos o o o o C
C B | | | |
[ [ [ [ [ 1
tO tm 75m+1 tm+2 to tm+n tm+n+1
A A A
Inicio Val. Auxiliar Final

\/

Figura 2.4: Rentas diferidas prepagables.

Se dice que una renta es diferida m periodos, cuando el pago o cobro
de las cuantias se produce luego de m periodos desde el inicio de la mis-
ma. La Figura 2.4 muestra una renta temporal, prepagable, constante y

diferida m periodos.
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Para obtener el valor actual de este tipo de rentas se considera una
renta auxiliar inmediata prepagable, la cual es valorada en el instante ¢,,,

para posteriormente actualizar el flujo hasta el instante .

VA=C ), donde: pim; = (1+ i) " dm;.

2.1.3. Renta anual y variable en progresion aritmética

Una renta anual, inmediata, y de cuantia variable en progresion arit-
mética, es aquella que su cuantia C se incrementa o reduce a medida de

que transcurre cada periodo en una cantidad constante d.

Rentas aritméticas temporales:

C C+d C+H+2d CH+(n—1)d
| i i i i i I
to tq to t3 e th—1 29 tny1
A A
Inicio Final

Figura 2.5: Renta anual, prepagable y variable en progresion aritmética.

Este tipo de renta se caracteriza por realizar los pagos al inicio de cada

periodo y tienen un numero finito de periodos n.

Una forma de obtener el valor actual de esta renta se da a partir de la
descomposicion en una serie de rentas auxiliares, diferidas y de cuantia

constante, de la siguiente manera:

Por otra parte, para obtener el valor final de la renta se procede a
capitalizar durante n periodos la cuantia equivalente obtenida por el valor

actual, es decir:

S(Cd)m = (1 4+ )" A(C, d)m

Existen también rentas aritméticas perpetuas pospagables y prepaga-

bles, que se caracterizan por tener un numero infinito de periodos.
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2.1.4. Renta anual y variable en progresion geométrica

Se considera una renta anual, inmediata, y de cuantia variable en
progresion aritmética, cuando cada cuantia vence al inicio o final del
periodo, y esta empieza con una cuantia C' que se incrementa o reduce a

medida que transcurre cada periodo en una razoén constante q.

Rentas geométricas temporales prepagables:

C C'q qu . anfZ anfl
| | | | | | |
| | | | | | |
to ty to t3 e tn—1 tn tnt1
A A
Inicio Final

Figura 2.6: Renta inmediata, anual, variable en progresion geométrica,
temporal y prepagable.

Una renta anual, inmediata, temporal, prepagable, y de cuantia va-
riable en progresion geométrica, se define como aquella renta donde su
cuantia C' que se incrementa o reduce a medida que transcurre cada
periodo en una razén constante ¢ y sus pagos vencen al inicio de cada
periodo.

El valor actual de esta renta se obtiene de manera similar que el caso
de una renta variable en progresion aritmética, ya que se realiza una
descomposicion en rentas auxiliares, diferidas y de cuantia constante,
obteniendo:

ol i)
i C-(1+4)- 1+(i_q)
yd)m —
C-n , sig=(1+1)

, sig# (1+14)

Y de manera analoga al caso aritmético, el valor final de esta renta, se

obtiene capitalizando n periodos el valor actual, es decir:
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2.2. Modelo Biométrico

Un modelo biométrico se define como un modelo estocastico que se
basa en una variable aleatoria continua X, conocida como "Edad al falle-
cer”, definida en el intervalo [0, w[, donde w se asume como la existencia
de una "edad maxima”, conocida como infinito actuarial. Para la practica
a lo largo de este estudio, se considerara como infinito actuarial los 100
anos de edad.

2.2.1. Funciones biométricas

Vida residual 7'(x)

Variable aleatoria que describe la cantidad de anos que le restan por

vivir a una persona que ya ha alcanzado la edad z:

Te)=T,=X -z, X>uz.

Funcién de fallecimiento F(z)

Corresponde a la funcion de distribucion de la variable aleatoria X,
que se define como la probabilidad de fallecimiento antes de cumplir =
anos:

F(z)=P[X <z], x>0.

La funcion de distribucion verifica las siguientes propiedades:

e /(0) =0.
° ;lclg(l) F(z)=1. (2.2)

e ['(x) es no decreciente y continua por derecha.

Ademas, podemos generalizar esta funcion en la probabilidad de que

un individuo fallezca en ¢ anos, dado que sobrevivié a la edad z: F,(t) o

tqz-
tdz = P[Tx < t]
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Funcién de supervivencia S5(z)

Esta funcion se interpreta como la probabilidad que tiene un individuo
de sobrevivir hasta la edad z, es decir, es el complemento de la funcion
de fallecimiento:

S(x)=1-F(x), z>0.

y sus propiedades son las siguientes:
e 5(0) =1.

e S(w) =0. (2.3)

¢ S(z) es no decreciente y continua por derecha.

De manera analoga a la anterior, se puede generalizar a la funcion de
supervivencia en la probabilidad de que un individuo sobreviva ¢ anos

mas, dado que sobrevivio a la edad z: S,(t) 0 ;p,:

Ademas, tanto la funcién de fallecimiento ;¢,, como la funcion de su-

pervivencia ;p, verifican que:

e = zP0 — z+tPo Da = z+tPo (2.4)
zPo zPo

Funcion de fallecimiento diferido

Sobrevive Fallece

/\/\

x xq—t :E—i—%—i—u

Figura 2.7: Esquema del fallecimiento diferido.

Se define como la probabilidad de que un individuo de edad = sobrevi-

va hasta la edad = + ¢, y fallezca dentro de los proximos u anos, es decir:

tluQx:P[t<Tx§t+u].
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Fuerza de mortalidad

En la literatura, se define la "fuerza de mortalidad”, o "tasa instanta-
nea de mortalidad” a la probabilidad de fallecimiento de un individuo de

edad z luego de un periodo de tiempo corto dz, y se denota por .

Pese a que en la practica no se ha logrado desarrollar un modelo que
describa con precision la evolucion de la fuerza de mortalidad de un grupo
de individuos, las ciencias actuariales han logrado determinar expresio-
nes que modelan de manera superficial esta variable, a partir del modelo
de Moivre (1724) o el modelo de Weibull (1939). Sin embargo, una alter-
nativa es el uso de tablas de mortalidad.

2.2.2. Tablas de mortalidad

La tabla de mortalidad o tabla de vida es una herramienta desarrollada
por actuarios y demografos con el fin de analizar la mortalidad de un

cohorte a lo largo de los anos hasta su completa extincion.

Normalmente, una tabla de mortalidad incluye los siguientes indica-

dores, organizados en columnas, identificados por los simbolos z, I, d,,

dzs Pz y €x.

Edad Indicadores

x ly | dy | Gz | Pz | €2
0 | —|=|=1]=1~=

w _ | = | = | = | —

Tabla 2.1: Estructura de una tabla de mortalidad.

Los indicadores que se encuentran en la tabla 2.1, se definen de la

siguiente manera:

» z: edad del individuo, z € [0, w].
= /,: numero de supervivientes de la cohorte inicial a la edad =.

= d, (;d,): numero de personas fallecidas de la cohorte a la edad =,
también se conoce como el numero de personas fallecidas entre las
22



edades vy z + t:

dx - lac - la:—i—l 5 tdac = la: - la:—i—t

= ¢, (;q.): probabilidad de que una persona de edad x muera en el ano

siguiente (en los proximos ¢ anos).

S8

Uz _td;t
z = lm ) tqz = I

= p, (;p.): probabilidad de que una persona de edad z sobreviva a la

edad =z + 1 (x + 1).

lerl Dy = l:v+t
lg: ) tPlx lx

Pz =

m ¢,: esperanza de vida residual (numero promedio de anos que le
quedan por vivir) para una persona de edad x, donde 7T, es el namero
total de anos vividos por una generacion entre las edades z y w, y L;

es el promedio de personas que viven entre las edades =y = + 1:

w—1 w—1 l 1d
=k Z(“é")
Iy . .

2.3. La Prima

En cualquier operacion financiera, existen dos fuentes de capitales
intercambiables a lo largo del tiempo: la prestacion, que es el conjunto
de aportes entregados por el asegurado, y la contraprestacion, que es el

conjunto de pensiones proporcionados por el asegurador.

| | | | Prestacion

| i : | Contraprestacion

Figura 2.8: Flujos dentro de una operacion financiera.

De manera similar, en los casos de seguros se intercambia una prima
por una prestacion asegurada. Aqui se aplica el principio de equilibrio
financiero-actuarial, que establece que el valor esperado de la pérdida
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del asegurador, denotada como v, es cero (E(y) =0) al momento que se
fija la prima del seguro. Luego, la pérdida del asegurador puede tomar

valores distintos a cero.

Bajo estas hipotesis, los aseguradores pueden determinar la distribu-
cion del valor actual de la pérdida futura y, a partir de esta, calcular la

prima. Esto implica que:

E[VA Prestaciones aseguradas| = E[VA Prima neta]

Para fijar la prima pura o neta de una operacion, se debe considerar
que su esperanza corresponde a la de las prestaciones aseguradas en la

poliza. Dada P o 7 como prima unica:

m = F[VA Prestaciones aseguradas|

Por lo tanto, la prima neta o pura es la aportacion necesaria para fi-
nanciar el pago de las contingencias en promedio, sin considerar posibles

desviaciones ni gastos.

2.4. Rentas Actuariales

También conocidas como rentas de supervivencia, son una serie de
pagos periodicos realizados mientras el asegurado esté vivo. Al igual que
las rentas financieras, pueden clasificarse en funcion de su: cuantia, du-

racion, vencimiento de cada término, e inicio y periodo de pago.

& &8 &8 &8 &8 & @
'K\TTTTTTTQ]

(0] w
inicio fin
contrato contrato

Figura 2.9: Esquema de una renta actuarial.
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2.4.1. Rentas anuales constantes e inmediatas

Estas rentas consisten en pagos anuales constantes C' realizados in-
mediatamente, comenzando desde el primer periodo y continuando cada
ano hasta la muerte del asegurado. Pueden subdividirse en rentas tem-

porales y vitalicias, que a su vez pueden ser pospagables o prepagables.

Sin pérdida de generalidad los conceptos mencionados en esta seccion
haran referencia inicamente a las rentas de tipo prepagable, ya que en el
caso de la seguridad social todas las rentas se las considera prepagables.
Ademas, para el calculo de la prima pura de cualquier tipo de renta a lo
largo de este documento, asumiremos el pago de la cuantia igual a una
unidad monetaria.

Rentas actuariales prepagables temporales

Este tipo de renta implica el pago de una cuantia C' al inicio de cada

uno de los siguientes n anos mientras el asegurado esté vivo.

C C C C e C
A | | | | |
[ I I I I ]
Edad r+1 T+ 2 z+3 - z4+n—1x+n
Probabilidad 0Pz 1Pz 2Pz 3Dz e n—1Pzx
V. Actual Y vl 02 v3 e ol

Figura 2.10: Esquema de una renta actuarial.

Definimos una variable aleatoria dada por el "valor actual de los flujos

otorgados en la prestacion a una tasa de interés ;” denotada por Y:

1—pKaztl

amZ:T si K, <n-—1

dmizli’u SleZn—l

Considerando d = %ﬂ yY = %, se obtiene la prima pura de la opera-

cion de la siguiente manera:

C1-E[Z] 11— A

g = Y] = — - (2.5)
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Rentas actuariales prepagables vitalicias

Este tipo de renta implica el pago de una cuantia al inicio de cada ano,
comenzando desde el inicio del contrato hasta el ano de fallecimiento del
asegurado. Al calcular este tipo de seguro, la prima pura de la operacion

€s:
w—(x+1)

k=0

2.4.2. Rentas anuales, constantes y diferidas

/K\ BB BBBEB U ]
A A
0 n w
inicio fin
contrato contrato

Figura 2.11: Renta actuarial anual, constante y diferida.

Este tipo de renta es contratada por una persona de edad z, que inicia
los pagos desde la edad x + m, es decir, es una renta actuarial diferida m
periodos. Asi, considerando los pagos invariantes de cuantia C, entre los

anos x y « + m, definimos la prima pura de la siguiente manera:

Notemos que, cuando se da el caso que n — oo, estamos trabajando

con una renta vitalicia prepagable, que se expresa:

2.4.3. Rentas actuariales de cuantia variable

En esta seccion se hace referencia a aquellas rentas cuyas cuantias
varian en funcion del tiempo de acuerdo a una progresion aritmética o

geometrica.
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Cuantias con variacion aritmética

Rentas en las que la cuantia se incrementa o decrece C' unidades mo-
netarios adicionales al pago por cada periodo transcurrido. La prima pura

de esta renta cuando la variacion es creciente se formula como:

i
L

0

iy

En el caso donde la renta es decreciente, la prima pura es:

i
L

i
o

Cuantias con variacion geométrica

En este tipo de rentas la cuantia varia segun una progresion geomeétri-

ca con una tasa de crecimiento «. La prima pura de esta renta se formula

como.: .
C-* (Vi)am =C > _(1+a)fvfp,
k=0

2.4.4. Rentas fraccionadas

Las rentas actuariales se consideran fraccionadas cuando los pagos se
efectiian con una frecuencia menor a un ano, como mensual o trimestral-
mente, entre otras opciones. En este caso, el ano se divide en subperiodos
con una duracion de 1/m. Supongamos una renta fraccionada prepagable
temporal con una cobertura de n anos, que abona C/m unidades mone-
tarias. Sin pérdida de generalidad, la prima pura para esta operacion se

calcula como:

n—1 m—1
1 s
EU "kt = Dx

Para lo cual, es necesario la aplicacion de la Hipotesis de Woolhouse.



Hipotesis de Woolhouse

Esta suposicion es esencial debido a que se utilizan tablas de mor-
talidad anuales, lo cual hace necesario introducir una hipétesis sobre
el comportamiento de las probabilidades en los periodos intermedios del
ano. Se asume, por lo tanto, la linealidad en el factor de descuento finan-

ciero. De esta forma, se plantea lo siguiente:

VM = (1 — )" - by +t - 0"y, para 0 < t < 1.

Con ello, y considerando el ejemplo de una renta fraccionada actuarial
prepagable temporal con cobertura de n anos, se deduce que su prima
pura es:

m—1 . m—1

e 0. = i~ 1, )

2m

2.5. Tasa de Reemplazo

El concepto de tasas de reemplazo se deriva de los sistemas de be-
neficio definido y se entiende como la proporcion de pérdida del poder
adquisitivo de un individuo al momento de jubilarse. Este valor puede
variar dependiendo de los salarios considerados para su calculo, y la si-
tuacion individual.

El Convenio sobre la seguridad social de la OIT (1952, nuamero 102)
destaca la importancia de las prestaciones de vejez y establece que la
cuantia de la prestacion debe ser al menos el 40 % del total de la ganancia

anterior a la jubilacion del beneficiario.

El convenio permite un tope maximo para el monto de la prestacion,
pero asegura que se cumpla el minimo mencionado, y se calcula a partir
de la razon entre el ultimo salario y la pension que le corresponde a cada

jubilado, de la siguiente manera:

Pension de jubilacion
Ultimo sueldo en activo

x 100 (2.7)
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En este contexto, la division de desarrollo social de Comision Econo-
mica para Ameérica Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (NU. CEPAL)
en su seminario de mayo del 2011 realizado en Santiago de Chile expuso
que, el empleo de la tasa de reemplazo tiene como propoésito facilitar la
comparacion internacional de los resultados y el aprovechamiento de las
bases de datos disponibles, mediante la identificacion de los factores de-
terminantes de dichas tasas. Entre estos factores se incluyen los aspectos
economicos, socio-demograficos y programaticos, entre otros. Dado que

estos factores interactuan, generan resultados diversos en cada pais. [1]
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Capitulo 3

Marco Metodolégico

3.1. Metodologia de la Investigacion

El método elegido para este trabajo es el Método Comparativo Experi-
mental, ya que se manipulan diversas variables independientes como el
sexo, edad, afno y primer sueldo al iniciar las cotizaciones, tasa de infla-
cion, tasa de crecimiento de salarios, entre otras. Mismas que se utilizan
para observar sus efectos y comparar diversos casos individuales con el
fin de identificar similitudes y diferencias en los resultados de las va-
riables dependientes estudiadas (como el ahorro total, la cuantia de la

pension y la edad de jubilacion).

El enfoque del trabajo es cuantitativo y de caracter exploratorio, ya que
se examina un problema poco estudiado, como es la Reforma al Sistema
de Pensiones, con el fin de evaluar los potenciales beneficios o impactos
que se sugieren para el sistema de pensiones del Ecuador. Asimismo, se

busca identificar variables relevantes y posibles relaciones entre ellas.

Las variables estudiadas en este trabajo incluyen: el valor actual ac-
tuarial de las prestaciones de la seguridad social, el ahorro de las co-
tizaciones por individuo, la pension promedio actual, la pension tedrica
actual, la tasa de reemplazo y el porcentaje de aporte estatal para cubrir

los pagos de la pension por individuo.
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La informacion recolectada para este Trabajo de Integracion Curricu-
lar se obtuvo a través de un analisis documental. Este método de investi-
gacion implica examinar y evaluar documentos existentes con el objetivo
de extraer informacion relevante. Algunos de los documentos mas im-
portantes para este analisis fueron el Anteproyecto de Ley realizado por
la Comision Interdisciplinaria de Reforma al Sistema de Pensiones de la
Asamblea Nacional, la Valuacion Actuarial del Seguro de Invalidez, Vejez
y Muerte del Seguro General Obligatorio, y el Boletin Estadistico No. 27,
estos dos ultimos elaborados por la Direccion Actuarial, de Investigacion
y Estadistica del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en 2018 y

2022 respectivamente.

Por ultimo, es importante destacar que las técnicas de analisis de la
informacion utilizadas incluyen el estudio de las condiciones actuales
del Sistema de Seguridad Social del Ecuador; la limpieza y analisis de
la base de datos; el analisis de las reformas propuestas; la creacion de
funciones y variables para el analisis previo a la reforma y la creacion de
funciones y variables para el analisis posterior a la reforma del calculo
de la pension por vejez. Desarrollado en el lenguaje de programacion R,
utilizando informacion histérica de pensionistas, jubilados y cotizantes
del IESS.

3.2. Desarrollo Metodolégico

3.2.1. Condiciones actuales del Sistema de Pensiones

Como se menciono en la seccion 1.1.3, el Seguro General Obligatorio
es financiado con el 11.06% de la remuneracion imponible del afiliado,
y existen ciertas condiciones que el cotizante debe verificar para acceder
a las pensiones de IVM, como edad minima y numero de imposiciones;
sin embargo, el cumplimiento de dichas condiciones no son garantia de
que el ahorro total acumulado a lo largo de su vida como cotizante sea
el suficiente para cubrir todos aquellos flujos que recibira en su pension
vitalicia una vez acceda a la jubilacion, considerando la ausencia de la
contribucion estatal para el pago de pensiones dada entre mayo del 2015
y diciembre de 2018 [10].
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En vista de que no se cuenta con toda la informacion histérica por
individuo, se trabajara con parametros necesarios para simular el esce-
nario de las condiciones y datos reales, para ello, se utilizan las tasas
de: el crecimiento del salario, el crecimiento de pensiones, y la evolucion
de la inflacién y la tasa actuarial; esta ultima hace referencia al minimo
rendimiento necesario para asegurar que las reservas de una inversion
mantengan su valor y sean suficientes para solventar las pensiones ac-
tuales y futuras [10]. Estos parametros se plantean bajo los 3 escenarios

siguientes:

1. Escenario base: Supone el caso mas probable donde los parame-
tros financieros son conservadores y realistas, y se asume que el
Estado aporta con el 40 % del monto anual de las pensiones como lo
establecido por ley [10].

2. Escenario pesimista: Considera una situacion adversa con la mis-
ma tasa actuarial que el escenario base, pero considerando que el

Estado no aporta al pago de pensiones [10].

3. Escenario alternativo: Asume que el Estado aporta parcialmente
con el 28 % de su obligacion legal para financiar el pago de las pen-

siones anuales [10].

Para los calculos realizados a lo largo de este trabajo, se considera-
ron los parametros correspondientes al escenario base, resumidos en la
siguiente tabla obtenida de (IESS, 2019, p. 194) [10]:

Tabla 3.1: Parametros para diferentes escenarios

Parametros Escenarios

Base% Pesimista% Alternativo %
Tasa actuarial i, 6.2500 6.2500 6.2500
Tasa crecimiento salarios i, 2.1540 2.1540 2.1540
Tasa crecimiento salario basico  2.5339 2.5339 2.5339
unificado i,
Tasa crecimiento pensiones i, 1.8261 1.8261 1.8261
Tasa de variacion de la 1.826 1.826 1.826
inflacion ¢
Porcentaje aporte estatal a.s; 40 0.00 28
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3.2.2. Reforma al Sistema de Pensiones

Descripcion General del Anteproyecto de Ley

"El Seguro General de Pensiones, tal como esta disenado en la actuali-
dad, es insostenible debido, principalmente, a que el numero de jubilados
esta creciendo mucho mas rapido que el numero de aportantes...” [2]. Es-
to motivo a la Comision Interdisciplinaria de Reforma al IESS a proponer

un anteproyecto de ley en agosto de 2023.

Estas propuestas, tal y como se detalla en el anteproyecto, buscan
implementar cambios progresivos en el sistema de pensiones con el fin

de no perjudicar a los jubilados actuales ni a los afiliados.

Los cambios propuestos en esta reforma abarcan desde denominacio-
nes, como reemplazar 'Sujeto de Proteccion’ por 'Sujeto de Afiliacion’ has-
ta modificaciones en el calculo de la pension. Debido a que se considera
“imprescindible realizar cambios a los parametros del Seguro General de
Pensiones, orientados a restablecer su solvencia y sostenibilidad finan-

ciera y fiscal, haciéndole frente, sobre todo, al desafio demografico...” [2].

Entre las principales reformas al Sistema de Pensiones se incluyen las

siguientes:

1. Se establece que el ingreso imponible sobre el que un afiliado reali-
ce sus aportaciones sea como maximo de $8,000, y no habra un

minimo de remuneracion requerido.
2. La pension de jubilacion consistira en la suma de dos componentes:

» Una pension basica equivalente a la pension minima bajo el
sistema actual (50 % del SBU), que se ajustara en funcion de la
inflacion.

= Una pension variable calculada mediante una féormula que man-

tiene la proporcionalidad entre el tiempo de aporte y el tiempo

de beneficio.

3. Actualmente, la cuantia de la pension de jubilacion se basa en los

cinco mejores anos de ingresos del afiliado. Con la reforma, se pro-
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pone incrementar gradualmente este numero hasta alcanzar los 30

anos de mejor remuneracion.

4. Aunque la tasa de aportacion actual del 11.06 % se mantendra, esta
se aplicara también al décimo tercer y décimo cuarto sueldo, dado

que se seguiran pagando 14 flujos anuales a los jubilados.

5. Se mantiene la edad de jubilacion, pero se incrementaran gradual-
mente (seis meses por ano) los anos de aporte requeridos, con el
objetivo de eliminar las inequidades del sistema, como la posibilidad

de jubilarse a los 70 anios de edad con solo 15 anos de aportes.

6. Se propone que el estado aporte al pago de las pensiones tenga un
limite del 40 %.

Reforma: Cambio en la base de calculo de la pension por vejez

Segun el Art. 199 del Capitulo Seis del Anteproyecto de Ley, a partir de
la fecha de publicacion de la Ley de Pensiones y Ahorro para la Vejez que
reforma la presente Ley de Seguridad Social, la cuantia para el calculo
de la pension de jubilacion se basara en el promedio mensual de los seis
mejores anos de ingresos que el afiliado haya aportado, y se incrementa-
ra gradualmente a razon de un ano por cada ano posterior a la reforma,
hasta alcanzar un promedio mensual de los treinta mejores anos de re-
muneraciones imponibles, y actualizados por inflaciéon (IPC) al momento
de la jubilacion, segun corresponda con las normativas establecidas por
el Consejo Directivo.

Por otro lado, si en su defecto los ingresos sobre los que el afiliado
haya aportado son inferiores a los mencionados, la base de calculo sera
igual al promedio de todas las aportaciones durante los periodos de ac-
tividad registrados, y actualizados por IPC correspondiente a la fecha de

jubilacion.
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3.2.3. Analisis Inicial de la Informacion

Base de datos

La base de datos utilizada a lo largo de este estudio corresponde a
una base del IESS de 2019 con informacion de sus pensionistas, la mis-
ma cuenta con 59 variables y un total de 4’'042,397 observaciones. Pese
a ser una cantidad significativa de registros, se evidencio que existen ob-
servaciones repetidas, he incluso se registran para un mismo individuo
mas de un tipo de seguro.

Se analizaron y establecieron 11 variables clave para el estudio, de las
cuales, después de una evaluacion del porcentaje de datos faltantes, se
evidencié que ninguna de estas poseia informacion incompleta, por ende,
eran de gran utilidad. La descripcion de cada una de estas variables se-

leccionadas se encuentra en la Tabla 3.2.

Variable Descripcion
SEeXO0 Sexo del pensionista
tipo_beneficiario Beneficiario del tipo pensionista o montepio

fecha_nacimiento_concesion Fecha de nacimiento del asegurado en el registro civil al mo-

mento de la concesiéon

estado_vigencia Define el estado de vigencia del beneficiario para recibir la

pension: activo o inactivo

fecha_inicial_pension Fecha en la que el pensionista obtuvo su jubilacién
valor_pension Define el valor de la pension a ser pagada mensualmente
valor_aumentos Define el valor acumulado de los aumentos que se han rea-

lizado a lo largo del tiempo

numero_imposiciones_totales Numero de aportaciones totales que realizé el pensionista
durante el periodo de aportacion

tipo_seguro Define el tipo de seguro (Seguro de Salud, Seguro de Cam-
pesino, Seguro de Riesgos de Trabajo, Seguro de Pensiones)

tipo_prestacion Define el tipo de prestacion (Pensién por vejez, invalidez y
montepio; Auxilio de funerales; Riesgos de trabajo; Asisten-
cia por enfermedad y maternidad; Cobertura de salud para
hijos menores de 18 anos; Ampliacion de cobertura de salud

para conyuge o conviviente de hecho; Préstamo Hipotecario)

promedio_sueldo_real Promedio del sueldo de los 5 mejores anos del pensionista

Tabla 3.2: Variables de la base de datos

Para la depuracion de la base de datos, como primer punto se elimi-
naron las filas de individuos duplicados y se procedi6 a filtrar el tipo de
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beneficiario, ya que nos interesa centrarnos en aquellos individuos que
reciben una pension propia, y no, por ejemplo, los seguros de montepio;
por ello, se determino el filtro ”JASENOR”, que se refiere al seguro normal
propio pensionista. Asimismo, por la naturaleza del estudio, nos interesa

seleccionar unicamente a aquellos que reciben una pension por vejez.

Simultaneamente, se decidio excluir a aquellos individuos que per-
tenecen al Seguro Social Campesino, ya que a este grupo se le aplican
caracteristicas y condiciones diferentes con respecto a las de la poblacion
regular. Por ultimo, se decidio seleccionar a los jubilados cuyas pensiones
registraban un estado de vigencia activo hasta la fecha de corte, ya que
los incrementos de las pensiones estaban completos hasta ese momento,
dando como resultado un total de 29,100 pensionistas en nuestra base

de datos depurada.

Debido a la fecha de recopilacion de la informacion de la base de datos,
fue requerido adecuar algunas variables con el fin de compararlas con la
informacion inicial. Un ejemplo, es el promedio de los 5 mejores anos de
salarios, ya que no podemos comparar la informacion del momento de la
jubilacién del pensionista con la informacion del presente afo, por temas
de pérdida de poder adquisitivo, inflacion y demas. De modo similar, la
pension establecida para cada uno de los jubilados data del ano en el
que se recopil6 la informacion (2019), por ende, fue necesario capitalizar
estos valores al 2024, empleando como parametro la tasa de crecimiento

de los salarios y pensiones establecida por ley.

Por otro lado, fue necesario realizar una validacion de las pensiones
capitalizadas para que no excedieran valores maximos o minimos actual-

mente vigentes, con el fin de evitar datos atipicos a lo largo del estudio.

Finalmente, para la sustitucion de valores nulos en la variable salario
promedio, de inicio, se selecciono un grupo de individuos con caracteris-
ticas similares, se filtraron las variables correspondientes a edad de ju-
bilacion y el numero de imposiciones y, una vez que se obtuvo un grupo
homogéneo, se calculo el promedio de los salarios no nulos de ese grupo,
y asi se imputo este valor resultante en el 14.54 % de datos iguales a ce-
ro de dicha variable, asegurando que se mantuvieran las caracteristicas

inherentes al grupo de estudio.
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Indicadores principales en las bases de datos

Algunas de las caracteristicas mas relevantes de la base de datos acer-

ca de la poblacion jubilada son:

s Sexo: se cuenta con 12,899 individuos de sexo femenino (42.59 %),

y 16,032 individuos de sexo masculino (55.41 %).

= Edad actual: El promedio de personas pensionadas tienen 72 anos,
siendo el pensionista mas joven de 58 anos, y el mayor de 108 anos.
Si realizamos una distincion por el género, la distribucion de la edad

actual se encuentra en la Figura 3.1.
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Figura 3.1: Distribucion de edad de actual por género.

= Edad de jubilacion: El promedio de edad al momento de jubilarse
es de 66 anos, registrando la edad mas joven de 58 anos, y mayor
edad de 99.

Por otro lado, si realizamos una distincion en la edad de jubilacion
por género (Figura 3.2), notemos que la edad promedio es 65y 66
anos para mujeres y hombres, respectivamente, y su distribucion se

ve de la siguiente manera:
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Figura 3.2: Distribucion de edad de jubilacion por género.

= Promedio de los cinco aiios de mejores sueldos: El 25 % del pro-
medio de los cinco anos de mejores sueldos son menores a $381.97,
y una mediana de $633.47. Ademas, el 90 % del promedio de los cin-
co anos de mejores sueldos son menores a $1,865.39, y su maximo
es de $27,875.42.

= Numero de imposiciones totales: La minima cantidad de imposi-
ciones registradas es de 120 (10 anos), para individuos mayores de
70 anos. El namero medio de imposiciones es de 350 (aproxima-
damente 30 anos), y el numero maximo de imposiciones es de 741

(aproximadamente 62 anos de cotizaciones).

El diagrama de caja y bigotes que representa su distribucion se en-

cuentra en la Figura 3.3.
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Figura 3.3: Distribucion del numero de imposiciones.
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= Coeficiente para el calculo de la renta vitalicia: se cuenta con un
valor minimo en la base de datos de 0.5, una media de 0.76, y un

valor maximo de 1.3375.
= Valor de la pension concedida: el promedio de las pensiones con-
cedidas es de $727.16, y su valor maximo es de $2,408.34.

La distribucion de las pensiones concedidas por género, se encuen-

tran en la Figura 3.4.

2,000 [ g

1,500 |

1,000 |

Pensiones ($)

200 R

Mujeres Hombres

Figura 3.4: Distribucion de las pensiones por género.

= Fecha de inicio de pension: La menor fecha de inicio de pension
registrada es de julio de 1996, y la fecha mas reciente de jubilacion

con la que se cuenta es de enero del 2021.

3.2.4. Estructura del Aplicativo Shiny

Se implemento una aplicativo web haciendo uso del paquete Shiny de
RStudio para visualizar dinamicamente y de manera grafica la informa-
cion clave sobre el ahorro, las pensiones a otorgarse, la tasa de reemplazo,

la evolucién del ahorro, el déficit actuarial, entre otros.
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Estos aspectos son esenciales para evidenciar el impacto de la reforma
propuesta y facilitan la comparacion entre el escenario actual y el esce-
nario con la reforma. Se decidi6é dividir el aplicativo en dos secciones: la
primera destinada a replicar todos datos de interés bajo el sistema actual
(Figura 3.5) y, la segunda corresponde a la aplicacion de la reforma (Fi-
gura 3.6).
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Tasa de!
USD 125,349.87 USD 11,575.11 USD 964.5925. [_______IsLY

S

Figura 3.5: Simulador para el analisis del Sistema de Pensiones Actual.

ESCUELA Escuela Politécnica Nacional - Trabajo de Integracién Curricular @
POLITECNICA Evaluacion de las propuestas de Reforma al Sistema de Pensiones Ecuatoriano Cl
NACIONAL A

\ f Profesor: Diego Paul Huaraca Shagfiay

Estudiante: Andrea Barahona

Sistema Actual  Aplicacion Reforma
Seleccione su sexo:
Hombre 04 5 < i4 :
o Reforma: Célculo en la formula de célculo de la pensién por vejez
Mujer

® Segiin el Art 199 del Cap. 6 del Anteproyecto de Ley, a partir de la fecha de publicacién de la Ley de Pensiones y Ahorro para la Vejez que reforma la presente Ley de Seguridad Social, la cuantia para el calculo de la pension de jubilacién se basara en el
Edad de inicio de cotizaciones (afios): promedio mensual de los seis mejores afios de ingresos que el afiliado haya aportado, y se incrementara gradualmente a razon de un afio por cada afio posterior a la reforma hasta alzcanzar un promedio mensual de los 30 mejores afios.
25 Namero de afios considerados para el calculo de la pensin (afos):

s 2} P
Afio de inicio de cotizaciones — —— o o —

s H : " " » » » ®
2010

TASA DE REEMPLAZO APORTE DEL ESTADO PENSION TEORICA ACTUAL VAA DE LA PENSION
Inerés (3 o $
66.55 % 322% $183,910.19
[ 4

6.25
Inflacién (¢ . . N .
nfiacién (<) Evolucion de Reservas por Edad Pension de Jubilacién Mensual por Afio de Aplicacién
1.826 con el aporte del 407 del Estado en cada pensicn y consideran

Primer sueldo al iniciar las
cotizaciones: -
600
Edad de jubilaci6n (afios): 100k
o B B IR IR ST TN S &
Y Edad IO ® © & PP
ST TS T s
La edad minima de jubilacion es: 60 @ Aportacién @ Jubllacisn @ Jubilacion - Afo de Aplicacién
afios.

Figura 3.6: Simulador para el analisis del Sistema de Pensiones al aplicar
la Reforma.
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La implementacion se logro aplicando la teoria descrita en el capitu-
lo anterior y utilizando paquetes especificos que facilitan el calculo en

matematica financiera y actuarial, como el paquete lifecontingencies.

Datos de entrada

Seleccione su sexo:

O Hombre
@ Mujer

Edad de inicio de cotizaciones

(afios)
25

Afio de inicio de cotizaciones :

2010
Interés (%):

6.25

Inflacion (%)

1.826

Primer sueldo al iniciar las

cotizaciones

600

Edad de jubilacién (afios)

60

La edad minima de jubilacién

es: 60 aflos

Figura 3.7: Datos de entrada

En la figura 3.7 se muestra de manera clara el cuadro destinado a la
entrada de datos principales por parte del usuario, los mismos que seran

descritos a continuacion:

= Sexo: Este parametro es utilizado para los calculos actuariales, pues

varia la expectativa de vida segun la diferencia de género.

= Edad de Inicio de Cotizaciones: Indica la edad a la que el usuario
comenzo a cotizar al sistema de pensiones. Este dato es crucial para

calcular el periodo total de cotizacion.
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Ao de Inicio de Cotizaciones: Representa el anno en que el usuario
comenzo a cotizar. Este dato ayuda a determinar la duracion de las
cotizaciones y a ajustar los calculos segun las condiciones economi-

cas de ese periodo.

Interés (%): La tasa de interés que se aplicara a los ahorros del
usuario. Este porcentaje se utiliza para calcular el crecimiento de
los fondos acumulados a lo largo del tiempo, y se toma por defecto
la tasa de descuento actuarial empleada por el IESS en el estudio
actuarial de 2020 [10].

Inflacion (%): La tasa de inflacion esperada. Este dato es importante
para ajustar el valor de las pensiones en el futuro y mantener su

poder adquisitivo.

Primer Sueldo al Iniciar las Cotizaciones: Corresponde al salario
que el usuario tenia al comenzar a cotizar. Este valor inicial es fun-

damental para calcular las contribuciones y los beneficios futuros.

Edad de Jubilacion (afos): Representa la edad a la que el usuario
planea jubilarse. Este dato se usa para determinar el tiempo total
de cotizacion (total de imposiciones) y calcular las prestaciones de

jubilacion. Se indica que la edad minima de jubilacion es de 60 anos.

Ademas, en la seccion destinada al analisis de la reforma también se

encuentra un parametro de entrada, como se evidencia en la Figura 3.6,

esta barra con escala que va desde los 5 hasta los 30 anos, representa

el "Numero de anos considerados para el calculo de la pension” que se

utilizara para realizar los calculos de las pensiones correspondientes, al

aplicar la reforma descrita en la seccion 3.2.2; inicialmente se encuentra

fija en 8 anos, pero el usuario puede modificarla de ser el caso.

Salida de Datos:

Con el fin de realizar un analisis adecuado del impacto de la reforma

al Sistema de Pensiones, se vio necesario realizar una serie de calculos y

procedimientos que se explicaran a continuacion:
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1. Ahorro de las cotizaciones de un individuo:

Al analizar las pensiones por vejez, es imprescindible considerar que
el afiliado ha alcanzado la edad de jubilacion. Por ello, los aportes
mensuales realizados por el afiliado seran considerados como flujos

ciertos a lo largo de toda su vida laboral.

Para calcular el ahorro acumulado, basta con estimar el valor final
de la renta financiera en cuestion. Los parametros utilizados para
este calculo son el salario inicial, los anos de aporte, y las tasas
previamente definidas para los aportes al IVM y crecimiento de los

salarios.

Ademas, como resultado de la revalorizacion anual de los salarios,
podemos expresar para cada ano una renta auxiliar constante frac-
cionada de 12 términos y obtener su valor al inicio de cada periodo,
para posteriormente definir nuestra renta objetivo como una renta
financiera prepagable de términos iguales a los valores obtenidos
anteriormente, que por definicion, correspondera a una renta con
variacion geométrica. Finalmente, se obtiene el valor final de dicha

renta aplicando la féormula 2.1.

2. Valor Actual Actuarial (VAA) de las Prestaciones:

El resultado de esta funcion nos arroja el valor actual de las pen-
siones que seran entregadas en forma de pensiones vitalicias al afi-
liado, por ello, se define como un valor actuarial, ya que se toma en
cuenta la probabilidad de supervivencia del individuo, haciendo uso
de tablas de mortalidad.

Los parametros utilizados para este calculo son: SBU actualmente
vigente, sexo, edad y ano de jubilacion, pension teorica inicial, tasa
de interés, tasa de crecimiento del salario basico y de crecimiento de

pensiones determinadas en la seccion 3.2.1.

En primer lugar, para el calculo de esta variable, se consideraron
como fijos y constantes los pagos mensuales de las pensiones en
cada ano, ya que las probabilidades de fallecimiento con un tiempo
inferior a un ano son despreciables, ademas, se considera una re-
valorizacion de las pensiones anualmente. Posteriormente, se aplico

una renta auxiliar al inicio de cada ano que representaba una renta
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financiera constante de 12 términos. Definiendo la renta vitalicia de
pensiones como una renta actuarial anual, temporal, prepagable y
con variable en progresion geomeétrica, cuya tasa de crecimiento co-
rresponde a la tasa de crecimiento de pensiones y tiene un total de
(w - edad de jubilacion) de periodos, donde w corresponde al infinito
actuarial definido en la seccion 2.2. Con ello, es sencillo calcular su

valor actual aplicando la formula 2.1.

Como segundo punto, es necesario tomar en cuenta las pensiones
referentes al décimo tercer y décimo cuarto sueldo, para las cuales
se considero6 serian entregadas en el ultimo flujo de cada ano, y sus
cuantias son iguales a una pension mensual y a un SBU corres-
pondiente a cada ano, respectivamente. Para ello, se consideraron,
como dos rentas actuariales que siguen una progresion geomeétrica
y, toma en cuenta los mismos parametros que la renta antes men-
cionada, a diferencia de la tasa de interés que es reemplazada por la
tasa de crecimiento de pensiones y la tasa de crecimiento del SBU,
respectivamente. Para posteriormente, utilizar la misma férmula 2.1

para la obtencion de los valores actuales de ambas rentas.

Finalmente, el valor correspondiente al VAA de las pensiones a otor-
garse por el jubilado sera igual a la suma de los 3 valores actuales

de las rentas mencionadas anteriormente.

. Pension Promedio Actual de un individuo:

Para calcular la pension promedio inicial que actualmente recibe un
jubilado con caracteristicas especificas, se utilizé la base de datos
descrita anteriormente. Filtrando los individuos que compartieran

caracteristicas similares a las del individuo en estudio.

No obstante, como consecuencia de la insuficiente informacion para
generar estadisticas robustas, se determiné un grupo etario adecua-
do para calcular la pension promedio requerida. Se decidio trabajar
con todos aquellos registros cuya edad de jubilacion estuviera entre
la edad minima de jubilacion del individuo y tres anos mas alla de
la edad establecida. Del mismo modo, para el niumero de imposicio-
nes, se considero un rango que abarque desde el numero minimo de

imposiciones hasta el namero determinado mas 24 (2 anos).
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Para la variable el salario promedio, se utilizoé un rango con un limite
inferior de menos $300 y un limite superior de mas $100. Finalmen-
te, se calculo la pension promedio de todos los individuos en el grupo
obtenido tras aplicar todos estos filtros, obteniendo asi la variable de
interés.

. Tasa de Reemplazo:

Para obtener la tasa de reemplazo correspondiente, explicada en la
seccion 2.5, se considera la tasa de crecimiento de salarios vigente
para obtener la pension a la edad de jubilacion (3.5), y el ultimo
salario a partir de una simulacion de incremento de salarios de la

siguiente manera:
ultimo salario = salario - (1,025339)(@fcs de aporte—1) (3.1)

Finalmente, se obtiene dicha tasa, con la razén de estas variables:

Pension

- - 100 3.2
Ultimo Salario % (8-2)

. Porcentaje de aporte el Estado Ecuatoriano necesario para cu-
brir el pago de la pension del individuo:

Para calcular este valor, es necesario utilizar el ahorro acumulado
de las cotizaciones y el VAA de las prestaciones, dado ambas son
calculadas al momento de jubilacion, se puede realizar el contraste

pertinente.

Comparando si el individuo ha ahorrado el dinero suficiente para
cubrir su renta vitalicia, o si es necesario el aporte del estado para
cubrir el déficit generado. Por ende, esta variable nos indica qué
porcentaje del total necesario para hacer frente a estas prestaciones

son requeridos del aporte estatal.

Por ende, esta variable se calcula como la diferencia entre el VAA
de las prestaciones del afiliado y el ahorro acumulado, dividida por
el VAA de las prestaciones. Obteniendo el porcentaje faltante para

cubrir las prestaciones, que debera ser asumido por el Estado.
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VAA Prestaciones — Ahorro
VAA Prestaciones

% de aporte estatal = < . 100) % (3.3)

Calculo de la Pension:

Dado que la reforma explicada en la seccion 3.2.2 incide directamente
en el calculo de pension, fue necesario, la creacion de una funcion gené-
rica que tiene como argumento principal el ano considerado para la base

de calculo, la cual, permite obtener posteriormente los siguientes valores:

1. Pension Teorica a la Jubilacion de un individuo previo a la Reforma

del Sistema de Pensiones.

2. Pension Teorica Actual de un individuo previo a la Reforma del Sis-

tema de Pensiones.

3. Pension Teorica a la Jubilacion de un individuo tras la aplicacion de

la Reforma del Sistema de Pensiones.

4. Pension Teorica Actual de un individuo tras la aplicacion de la Re-

forma del Sistema de Pensiones.

Para el calculo de la pension del jubilado, primero se obtiene la base
de calculo correspondiente al promedio de los n mejores anos aportados,
a partir de simular los salarios aportados tomando en cuenta la tasa de
crecimiento de salarios obtenida del ultimo Boletin Estadistico publicado

en 2022, y considerando que el salario varia anualmente, asi:

3" salario - (1,025339) (@8 de aporte=i)

Base calculo = =2 - (3.4)

Posteriormente, se obtiene el valor de la pension multiplicando la base

de calculo por el coeficiente correspondiente a los afios aportados.

Pension = Base calculo - Coeficiente (3.9)
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Por ultimo se verifica si se cumple con las pensiones maximas y minimas,

correspondientes, y se retorna el valor obtenido en la ecuacion 3.5.

Es relevante destacar que la pension tedrica obtenida en la funcion
descrita anteriormente corresponde a la pension al momento de la ju-
bilacion del individuo. No obstante, debido a la inflacion y la pérdida
del poder adquisitivo a lo largo del tiempo, también es de interés ajustar
ese valor al momento presente (2024). Con el fin de, compararlo con los
resultados de la base de datos y realizar inferencias adecuada sobre su

valor actual.

Por ello, para calcular los valores correspondientes a la pensién teé-
rica actual de un individuo, se ajusto el afno de inicio de las cotizaciones
para que concluyeran en la actualidad, permitiendo obtener la pension
correspondiente en el presente. El tiinico cambio necesario para realizar
este ajuste fue la modificacion del salario inicial, debido a la variabilidad
anual que se da en el salario de la poblacion. Por lo tanto, dicho valor
fue descontado con la tasa de crecimiento salarial al afio de inicio de las
cotizaciones, de manera que estas finalicen en la actualidad. A continua-
cion, se aplicoé la misma funciéon para la obtencion de salarios utilizando

la formula 3.5.
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Capitulo 4

Resultados

Para estimar el ahorro promedio que se registraria en el IESS tras la
implementacion de la reforma correspondiente al articulo 199 del Ante-
proyecto de Ley, que propone un cambio en el calculo de la pension por
vejez al Sistema de Pensiones, se ha planteado un serie de ejemplos que

permitan evaluar los potenciales beneficios que supondria dicha reforma.

Ademas, los valores y graficas aqui presentadas son de suma impor-
tancia para el analisis del impacto y la comparacion tanto de las presta-
ciones recibidas como de otros aspectos claves en la seguridad social, que
comprometen su solvencia y por ende el cumplimiento de sus principios

redactados a lo largo de este trabajo.

Los siguientes ejemplos se implementaron utilizando un aplicativo
Shiny, desarrollado en el entorno de software R, mismo que esta disponi-

ble a través del siguiente enlace: andrea_barahona.shinyapps/TIC.

4.1. Ejemplo 1.

Consideremos el caso que una cotizante, que ingresa al sistema de
afiliados del IESS en el anio 2010, a la edad de 25 anos e inicia con un
salario igual a $600, planea jubilarse a la edad de 60 anos. Estos datos

se encuentran en la tabla 4.1.
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https://phdvfs-andrea-barahona.shinyapps.io/andrea_barahona_TIC/

Datos de entrada

Sexo: Mujer
Edad de inicio de cotizaciones (anos): 25
Ano de inicio de cotizaciones: 2010

Primer sueldo al iniciar las cotizaciones: $600
Edad de jubilacion (anos): 60

Tabla 4.1: Datos de entrada ejemplo 1

Si ingresamos estos datos en el aplicativo desarrollado, obtendremos

los siguientes resultados:

Sistema Actual

Sistema Actual  Aplicacion Reforma

- AHORRO PENSION TEGRICA ACTUAL TASA DE REEMPLAZO
L]
‘” $124,718.19 @ $616.57 A 77.9%
VAA DE LA PENSION PENSION PROMEDIO ACTUAL APORTE DEL ESTADO
$ $189,379.29 :.: $668.36 ol 301
- - - i

Evolucién de Reservas por Edad Tiempo del Individuo en el Sistema de Seguridad Social

con el aporte del 40% del Estado en cada pension Namero de afios del Individuo como cotizante y como pensionista en el IESS

m
=1

w100k
B
& g
53.9%
-100k
S B BRI I CERE I A B  CRE CHE CECRE I J EC
Edad
@ Aportacion @ Jubilacén @ Jubilacién - @ Cotizante @ Pensionista
Impacto del Porcentaje de Aportacion del Estado en la Sostenibilidad de las Cobertura del Estado Ecuatoriano sobre las prestaciones del Jubilado
Pensiones

Porcentaje aportado por el Estado Ecuatorianc para el page de pensiones del Jubilado

Edad deljubilado al agotarse los recurses para el pago de su pensidn segin L
60 Edad del jubilado: 89
Porcentaje de Aportacién del Estado: 40

o

341 %

65.9%

Porcentaje de Aportacion

72 74 78 78 80 82 B4 36 88

Edad del jubilado donde se alcanza o déficc ® Prestaciones Cubiertas por el IESS @ Prestaciones Cubiertas por el Estado

Figura 4.1: Resultados ejemplo 1 bajo el sistema actual

La informacion proporcionada en la Figura 4.1, nos da un amplio pa-

norama de como el IESS enfrenta un escenario similar.

49



En primer lugar, es importante destacar que el afiliado habra conse-
guido a la edad de 60 anos un ahorro equivalente a $124,718.19, sin
embargo, esta cantidad solo es suficiente para cubrir el 65.9% del total
del VAA de las pensiones que es igual $189,379.29; por ende, el IESS
necesitara un aporte estatal del 34.1% para cumplir con el pago de las

pensiones futuras.

Asimismo, bajo el sistema actual por el que se rige el Sistema de Pen-
siones, se ha calculado que la pension que el cotizante recibira, actual-
mente equivale a $616.57, siendo este un valor inferior, a comparacion de

lo que hoy en dia recibe un pensionista con las mismas caracteristicas.

Por otro lado, pese a que el Estado aporte con el maximo establecido
por ley (40 % de la pension mensual) se proyecta que los fondos alcancen
hasta que el jubilado cumpla una edad de 89 anos. Considerando varios
escenarios, si el Estado incumple en sus aportes, se reduce aun mas el
tiempo en el que se tendra fondos para pagar pensiones estipuladas, en
el peor de los casos el fondo se terminaria cuando el individuo alcance
una edad de 71 anos, con un aporte estatal nulo; mientras que en el caso
de un aporte del 20 %, los fondos no durarian mas de 16 afnos posteriores

a la jubilacion.

Edad de Jubilacién Afios de aportacién Fondo acumulado Pensién de jubilacién Pension de jubilacion | Ultimo afio con reserva | Ultimo aiio con reserva Tasa de Reemplazo
anual mensual positiva con aporte del | positiva sin aporte del
estado estado
60 35 89 71 [ ] %

USD 125,349.87 USD 12,539.70 USD 964.59 77.90
61 36 USD 134,919.45 USD 13,125.13 USD 1,009.63 96 72 G 051
62 37 USD 145,124.51 USD 13,858.80 USD 1,066.06 99 74 G 550
63 38 USD 156,005.56 USD 14,757.83 USD 1,135.22 99 75 G 5600
64 39 USD 167,605.69 USD 15,848.83 USD1,219.14 99 76 [ BEWE

65 40 USD 179,970.67 USD 17,168.83 USD 1,320.68 99 77 O s

1-6 of 11 rows 1 2 Next

Figura 4.2: Tabla informacion ejemplo 1 bajo el sistema actual

Adicionalmente, se plantearon las alternativas frente a la edad de ju-
bilacion, ya que, el realizar mas anos de aportes, se traduce a un mayor
fondo de ahorro y por tanto, un mayor lapso de tiempo para la reserva
alcance para cubrir con las pensiones.

La Figura 4.2 presenta las pensiones en el ano de jubilacion respecti-
vo, a diferencia del valor anterior, que hacia referencia a las pensiones al
momento actual (2024). Ademas, es importante resaltar como a medida
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que se alarga la edad de jubilacion la pérdida del valor adquisitivo (tasa
de reemplazo) se va reduciendo, es decir, que el pensionista pasa a recibir

un valor mas cercano al que percibia antes de la jubilacion.

Asi, si el individuo se jubila a la edad de 65 anos en vez de 60, tendria
un incremento en el fondo acumulado de $54,620.8, su pensién mensual
pasaria a ser de $1,320.68, lo que equivale a un 95.85% de su ultimo
salario recibido, y sus fondos serian suficientes para cubrir 12 afnos de
pensiones sin aporte estatal, mientras que con el aporte del Estado, se
espera que el IESS tenga la solvencia suficiente para cubrir toda su renta

vitalicia hasta casi alcanzar el infinito actuarial (100 anos).

Reforma

El objetivo principal de la reforma explicada en la seccién 3.2.2, al
considerar progresivamente mas anos de cotizaciones del afiliado en la
base de calculo de las pensiones, es generar un ahorro, lo cual se traduce
a mas anos en los que el fondo acumulado sera capaz de cubrir dichas

pensiones sin llegar a un déficit actuarial.

Sistema Actual Aplicacion Reforma

Reforma: Célculo en la férmula de célculo de la pensidn por vejez

Segun el Art 199 del Cap. 6 del Anteproyecto de Ley, a partir de la fecha de publicacion de la Ley de Pensiones y Ahorro para la Vejez que reforma la presente Ley de Seguridad Social, la cuantia para el
calculo de la pension de jubilacién se basara en el promedio mensual de los seis mejores afios de ingresos que el afiliado haya aportado, y se incrementara gradualmente a razén de un afio por cada afio

posterior a la reforma hasta alzcanzar un promedio mensual de los 30 mejores afios.

Numero de afos considerades para el calculo de la pension (afios):

5 30

TASA DE REEMPLAZO APORTE DEL ESTADO :E"T*ﬁfli_N TEORICA $ VAA DE LA PENSION
73.2% 30.2% @ $579.43 = $178,666.09
Evolucién de Reservas por Edad Pension de Actual Mensual por Afio de Aplicacion
con elaporte del 40% del Estado en cada pension y considerando los 11 mejores anos de
aporte 650
200k =
2
5 600
w =
H =
@ 100k g
2 S sso
: :
=
& s00
25 29 33 37 41 45 49 53 57 61 65 69 73 77 81 8 89 93 97 3
Edad 450
5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29
@ Aportacién @ Jubilacién @ Jubilacién - Ao de Aplicacion

Figura 4.3: Resultados del ejemplo 1 al aplicar la reforma
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Aiios considerados Pension de jubilacion Pension de jubilacion Ultimo afio con reserva | Ultimo afio con reserva Tasa de Reemplazo
para el célculo mensual anual positiva con aporte del | positiva sin aporte del
estado estado
5 89 71

USD 964.59 USD 12,539.70 77.90%

6 USD 954.57 UsD 12,409.38 20 71 77.09%
7 USD 944.68 USD 12,280.87 92 71 76.29%
8 USD 934.93 UsD 12,154.15 93 71 75.50%
9 UsD 925.32 UsD 12,029.19 95 71 74.72%
10 USD 915.84 UsD 11,905.97 97 72 73.96%

11 UsSD 906.50 UsD 11,784.46 99 72 73.20%

]
w

1-7 of 26 rows 1 4 Next

Figura 4.4: Pensiones para el ejemplo 1 al aplicar la reforma

La Figura 4.4 ayuda a comparar de manera sencilla como al incre-
mentar los anos considerados en la base de calculo (ecuacion 3.4), la
pension de jubilacion se reduce progresivamente y por ende también la
tasa de reemplazo, es decir, se incrementa la pérdida del poder adquisi-
tivo del individuo. Por otro lado, los anos en los que la reserva alcanza

para cubrir con las pensiones se incrementa.

Por ejemplo, al considerar los 11 mejores anos de aportes como coti-
zantes (Figura 4.3) se tiene que: el individuo recibira una pension teérica
equivalente actualmente (2024) a $579.43, lo que supone un 73.20% de
su ultimo salario recibido, ademas, el IESS necesitara un aporte de tan
solo el 30.2% por parte del estado, para cubrir todas las pensiones fu-
turas del individuo que se jubila a los 60 anos, ya que, el VAA de las

pensiones ahora es igual a $178,666.09.

El considerar la reforma para realiza el calculo de las pensiones tiene
consigo varias consecuencias. Entre ellas, si consideramos las mismas
caracteristicas del afiliado que planea jubilarse a la edad de 60 anos,
se evidencia como el valor actual de la pension se redujo de $616.57
a $579.43, generando un ahorro en el VAA de las pensiones igual a
$10,713.2, lo cual, significa un gran beneficio para el IESS (20.77 %).
Por otro lado, para el jubilado significa una reduccion del 4.70 % del po-
der adquisitivo, por aplicar la reforma, no obstante, esta reduccion en la
tasa de reemplazo permitira que el jubilado goce el resto de su vida con
la pension vitalicia estipulada por ley, ya que los fondos seran suficientes

para cubrir todas las pensiones correspondientes.
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4.2. Ejemplo 2.

Ahora, consideremos el caso que un cotizante ingrese al sistema de

afiliados del IESS en el anno 2015, a la edad de 18 anos y su salario inicial

es igual al SBU de ese ano ($354), planea jubilarse a la edad de 58 anos.

Estos datos se encuentran en la tabla 4.2.

Datos de entrada

Sexo:

Hombre

Edad de inicio de cotizaciones (anos): 18

Ano de inicio de cotizaciones:

2015

Primer sueldo al iniciar las cotizaciones: $354

Edad de jubilacion (anos):

58

Tabla 4.2: Datos de entrada ejemplo 2

Al ingresar estos datos en el aplicativo, se obtiene lo siguiente:

Sistema Actual

Sistema Actual  Aplicacion Reforma

AHORRO PENSION TEORICA ACTUAL

-
' $105,647.61 @ $894.07

VAA DE LA PENSION PENSION PROMEDIO ACTUAL
o0
S s180856.91 ada $864.45
[ —4 a
Evolucion de Reservas por Edad
con el aporte del 40% del Estado en cada pension
250k
. o —/—/\
e
5
H]
£ 250k

Porcentaje de Apcrtacién

18 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60 63 66 69 72 75 78 81 84 87 90 93 96 99
Edad

® Aportacién @ Jubilacién @ Jubilacién -

Impacto del Porcentaje de Aportacion del Estado en la Sostenibilidad de las
Pensiones

Edad del jubilado al agotarse los recursos para el pago de su pensidn segin el porcentaje de aporte del Estado

60

del Estado
&

5

68 70 72 74 76 78 80

Edad del jubilado donde se alcanza el déficit

TASA DE REEMPLAZO
L)
A 95.18 %

APORTE DEL ESTADO

a
TR

Tiempo del Individuo en el Sistema de Seguridad Social

Niamero de afios del Individuo como cotizante y como pensionista en el IESS

@ Cotizante @ Pensionista

Cobertura del Estado Ecuatoriano sobre las prestaciones del Jubilado

Porcentaje aportado por el Estado Ecuatoriano para el pago de pensiones del Jubilado

41.6%

T 58.4%

@ Prestaciones Cubiertas por el IESS @ Prestaciones Cubiertas por el Estado

Figura 4.5: Resultados ejemplo 2 bajo el sistema actual
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De la Figura 4.5, se puede determinar que el ahorro estimado que
tendra el afiliado luego de 480 imposiciones se calcula en alrededor de
$105,347.61, que bajo el sistema actual de la forma de calculo de la
pensiones, equivale a un 58.4 % del total necesario para cubrir las pres-
taciones totales, por ello, en este escenario es necesario un aporte estatal
del 41.6% lo cual sobrepasa la tasa de aporte maxima establecida por
ley. Como consecuencia de esto, se evidencia en la grafica ’Evolucion de
Reservas por Edad’ que con un aporte del Estado del 40 % para las pres-
taciones, se espera que este fondo no alcance a superar los 22 anos de

pensiones.

Por otro lado, podemos contrastar que al dia de hoy, la pension teo-
rica que recibiria el jubilado supera por $29.62, a la pensién promedio
que actualmente reciben un pensionista con las mismas caracteristicas.
Ademas, que esta pension representa el 95.18 % de su ultimo salario, por

lo tanto, la pérdida del poder adquisitivo para este individuo es minima.

Edad de Jubilacién Afios de aportacion Fondo acumulado Pensidn de jubilacién Pension de jubilacion Ultimo afio con reserva | Ultimo afio con reserva Tasa de Reemplazo
anual mensual positiva con aporte del positiva sin aporte del
estado estado

59

60

61

62

63

1-60f 11 rows

1

42

43

44

45

USD 106,182.69

USD 113,958.00

USD 122,243.80

USD 131,072.52

USD 140,478.64

USD 150,498.79

USD 12,622.11

USD 13,090.91

USD 13,575.36

USD 14,075.96

USD 14,593.21

USD 15,127.64

USD 894.07

USD 928.18

USD 963.45

UsD 999.91

USD 1,037.60

USD 1,076.56

83

86

91

99

99

[ JCIXFA

S o537
G ;550
S 95 /5%
S oo 942
O 1 01.13%

1 2 Next

Figura 4.6: Tabla informacion ejemplo 2 bajo el sistema actual

Asimismo, de la Figura 4.2 se pueden evaluar varios escenarios en ca-
so de postergar la edad de jubilacion del individuo, evidenciando que si
el individuo se jubila a una edad de 63 anos (5 anos mas tarde) se pre-
sentan varios beneficios, entre ellos: La pension que recibira al momento
de su jubilacion sera 1.13% mayor al ultimo salario recibido; ademas
que, considerando el aporte estatal establecido por ley, el IESS tendria
las condiciones de cubrir con la pension vitalicia del individuo hasta una
edad considerable (100 anos).
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Reforma

Sistema Actual Aplicacion Reforma

Reforma: Calculo en la férmula de célculo de la pensién por vejez

Segun el Art 199 del Cap. 6 del Anteproyecto de Ley, a partir de la fecha de publicacion de la Ley de Pensiones y Ahorro para la Vejez que reforma la presente Ley de Seguridad Social, la cuantia para
el calculo de la pensién de jubilacion se basara en el promedio mensual de los seis mejores afios de ingresos que el afiliado haya aportado, y se incrementara gradualmente a razén de un afio por

cada afio posterior a |a reforma hasta alzcanzar un promedio mensual de los 30 mejores afios.

Numero de afios considerados para el célculo de |a pension (afios):

5 30
T —— p—— o

TASA DE REEMPLAZO . APORTE DEL ESTADO K‘E:ﬁgf’LN TEORICA s VAA DE LA PENSIGN
0, 0,
77.87 % 29.9 % @ $731.45 ey $150,673.31
Evolucion de Reservas por Edad Pension de Actual Mensual por Afio de Aplicacion
con el aporte del 40% del Estado en cada pensién y considerando los 22 mejores afios de

aporte 1000
150k =
H
=

$ 900
. 100k 3
g Z

2 o0k g s00
“ k-
=

50k :g 700
18 22 26 30 34 38 42 46 50 54 58 62 66 70 74 78 82 86 90 94 98 E

Edad 600

5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29
@ Aportacion @ Jubilacién @ Jubilacién - Afio de Aplicacion

Figura 4.7: Resultados del ejemplo 2 al aplicar la reforma

Aiios considerados para el Pension de jubilacién Pensi6n de jubilacién anual Ultimo afio con reserva Ultimo afio con reserva Tasa de Reemplazo
célculo mensual positiva con aporte del positiva sin aporte del estado
estado

USD 894.07 USD 11,622.92 80 D o5 .15%
6 USD 883.21 USD 11,481.70 80 67 S o .02%
7 USD 872.52 USD 11,342.78 81 67 [ VK
8 USD 862.01 USD 11,206.13 81 67 G o1.77%
9 USD 851.67 USD 11,071.70 82 68 G 066
10 USD 841.50 USD 10,039.46 83 68 [ BEN
1 USD 831.49 USD 10,800.35 83 68 G 5

1-7 of 26 rows Previous 1 2 3 4 Next

Figura 4.8: Pensiones para el ejemplo 2 al aplicar la reforma

Es importante notar que a medida de que se consideran mas anos en
la base de calculo de la formula 3.4 el horizonte de tiempo antes de que
se agoten los fondos ahorrados se reduce gradualmente, hasta llegar a
al punto de que el IESS sea capaz de cubrir toda la renta vitalicia con el
apoyo estatal del 40 %.

En el ejemplo, se evidencia que desde que se consideran 22 o mas
anos en la base de calculo, no se llega a un déficit, sino hasta el infi-
nito actuarial correspondiente. Esto se debe a que el VAA de la pension
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se reduce considerablemente de $180.858.91 a $150.673.31, significan-
do un ahorro del 16.7%. Ademas, este incremento supone también una

reduccion en el aporte que se necesitara por parte del Estado.

Por ultimo, un aspecto relevante a destacar es que la aplicacion de
la reforma, en este caso particular disminuye de manera considerable la
tasa de reemplazo del individuo, a un 77.87 % para el ejemplo de 22 anos
considerados en la féormula de pension, es decir una pérdida del 20.31 %
del poder adquisitivo que tenia el individuo. Ademas de generar un ahorro
para el IESS de al rededor del 23.10 % en pago de pensiones.

4.3. Ejemplo 3.

Consideremos el caso que un cotizante ingrese al sistema de afiliados
del IESS en el ano 2018, a la edad de 40 anos y su salario inicial es igual
$450, planea jubilarse a la edad de 70 anos. Estos datos se encuentran
en la tabla 4.3.

Datos de entrada

Sexo: Hombre
Edad de inicio de cotizaciones (anos): 40
Ano de inicio de cotizaciones: 2018

Primer sueldo al iniciar las cotizaciones: $450
Edad de jubilacion (afos): 70

Tabla 4.3: Datos de entrada ejemplo 3

En este caso, tras 30 anos de cotizaciones al IESS, el individuo habra
conseguido un ahorro total de $64,007.88 y los resultados obtenidos en
el aplicativo son los siguientes:
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Sistema Actual

Sistema Actual Aplicacion Reforma

~ AHORRO PENSION TEGRICA ACTUAL TASA DE REEMPLAZO
[ ]
' $64,007.88 @ $569.30 A 71.9%
VAA DE LA PENSION PENSION PROMEDIO ACTUAL APORTE DEL ESTADO
$ $84,877.32 202 s60037 246%
-=r % - JITTR

Evolucion de Reservas por Edad Tiempo del Individuo en el Sistema de Seguridad Social
con el aporte del 40% del Estado en cada pensién

50k -
o Jubilacion: 6 484
0 \

PR PRPIPPLPRdPRLEDAAPRRGPEPP PP PP

Namero de afios del Individuo como cotizante y como pensionista en el [ESS

Reservas

Edad

@ Aportacién @ Jubilaciin @ Jubilacién - ® Cotizante @ Pensionista

Impacto del Porcentaje de Aportacion del Estado en la Sostenibilidad de las Cobertura del Estado Ecuatoriano sobre las prestaciones del Jubilado
Pensiones

Edad deljubilado al agotarse los recursos para el pago de su pension segun el porcentaje de aporte del Estado

60

246%
40 ‘
AN

0 75.4%
78 80 82 84 £ 88 a0

Edad del jubilado donde se alcanza el déficit

Porcentaje aportado por el Estado Ecuatariano para el pago de pensiones del Jubilado

de Aportacion

@ Prestaciones Cubiertas por el [ESS @ Prestaciones Cubiertas por el Estado

Figura 4.9: Resultados ejemplo 3 bajo el sistema actual

Bajo las condiciones que rigen actualmente en el Sistema de Pensio-
nes, un pensionista con caracteristicas similares recibe una pension ac-
tual equivalente a $600.37, es decir, $31.07 mayor a lo que se calcula
teoricamente que debe recibir, y lo cual equivale a un 71.9% del ultimo

salario recibido por el individuo.

Por otro lado, al analizar el VAA de la pension, se evidencia que los
ahorros acumulados cubren un gran porcentaje de lo necesario para cu-
brir esta renta (75.4 %), sin embargo, el IESS aun necesitara en este caso
un aporte estatal para hacer frente a dichas pensiones. Asi, si se consi-
dera un aporte del 40 %, se proyecta que la reserva se agote para cuando

el jubilado haya cumplido los 91 anos.
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Edad de Jubilacion Afios de aportacion Fondo acumulado Pensién de jubilacién | Pension de jubilacién Ultimo afio con Uttimo afio con Tasa de Reemplazo
ELUE mensual reserva positiva con reserva positiva sin
aporte del estado aporte del estado
70 30 90 77

USD 64,332.07 USD 7,803.86 USD 600.30 [ IR
71 31 USD 69,522.69 USD 8,721.89 USD 670.91 90 78 G oo
72 32 USD 75,062.93 USD 8,942.89 USD 687.91 97 80 [ IR
73 33 USD 80,975.17 USD 9,169.50 USD 705.35 99 82 [ I
74 34 USD 87,283.23 USD 9,401.84 USD 723.22 99 84 G 0
75 35 USD 94,012.40 USD 9,640.08 USD 741.54 99 86 G 70
1-6 of 11 rows Previous 1 2 Next

Figura 4.10: Tabla informacién ejemplo 3 bajo el sistema actual

Asimismo, si el cotizante postergara 3 afnos su jubilacion, el fondo
acumulado mas el aporte del 40 % del estado serian suficientes para ga-
rantizar las pensiones hasta la edad de 99 anos del jubilado, ademas,
que la pension que recibiria mensualmente al momento de jubilacion pa-
saria de $600.30 a $705.35, debido a que estos 3 anos adicionales de
aportes entrarian en el promedio de los 5 mejores anos de cotizaciones,
incrementando asi la base de calculo de la féormula 3.4, disminuyendo la

pérdida de poder adquisitivo en un 4.8 %.

Reforma

Sistema Actual Aplicacion Reforma

Reforma: Calculo en la férmula de calculo de la pension por vejez

Segun el Art 199 del Cap. 6 del Anteproyecto de Ley, a partir de |la fecha de publicacién de la Ley de Pensiones y Ahorro para la Vejez que reforma la presente Ley de Seguridad Social, la cuantia para
el célculo de la pension de jubilacion se basara en el promedio mensual de los seis mejores afios de ingresos que €l afiliado haya aportado, y se incrementara gradualmente a razén de un afio por

cada afio posterior a la reforma hasta alzcanzar un promedio mensual de los 30 mejores afios.

Numero de afios considerados para el célculo de la pension (afios):

5 30
R R R R

TASA DE REEMPLAZO APORTE DEL ESTADO zﬂgﬂ“ TEORICA s VAA DE LA PENSION
o, 0,
64.88 % 17.3% @ $504.97 = $77,403.97
Evolucion de Reservas por Edad Pension de Actual Mensual por Aiio de Aplicacion
con el aporte del 40% del Estado en cada pensién y considerando los 15 mejores afios de
aporte 600
100k E
é 550
8 =
& o Jubilacién: 3 642 E 500
o
0 > £ as0
PR R R GERETERDAL R D EE P PP 5
&
Edad 400
5 7 9 1 13 15 17 19 21 23 25 27 29

@ Aportacion @ Jubilacién @ Jubilacién - Afio de Aplicacién

Figura 4.11: Resultados del ejemplo 3 al aplicar la reforma
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Aiios considerados para el Pension de jubilacion cién anual Ultimo afio con reserva Ultimo afio con reserva Tasa de Reemplazo

calculo mensual positiva con aporte del positiva sin aporte del estado
estado

5 USD 600.30 USD 7,803.86 90 77 71.90%

6 USD 594.06 usD 7,722.75 91 78 71.16%
i UsD 587.91 UsD 7,642.78 91 78 70.42%
8 UsD 581.84 UsD 7,563.92 92 78 69.69%
9 USD 575.86 UsSD 7,486.16 93 78 68.98%

10 USD 569.96 USD 7,409.47 93 78 68.27%

11 USD 564.14 USD 7,333.85 94 78 67.57%

1-7 of 26 rows 1 2 3 4 Next

Figura 4.12: Pensiones para el ejemplo 3 al aplicar la reforma

Tras la aplicacion de la reforma, y al considerar los 15 mejores afnos o
mas en la formula de la base de calculo de las pensiones, el ahorro con-
seguido por el afiliado después de 30 afios de cotizaciones, es suficiente
para cubrir el 82.7 % del VAA de la pension ($77,403.97), lo cual, signifi-
ca que el IESS necesitara unicamente un aporte del 17.3 % por parte del

estado para ser capaz de cumplir con la pension vitalicia correspondiente.

Asi también, al comparar las pensiones teodricas actuales, notemos que
tras la aplicacion de los 22 anos en el calculo, la pension se reduce en
$64.33, lo que representa una disminucion del 7.02 % del poder adquisi-

tivo en comparacion con el sistema vigente.

Por ultimo, si el afiliado se llegase a jubilar para cuando ya se ha llega-
do el maximo de anos considerados para el calculo (30 anos), la pension
que recibiria en el momento de jubilacion es de $467.56, lo que repre-
senta un 56 % de tasa de reemplazo, que a comparacion con el sistema
actual, significa una pérdida del poder adquisitivo de casi 16 %. no obs-
tante, la necesidad del aporte estatal también se reducira en alrededor de
un 20 % y se registraria un ahorro de $16,918.77 en pensiones (19.93 %).

4.4. Ejemplo 4.

Por ultimo, se considera el caso que una cotizante ingrese al sistema
de afiliados del IESS en el anno 2020, a la edad de 30 anos y su salario
inicial es igual $1200, planea jubilarse a la edad de 65 anos. Estos datos

se encuentran en la tabla 4.4.
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Datos de entrada

Sexo: Mujer
Edad de inicio de cotizaciones (afnos): 30
Ano de inicio de cotizaciones: 2020

Primer sueldo al iniciar las cotizaciones: $1200
Edad de jubilacion (anos): 65

Tabla 4.4: Datos de entrada ejemplo 4

Tras 35 anos de cotizaciones al IESS, el individuo habra conseguido
un ahorro de $249,436.38 y los resultados al ingresar estos datos en el
aplicativo shiny son los siguientes:

Sistema Actual

Sist

Actual  Aplicacion Reforma

AHORRO PENSION TEGRICA ACTUAL TASA DE REEMPLAZO
L)
‘“ $249,436.38 @ $996.45 A 77.9%
VAA DE LA PENSION PENSION PROMEDIO ACTUAL APORTE DEL ESTADO
$ $324,528.31 208 $941.02 i, R o
- Brkd r JTTT R

Evolucion de Reservas por Edad Tiempo del Individuo en el Sistema de Seguridad Social

con el aporte del 407 del Estado en cada pensian Nimero de afios del Individuo como cotizante y como pensionista en el [ESS

50.7% 49.3%

30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60 63 66 69 72 75 78 81 84 87 90 93 9 99
Edad

@ Aportacion @ Jubilacién @ Jubilacién - ® Cotizante @ Pensionista
Impacto del Porcentaje de Apartacion del Estado en la Sostenibilidad de las Cobertura del Estado Ecuatoriano sobre las prestaciones del Jubilado
< nes Porcentaje aportado por el Estado Ecuatoriano para el pago de pensiones del Jubilado
Edad del jubilado al agotarse Los recursos para el pago de su pension segin el porcentaje de aporte del Estado
0 23.1%

o

@ Prestaciones Cubiertas por el [ESS @ Prestaciones Cubiertas por el Estado

76.9%

80 85 Esl

Edad del jubilado donde se alcanza el déficit

Figura 4.13: Resultados ejemplo 4 bajo el sistema actual

Como resultado de una cotizacion elevada debido a los ingresos del
afiliado, se evidencia que el ahorro conseguido representa un 76.9 % del
total necesario para cubrir el VAA de las prestaciones, es decir, que el
IESS necesitara menos de un 24 % de aporte estatal para cumplir con la
pension vitalicia sin llegar a déficit actuarial.
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A pesar que la pension teérica actual supere por $55.43 a lo que ac-
tualmente recibe un pensionista con caracteristicas similares, esta repre-

senta tan solo un 77.9 % del ultimo salario recibido por el afiliado.

Edad de Jubilacién Afios de aportacion Fondo acumulado Penslon de |||b||ac|on Pensién de jubilacién Ultimo afio con reserva | Ultimo afio con reserva Tasa de Reemplazo
mensual positiva con aporte del | positiva sin aporte del
‘estado estado

USD 250,699.74 USD 26,078.60 USD 1,929.19 G 0%

66 36 USD 269,838.90 USD 27,274.77 USD 2,019.25 99 78 G 798

67 37 USD 290,249.02 USD 28,768.06 USD 2,132.12 99 79 G )50

68 38 USD 312,011.13 USD 30,592.75 USD 2,270.44 99 81 S s6.00%

69 39 USD 335,211.38 USD 32,802.03 USD 2,438.28 99 82 G 041

70 40 USD 359,941.33 USD 35,470.03 USD 2,641.36 99 83 D 9557

1-60f 11 rows Previo 1 2 Next

Figura 4.14: Tabla informacion ejemplo 4 bajo el sistema actual

Sin embargo, si se desea disminuir la pérdida del poder adquisitivo,
podemos considerar las alternativas planteadas en la Figura 4.14; un
claro ejemplo de esto, es el hipotético caso en el que el afiliado se jubi-
lara a los 75 anos, ya que para ese momento, su fondo acumulado seria
suficiente para cubrir por completo su renta vitalicia, sin necesidad del
aporte estatal, ademas que la tasa de reemplazo seria de 101.86 %, por lo

tanto, recibiria un mayor valor que el de su ultimo salario registrado.

Reforma

Sistema Actual Aplicacién Reforma

Reforma: Célculo en la formula de calculo de la pension por vejez

Segun el Art 199 del Cap. 6 del Anteproyecto de Ley, a partir de la fecha de publicacion de la Ley de Pensiones y Ahorro para la Vejez que reforma |a presente Ley de Seguridad Social, la cuantia para el
célculo de la pension de jubilacién se basara en el promedic mensual de los seis mejores afios de ingresos que el afiliado haya aportado, y se incrementara gradualmente a razén de un afio por cada afio

posterior a la reforma hasta alzcanzar un promedio mensual de los 30 mejores afios.

Numero de afios considerados para el cdleulo de la pension (afios):

5 B 30
— I I I [ I 1
5 8 " 14 1 0 2 2 9 30

TASA DE REEMPLAZO APORTE DEL ESTADO ig#ﬁﬁ“ TEORICA $ VAA DE LA PENSION
75.5% 20.8 % $965.82 = $314,943.78
Evolucion de Reservas por Edad Pension de Actual Mensual por Afio de Aplicacion
con el aporte del 40% del Estado en cada pension y considerando los 8 mejores afios de
aporte 1100

400k

30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60 63 66 69 72 75 78 81 84 87 90 93 96 99
Edad 700

1000

Reservas
.
8
g2
Pension de Actual Mensual

©

s

8

5 7 9 n 1315 17 19 21 23 25 27 29

@ Aportacion @ Jubilacién @ Jubilacién - Aiio de Aplicacién

Figura 4.15: Resultados del ejemplo 4 al aplicar la reforma
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Afios considerados para el Pension de jubilacién mensual Pensién de jubilacién anual Ultimo afio con reserva Ultimo afio con reserva Tasa de Reemplazo
calculo positiva con aporte del estado | positiva sin aporte del estado
5 99 76 L] %

usD 1,929.19 USD 26,078.60 77.90¢
6 usD 1,909.13 UsD 25,817.95 99 76 77.09%
7 USD 1,889.36 USD 25,560.93 99 77 76.29%
8 UsD 1,869.87 USD 25,307.49 99 77 75.50%
9 USD 1,850.65 USD 25,057.58 99 77 7472%
10 UsD 1,831.69 USD 24,811.14 99 77 73.96%

1 usD 1,812.99 USD 24,568.11 99 77 73.20%

1-7 of 26 rows 3 4 Next

Figura 4.16: Pensiones para el ejemplo 4 al aplicar la reforma

Dado que bajo las condiciones del sistema actual los fondos acumula-
dos mas el aporte estatal ya eran suficientes para cubrir con las futuras
pensiones, al implementar esta modificacion en el calculo de la pension,
lo que se logra es generar un mayor ahorro para el IESS y reduce un
poco la brecha generada en las pensiones de las personas con mayores

ingresos.

Asi, es relevante destacar que la tasa de reemplazo pasa de un 77.9 %
a un 75.5% al aumentar 3 anos mas en la consideracion del promedio de
los mejores anos, hasta alcanzar un valor de 60.67 % si se consideran los
30 mejores anos de aporte en la formula 3.4. Reduciendo el salario del
afiliado de $1,929.19 a $1,502.62. Estimando un ahorro para el IESS en
pensiones de $68,927.16 (21.24 %).
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Capitulo 5

Conclusiones y Recomendaciones

En este trabajo de integracion curricular, se consiguié comprender la
importancia de las matematicas actuariales y financieras en la sociedad,
ligandolo a un asunto de claro interés para todos los ecuatorianos como
lo es el impacto del Anteproyecto de ley al Sistema de Pensiones Ecuato-
riano. Mediante la implementacion de sus conceptos y técnicas, a lo largo
de este trabajo, se permitio generar un panorama mas claro y critico res-

pecto a la reforma analizada a lo largo del texto.

La insostenibilidad del Seguro General de Pensiones es una proble-
matica que se debe enfrentar lo antes posible, con el fin de garantizar los
derechos a cada uno de los ecuatorianos que son parte de la Seguridad
Social, por ello, lo novedoso en este proyecto es el analisis exhaustivo
del impacto que generara la reforma al modificar el calculo de la pensién
(véase la explicacion en la seccion 3.2.2) determinando el ahorro que ge-
nerara para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, y por lo tanto para el

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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5.1. Conclusiones

1. El principio de equivalencia financiera actuarial establece un sis-
tema equitativo donde ninguna parte se beneficia mas que la otra.
En este trabajo fue implementado para lograr una comparacion en
el mismo momento del tiempo, entre los las cotizaciones aportadas
por el afiliado y las futuras pensiones que debera entregar el IESS.
Evidenciandose, que bajo el sistema vigente, en la mayoria de los
casos este ahorro no es suficiente para cubrir las pensiones proyec-
tadas, provocando que el IESS requiera de un aporte estatal, y que
incluso con este, no sea suficiente para asegurarse la solvencia por

lo que le resta de vida al cotizante.

Sin embargo, este inconveniente se resuelve de manera progresiva al
aplicar la reforma correspondiente al articulo 199 del Anteproyecto
de Ley, ya que, no modifica los ahorros, pero permite que el valor
actual actuarial de las prestaciones se reduzca de manera paulatina,
asegurando asi que con el aporte del estado, el IESS cuente con
los recursos suficientes para cumplir con el pago de las pensiones

correspondientes sin llegar a un déficit actuarial.

2. Tras los ejemplos planteados en el capitulo anterior, se evidencio que
a mayor tiempo de cotizacion, mayor es el ahorro generado y por lo
tanto alcanzara para cubrir mas anos de prestaciones bajo los re-
glamentos actuales, sin embargo, uno de los aspectos claves que se
mencionan en el Anteproyecto de Ley, es que no habra modifica-
ciones en las condiciones minimas para acceder a la jubilacion por
vejez, por ello, una alternativa viable es la modificacion del calculo
de la pension, ajustando la pension recibida de acuerdo a los anos

aportados.

Esto implica una reduccion en la tasa de reemplazo, es decir, la pér-
dida de poder adquisitivo aumenta; este fenémeno ocurre ya que al
considerar mas anos en el promedio de los mejores anos de aporte,
el resultado se ajusta de manera mas real al promedio de cotizacio-
nes realizadas. No se evidencian grupos determinados a los que les
afecte mas o menos esta reforma, ya que como se menciona, sirve
para hacer un ajuste conforme lo aportado, sin embargo, es impor-
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tante notar que esta reforma contribuye a mitigar el desequilibrio
significativo que se evidenciaba sobre las pensiones de las personas
que a lo largo de su vida aportaron cantidades considerables con

aquellas que no.

3. Se evidenciaron dos beneficios potenciales de la aplicacion de la re-
forma, el primero es que dicha reforma genera un ahorro progresivo
al fondo destinado para las pensiones que asciende hasta un ahorro
promedio de 21.26 % por pensionista, cuando se consideran mas de
10 anos de aportes en la base de calculo de la féormula de pensio-
nes por vejez. Asi también, en la mayoria de los casos se evidencia
una clara reduccion de la necesidad de aporte estatal para la cober-
tura de las pensiones, lo cual, permitira que el incumplimiento de
dichos aportes por parte del estado no perjudiquen de manera tan

significativa como lo hace actualmente.

4. Al analizar la evolucion de la reserva matematica y evidenciar como
esta reforma alarga el ultimo ano en el que se tendria una reserva
positiva, se deduce que esta reforma es una alternativa sostenible
para hacer frente a la crisis actual al Sistema de Pensiones, y por

ende a la solvencia el IESS.

5.2. Recomendaciones

1. El Anteproyecto de Ley presentado en agosto de 2023, posee una
amplia lista de reformas que pretenden ayudar a la sostenibilidad
del Sistema de Pensiones, por ello, se requiere de mucho mas tiempo
para poder analizar cada uno estos puntos y realizar un estudio

amplio acorde a los todos los temas referentes a la Seguridad Social.

2. Se aconseja realizar mas simulaciones con diversos escenarios po-
sibles para obtener una vision mas amplia y clara de los posibles
impactos o beneficios que genera la reforma analizada. Ademas, es
importante también contar con una base de datos actualizada y bien

estructurada que nos permitan el contraste con el escenario actual.
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3. El trabajo en equipo es fundamental, ya que el aporte de ideas y
la ayuda en el entendimiento de la aplicacion de la teoria requerida
en el tema de Seguridad Social, y matematica financiera-actuarial,
es extensa y por ende resulta dificil fusionar y aplicar a la parte

computacional.

4. Como ultimo aspecto, es importante destacar que uno de los mas
grandes desafios que enfrenta IESS es la mala administracion y co-
rrupcion existente en la institucion, siendo este el primer aspecto

que se deberia reformar para evidenciar cambios drasticos.
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