INTEGRACION DE LOS BARRIOS MARGINALES AL SERVICIO ELECTRICO

(EVALUACION SOCIO - ECONOMICA)

ING ,MILTON RIVADENEIRA V,
ESCUELA POLITECNICA NACIONAL

SUMARIO

El presente estudia determina una metodologla,

recomendada por organismos Internacionales:

BID, Banco Mundial, etc., de EVALUACION FINANCIERA - ECONOMICA Y SOCIAL previa a la obten

cidn de ayudas o préstamos de financiamiento de Proyectos de Desarrcllo.

Seréi entonces -

una referencia préctica, aplicable a cualquier situacifn o lugar que requiers,

A manera de ejemplo de aplicacién se hace el estudio de la "INTEGRACION DE LOS BARRIOS MAR
GINALES DE LA CIUDAD DE BOGOTA AL SERVICIO ELECTRICQ".

La primera parte describe las bases conceptuales de la Metodologfa de Evaluacifn Financie-
ra-Econdmica y Andlisis Distributivo Social por el procedimiento denominado “Célculo de
Precios de Cuenta" basado en criterios de Eficiencia Econfémica y Teorfa del Bienestar. ,

La aplicacién de la metodologfa en el Proyecto, consiste en evaluar la integracién de 200

mil personas al servicio eléctrico de la ciudad de Bogot4.

De la evaluacién financilera. se

hace indispensable la evaluacién econémica a precios de cuenta de costos y beneficios a

tribuibles al proyecto.
INTRODUCCION

PROYECTO, es el plan prospective de una u
nidad de accién capaz de materialiiar al-
gan aspecto del desarrollo econfmico y 8o
claly La evaluacién del proyecto busca -
proveer informacién relevante y dtil, f£i
nanciera, econémica y social. -

La evaluacidn técnica se refiere al dise
fio de Ingenierfa; La evaluaciém Institu -
cional examina la funcién administrativa-
institucional del proyecto.

La EVALUACION FINANCIERA analiza el retoxr
no financiero del proyecto determinandoc -
la factibilidad de cubrir costos, la ren
tabilidad de la inversién desde diferen =
tes puntos de vista como son; de los qu

neficiarice, de la entidad eiecutora,

la entidad financiadora, del gobierno;des
de cualquiera de estos puntos de vista -
compara los costos de participar en el -
proyecto con los beneficios del mismo.

La EVALUACION ECONOMICA también compara
los costos y beneficlos pero desde el pun
to de vista del pais como un todo, en es
te caso el interés es determinar la con
tribucibn del proyecto al ambiente eco
némico del pais, es un instrumento de and
lisis de los proyectos de inversién ptblI
ca, no analiza el flujo de fondos finan
cieros sino el flujo de recursos reales -
del provecto es decir, reconocer que los
recursos son escasos ¥y que hay que maximi
zar su contribuci6n al desarrollo econémi
co nacional en comparacién con otras in
versiones posibles.

La EVALUACION SOCIAL examina mno 9010 la
contribucién al bienestar econémico ac
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tual, sfno también a los objetivos de la PO
lftica social de redistribucién de los in
gresos y riquezas.

PROCEDIMIENTO

La EVALUACION FINANCIERA cumple dos grandes
propésitos:

1. ELl flujo de fondos, es un esquema que -
presenta sistemiticamente los costos e
ingrescs (perfodo por perfodo) en  for
ma de matriz o gré&ficamente.

2. La determinacién de indicadores para la
toma de decisiones, que permiten com
parar entre varias alternativas. Estos<
son: Valor presente neto, Tasa interna-
de retorno, Relacién beneficio/Costo,Pe
riodo de recuperacién y Costo anual e
quivalente.

La EVALUACION ECONOMICA se basa en crite -
rios de eficiencia econdmica y presupuestos
de la llamada teorfa del bienestar, segdn -
los que, recurscs utilizades y producidos -
POr un proyecto no estén reflejados clara -
mente por su precio de mercado, siendo nece
sario ajustarlos en razén de las distorsio=
nes del mismo, su escasez e importencia den
tro de la oferta y demanda global, su utl
lidad marginal y otras consideraciones ten
dientes todas a hallar un valor econfmico y
social m&s adecuado para los recursos de la
economia nacional. Mediante este procedi -

miento denominado '""CAdlculo de precios de
cuenta IMST" se establece una estrecha re
lacién entre los costos y beneficios par

ticulares de un proyecto para el inversio -
nista, y los objetivos macroecondmicos co
mo la maximizacién del crecimiento, el in
cremento del empleo, la disminucién de las
desigualdades en la distribucién del ingre-
50, ¥y en fin, las politicas de desarrollo -

- 199 -



y asignacién de recursos que temgan los go
biernos para este propésito.

El sistema de precios de cuenta o LMST se-
basa en que el comercio internacional ofre
ce al pafis una serie de oportunidades que
constituyen el marco de referencia para cal
cular su producecién interna y los factores
productivos de la eccnomfa nacional; de es
ta manera los valores CIF o FOB comstitu -
yen un punto de referencla necesarios para
fijar criterios de eficiencia mediante la-
competitividad o no de los productos nacig
nales en el mercado internacional para la
valoracién del impacto macroeconfmico de
todo proyecto que demande o produzca  bie
nes comercializables en dicho mercade. La
relacién de precios de cuenta (RPC = Pre-
cio de cuenta/Precio de mercado) es un fac
tor por el que hay que multiplicar el pre
cio financiero para obtener el precic de
cuenta, este factor relaciona el costo de
producir un bilen en el pais, con el pre
cio internacional en la posibilidad de im
portarlo, la eficiencia o no en la produc-
ci6n hard de este factor mayor O menor que
(1) respectivamente.

La evaluacién econdmica calculard ahora a

"Preclos de cuenta’ los valores netos del
proyecto, sin tener en cuenta como se dis
tribuyen los costos y beneficlos, sin im
portar quien reciba ni quien invierta en
el proyecto, para ello se utilizan cuatro-
indicadores tipicos: Valor presente neto,
Tasa interna de retorno, Relacién Benefl -
cio/Costo y la Oportunidad del proyecto, -
que analiza los costos y beneficios del
primer afic de funcionamiento del proyecto,
determinando la convenlencia de realizar -
el proyecto en la fecha prevista o su apla
zamiento,

En el presupuesto de inversifn deben pre -
sentarse en forma desagregada los impues -
tos, subsidios, escalamiento e intereses -
durante la construccibén, dado que estas -
partidas no constituyen un gasto real de
insumos de la economia, sino, transferen -
cia entre sectores privade y ptiblico del
pals, por lo que deben ser eliminados de
la valoracién a precios de cuenta.

Los COSTOS de inversidn, operacién y man
tenimientc, se presentan a constantes del
afio m&s reciente, segfin disponibilidad de
informacién, desglosados afio & afio en com
ponente local y extranjera en los siguien
tes rubros; mano de obra no calificada, ma
no de obra calificada, materiales comercia
lizables (mercado internacional), materla-
les no comercializables, imprevistos.

Los BENEFICIQS consisten en los ingresos -
generados por el proyecto a mis de la va
iloracién de los efectos de mejorfa emn el
desarrollo econémico y sccial, propios pa
ra cada tipo de proyecto. -

E1 ANALISIS DISTRIBUTIVO del proyecto, de
termina quienes son los beneficiarios del
proyecto y cémo se distribuyen los benefi-
cios entre ellos. Es preciso establecer -
todos los flujos econémicos y financieros-
atribufbles al proyecto, asignarlos a ca
da uno de los actores econdmicos y contabl
lizarlos en valor presente para poder ca

cular los siguientes Indices distributivos:
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1. Efecto distributive del Proyecto:
a

EDP = =%

2. Participacidn de personas de bajos in
gresos: PPBIL = a/T.

3. Participacién de las empresas: PED=d/T

4. Participacién del Sector Pdblico:
c +d
PSP’—T'——

&: Beneficios del grupo de bajos ingresos
Los demés grupos econdémicos

c: Beneficios del gobierno
Beneficiocs de las empresas

T: Beneficios econfmicos netos totales -
(T=a+b+c+4d).

INTEGRACION DE LOS BARRIOS MARGINALES DE
BOGOTA AL SERVICIOQ ELECTRICO

EVALUACION SOCIECONOMICA

L0S BARRIOS DE INVASION DE BOGOTA.- Tienen
un origen similar al de otras ciudades La
tincamericanas, debido fundamentalmente a
las migraciones masivas del campo a la ciu
dad, pues segfin datos censales en 1938 la-
relacién de poblacién urbana/rural era de
29%/71%: en 1985 la misma relaciln se ha
invertido a 69%/31l%. Este procesc de ur
banizacién se da sin un proceso equivalen-
te de desarrollo econémico industrisl, ca
racterizado por un débil crecimiento  del
sector secundarioc, estancamiento relativo-
del empleo en la manufactura, mientras que
el sector terciario aumenta vertiginosamen
te con proliferaci6n de oficios inestables,
callejeros y mal remunerados, a més de un
enorme ejército de desocupados. El salario
minimo representa el 38% de la canasta fa
miliar, y cerca del 80% de la poblacién e
conémicamente activa ocupada percibe in
gresos lguales o menores a ella, de modo -
que, la adquisicién de vivienda constituye
unautopia; por lo que son inevitables las
ocupaciones de lotes para despues planifi-
car la construccién de barrios, que por no
tener escrituras de propledad scbre el te
rreno, no tienen derecho a solicitar la
instalacién de servicios de agua, luz, al
cantarillado, transporte, eter~ Segin el
Departamento de Planeaci&n Distrital:"....
en Bogotd hay actualmente algo més de 350
de estos barrios, que ocupan 1400 hectd -
reas donde viven cerca de 200.000 personas;
Bogotd crece aproximadamente 373.5 hectd -

reas por afio de las cuales el 33.7% co
rresponden a barrios clandestinos'..... Da
da la magnitud del problema y los 40 afios
de experiencias de este tipo, estos ba

rrios han desarrollado mecanismos de aut§
sbastecimiento de servicios, que en el ca
so de energia eléctrica, se ha generalilza-
do el contrabando mediante peligrosas co
nexiones directas a leos transformadores o
circuitos cercanos, la electrificaciém en
tonces, en un alto Indice, no consiste en
dar servicio eléctrico a estos barriocs, -
sfno en conectar correctamente y legalizar
su uso constituyendo fundamentalmente par
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te de un plan integral de desarrolic sccial
que abarque la salubridad, vivienda. educa =
cién, ctrabajo, recreacién, etc,, permitien-
do que los habitantes de estos barrios ten
gan condiciones de vida menos inhumangss y
desarrollar sus c¢apacidades ya sea como mx
va de chww 4/l wwtrior Productive o fomentay
actividades artesanales, comerciales o de
servicios a la comunidad, al propic tiempo
que ge le permita obtener ingresos suficien
tes para su subsistencia ¥ para afrontaxr =
los pagos por vivienda Y servicioa. Otro de
los objetivos fundamentales es mejorar las
condiciones ambientales de vida especialmen
te en lo referente a la sustitucién de la -
asolina (Cocinol), la lefia, el carbén; uti
%izados en la coccidn dé alimentos, con el
consiguiente peligro contra la salud ¥ la
vida misema de sus habitantes, ya que gene -
ralmente se comparte la cocima con la alce-
ba. Una de las propuestas del estudio Na
cional de Energfa ENE, es la sustitucién de
cocinol por electricidad superando los Pre
blemas de produccisn, distribucidn ¥ conta
minacién ocasionados Por el cocinol v el
carbbén, y por ctra parte, incentivar el con
sumo de la energfa eléctrica excedente en
la produccibn actual, debido a la recesién-
econfmica internacional que no permitis la
ejecucidén de inversiones industriales Pre
vistas a pesar de que sf se expandié la ca

scotes

1ad [ las preay mas e
fasidss L - il De las encues-

tas realizadas para efecto de la presente In
veatigacién se descubrif que aquedlos bi

rrios marginalas de muchos afios de formacién
bhan lagrada 12 teahlizacibn ae los Bervicics-
¥ la invegraciém al desarrolilc obteniendo ni
veles de ingresc dos o tres vVeces mayores de

aquellos barrios de reciente formacién, pPre
bando que, la vivienda con servicios consti
tuye punto de partida para mejorar sus con

diciones de vida ¥ su capacidad de pago. Se
ré necesario entonces Tecurrir a inversiones
con participacién estatal o de entidades in
ternacionales de desarrollo Y especialmente-
deberén aportar los otros sactores sociales,
subsidiando los costos del servicio a estos-
barrios marginados, guardando un margen de
relacién para hacer que los sectores de més
altos ingresos paguen més por unidad de ener
gla consumida, come se especifica en el plan
de regulacién tarifaria de Hov - 86", ......
los consumos de subsigtencia o bajos solo pa
garén entre el 20 y 30% del costo marginal
del servicio, lag clases altag a igual que
la industria y el comercio ragarfn entre el
100 y 125% ....." ademés se fijan tasas de
conexién inferior al costeo para aquellos, sec
tores pobres.

EVALUACION DEL PROYECTO

PARAMETROS GENERALES PARA EL ESTUDIO:
tros técnicos, parémetros nacionales,
organismos oficiales colombianos.
Habitantes

5in gervicio Legal

Empleo formal

Empleo informal

Desocupacién
Carga tipica
Carga tfpica
Carga tipica
Factor de Carga

Elasticidad de la demanda
Consumo promedio residencial
Consumo Promed’s com. ¥ tall.

residencial
comercial
talleres

Costo incremental pPotencia
Costo incremental energla
Costo por . onexién

Cuota mfn. conexiédn

Tarifa res. bajo - bajo
Tarifa com. y tall

Tasa de descuento

Afio de Inversién

Vida Uril

Taga de Cambio
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Se consideran
obtenidos en base a investigaciones de campo y de

resultados de las encuestas, parfme -

200.000 (39.000 familias)

27.300 familias
30% pob. capac. trabajar
47%
23%
3 KW
6 KW
5 KW
0.5
- 0.6
2.000 RwH/Afio/Abonado
10.000 Kwh/Afio/Abonado
39.797 $ / Kw / Afio
13 § / Xwh /
3.410 $ / Kkw ¢/
3.000 $ / Usuario /
2.6 $ / Ewh /
6.5 3 / Kwh /
127
1.987
20 Afios
220 $/us
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EVALUACION FINANCIERA

(MILLONES $)
Costo potencia anual 633
Costo energfa anual 451
Recaud/Consum. Anual 267
Subsidio Anual/Cona. 817
Costo/Inatalacién 139
Recaudo/Instalacién 82
"Subsidio/Instalacién 57

(Solo una vez)

EVALUACION ECONOMICA

COSTOS DE INVERSION

VAL .FINANC. FACTOR V. ECONOM. V.EC.DIVIS.

(Millones $) RPC tMillones §) (Miles US)

Ing. y M. 0. Calific. 11.1 0.94 9.5 43
M. 0. No Calificada 8.4 0.69 5.8 26.3
Mat. Eq. Comercializ,. 80.9 0.86 63.2 287.3
Mat. Eq. No Comercia. 34.9 0 0 0
Imprevistos 4.2 0.87 3.32 15
COSTO TDTQL DE INVERSION 139.5 8l1.8 371.6

{Financiero) (Econémico) (Diviaas)
10% Impuestos: 12,7
Subsidio/Conexisn 57.7
Recaudo/Conexién .82

Valor presente neto de costo econfmico: 81.8 Millones $ = 371.6 Miles US §

COSTOS DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

V.FINANCIERO FACTOR. V.ECONOMICO V. EC. DIVIS,
(Millones $) RPC (Millones §) (Miles US$)
Ing M.0. Calificada a7 0.94 74 338
M.0. Ne Calificada . 65 0.69 45 204
Mat. Eq. Comercializ. 629 0.86 492 2236
Mat. Eq. No Comerclaliz. 271 0.0 0 ¢
Impreviestos k¥ 0.87 25 114
1084 (%1 2890
10%Z Impuestos 98
Subsidio/Consumo 817
Recaudo /Consumo 267
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Valor presente neto de costos econfémicos Valor presente nato de coato ec. de inver

de 0 y M= 4750" Millones $ = 21.6 Millo 8idn + 0 y M = 4813 Millones $ = 27.9 MT
nes US §, llones Us™ 3,
Factor de actualizacidn (20 afics al 12%)=-
7.469,
Tarifa
BENEFICIOS
tdx
1. Beneficios de usuarios nuevos:

B Bruto = qgxt+ % q (tm - t)

B Brito = 33310 x 2.6 + % 33310 (6.03-2.6) lz0* ¢

B Bruto = 158'777.000 /

VP Benf. Total = 1185'535. 000

g Q
q Conaumo

2, Beneficios para usuarios con servicio actual: No hay ampliacién de capacidad de con
sumo (1eg.1§. -

3. Beneficios POr reduccién en el nivel de fallag
C. Ilegal Energfa residencial x 0.327 x 25 = 30'000.000
C. Ilegal Energfa Comercial x 0.32%7 x 100 = ¢

B Neto = 30'000.000 Anual

VPN =224'000,000

4. Beneficio Por mejora en la regulacidn de voltaje:

- No se evalida el incremento o decremento de consumo con la mejor regulacién de
voltaje, pero si se evaluard el efecto de disminicién de consumo por tarifacién.

- Extensifn en la vida dtil de artefactos electrodomésticog de N usuarios ilegalés.
conjunto de electrodomésticosg: 8/. 10.000,- P = 10.000 §

P P P P P
] I T T Iaﬁos
0 5 10 15 20

VPN’Bp = 201'760.000 (Sin Proyecto)

P P

P
I—— 1 I afios
0 10 20

VPNcp = 73'040.000 (Con Proyecto)

VPBN = 128'720.000
Beneficios POTr reduccién de pérdidas técnicas: No se congideran PCrque no ge recu -
peran estas pérdidas, con este proyecto,

B-gefigios POr reduccién de pérdidas negras: Disminucién en el consumo, por tarifa-
cién: 20%.

-
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BN = (S -C) CM-3(5-C)t anual

BN = 87'937.200 anual

VPN = 656'800.000 Financiero

IVP Beneficios (Econémico)=2195'000.000 = t

9'977.000 US $.

IVP Beneficios (Econfmice)= VP Benef.Finan

cleros x RPC (Ewh) x 1.2.

RPC (Kwh) = Precic Internacional

reclo de

RPC = 1.87

TCado

4 Tarifa

tnx \
cM

- 11 ctv.US
5.9 ctv US (13

nRuo

Factor de Beneficios Sociales: 1.2

Econfmica

VPN = 111'5
TIR = 26%
B/C = 1.023

EVALUACION DE RENTABILIDAD DEL PROYECTO

ré??
ﬁfVP

80.000 =

Oportunidad del Proyecto:

c s

Con proyecto
Sin proyecto
Costo Marginal
Tarifa

Costos = 4814'000,000 = 21'8R1.000 USS

W s W

Beneficios = 4926'000.000 = 22'390

507.000 US$

VPN = 1I1 Bl - Ci = 700.000

B Primer afio del Proyecto = 276°'700.00G = 1'257.730 Us$

Costos primer afio del proyecto = 276'000.000 = 1'254.545 US$

Oportunidad del proyecto VPN = 700.000 = 3181 UuS$

Todos los parfmetros hacen aceptable el proyecto

INVERSION:

Ing. y M.0.C.
M.0. Neo C.
M.E. Comerc.
M. No Comerc.
Imprevistos

OPERACION:

Ing. y M.0.C.
M.0. No C.
“M.E. Comerc.
M.E. No Comerc.
Imprevistos

- 204.-

GRUFC

TO
Bajoe Ingr. GRUPOS CENTRAL GEN.DIST. (MILE?
(2) T

a

ANALISIS DISTRIBUTIVO

DEMAS GUBIERNO EMPRESAS
(b) (c) (d) -

2.7 3 - 30.7
- 38
46 36.8 - 368
142 16 - 158
2.5 SEES - 19
22 39 - 3%4
-- i - 295
- 286 - 2859
1109 123 - 1232
19 ) - 148

.000 US$
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Consumo
TAL
DE US §)
)
\
43
27
284
0
16.5
333
200
2113
0
129
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../.. Continua
ANALISIS DISTRIBUTIVO

GRUPD DEMAS GOBIERNO EMPRESAS TOTAL
Bajos Ingr. GRUPQS CENTRAL GEN,DIST. (MILES DE Us $)
(a) (b) (c) (d) (T)
BENEFICIOS;
N.USUARIOS 1348 - il S 1348
Reduc.Fallgg -———— - -——— 1904 1404
A vida Uil Artefactos 1093 --- SETCEEE s 1093
Reduc.Pérd.Negras -—— - ———- 9977 9977
TOTAL 2547 1343 506 6523 10700

La economfa tiene un beneficio de 10.7 Millones de US$ de los cuales. el 58% corresponde g
las electrificadoras, el 5% al gobierno POT concepto impuestos, el 127 g los grupos pri
vados, el 24% a.los 8rupes de bajos ingresos.

2547

Efecto Distributivo; EDP = m = (.65

2547

Partic.Bajos Ingre PRI = = 0.24
808 : = 10700
6523
Partic.Emp.Distrib: PED = 1o7og = 0.58
Partic.Sec.Pib. i PSP = 506 + 6523 = 0.63
— 10700 ’
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES realizacién del Proyecto:
Los parfimetros 8enerales de estudio son VPN=507 Mill uss; TIR=26%; B/C = 1.023
resultado de una encuesta realizada en
varios barrios de invasién de Bogot4, y -
algunas conclusiones responderdn & re Oportunidad del Proyecto = 3181 us$
sultados que no necesariamente constan-
en el presente documento, Se considerd valores constantes de tarji
: fas, pues su crecimiento se da en fun
El suministro de energfa eléctrica po cién de 1a inflacibn, y esta no afecta
es un problema fundamental, ni aislado el anilisis econfdmico - financiero,
del resto de necesidades de vivienda,ag
lud, educacién, ete., debe responder en - Del anflisis distributivo se concluye
tonces a un plan integral de desarrolls. que la.-mayor participacién de benefi -
clos corresponde a lag electrificadoras
Al momento, m&s del 70% de estos ba 587 el grupo de usuarios el 24% y log -
rrios tienen energls eléctrica, en g3 Otros grupos privados Y el Gobierno el
mayoria de contrabando . restante 17%.
La instalacién de contadores limirg e - La economfa general del pafs tiene un
consumo, lo que permite obtener benefi beneficio total ponderado ea 10.7 milleo
cios del proyecto. nes de dflares.
Ls empresa generadora ¥/e distribuidora « La relacién de Precio de cuenta del Ky
financieramente estin perdiendo cada a mayor que 1, determina la eficiencia -
fio 1084 mill. de Pe808 por costos de Po del gistema eléctrice colombiano, su
tencia y energifa consumidos en gu mayo costo marginal egti por debajo del cog
ria, fraudulentamente en estos barriog’ to promedio internaciongl.
Con una inversién de 139’ Mill. recupe
" rables, de los Propios usuarios 82'MilT, REFERENCIAS
¥y 57' Mili, subsidiables por parte del
Gobiernc o el resto de usuarioa;rre pue CENAPROV "Movimiento de los destechadog
den recuperar dichas pérdidas ast 2677 en Colombia™, 198¢.

11. por cobro de consume y el resto-
distribufrio en subsidio de las catego- . .
Tias de consumidores residencial altgs, DANE Ig;gaos Nacionales de Colombia®
industrial y comercial . 0

"De la evaluacisn econdémica resultan to

F dos los indicagores favorables a 1a =
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