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RESUMEN

La investigacion se centra en el Seguimiento y Evaluacion de la Planificacion
Estratégica, herramienta que en la actualidad puede ser usada en la funcion
publica, esta metodologia es utilizada para resolver problemas que afectan a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, enfocado como un proceso
técnico practico, coordinado, socializado y empoderado de empleados para
evaluar sus planes, programas y proyectos y de esta manera conocer si estos
aportan a la construccion de la vision y objetivos estratégicos planteados. La
investigacién contempla una primera parte que corresponde al marco teérico que
incluye las diferentes teorias de la Planificacion Estratégica y de las teorias de
seguimiento y evaluacién, este capitulo incluye también el marco normativo que
permite a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales dar
cumplimiento a su accionar basados en las leyes, ordenanzas, que les amparan y
asi poder cumplir con sus funciones. Otro momento constituye el segundo
capitulo, que incluye la metodologia por medio de la cual se realiza un diagndstico
de los diferentes Planes de Desarrollo de los Municipios de la zona Sierra Centro
del pais, asi como la descripcion de las herramientas utilizadas para el
seguimiento y evaluacion de estos Planes. En este capitulo se elabora una
propuesta a través de un sistema simplificado de seguimiento y evaluacion
estratégica que fortalezca la gestion municipal el cual es aplicado en el Gobierno
Autonomo descentralizado Municipal de Riobamba, aplicacién que se basa en un
sistema informatico desarrollado para facilitar la tarea del gestor de Proyectos. El
capitulo siguiente comprende la interpretacion de los resultados, aqui se realiza un
andlisis de los beneficios de la aplicacion de la herramienta y como esta
contribuye al mejoramiento de la gestion de seguimiento y evaluacion de Planes,
Programas y Proyectos. Finalmente esta investigacion comprende un capitulo
donde se desarrollan las conclusiones y recomendaciones del trabajo de

investigacion.

Palabra clave: Evaluacion y fortalecimiento estratégico
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ABSTRACT

The research focuses on the Monitoring and Evaluation of Strategic Planning, a
tool that can currently be used to serve the public. This methodology is used to
solve problems affecting Autonomous Decentralized Municipal Governments,
focused as a process that is practical, technical, coordinated, socialized and
empowers the employees to assess their plans, programs and projects and thus to
know whether these contribute to building the vision and strategic targets. The
research includes a first part that corresponds to the theoretical framework that
includes the different theories of strategic planning and monitoring and evaluation
theory. This chapter also includes the regulatory framework that allows the
Autonomous Decentralized Municipal Governments to comply with their actions
based on laws and ordinances, which protect them so they can perform their

functions.

Another part is the second chapter, which includes the methodology that
demonstrates the various development plans of the Municipalities of the Central
highlands of the country, and a description of the tools used for monitoring and
evaluation used in these plans. In this chapter, a proposal was developed through
a simplified monitoring and strategic assessment to strengthen municipal
management which is applied to the Autonomous Decentralized Municipal
Government of Riobamba,application that relies on a computer system developed

to facilitate the tasks of a Project manager.

The next chapter covers the interpretation of the results, it is an analysis of the
benefits of the application of the tool and how it contributes to improving the
management of monitoring and evaluation of plans, programs and projects. Finally
this research includes a section where the findings and recommendations of the

research are developed.

Keyword: Evaluation and strategic strengthening



CAPITULO |
INTRODUCCION

1.1 ANTECEDENTES

La planificacién permite tomar decisiones estratégicas, y se ha introducido como un
concepto dentro del cual no se intenta predecir el futuro, sino bajar el riesgo de la
incertidumbre de los acontecimientos.

La Planificacion durante los ultimos cuarenta afos, se ha convertido en una
herramienta de aplicacién tanto en el sector privado como el sector publico, la cual
ha ido evolucionando y adaptandose a las l6gicas globales e internas de los paises;
por tanto resulta importante analizar el avance historico de la Planificacion y su

vinculacion con las politicas locales de los gobiernos seccionales en el Ecuador.

Figura No.1 La Planificacion en el Ecuador

* ANOS 60
*“Planificacion indicativa”.
*Planeacion para un periodo de estabilidad y crecimiento

ANOS 70

*Modelo planteado por la CEPAL
fl -Modelo de Industrializacion via sustitucién de importaciones

ANOS 80

*Modelo de Desarrollo a corto plazo
*Crisis en Ecuador y America Latina

ANOS 90
Crecimiento rentable
Privatizacion
Mercados mundiales

ANOS 2000

i “Planificacion situacional/Estratégica publica, para un periodo de
estabilidad y crecimiento

Cambio a la Dolarizacion

Fuente: Apuntes Universidad Central del Ecuador 3er. Afio modulo de Planificacion Facultad de Economia
Elaborado por: Autora



1.1.1 Planificacion Anos 60

Planificacién indicativa, planeacion para un periodo de estabilidad y crecimiento. Se
introduce la planificacién principalmente bajo este modelo, que orienta el gasto
publico y el incentivo a la inversion privada, basada en proyecciones del
comportamiento de sectores estratégicos de los paises (energia, infraestructura vial,
educacion, agricultura).

La planificacion estatal en el Ecuador se inicié con la Junta Nacional de Planificacién
y Coordinacion Econodmica (Junapla), creada mediante Decreto Ley de Emergencia
numero 19, del 28 de mayo de 1954, en el gobierno de Velasco Ibarra se pone en
perspectiva la planificacion regional, entre la costa, sierra y oriente, sin embargo no
produjo la articulacién con la cual se creo debido al elemental sistema de
comunicaciéon y transporte. en este tiempo se crea el Centro de Reconversion de
Manabi CRM y el CREA que permitieron mejorar las condiciones de las provincias de
Azuay, Manabi, Cafar, Loja, El Oro.

1.1.2 Planificacion anos 70.

Este periodo se caracteriza por la implemetacion de los Modelo planteado por la
CEPAL, el Modelo de Industrializacién via sustitucion de importaciones, es un
sistema en donde se valida el tipo industrial para el mercado interno.Un periodo
donde se incrementan los recursos debido a la explotacion de petrdleo. La inversion
publica se enfoca hacia infraestructura productiva y social. Otro aspecto importante
de esta época es que se introduce la reforma agraria y la integracion subregional
andina.

En 1979, se crea el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), con entidades
adscritas, como, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), el Fondo
Nacional de Pre inversion, y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT)



1.1.3 Planificacion Anos 80

Se produce una crisis en America Latina y Ecuador,un periodo que se caracteriza por
altas tasas inflacionarias, deficit externo y fiscal, incremento de la deuda externa por
la escasez de divisas, existe una crisis para importar, debido a la caida de los precios
de petroleo y de los precios de los productos agricolas. Pasa de un estado productor
a un estado regulador, pasando del aparato productivo estatal al privado, se

disminuye la intervencion del Estado.

1.1.4 Planificacion Anos 90

Planeacién para un periodo de estabilidad y crecimiento, se introducen aun mas el

sistema de privatizacion de los servicios publicos.

CONSEJO NACIONAL DE MODERNIZACION DEL ESTADO

Inicié sus actividades en 1994, en aplicaciéon de la Ley de Modernizacién expedida en
1993, como ¢6rgano adscrito a la Presidencia de la Republica, para promover la
modernizacion del Estado, la descentralizacion, desinversiones, privatizaciones,
concesiones y reforma del Estado.

En 1998, en lugar de éste Organismo se cred la Oficina de Planificacién (ODEPLAN).

1.1.5 Planificacion Aino 2000

Planificacién Situacional / Estratégica publica, planeacion para un periodo de
estabilidad y crecimiento, ajuste a las reformas. Combinaciones estado — mercado.
La Intervencion del Estado se amplia en relacidén con las areas, pero se concentra en
ciertos aspectos de la actividad econdmica y social. Alianzas publico privado para la
produccion de bienes publicos.

El Estado ecuatoriano, en el afio 2000 se comprometid con otros paises miembros

de las Naciones Unidas, a poner en marcha el cumplimiento de los 8 objetivos y 18



metas del milenio, que deberan ser alcanzadas hasta el afo 2015, que buscan, en
suma, fortalecer a la comunidad internacional para combatir la pobreza; el hambre; la
falta de acceso a la educacién basica; la inequidad de género; la mortalidad materna
e infantil; combatir enfermedades como el VIH/SIDA; y evitar la degradacion
ambiental.

Con tal proposito se creé la Secretaria Nacional de los Objetivos del Milenio
(SODEM), con Decreto Ejecutivo No. 294 del 1 de julio del 2005, adscrita a la
Presidencia de la Republica, con autonomia administrativa y financiera. Una de las
principales acciones que cumpli6 esta entidad, fue poner en marcha del
Aseguramiento Universal de Salud, sin embargo, mediante el mismo decreto
ejecutivo No.103 del 8 de febrero del 2007, el Programa de Aseguramiento Universal
de Salud, PROAUS, paso a ser dependencia del Ministerio de Salud Publica.

En el 2004, mediante Decreto Ejecutivo No. 1372, se cred la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, SENPLADES mediante Decreto Ejecutivo No.103 del 8 de
febrero de 2007, se fusioné el Consejo Nacional de Modernizacién del Estado,
CONAM; y la Secretaria Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
SODEM; a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES, el
articulo 255 de la Constitucion Politica de la Republica sefala que el Sistema
Nacional de Planificacion estara a cargo de un organismo técnico dependiente de la
Presidencia de la Republica, con la participacion de los gobiernos seccionales
auténomos y de las organizaciones sociales que determine la Ley.

Con esta breve descripcion de la Planificacion en el Ecuador, se puede verificar la
politica nacional aplicada de acuerdo a las circunstacias economicas, sociales de
cada época, y su influencia en lo regional y local.

De esta manera el ambito de la planificacién de los gobiernos seccionales va
cobrando importancia, debido a las politicas tomadas en cada época y que
influenciaron e influencian en el tipo de planificacion aplicada en lo local.

Aunque la actividad planificadora a nivel del Estado se afianza en los afios cincuenta;
no asi la planificacion en los Municipios ahora GADS municipales, sin embargo con el

pasar de los afnos, se van estableciendo normas que van delegando y obligando a



los municipios a mejorar su capacidad técnica para aplicar la Planificacién como un
documento técnico que oriente la gestion.

A pesar de que la mayoria de GADMs en la actualidad cuentan con esta herramienta,
el seguimiento y la evaluacion se ha basado en el gasto presupuestario, mas no en
una seria evaluacion de cumplimientos de metas y objetivos estratégicos de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como de la ejecucion y eficacia de
las politicas y programas publicosy por otro, el conocimiento necesario para reajustar

oportunamente metas y recursos.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El mundo actual globalizado, estd demandando que las instituciones publicas
analicen mas el escenario en el que se desarrollan, y determinen por tanto medidas
tendientes a fortalecer procesos de innovacion institucional que les permitan atender
las continuas y cambiantes necesidades de sus clientes, y que ello sirva para tener
ventaja competitiva, por tanto la palabra "EXCELENCIA" significa conseguir mejoras
en funcion de varias herramientas que les permitan analizar el entorno y tomar
decisiones y evaluar peridédicamente los avances.

Ello obliga a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales (GADMs)
quienes tienen la responsabilidad de proveer de servicios publicos locales, promover
el desarrollo local, al igual que tienen la capacidad de influenciar e intervenir en la
formulacion y ejecucion de politicas de desarrollo cantonales, incorporar las
necesarias reformas en el sentido de la descentralizacion y mejora de la gestion
publica, incrementando el rol de los gobernantes publicos como animadores y
creadores de espacios de concertacidon entre actores sociales publicos y privados;
por ello entonces resulta necesario comprometer cambios, debido a las viejas formas
de organizacion, funcionamiento y gestion, que han presentado serios problemas que
no permiten cumplir con las funciones de manera eficiente.

Los principios legales que definen la base institucional de los Gobiernos Auténomos
son: la descentralizacion, la autonomia, la participacion y la transparencia, pero

también debe asumir los principios de administracion, como disciplina



sistematicamente organizada para transformar insumos en resultados palpables, por
medio de procesos capaces de generar los productos o servicios requeridos.

La Planificacién estratégica estudiada y desarrollada inicialmente para las empresas
privadas, sirve en la actualidad para ser aplicada en la funcion publica, la cual
pretende servir para tomar conciencia de que esta metodologia puede ser utilizada
para resolver problemas que afectan a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, y que utilizando ciertos preceptos técnicos, es factible aplicarla en los
mismos; esta enfocada como un proceso coordinado, socializado y empoderado de
empleados y trabajadores que aportan diariamente a la construccion de esa vision de
futuro. A pesar de que la mayoria de GADMs del pais tienen su planificacién
estratégica por una obligacién legal, en la practica los problemas que se presentan
en la aplicacion del proceso estratégico no permiten orientar la gestion local a largo
plazo; el Ministerio de Finanzas, la SENPLADES, y otros organismos de control
solicitan a los GADMs realicen presupuestos plurianuales, en los que consten los
lineamientos estratégicos a largo plazo, sin embargo no existe un control adecuado
de la gestion operativa, ya que la ejecucion presupuestaria es la unica herramienta
que monitorea a menudo el cumplimiento de metas, pero que no refleja por si sola
los resultados estratégicos, existe un desconocimiento de la realidad de ejecucion
municipal; los recursos publicos siempre seran escasos, por ello es una
responsabilidad de los GADMs planificar, gestionar y hacer procesos de
autoevaluacion y seguimiento del uso de los recursos, permitiendo orientar y corregir
la politica publica, con la finalidad de que se pueda conseguir mayores niveles de
transparencia, eficiencia, calidad e impacto positivo de la gestion publica. La unica

finalidad de la evaluacién sera la de medir los resultados y el impacto en la sociedad.

De mantenerse esta situacion, los proyectos que ejecutan los GADMs estarian
incumpliendo lo mandatorio en la Constitucion, Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, entre otras leyes, ya que no aportaran

significativamente a la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos.



En este contexto, la implementacion de planes de accion para un seguimiento y
evaluacion periddica a la planificacion estratégica le permitira convertir a ésta, en el
elemento central de la administracidén, ya que no se puede concebir ni la autonomia,
ni la participacion sin planificacion. De esta forma podran conocer cuales aspectos se
deben fortalecer de la gestion municipal y propugnar el desarrollo de cada area
involucrada.

Para el seguimiento y evaluacion sera necesaria la construccién de una herramienta
metodoldgica util, sencilla y practica con un proceso sistematico que recoja
informacion, lo procese y determine los resultados, con el objeto de tomar decisiones
para la efectiva generacion de valor publico, la consecucion de los objetivos y la
mejora continua. Contrasta lo planeado y lo realizado, con el fin de medir las
diferencias entre ambos y definir los cursos de accidén pertinentes. Asi, cuando las
politicas publicas pueden ser evaluadas, reformuladas y reencauzadas, ganan en
efectividad, eficiencia y eficacia, generando un circulo virtuoso en que los recursos

liberados permiten aumentar el alcance de las politicas de desarrollo a largo plazo.

1.3 FORMULACION Y SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

Formulacién

¢, Como evaluar, fortalecer, y dar seguimiento a la capacidad estratégica de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales?

Sistematizacion

e ;Cual es el avance de los Planes de Desarrollo Cantonal de los GADMs que
permitan identificar y medir la eficacia y eficiencia de sus intervenciones y
estrategias?

e ;Qué herramientas institucionales son utilizadas para el seguimiento y
evaluacion a corto, mediano y largo plazo de Planes, Programas y Proyectos
de los GADMs?

e ;Qué método de seguimiento y evaluacion se ajusta mejor para un manejo
gerencial de los GADMs que vincule los Planes, Programas y Proyectos?

e En qué tipo de GADM se puede aplicar las herramientas de seguimiento y

evaluacion disenadas?



1.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1 Objetivo Generales

Fortalecer la capacidad estratégica de los GADMs a través de herramientas que
optimicen el seguimiento y evaluacion de planes, programas Yy proyectos

institucionales.

1.4.1.1 Objetivos Especificos

o Evaluar los Planes de Desarrollo Cantonal, para determinar el grado de
avance de las intervenciones y grado de accionar estratégico aplicado en una
muestra determinada de GADMSs, que tengan caracteristicas similares de la
zona sierra centro del pais.

° Analizar las herramientas institucionales que son utilizadas para el
seguimiento y evaluacion de Planes, Programas y Proyectos de los GADMs.

o Disefiar una herramienta simplificada de seguimiento y evaluacién estratégica,
que sirva para fortalecer la gestion municipal

o Aplicar la herramienta disefiada en un GADM tomado de la muestra de

analisis.

1.5 JUSTIFICACION DEL PROYECTO

1.5.1 Justificacion Practica

Con esta investigacién se pretende crear un procedimiento técnico - practico que
pueda ser de aplicacion en los GADMs de la zona sierra centro del pais; estas
herramientas estan destinadas a ser aplicadas por autoridades y técnicos locales,
para que puedan evaluar si sus planes, programas y proyectos cumplen con los

objetivos estratégicos planteados.



La implementacion de la propuesta busca lograr que los responsables de la gestion
municipal adquieran nuevos modelos de andlisis y procesamiento de informacion,
que les permita ampliar el campo de competencias administrativas y directivas, que
la toma de decisiones de mandos medios, asi como el Gerente Publico - Alcalde sea

agqil.

De igual manera, la implementacion se orienta a los funcionarios para que puedan
aplicar nuevos enfoques de proyeccion futura, y evaluacion permanente, potenciando
el capital intangible institucional, a través del desarrollo de la gestiéon del
conocimiento, siendo esta ultima, la base del mejoramiento y optimizacion de los

procesos estratégicos.

Es necesario recalcar también la importancia que para un GADM, tiene el disponer
de una herramienta que permita evaluar el grado de cumplimiento de los Planes; ya
que la estrategia no solo esta en la forma de “elaborar e implementar” dicho Plan,
sino en la de reorientar las decisiones y acciones que se haya emprendido a
mediano y largo plazo si es necesario, con esto se pretende adaptar a las exigencias
que el territorio demanda y que es obligacion de los GADMs implementar;
necesidades de un territorio -donde habitan y cohabitan seres humanos- y que se
trasladan hacia los gobiernos locales, quienes deben traducir esas necesidades en
proyectos que subsanen las mismas; y estos a su vez deben estar en concordancia
con la prioridad con la que deben ejecutarse, y asi permitir mejorar esas condiciones

sociales.

1.6 HIPOTESIS

Al finalizar la investigacién los GADMs contaran con un sistema de seguimiento y
evaluacion, que les permita fortalecer la gestion estratégica, asi como evaluar el

grado de cumplimiento de planes, programas y proyectos ejecutados.
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CAPITULOII

2. 1 MARCO TEORICO

La planificacidon estratégica es una herramienta que hoy en dia es necesaria para
enrumbar el accionar de los gobiernos locales y asi cumplir con sus objetivos y
metas institucionales, considerando diferentes conceptos sobre lo que es la
planificacidn estratégica esta se la define como:
La Planificacion Estratégica (PE), es una herramienta de gestion que permite apoyar
la toma de decisiones de las organizaciones en torno al quehacer actual y al camino
que deben recorrer en el futuro para adecuarse a los cambios y a las demandas que
les impone el entorno y lograr la mayor eficiencia, eficacia, calidad en los bienes y

servicios que se proveen. (Armijo 2009, p.5)

Los gobiernos locales deben interactuar entre su entorno y la comunidad a quien

brinda el servicio, aprovechando sus fortalezas para brindar un servicio eficiente,

eficaz y de calidad donde las oportunidades que se presenten sean la clave de una

mejora continua.

Otros autores la define como:
La planeacién estratégica es engafiosamente sencilla: analiza la situacion actual y la
que se espera para el futuro, determina la direccion de la empresa y desarrolla
medios para lograr la mision. En realidad, este es un proceso muy complejo que
requiere de un enfoque sistematico para identificar y analizar factores externos a la
organizacion y confrontarlos con las capacidades de la empresa. (Koontz y Weihrich,
1998).

La planificacion estratégica se convierte entonces en una forma de vida donde es
necesario planear en forma constante a través de una serie de procedimientos los
mismos que deben ser planteados de la mejor forma posible con indicadores que

permitan dar seguimiento a las estrategias planteadas.
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2.1.1 Tipos de planeacion.

La planificacion estratégica es un proceso sistematico y organizado, el cual debe
adaptarse a las caracteristicas propias de la Institucion y a su entorno. Desde este
punto de vista debe ser considerado como un proceso continuo, flexible e integral,
que le permita a la organizacion tener una mejor capacidad de direccion, que le
permita a los directivos definir el progreso que debe seguir su organizacion para
maximizar las oportunidades actuales y futuras.
Para tener una vision mas clara sobre planificacion estratégica se describira los tipos
de planificacion que serviran de base para disenar un plan.
a.- Estratégica.- Define los lineamientos generales de la planeacién de la empresa, la
realizan los altos directivos para establecer los planes generales; generalmente es a
mediano y a largo plazo y abarca a toda la empresa. Su proposito consiste en
determinar el rumbo de la organizacién asi como la obtencién, el uso y la disposicion
de los medios necesarios para alcanzar la mision y la vision de la organizacion.
b.- Tactica o funcional.- Se refiere a planes mas especificos, que se elaboran en cada
uno de los departamentos o areas de la empresa y que se subordinan a los planes
estratégicos. Es responsabilidad de los jefes o gerentes de area y se enfoca a un
area especifica de la organizacion, y puede ser a mediano y/o a corto plazos. Los
planes tacticos son planes detallados de cada gerencia para lograr el plan
estratégico.
c.- Operativa.- Es a corto plazo, se disefia y se rige de acuerdo con la planeacion
tactica; se realiza en niveles de seccion u operacidon. Su funcidn consiste en la
formulacioén y asignacion de resultados y actividades especificas que deben ejecutar
los ultimos niveles jerarquicos de la empresa. Por lo general, determina las

actividades que debe desarrollar el personal. (Munch, 2005, p13)

Para los fines consiguientes y desarrollo de la presente tesis la planificacion
propuesta es estratégica ya que se determinara como esta la organizacion y cual es
la propuesta que se plantea para dar cumplimiento a los objetivos y metas que se

han propuesto partiendo de la realidad en la cual se desarrollan. Este tipo de
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planificacion conlleva a un analisis minucioso de la empresa desde diferentes

aspectos: politico, econdmico, social y territorial.

2.1.2 Teoria de Planificacion Estratégica

La Planificacion Estratégica constituye un paradigma proyectado por numerosas
experiencias politico - técnico con algunas caracteristicas fundamentales, que se va
levantando con los actores sociales todos aquellos que estén involucrados en este

proceso.
Carlos Matus plantea que en el proceso de planificacion hay 4 momentos. Los llama
momentos, diferenciandolos de las “etapas” tradicionales del viejo paradigma. Estos
momentos son:
1. Momento explicativo.
2. Momento normativo.
3. Momento estratégico.
4. Momento tactico-operacional.
El momento explicativo es aquel en que el actor que planifica esta permanentemente
indagando sobre las oportunidades y problemas que enfrenta, e intentando
explicarse las causas que lo generan.
El momento normativo es aquel en el cual el actor que planifica disefia como debe ser
la realidad o la situacién. Este momento es el que la planificacion tradicional
confundioé con la totalidad de la planificacion, para terminar identificando planificacion
con disefo. Para Matus lo normativo es so6lo un momento del proceso de
planificacion, aquel momento de disefio que se mueve en el plano del “deber ser”.
El momento estratégico es el de la construccion de la viabilidad. El actor que planifica
se pregunta: jcomo puedo construirle viabilidad a mi disefio normativo?, ¢qué
obstaculos debo vencer y como los puedo vencer para que mi disefio del deber ser se
encarne en la realidad como una fuerza efectiva de cambio hacia la situacion elegida
como objetivo?, ;como el disefio que esta en el papel o en nuestras cabezas puede
convertirse en movimiento real de la situacién?
Aqui aparecen “obstaculos” politicos, econdmicos, culturales, organizativos,

cognoscitivos, legales, etc. Quien planifica no sélo debe disefiar como deben ser las
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cosas, sino que también debe hacer un calculo de cémo sortear los obstaculos que
se oponen al cumplimiento de ese disefio.

El momento tactico-operacional es el momento decisivo porque los otros momentos
tienen una unica utilidad: constituirse en un calculo para la accién, en un calculo que
precede y preside la accion. Sin embargo, es indispensable calcular explorando mas
alla del presente para darle racionalidad a nuestras decisiones de hoy; pero, al final,
juzgaremos la planificacion por la forma en que ese calculo es capaz de alterar,
conducir y orientar las acciones presentes”. (Teoria de la Planificacion Estratégica,
2009, Recuperado en: http://yulibb24.blogspot.com/2009/08/teoria-de-planificacion-
estrategica.html, 24 de Octubre del 2013)

Cada uno de los momentos de la Planificacion Estratégica requiere la realizacion de
pasos o actividades que permitan explicar cada uno de los momentos, Matus define
que una realidad semejante puede ser diferente en muchas situaciones para los
actores que intervienen en este proceso por lo que las percepciones son distintas
para cada grupo social al igual que el espacio.

Es por ello que la Planificaciéon del ambito de aplicacion privada, pasé al ambito
publico, porque al ser una teoria que permite anticiparse a escenarios futuros,
siguiendo una secuencia logica, permite en el presente orientar actividades, el éxito
de ello es que siguiendo esa logica, las metas proyectadas se vayan desarrollando y
cumpliendo. Esto es perfectamente aplicable a los GADs Municipales, que se
encuentran en contacto mas cercano con sus pobladores, y que al saber y
diagnosticar los problemas, se convertiran en posibles soluciones que deberan
responder a las necesidades planteadas, todo ello dependera del nivel de
compromiso de los actores, de los recursos disponibles, y sobre todo de la decision
politica para ejecutarlo, por tanto la Planificacion siendo una teoria pasara a ser

practica acorde a las realidades de cada localidad.

2.1.2.1 El Proceso de la Planificacion Estratégica.
La planeacion estratégica esta ligada de forma intrinseca con el proceso completo de

la direccion; es asi que todo directivo debe entender su naturaleza y realizacién de
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no ser asi si la empresa no cuenta con algun tipo de formalidad de planeacion
estratégica corre el riesgo de una pérdida inevitable.

La planeacion tiene como propdsito aportar con el cumplimiento de los objetivos ya
que toda empresa o institucidn se encuentra bajo un medio que experimenta
constantes cambios (tecnoldgicos, politicos, competitivos, actitudes y normas
sociales, econdmicos) producto del proceso de globalizacidon que enfrenta el pais. Un
proceso de planificacion no se consigue solo con la aplicacion de una tactica de
construccion del mismo, mas bien este se obtiene a partir de la existencia de un
liderazgo en la direccién de la empresa o institucion que permita motivar a sus
empleados a fin de encauzar todos sus esfuerzos y recursos para la obtencion y
cumplimiento de los objetivos que se plantearon en el plan.

En conclusion este proceso de planificacion estratégica se construye a partir del
esfuerzo de toda la organizacion que comparte el mismo objetivo de la empresa o

institucion a partir de la aplicacion de estrategias claramente definidas.

Figura No.2 Proceso de Planificacion Estratégica.

Planeacion . ..
o ——— Filosofia +— : - 5 T
Estratégica Vision Mision
7'y l
Analisis del entorno  €——— o
> Objetivos
—» Sistema de informacion 4——— l
Implementacion
A — > Estrategias
— Analisis FODA - l
S Planeacion de «— Programas
contingencias l
Planes Plan
. - — . - <
Tacticos Estratégico Presupuesto

Fuente: Planeacion Estratégica rumbo al éxito. Lourdes Munch P. 19
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2.2 TEORIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PLANES PROGRAMAS Y
PROYECTOS

El momento adecuado del Seguimiento, se efectua normalmente en la etapa de
ejecucion misma de un Plan, Programa y Proyecto, requiere de un proceso que
permitira medir la eficiencia y efectividad de un proyecto.

El seguimiento y la evaluacién amplian la eficacia de los gobiernos locales al
construir vinculos entre las intervenciones pasadas, presentes, futuras y los
resultados, estos dos aspectos deben constituirse en un proceso habitual y duradero
que permite idear y formular conclusiones sobre un plan, programa o proyecto que
esta desarrollando la entidad o gobierno local, para lo cual debe crear y contar con
mecanismos preventivos y correctivos que permitan descubrir oportunamente
extravios durante la formulacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos
corrigiéndolos oportunamente.

La eficacia se fundamenta en que no es suficiente promover “productos” como el
caso de los gobiernos locales no solo deben brindar los servicios que la Ley les
faculta sino mas bien que se debe propender a una mejora de las condiciones de
desarrollo y de vida de la poblacién a la cual represente sea un pais, una provincia,
una ciudad o una parroquia.

Este proceso se logra con un seguimiento y evaluacién sdélida y coherente que

promueva el aprendizaje y la medicién del desempefio.

2.2.1 Definiciones de seguimiento y evaluacién

El seguimiento puede definirse como una funcién continua cuyo principal objetivo es
proporcionar a los gerentes y a los principales interesados, en el contexto de una
intervencion en curso, indicaciones tempranas de progreso, o de la falta de progreso,
en el logro de resultados. La intervencion en curso puede ser un proyecto, un
programa u otro tipo de apoyo para lograr un efecto. (Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo Oficina de Evaluacioén, 2002, Pag.6-7)
Al ser la Planificacion una herramienta aplicada en el ambito publico, y hace ya

algunos afos en los GADs Municipales especificamente, se ha ido adaptando a las
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realidades, sin embargo el seguimiento y la evaluacidén que si bien es cierto es parte
de proceso de planificacion, no ha merecido la importancia que merece, ya que
periddicamente ello representaria una garantia de ejecucion del mismo Plan, asi
como del adecuado desarrollo de los objetivos estratégicos.
El analisis constante del nivel de ejecucion, de planes, programas y proyectos
permitiria la asignacion de recursos y la orientacidén o reorientacion de actividades ya
que ademas se podria analizar posibles causas que estén incidiendo en las
desviaciones y la identificacion de medidas correctoras para la consecucion de los
objetivos propuestos.
La evaluacion es un ejercicio selectivo que intenta evaluar de manera sistematica y
objetiva los progresos hacia un efecto y su realizacion. La evaluacién no es un
acontecimiento aislado, sino un ejercicio que implica analisis de alcance y
profundidad diferentes, que se lleva a cabo en distintos momentos como respuesta a
las necesidades cambiantes de conocimiento y aprendizaje durante el proceso de
conseguir un determinado efecto. Todas las evaluaciones—incluso las evaluaciones
de proyectos que ponderan su relevancia, el desempenfo y otros criterios— necesitan
vincularse con efectos, en contraposicion a vincularse sélo con la implementacién o
los productos inmediatos. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Oficina de Evaluacién, 2002, Pag.6-7)
La evaluacion es una valoracion y reflexion sistematica sobre el disefio, la ejecucion,
la eficiencia, la efectividad, los procesos, los resultados (o el impacto) de un proyecto
en ejecucion o completado.
Ocurre basicamente durante todo el ciclo del proyecto y normalmente involucra a
personas no directamente ligadas operacionalmente con el proyecto.
La evaluacion se efectua durante todas las etapas del ciclo del proyecto, incluyendo
varios anos después de completada la ejecucion, en el caso de evaluaciones de
impacto y/o sustentabilidad. Para ser efectiva, la evaluacion tiene que ser sistematica,
igual que el monitoreo.
La evaluacion pregunta si un proyecto esta “funcionando” y si esta funcionando en
vista de los resultados obtenidos. Nétese que el énfasis en esta definicion esta en el

proyecto en su conjunto, tanto a nivel de procesos como de resultados.
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La evaluacion requiere asignar tiempo para un trabajo especial y normalmente
involucra la participacion de profesionales especializados no asignados al proyecto,
tal como en evaluaciones anuales, evaluaciones intermedias o evaluaciones ex-post"
(Ortegdn, Pacheco, Prieto, 2005)
La evaluacion se convierte en el resultado de un ejercicio, procedimiento practico o
informal, para resolver problemas, aprender de la experiencia vivida en el desarrollo
de una actividad determinada o de un proyecto determinado y de verificar la hipétesis
sobre la como operan en la practica los modelos teoricos planteados para el
desarrollo de planes, programas o proyectos determinados que desarrollen los
gobiernos locales.
Asi como en la practica, y en la determinacion del COOTAD, se habla de la
planificacion, el seguimiento y la evaluacion se convierte en una condicion sin ecua
non dentro de esa practica, pero para ello se necesita determinar una método, un
modelo, una orientacion para aquellos que son los responsables de esa planificacion,
eso permitira a futuro que las necesidades de un conglomerado que se encuentra en

ese documento se vayan cumpliendo paulatinamente.

2.3 MARCO NORMATIVO VIGENTE PARA GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS
Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados se encuentran normados por lo que
establece la Constitucion de la Republica del Ecuador, El Plan Nacional del Buen
Vivir, el Codigo Organico de Organizaciéon Autonomia y Descentralizacion, y el
Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas en otras leyes y reglamentos.
La carta Magna, Constitucion de la Republica del Ecuador dentro de su accionar
dispone que el Sistema Nacional de Planificacion determine los objetivos nacionales
asi como las metas a corto, mediano y largo plazo.
La Constitucidon de la Republica del Ecuador 2008 en su articulo 279 senala:
El sistema nacional descentralizado de planificacién participativa organizara la
planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de
Planificacion, que integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion

ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra
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por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el
Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la
Republica. (Constitucién de Republica del Ecuador, 2008)
La Constitucién establece ya una planificacién a nivel nacional que sea participativa
con la finalidad de lograr los objetivos del Régimen, este articulado sefiala dos
aspectos fundamentales por un lado la descentralizacion politico administrativa del
estado con un nuevo modelo de organizacion y por otro lado la participacion
ciudadana la cual se ha convertido en un asunto prioritario para la gestion publica en
los distintos niveles de gobierno en el Ecuador.
En concordancia con lo sefialado se encuentra el Art. 279 que sehala:
Los consejos de planificacion en los gobiernos autonomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los
consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacion de lineamientos y
consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo
nacional.(Constituciéon de Republica del Ecuador, 2008)
Con el propdsito de dar cumplimiento al mandato constitucional, se expide el 20 de
febrero del 2004 mediante Decreto Ejecutivo NO- 1372 la creacién de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) a fin de elaborar los diferentes
procesos de planificacion convirtiéndose en un ente asesor del Gobierno Central.
En el marco del Régimen del Buen Vivir previstos en la Constitucion de la Republica.,
el Plan Nacional de Desarrollo articula la accion publica de corto y mediano plazo con
una visién de largo plazo, instituciones reguladas por el Cédigo de Planificacion y
finanzas Publicas tienen la obligacion de disefiar y enviar los instrumentos de
planificacién institucional con la finalidad de constatar que las propuestas planteadas
en estos documentos cono programas y proyectos estén de acuerdo a las
competencias que cada una de las instituciones gubernamentales deben ejecutar
teniendo una concordancia con los objetivos planteados en el Plan Nacional del Buen
Vivir.
El Plan Nacional del Buen Vivir fue revisado y replanteado, denominado para este
periodo de gobierno “Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017” el mismo que fue

aprobado en sesiéon del 24 de junio de 2013, mediante Resolucion No. CNP-002-
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2013, esta nueva planificacion contiene doce objetivos que se relacionan con las
metas nacionales y las propuestas de gestion publica sectorial y territorial.
Revisando la normativa ecuatoriana encontramos también el Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas que en su Art. 34 sefala:
El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica y administrativa para el
disefio y aplicacion de la politica publica y todos los instrumentos, dentro del ambito
definido en éste codigo. Su observancia, es obligatoria para el sector publico e
indicativo para los demas sectores
Los Gobiernos locales a fin de dar cumplimiento a lo que establecen las normas
correspondientes deben revisar su planificacion a fin de dar cumplimiento con la
planificacién tanto nacional como institucional este monitoreo permitira también que
se puedan dar cumplimiento a los objetivos y metas que cada gobierno local se ha

planteado a mediano y largo plazo.

Reglamento Sustitutivo al Reglamento a la Ley Organica de Responsabilidad,

Estabilizacion y Transparencia Fiscal: Art. 3 sefala:

“‘Los planes de las entidades y organismos del sector publico no financiero
evidenciaran las relaciones costo beneficio de los gastos mediante indicadores que
relacionen la valorizacion de productos, resultados, metas o beneficios esperados de
la ejecucion de programas y proyectos, con el monto de recursos que se emplearan
para lograrlos o con sus costos. Estas relaciones deberan estar de acuerdo con la
metodologia que establezca SENPLADES, lo cual se verificard en los respectivos
procesos de evaluacion”.
Art. 5 senala:

“Cada institucion hara el seguimiento y la evaluacion del cumplimiento de sus planes
plurianuales y planes operativos anuales e informara sobre el particular, hasta 15 dias
después de finalizado cada trimestre al Organismo Técnico de Planificacion
dependiente de la Presidencia de la Republica y al Ministerio de Economia y
Finanzas. Estos de ser del caso, emitiran sus observaciones y recomendaciones en
el plazo de 15 dias. El Organismo Técnico de Planificacién dependiente de la

Presidencia de la Republica presentara el informe de evaluacion de los planes al



20

Presidente de la Republica y al Congreso Nacional, en el plazo de 30 dias después
de finalizado cada trimestre”.
2.4 LEGISLACION INTERNA Y HERRAMIENTAS DE SOPORTE DE LOS GADMS

(INSTRUCTIVOS, REGLAMENTOS, ORDENANZAS, RESOLUCIONES QUE
RIGEN EL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO)

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales para poder ejercer sus
competencias se sustentan en la Normativa vigente que establece el Gobierno como
es Constitucion de la Republica del Ecuador expedida en el Registro Oficial No- 449
del 20 de octubre de 2008, Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion publicado a través del Registro Oficial No. 303 de octubre del
2010 a través del cual se ajustan las normativas de los gobiernos auténomos bajo
los principios, valores y reglas constitucionales quedando sin efecto otras leyes que
regian a cada uno de los niveles de gobiernos locales, el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas aprobados a través del Registro Oficial N° 306 de
octubre del 2010 y el Plan Nacional para el Buen Vivir replanteado en el 2013 con
una vision hasta el 2017, estos documentos constituyen las directrices que permiten
cumplir con los objetivos y metas institucionales de los gobiernos auténomos
descentralizados constituyéndose en los documentos bases para la generaciéon de

Planes, Ordenanzas, Resoluciones y reglamentos.

2.4.1 Legislacion del GADM de Riobamba
2.41.1 Plan de Desarrollo Urbano de Riobamba (PDUR)

Los procesos de planificacion se iniciaron en la Municipalidad de Riobamba durante
la administracion del Lcdo. José Mancero periodo en el cual se elaboré el Plan de
Desarrollo Urbano de Riobamba, este documento entré en ejecucion en el afio de
1996 cuando se aprobaron las respectivas ordenanzas en la administracion del Ing.
Abraham Romero, este documento fue la base para delinear a la ciudad a pesar de
no contener todo el enfoque de desarrollo del territorio. Actualmente el Plan de
Desarrollo Urbano sirve aun de base para los procesos que realiza la Gestion de

Planificacion a pesar de que en la actualidad no recoge las necesidades totales del
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canton el documento sirve de base hasta que se aprueben las ordenanzas parciales

del Plan de Ordenamiento Territorial.

2.4.1.2 Plan de Desarrollo Cantonal Riobamba 2025

El Plan Estratégico de Desarrollo Cantonal se establecié de conformidad con lo que
disponia el Art. 25.6 de la Ley Organica de Régimen Municipal y en concordancia
con la Ley de Descentralizacion del Estado y de Participacién Ciudadana.
Actualmente a partir de la expedicién de la Constitucion de la Republica y demas
normas este proceso se sustentan bajo el articulo 241 de la Constitucion de la
Republica, que sefiala: “La planificacidon garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos autbnomos descentralizados”, en concordancia a
la misma normativa se encuentra el Art. 264 de la Constitucion de la Republica que
establece como competencia de los gobiernos municipales: “1. Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural”. 2
“Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”, para cuyo efecto
expediran ordenanzas cantonales. El Codigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en su articulo 54 literal e) establece
como competencia exclusiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal:
Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas

sobre el cumplimiento de las metas establecidas

La elaboracién del Plan Estratégico de Desarrollo Cantonal de Riobamba fue el
resultado de un interesante proceso de participacion ciudadana, en el que
convergieron, por primera vez: actores sociales, gremios, representantes de la
sociedad civil, autoridades cantonales y parroquiales, instituciones publicas y

privadas, hombres y mujeres de distintas edades y condicion socio econdmica,



22

discapacitados, etc. para analizar juntos la problematica cantonal, proponer las
grandes soluciones que espera el cantdn y disefiar el camino para construir un

nuevo canton.

La riqueza de este proceso fue sin duda, la participacién ciudadana, no sélo a través
de las mesas de concertacion que se conformaron, sino en las asambleas y
encuentros que las organizaciones, los barrios, los sectores organizados realizaron
para conocer y debatir sus aportes a este plan. Este valioso aporte ciudadano junto
al asesoramiento técnico de las instituciones de apoyo, ONGs y de las direcciones
municipales, permitié elaborar el plan cantonal proceso que se inicio a partir del mes
de febrero de 2005 momento en el cual se iniciaron los dialogos y acercamientos con
los actores locales, a fin de establecer mecanismos de representatividad, el rol de
técnicos, autoridades y ciudadania, los grandes temas que serian analizados y la
conformacién de equipos de apoyo, el plan de desarrollo se convierte en una
herramienta de planificacién para la gestion concertada del gobierno cantonal, las
instituciones publicas y privadas, y la sociedad organizada como corresponsables del
desarrollo local. Este plan marco el camino para el Concejo Cantonal, no solo para el
Consejo de ese entonces, sino también para los venideros, garantizando la

continuidad de una politica local de desarrollo para las autoridades futuras.

A través de esta propuesta, se invito a los ciudadanos y ciudadanas para convertirse
en protagonistas de los grandes cambios que Riobamba demandaba, a construir un
nuevo estilo de gobierno local, donde la ciudadania se involucre activamente y ejerza
su derecho a participar en la toma de decisiones sobre su presente y futuro, a crear
un estilo de gobierno donde exista transparencia, se promueva la equidad de género,
intercultural y generacional, donde se generen las condiciones para una mejor

calidad de vida de todos sus pobladores.

El Plan de Desarrollo Cantonal Riobamba 2020 fue entregado a las autoridades
Municipales en el 2006 documento que no fue aprobado por el Concejo Cantonal,
dando cumplimiento a lo que establece la Constitucién del Estado en el Art. 241 y la

disposicion transitoria cuarta del Codigo Organico de Planificacion y finanzas
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Publicas donde establece que hasta el 31 de Diciembre del 2011 los GADs deberan
formular los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PD y OT), o adecuaran
los contenidos de desarrollo y de ordenamiento territorial en los instrumentos
vigentes que tengan la Administracién Municipal del periodo 2011 — 2014 replanteo
la ordenanza de aprobacion de este documento asi como dispuso la actualizacién del
Plan de Desarrollo con una nueva vision de Planificacion hasta el 2025 adicionando
un eje de desarrollo, el plan contempla las siguientes directrices: Riobamba
Ordenada y Segura, Riobamba Ambiental, Riobamba social con oportunidad para
todos, Riobamba Productiva Generadora de Empleo y Municipalidad Fortalecida
Eficiente y Eficaz, este fue el resultado de la articulacién y el compromiso de
autoridades por cumplir con una gestion eficiente y con transparencia, junto a la
voluntad ciudadana de asumir corresponsabilidad en la ejecucién de las propuestas y

proyectos que el canton necesita.

Para dar viabilidad a la propuesta el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Riobamba expide la resolucion administrativa No. 2011-149-SEC a fin de poner
en consideracién de la ciudadania y del Concejo Cantonal la propuesta del Plan
Estratégico de Desarrollo Cantonal Riobamba 2020 y el Plan de Ordenamiento

Territorial.(Anexo A)

Como politica publica y a fin de poner en marcha la ejecuciéon de las propuestas
planteadas en el documento se expide la Ordenanza No. 026-2011 para la
aprobacion del Plan de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento territorial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, a fin de cumplir con la
norma legal de aplicacion obligatoria y general en todo el territorio cantonal, que
incluye areas urbanas y rurales, para todos los efectos juridicos y administrativos
vinculados con el cumplimiento de las competencias exclusivas, concurrentes,
adicionales y residuales, el desarrollo local, la gestion territorial y la articulacion entre
los diferentes niveles de gobierno.

Complementariamente se elabora la Ordenanza 003-2012 a fin de aprobar las
ordenanzas y normativa juridica correspondientes que permitan la ejecucion vy

aplicacién del Plan de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial.(Anexo B)
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2.4.1.3 Plan Estratégico Programatico Institucional.

Con el proposito de plantear una estrategia endoégena y sostenible el Gobierno
Municipal de Riobamba desarroll6 un modelo de gestién de programas, los mismos
que permitirian una accion sostenible en el desarrollo del cantén a partir de la accién
institucional del Municipio de Riobamba a través de la ejecucion de proyectos. Este
modelo programatico aporté a la construccidon e implementacion de politicas publicas
con un enfoque territorial que permita ampliar las oportunidades para una vida digna
y con ello reducir las inequidades existentes. En este marco, la planificacién de la
inversion publica, a través de una estructura de programas busca superar el modelo
de gestion existente, logrando calidad, calidez y eficiencia en el desempefio del rol
que animador del desarrollo que le corresponde a la Municipalidad.

El Plan Estratégico Programatico Institucional 2010 — 2014 fue disefiado para la
implementacion sostenible y de impacto de los proyectos que se construyen en el
marco del Plan de Desarrollo Cantonal articulados con los objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir, fortaleciendo la gestion institucional y la consecucion de los
de objetivos y metas que tiene la Municipalidad. Este Plan Estratégico contempla los
5 ejes del Plan de Desarrollo cantonal y fue aprobado en el 2011 en la Ordenanza
026-2011.(Anexo C)

2.41.4 Organizacion, conformacion y funcionamiento del Sistema de

Participacion Ciudadana del Cantén Riobamba.

La participacion ciudadana ha sido considerada como una herramienta fundamental
para los gobiernos autébnomos descentralizados y otros entes de desarrollo que
buscan soluciones efectivas para el mejoramiento de los servicios publicos y por
ende de las condiciones de vida de la comunidad. La Ordenanza expedida por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba, tiene por objeto regular
la organizacion, conformacion y funcionamiento del Sistema de Participacion
Ciudadana del Canton Riobamba, estableciendo mecanismos y procedimientos que
garanticen la participacion de la poblacion y la integracién de la comunidad con el
gobierno municipal, en el proceso de definicion, ejecucion y control de la gestion

publica.
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El Gobierno Municipal en cumplimiento a lo que establece el COOTAD vy la Ley
Organica de Participaciéon ciudadana publicada en el Registro Oficial 175,
Suplemento del 20 de abril del 2010,como un segundo ejercicio luego del proceso de
elaboracion del Plan de Desarrollo Cantonal convoca a los representantes de barrios,
parroquias urbanas y Presidentes de la Juntas Parroquiales a la Asamblea Cantonal
de Participacién Ciudadana con la finalidad de elegir a los representantes
ciudadanos al Consejo Cantonal de Participacion ciudadana quienes tendrian la
mision de conocer y aprobar el Plan de Desarrollo Cantonal y Ordenamiento
Territorial asi como también formar parte del Consejo de Planificacion para la
aprobacion del presupuesto participativo para la ejecucion de las obras que la

ciudadania necesita.
2.4.1.5 Unidad de Desarrollo Cantonal

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba para dar vialidad a
los proyectos que se encuentran planteados en el Plan de Desarrollo cantonal y
Ordenamiento territorial crea dentro de su estructura Organica la Unidad de
Desarrollo Cantonal conformada por un equipo multidisciplinario de profesionales
quienes se encargan de la operativizacion de los proyectos de obra e infraestructura
en su etapa de Pre inversion para finalmente ser enviados a la Direccion de Obras

Publicas para su ejecucion.

Esta instancia municipal cuenta con una guia metodolégica que constituye el
instrumento de apoyo para las tareas de asesoramiento a los diversos actores
sociales en la formulacion de proyectos, contiene ademas explicaciones
conceptuales, formatos y guias de las diferentes etapas en la elaboracion de un

proyecto, asi como también el monitoreo y evaluacién de los mismos.

Para operativizar esta dependencia municipal se elabora la resolucion administrativa
No.- 2012- 232- SEC para conformar el equipo multidisciplinario de la Unidad de
Desarrollo Cantonal, encargada de elaborar y ejecutar planes, programas, sub

programas, proyectos de infraestructura y obra del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal de Riobamba en sus diferentes etapas de pre inversion.
(Anexo D)

2.4.2 Legislacion del GADM de Ambato

2.4.2.1 Plan de Ordenamiento Territorial Ambato 2020.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Ambato, formulé y elaboré el
Plan de Desarrollo Cantonal, conocido como “Estrategia Integral de Desarrollo
Ambato 2020”, a través de un proceso metodologico participativo en el que acudieron
tanto actores publicos como privados, el plan contempla las normas generales,
especificas, y las previsiones para el uso, ocupacion, edificabilidad y fraccionamiento

del suelo en todo el territorio que comprende la jurisdiccion del canton Ambato.

Como parte de las herramientas de planificacion el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Ambato contempla la Ordenanza de aprobaciéon del
Plan de Ordenamiento Territorial fue certificada en noviembre del 2008 luego de la
realizacion de la reforma y codificacion de la Ordenanza general del Plan de
Ordenamiento Territorial documento que fue publicado en el Registro Oficial No- 108
de marzo 2009.(Anexo E)

Luego de la promulgaciéon del Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion este Plan de Ordenamiento ha sido revisado y

evaluado a fin de actualizarlo en funcién a las necesidades actuales del canton.

Otra de las herramientas de planificacion es el Organico por Procesos que permite
ejecutar los procedimientos que cada una de las dependencias municipales debe
realizar es asi que, a través de Planificacion se ejecuta el Plan de Desarrollo de
Ambato documento que se desagrega en subprocesos de: Plan Regulador de
desarrollo urbano, Plan de ordenamiento territorial, Disefio de planes zonales y
parroquiales, Implementacion de nomenclatura urbana, Reforma de la nomenclatura
urbana y demas procesos como Programas y Proyectos, control urbano vy

construcciones.
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La Municipalidad de Ambato cuenta también con la Unidad Técnica de Planeacion
Estratégica la misma que se encarga de la formulacion de lineamientos de caracter
social y econdémico, la participaciéon ciudadana y organizacion del tejido social, la
prospeccion estratégica y proyectos y la formulacién y seguimiento a proyectos

municipales a través de convenios.
2.4.3 Legislacion del GADM de Latacunga

2.4.3.1 Ordenanza del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2012 -2028

del Cantén Latacunga

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Latacunga cuenta con las
herramientas de planificacion: Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
Latacunga, Bienestar y Desarrollo para el Buen Vivir , esta herramienta cuenta con
objetivos estratégicos, sectoriales, ejes de accion y modelos de ordenamiento

territorial cantonal y del area urbana.

La ordenanza analizada es Proyecto de Ordenanza que sera el soporte legal al Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Latacunga, durante el periodo de

vigencia; es decir, entre el 2012 y 2028.

Este cuerpo normativo, tiene el caracter de sustitutivo de la actual Ordenanza y se
convertira, con la aprobacion del Concejo Municipal de Latacunga, en el unico
referente para la aplicacion del Plan, con base a las competencias exclusivas y
concurrentes del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; por lo que se plantea, que en el proceso de concrecion de los
Planes, se complemente con otros cuerpos normativos esenciales, como: las normas
de arquitectura, uso de suelo y otras similares que definiran el marco legal

correspondiente.(Anexo F)
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CAPITULO Il

3.- METODOLOGIA

3.1 SITUACION ACTUAL DE LOS PLANES ESTRATEGICOS DE DESARROLLO
CANTONAL DE LA ZONA SIERRA CENTRO DEL PAIiS

La expresion espacial de las politicas econdmicas, sociales, culturales y ecolégicas
de la sociedad. Es a la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una
politica concebida como un enfoque interdisciplinario y global, cuyo objetivo es un
desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacién fisica del espacio segun un

concepto rector. (La Carta Europea de Ordenamiento del Territorio, 1983)

3.1.1 Contexto general de la Zona Sierra Centro del Pais (Latacunga, Ambato,
Riobamba)

En este item se analiza como relacionan al territorio con la planificacién y la
normativa que en funcion de estos resultados cada gobierno autonomo debe
implementar.
En este contexto se crea el Consejo Nacional de Desarrollo CONADE, que mediante
la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo (80 - 84), sus objetivos se dirigen a
impulsar los sectores productivos y la satisfaccion de las necesidades basicas.
En esta época por primera vez se considera al territorio como elemento de la
Planificacién. Se concretan algunas politicas de sobre ‘desarrollo urbano’ en lo
referido a la planificacion de ciudades. Existe un control del Gobierno Central hacia
los gobiernos centrales, controla sus fuentes financieras y centraliza una serie de
atribuciones. Los municipios se concentran en las zonas urbanas y las zonas rurales
quedan bajo la accién de los Consejos Provinciales ahondandose de esta manera la
diferenciacion entre ‘campo y ciudad’.
Hasta el afio 90 el Estado pretende poner a los municipios en condiciones de asumir
un proceso de autogestion y de recuperar costos de inversion en servicios urbanos

con el objeto de mejorar las condiciones de vida”. Uno de los proyectos que se
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implementaron para esa década fue el Programa de Desarrollo Municipal impulsado
por el Banco del Estado. No existe un proyecto nacional que articule las diferentes
propuestas.(AME, CONCOPE, EPN, VVOB, 2005)

La serrania ecuatoriana esta atravesada de norte a sur por la Cordillera de los
Andes, en donde se asienta los valles ubicados entre la cordillera occidental y la
oriental, constituyéndose una de las cuatros regiones naturales de nuestro pais,
existe zonas calientes, templadas y frias, con valles de diferentes altitudes y climas,
caracterizada por sus impresionantes elevaciones montafiosas, volcanes y nevados.
Entre los mas importantes estan el Cotopaxi, Chimborazo y Tungurahua de los
cuales toman nombre sus respectivas provincias, las mismas que forman parte de la
Region Sierra Centro del Ecuador.

Estas provincias se originan en las culturas Incaicas y pre-incaicas (Panzaleos con
una profunda huella cultural en la ceramica, su trabajo en la alfareria fue famoso en
el mundo andino ecuatoriano),(Puruhaes o Puruwaes fueron un conjunto de
cacicazgos, grandes ceramistas, los vestigios arquitecténicos en esta cultura
corresponderian a los Incas sin embargo la ciudad de Riobamba (la primera) fue
destruia en un terremoto en 1797, mientras que el poblado de Cacha sufrié el mismo
destino tiempo antes, por eso en la actualidad no existe algun otro complejo
arquitectonico en territorio Puruha).

Mas tarde con la conquista de los espanoles, la época colonial se caracteriza por la
sujecion de los indios a las haciendas, los obrajes, las minas y las reducciones. Los

pueblos y ciudades de la zona Sierra Centro se asentaron en las riberas de los rios.

a) Historia de Riobamba

La ciudad de Riobamba fue fundada el 15 de agosto de 1534 cerca de la laguna de
Colta, siendo la primera fundacion espafola en el territorio ecuatoriano, tras un
devastador terremoto en el afo de 1797 queda completamente destruida y luego se
asienta nuevamente en la llanura de Tapi, convirtiéndose en la primera y unica

ciudad planificada del Ecuador. se encuentra en el centro geografico del pais, en la
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cordillera de los Andes, a 2.750 msnm, en el centro de la hoya de Chambo, rodeada
de varios volcanes, como el Chimborazo, el Tungurahua, el Altar y el Carihuairazo.
Durante un breve periodo, tras la fundacién de la Republica del Ecuador fue la capital

del pais. Riobamba fue pionera un sinnumero de eventos durante su historia.

b) Historia de Ambato

La villa de Ambato fue fundada por el afio de 1535, por Sebastian de Benalcazar,
situado a la orilla derecha del rio del mismo nombre. En el afo de 1570 se delineo
las calles, plazas, en 1698un terremoto destruy6 totalmente la ciudad, luego del ello
se fundo la segunda ciudad de Ambato , en 1756 contaba ya con unas 150 familias
espafnolas y mas o menos unos 6000 indigenas, se presentd entonces una solicitud
ante el Virrey de Nueva Granada pidiéndole el ascenso de Ambato a la categoria de
Villa, la que fue atendida en octubre del mismo afio. Un 4 de febrero de 1797, fuertes
temblores abrieron quebradas, hundieron montafias y destruyeron nuevamente
Ambato, perecieron mas de 200 personas y muchas casas e iglesias se vinieron al
suelo, destruyendo acequias y obrajes, ocasionando un enorme retraso a todo el
poblado.

Dentro de la época colonial se la refundé como Asiento de Ambato a manos del
Capitan Antonio Clavijo el dia 6 de diciembre de 1698 como circunscripcion dentro
del Corregimiento de Riobamba. Posteriormente, a pedido de sus habitantes y con
orden judicial de la Real Audiencia de Quito, adquirio la categoria de Villa de Ambato
el 26 de abril de 1757. Ambato fue refundada por parte de los conquistadores
espafnoles alcanzé una cierta posicion como nodo comercial en la region. El 12 de
noviembre de 1820 Ambato declara su independencia, hasta ese momento formaba
parte de la provincia de Chimborazo, pero mediante Decreto del 6 de noviembre de
1831, el Congreso Constitucional del Estado del Ecuador, paso a formar parte de la
Provincia de Pichincha. El 5 de agosto de 1949 otro sismo hizo que la ciudad quede
en escombros, mas de seis mil muertos y millones de pérdidas, asi como una

secuela de destruccion en las provincias de Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo.
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c) Historia de Latacunga

La fundacion espanola de la ciudad se efectud por el primer encomendero espafiol
en 1534 con el nombre de "Asiento de San Vicente Martir de Latacunga". En 1539
Gonzalo Pizarro ordena aumentar el numero de habitantes, y es en 1584 que se
efectua la fundacion definitiva y formal por el Cap. Antonio de Clavijo con el nombre
de "San Vicente Martir de la Tacunga y sus corregidores". Luego el 11 de noviembre
de 1811 es elevado a la categoria de Villa. Después de la fundacién, empezé el
reparto de tierras e indios desde Quito, mediante encomiendas, mitas y trabajo
forzado en los obrajes. Se establecieron los marquesados: Maenza, Miraflores y Villa
Orellana.

En diciembre de 1808, los marqueses se reunieron en Tilipulo y Salache para
preparar el grito de independencia del 10 de agosto de 1809.

Latacunga esta en la hoya de Patate, su actividad agricola ganadera es muy
importante: industrias floricolas dinamizan su economia, productos como el brdcoli
de exportacién se convierten en motor econémico y generador de divisas de la Sierra
Centro, manteniéndose también la ganaderia como fuente primaria de economia de
la zona, ademas cuenta con industria minera de caliza y cemento, industrias
metalurgicas liviana y pesada, esto aunado a un aeropuerto internacional.

A inicios del siglo veinte se concluye el Ferrocarril, el cual se constituyé en un medio
de transporte masivo y motor de la Economia de la zona central del pais, uniendo
Quito y llegando a Duran-Guayaquil, pasando e influenciando en todas las

poblaciones que estaban a su paso.
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ESTRUCTURA TERRITORIAL DE LA REGION SIERRA CENTRO DEL PAIS

Figura No. 3 Cantones de Latacunga, Ambato y Riobamba

Fuente:El Plan Estratégico territorial en la zona piloto sierra central el enfoque de la gestion de riesgos
Autora:Arq. Lorena Acosta, 18 septiembre 2006, Proyecto PLANTEL

3.1.1.1Técnica el analisis del territorio de la zona sierra centro

Con la finalidad de establecer la situacion actual de la zona sierra centro se utilizara
la Metodologia de Domingo Gémez Orea, la cual establece con técnica el analisis del

territorio en los siguientes ambitos:
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Figura No. 4 Analisis del Territorio

Instituciones Marco legal

SE DESARROLLA EL SISTEMA TERRITORIAL COMO UN
TODO INTERNA Y EXTERNAMENTE EQULIBRADO

Fuente: Power Point, VII Simposio Nacional de Desarrollo Urbano y Planificacion Territorial, Cuenca
(Ecuador), 27 al 29 de octubre del 2010, Analisis conceptual, evolucion y tendencias del ordenamiento territorial,
Domingo Gémez Orea, Catedratico de Medio ambiente y Ordenacion del territorio.

3.1.1.1.1 Medio Fisico de la Zona Sierra Centro

El medio fisico permite realizar un diagnéstico breve de cada uno de los cantones
analizados en cuanto al relieve, clima, temperatura, unidades hidrograficas y flora,
cada uno de presenta caracteristicas diferentes debido a la misma ubicacion de su
territorio y a las bondades que se producen en ellos debido a la conjuncién de

factores como la temperatura y el clima.



Tabla 1-Medio Fisico
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DIAGNOSTICO RIOBAMBA AMBATO LATACUNGA
RELIEVE Relieve: 2.750 msnm Relieve:2.500 Relieve:2750msn
CLIMA Clima: Frio, consta de dos | msnm m
TEMPERATURA estaciones, una humeda y Clima: Templado | Clima: templado

una seca. seco. frio
Temperatura: Puede Temperatura: Temperatura :
producir una sensacién 20°C. promedio 12°Cpromedio
térmica de casi 0 °C en
algunas épocas del afo la
maxima temperatura diaria
puede alcanzar los 27 °C a
29 °,
UNIDADES El principal sistema De las vertientes | El sistema fluvial

HIDROGRAFICAS

hidrografico lo constituye el
rio Chambo (que nace en la
cordillera Central, cruza el
territorio de Sur a Norte y al
unirse con el Rio Patate,
forma el Rio Pastaza) con
sus afluentes el rio
Guamote, Rio Chibunga,
Rio Guano, Rio Sicalpa, rio
San Juan y rio Blanco.

Las principales lagunas
son; laguna Colta, laguna
Collay, Laguna Atillo,
Laguna Ozogoche, laguna
Verde Cocha, laguna

Achupallas.

del norte

provienen los rios

Huapante,
Talatag,
Quillopaccha, el
Golpe,
Pucachuayco y el
Cutuchi, el cual
engrosa su

caudal con varios
afluentes y forma
el Patate al unirse
con el Ambato y

el Pachanlica.

de la Provincia de
Cotopaxi esta
formado por:

Rio Cutuchi,
Toachi,
Yanayacu,
Nagsiche,
Chalupas, Lluchi,
Patoa entre Los
principales.

Sus  principales
lagunas: Laguna
verde, Laguna
Cucha,

Laguna Limpia

Yurac
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Tabla 1 - Medio Fisico

Continuacion:

Algunas lagunas:
Pisayambo, Tambo,
Patojapina, Rodo-
Cocha, Yanacocha
de San Antonio
Existen también
vertientes termales
como: Cunuc-Yacu,
Aguajan, Pishilata,
Quillan, Vertientes
del Salado y la
Virgen

Fuente: Plan Estratégico Territorial en la zona piloto sierra central el enfoque de la gestion de riesgos
Elaborado: Autora

El cantén Riobamba posee una variedad de vegetacion debido a la biodiversidad de
paisajes entre los que se encuentra la zona baja constituida por bosques, pastos y lo
cultivos que realiza el hombre como: papa, trigo, cebada, maiz, quinua, avena,
arveja, lenteja, frijoles, habas, zanahoria, remolacha, col, lechuga, coliflor, ajo, apio,
perejil y nabo; frutas como: chirimoya, aguacate, uva, granadilla, guaba, durazno,
pera, manzana, capuli, claudia, babaco, limon, frutilla, uvilla.

Una zona intermedia en la que se encuentran plantas nativas como los musgos y
orquideas y plantaciones de: cebada, habas, trigo, mellocos, ocas, papas Yy
pastizales. En la zona alta donde encontramos el paramo por sus temperaturas bajas

predomina la paja, chilca, romerillo, musgos, chuquiragua, penco y liquenes.
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Figura No. 5 Unidades de Vegetacion Riobamba
Uso principal del suelo

{participacion en hectareas)

Otros usos
Permanentes
3 6%

Montes y
bosgues
B.3%

0,3%
Transitorios
15 9%

F'Qaéa?r;r;fzs Barbecho
! 16,1%
Descanso
Pastos 5.3%
Maturales Pastos
52% Cultivados
217%

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 2012

Ambato es considerada la ciudad de las flores y las frutas debido a la gran variedad
de frutas que se producen en la regién, ciudad Cosmopolita y jardin del Ecuador, las
unidades de vegetacion se presentan de acuerdo a la ubicacion de las zonas
territoriales llamense estas paramos, bosques, montes, pastos y zonas de cultivo.
Figura No. 6 Unidades de Vegetacion Ambato
Uso principal del suelo

(participacion en hectareas)

Otros usas  FPermanentes

“ 8, 7%
taontes v . e

hosgues
5.8%

Transitorios
10,5%

Barbecho

5,2%
Descanso
4.8%
Paramaos
35.6% Fastos
Cultivados
13 4%
Pastos
Maturales
12,8%

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 2012
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El canton Latacunga posee paramos con temperaturas muy bajasen las mesetas
altas, lugar en el que se encuentran gramineas y cultivos de papa, trigo y cebada, en
los valles interandinos encontramos cultivos de maiz, legumbres, hortalizas y frutas

constituyendo los cultivos a los cuales se dedican los habitantes de estos sectores.

Figura No. 7 Unidades de Vegetacion Latacunga
Uso principal del suelo

(participaciéon en hectareas)

Fermanentes
0.7%

Otros usos

Montes y 3 B9
okl

bosques
11.8%

Transitorios
12.4%

Barbecho
w o 9.0%

Descanso

Faramos 7.3%

27.2%
Pastos
Cultivados
Pastos 14 0%
Maturales
15.2%

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 2012

a) Principales productos agricolas de Riobamba

Riobamba es un canton eminentemente agricola, en la zona rural se pude observar
aun que los instrumentos manejados para el cultivo son todavia manuales como el
azadon y de traccion animal con la yunta de bueyes, tanto para el cultivo como para
la cosecha la actividad es compartida con los miembros de la familia, por lo que

podemos decir que la actividad agricola es de subsistencia y para el mercado.

La diversidad de climas y suelos nos beneficia para tener una diversidad agricola, se
cultiva legumbres, cereales, hortalizas, plantas medicinales, tubérculos, frutas, flores

y arboles industriales y maderables.



Tabla 2 - Productos Permanentes Canton Riobamba
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cutvo | TR | SRR B | PRomCEIOn | Vet | cevpmento

Durazno Sélo 46 26 26 41 41 0,9
Manzana Sélo 43 38 37 77 66 1,8
Manzana Asociado 23 23 17 11 10 0,5
Mora Asociado 13 13 7 0,5 0,3 0
Tomate de arbol Solo 11 11 3 25 24 2,2
Durazno Asociado 10 10 9 51 50 5,1
Pera Asociado 9 9 3 2 1 0,2
Tomate de arbol Asociado 6 6 6 1 0,2 0,1
Limdn Asociado 4 4 4 7 6 1,6
Aguacate Sélo 4 4 1 1 0,4 0,1
Babaco Sdlo 1 1 1 1 1 0,5
Claudia Asociado 1 1 1 0,4 0,4 0,5
Frutilla o fresas Solo 1 1 1 8 8 10,3
Claudia Sélo 0,3 0,3 0,3 1 1 3,7
Mora Sélo 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,6
Uvilla Sélo 0,1 0,2 0,1 10 10 1247
Pera Sélo 0,03 0,03 0,03 0,04 0,04 1,4
TOTAL GENERAL 172,63 148 117 237 220 155

b) Principales productos agricolas de Ambato

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 2012

La diversidad de suelos permite que Ambato tenga una produccién variada y

abundante sobre todo si se trata de tubérculos, raices, hortalizas y frutas, Ambato es

conocida como la ciudad de las flores y las frutas aportando al mercado ecuatoriano

de algunas frutas como babaco, tomate de arbol, claudia, durazno, manzana, mora,
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pera y taxo. La produccion mas importante de frutas es la de la manzana que se

cultiva de modo especial en los cantones Ambato y Pillaro. Se cultivan también

tubérculos y raices como haba, melloco, ocas y papas, hortalizas como ajo, cebolla

en rama, cebolla paitefia y coliflor.

Tabla 3 - Productos Permanentes Canton Ambato

SUPERFICIE
CONDICION SUPERFICIE SUPERFICIE ;
EDAD PRODUCCION | VENTAS RENDI-
CULTIVO DEL PLANTADA COSECHADA
PRODUCTIVA Tm Tm MIENTO
CULTIVO Ha Has
Ha
Manzana | Asociado 1.131 1.019 892 896 872 0,79
Claudia | Asociado 1.023 955 885 1.122 1.101 1,1
Pera Asociado 918 884 848 1.432 1.330 1,56
Mora Asociado 495 452 219 248 231 0,5
Durazno | Asociado 439 368 354 255 253 0,58
Manzana Sélo 432 338 304 442 422 1,03
Pera Sélo 402 383 367 717 680 1,79
Mora Sélo 305 291 253 744 733 2,44
Claudia Sdlo 301 279 245 292 287 0,97
Durazno Solo 228 163 146 267 253 1,17

Fuente: 11l Censo Nacional Agropecuario 2012

c) Principales productos agricolas de Latacunga

Latacunga es uno de los cantones que ostenta un magnifico suelo de cultivo ideal

para el cultivo y produccion de cebada, maiz, hortalizas, trigo, legumbres y frutas.

Entre las frutas produce manzana, pera, capuli, mirabeles, taxo, claudia, uvilla,

durazno, membrillo entre otros. La parte occidental del cantdn es apto para el cultivo

de cana de azucar, banano, frutales y diversos productos de las zonas tropicales a

esto se suma también la riqueza forestal que posee.




Tabla 4 - Productos Permanentes Canton Latacunga
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SUPERFICIE
CULTIVO COI“IDI:)EIf_:ION SPUL';EJBI'IZgE PRO%?J‘%DTN A gggsc?:gi PRODTUnfc'ON VE;“;AS RENDIMIENTO
CULTIVO Ha Ha Has
Claudia Asociado 35 35 32 5 4 0,13
Manzana Asociado 34 33 29 9 7 0,25
Durazno Asociado 32 28 27 7 5 0,23
Pera Asociado 28 28 25 10 7 0,34
Durazno Solo 25 24 8 6 5 0,23
Tuna Solo 21 10 8 16 15 0,74
Pera Solo 20 20 17 1 1 0,07
Manzana Solo 15 14 12 8 7 0,54
Limén Asociado 15 15 15 2 2 0,13
Tormate de sélo 13 9 9 7 6 0,50
Claudia Solo 7 6 6 4 3 0,50
Babaco Solo 5 4 4 106 99 23,34
Tomate de | pqiciado 4 1 1 0,2 0,2 0,06
arbol
Mora Solo 4 0,1 0,1 1 1 0,21
Limon Solo 3 2 2 1 1 0,52
Frutla o S6lo 2 2 7 4 4 2,18
Aguacate Asociado 1 1 1 0,1 0,05 0,08
Membrillo Asociado 1 1 1 0,01 0,01 0,02
F]fr“;'s'fso Asociado 0,04 0,04 0,04 1 1 27,22
GESEQIAL 265 233 199 188 168

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 2012

3.1.1.1.2 Asentamientos Humanos de la Zona Sierra Centro

Los asentamientos humanos son considerados a aquellos grupos de personas que

se situan en un determinado lugar y donde desarrollan sus actividades cotidianas, en

el Ecuador los asentamientos mas antiguos datan de 9000 afios antes de Cristo. Se
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consideran dos tipos de asentamientos la ciudad que constituye la parte urbana vy el

pueblo que viene a constituir la parte rural diferenciandose por el numero de

poblacion, distancia, vivienda y servicios con los que cuentan.

Tabla 5 -Asentamientos Humanos

DIAGNOSTICO RIOBAMBA AMBATO LATACUNGA
Viviendas 79.842 116466 57.942
Analfabetismo 8.3% 7.0% 9.2%

Edad Promedio 30 anos 30 anos 29 afnos
Poblacién urbana 146.324 165.185 63.842
65% 49% 38%
Poblacién rural 79.417 164.671 106.647
35% 51% 62%
TOTAL CANTONAL 225.741 329.956 170.489
Parroquias 1. Riobamba 1. Ambato 1. Alaqués (Alaquez)
2. Calpi 2. Ambatillo 2. Belisario Quevedo
3. Cubijies 3. Atahualpa (Guanailin)
4. Flores (Chisalata) 3. Guaitacama
5. Lican 4. Augusto n. 4. José Guango Bajo
6. Licto Martinez 5. Mulalo
7. Pungala (Mundugleo) 6. 11 de noviembre
8. Punin 5. Constantino (Nlinchisi)
9. Quimiag Fernandez (En 7. Poalo
10. San Juan Cullitahua) 8. San Juan de
11. San Luis 6. Huachi grande Pastocalle
7. lzamba 9. Tanicuchi
8. Juan Benigno Toacaso
Vela
9. Montalvo
10.Pasa

11.Picaigua
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Tabla 5 -Asentamientos Humanos “Continuacion”

12. Pilagtin
(Pilahtin)

13. Quisapincha

14. San

Bartolomé de

Pinllog

15.San Fernando

(Pasa san

Fernando)

16.Santa rosa

17.Totoras

18. Cunchibamba

Unamuncho)

Fuente: Censo Nacional 2010

3.1.1.1.3 Actividades ocupacionales de la Zona Sierra Centro

Las actividades estan descritas en funcidén a las acciones que realiza la poblacién y
que estan considerados la poblacién econbmicamente activa que generan un trabajo

o estan brindando sus servicios. En la siguiente tabla se ha considerado ha:

Tabla 6 - Actividades ocupacionales.

DIAGNOSTICO RIOBAMBA AMBATO LATACUNGA
Empleado Privado 30.643 77.343 34.010
15.9% 32.4% 20.2%
Cuenta Propia 97.910 92.464 71.702
50.5% 38.7% 44.6%
Jornalero/pedn 20.939 22.374 26.179
10.8% 9.4% 15.6%
Empleado u obrero del 23.138 19.504 16. 200
Estado 11,9% 8.2% 9.7%

Fuente: Ecuador en cifras aafio 2012
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3.1.1.1.4 Canales De Conexion de la Zona Sierra Centro
a) Canales de conexion - Provincia de Chimborazo
La Red vial de Chimborazo, la cual tiene un Plan vial realizado en el afo 2004 dentro

de la cual se encuentra Riobamba tiene la siguiente distribucion:

Figura No. 8 Canales de conexion - Provincia de Chimborazo
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Fuente:http://www.zonu.com/fullsize2/2011-11-03-14811/Mapa-de-carreteras-de-Chimborazo.html

Tabla 7 -Red Vial de la Provincia de Chimborazo.

2014
TIPO DE SUPERFICIE EN KM 2004 :
Red Vial de la Provincia de Chimborazo.2004 GAD de “ﬁg'l_f,“b”am
ASFALTA EMPEDRAD LASTRAD SUELO TOTAL Caminos Apertura
TIPO DE DA A A NATURA EN KM Vecinales de
CAMINO L caminos
Red Estatal 160.12 160.12 211.16
Red provincial | 183.7 18713 | 1497.93 | 2571.34 | 44401 9933 505,00
TOTAL
PR OVINGIAL | 34382 18713 | 149793 | 257134 | 460022 | 9933 71616

Fuente: Red Vial de la Provincia de Chimborazo.2004, GAD Provincial de Chimborazo, MOP 2014 Proyectos
de Infraestructura para el Transporte Construccion, Reconstruccion, Mantenimiento y Mejoramiento --Diciembre
2013
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En la Provincia de Chimborazo, los cantones de Riobamba, Colta, Guamote, Alausi.
Chunchi, Pallatanga y Cumanda, estan atravesados de norte a sur y este por la
carretera Panamericana, principal via que conecta al pais. Ademas Chimborazo tiene
carreteras asfaltadas que representan el 4,7% del total de carreteras de la provincia,
de la misma forma las carreteras empedradas que representan el 4%, y las
Lastradas el 32%, siendo el mayor porcentaje las carreteras en estado natural
55,89%, lo que debe merecer una mayor atencion de parte de las autoridades del
ramo de acuerdo a la competencia, tanto el GAD Provincial como el MOP.
De acuerdo a la informacion de Proyectos de Infraestructura para el Transporte
Construccion, Reconstruccion, Mantenimiento y Mejoramiento de Diciembre 2013 del
Ministerio de Obras Publicas, los proyectos mas importantes son:
Rehabilitacion de la carretera Guamote - Socavén,
e Rehabilitacion de vias de la ciudad de Riobamba, Av. Circunvalacion, acceso
y av. By Pass de la ciudad
e Rehabilitacién de la via sector Quingo RumiChaupi Alto-Via Calerita Baja-Via
Calera Yumi, puente Shobol,
¢ Rehabilitacién de la carretera Jalubi-Las Rosas Busca,
e Reconstruccion (18 meses) y mantenimiento (48 meses) de la carretera
Riobamba - Cebadas,
¢ Rehabilitacién y mantenimiento de la carretera Balbanera - Pallatanga - Bucay
(Cumanda) de 106.60 km. de longitud.
e Construccién de los puentes citado 20. Coco 20m., Panza 20m., Pollongo 20,
y Santiago 20m.

b) Canales de conexidn - Provincia de Tungurahua

La provincia de Tungurahua dispone de algunos tipos de conectividad vial: via inter
cantonales, inter parroquiales, redes viales estatales, es asi que la via Panamericana

conecta a las principales ciudades de la Sierra Central: Latacunga, Salcedo, Ambato,
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Riobamba, esta via se encuentra concesionada a la empresa PANAVIAL S.A. y
DHMS.A, las cuales se encargan de la rehabilitacion, mantenimiento vy
administracion, otro tipo de vias que conectan a las capital de la provincia y otras
regiones del pais, en forma de escaleras transversales de comunicacién, son la via
Ambato - Guaranda, la Via Flores (antigua conexion de Ambato con Guaranda) y la
via Ambato - Banos, Red vial colectora y conectara a un nivel superior: Quisapincha -
Atahualpa - Martinez; Ambato -lzamba -Pillaro; Pillaro - Patate -Bafios; Cevallos -
Quero; Mocha-Quero -Pelileo; Tisaleo -Panamericana; Mocha -Panamericana;
Pilahuin -Tisaleo -Panamericana; Cotalé —Pelileo.
Red vial local. Quedan acceso a las zonas rurales productivas.
De acuerdo a la informacion de Proyectos de Infraestructura para el Transporte
Construccion, Reconstrucciéon, Mantenimiento y Mejoramiento de Diciembre 2013 del
Ministerio de Obras Publicas, los proyectos mas importantes son:

e Mantenimiento carretera Pelileo - Bafios -Puyo red E30

e Pavimentacién de las vias Tisaleo - Cevallos - Totoras - y Rita - Vinces de

12110.50 mts. de longitud
e Ampliacion y reconstruccion de la carretera Ambato-Pelileo, Tramo Rio
Pachanlica - El Corte - Pelileo

e Asfaltado de la via Quisapincha-Putugleo

e Estabilizacion de taludes del paso lateral de Ambato

e Contrato para la construccion de la via Cahuaji-Pillate

¢ Cotalo-Empate via Ambato-Bafios en la provincia de

e Tungurahua y Chimborazo
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Figura No. 9 Canales de conexion - Provincia de Tungurahua
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Fuente: http://www.zonu.com/America-del-Sur/Ecuador/Tungurahua/Carreteras.html

c) Canales de conexion - Provincia de Cotopaxi

La provincia de Cotopaxi esta atravesada de norte a sur por la carretera
Panamericana, principal via del pais, de manera transversal la via que va al canton
Pujili y comunica con el cantdon La Mana, es de importancia ya que se constituye en
la llamada carretera Interoceanica, que conectaria el puerto Maritimo de Manta
(Costa Pacifica), cantones de la sierra (Andes) y la Region Amazonica.

A mas de estos ejes viales que cruzan la provincia, Cotopaxi posee carreteras de
segundo, tercer y cuarto orden, que conectan las cabeceras cantonales con las
comunidades o recintos, existiendo una concentracion de la infraestructura vial en
varios cantones, no asi en los cantones de La Mana, Pangua y Sigchos en donde es
evidente la escasez de la infraestructura vial que enlace a estos cantones con el

resto de territorio de la provincia de Cotopaxi.



Figura No. 10 Canales de conexion - Provincia de Cotopaxi
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3.1.1.1.5 Poblacion de la Zona Sierra Centro
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El Ecuador tiene una poblacién diversa, la Constitucion en varios capitulos sefiala

que la poblacién ecuatoriana es pluricultural, plurinacional y multiétnica. EI Censo

poblacién del 2010 determina los siguientes datos poblacionales:

Tabla 8 - Poblacion Cantonal de la Zona Sierra Centro

DIAGNOSTICO RIOBAMBA AMBATO LATACUNGA
Hombres 106.840 159.830 82.301
Mujeres 118.901 170.026 88.188
TOTAL 225.741 329.856 170.489
Fuente: INEC, 2010 http://www.ecuadorencifras.gob.ec/censo-de-poblacion-y-vivienda/fasciculoProvincial

Chimborazo, Tungurahua. Cotopaxi. 30 de Enero del 2014



3.1.1.1.6 Instituciones Zona Sierra Centro
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La Tabla detalle las Instituciones publicas presentes en cada uno de los cantonesa

nivel Nacional, Sectorial, Regional y Provincial las mismas que tienen como propésito

regular y normar la conducta de la sociedad interrelacionandose entre ellas y con la

ciudadania. La Constitucién de la Republica del 2008 permite que el Estado planee el

progreso del pais y recobre su accionar protagdénico convirtiéndose un agente

dinamizador de la economia a través de las empresas publicas que se han creado

como instrumentos de politica y fortaleciendo las ya existentes.

a) Instituciones Estatales Zona Sierra Centro

Tabla 9 -Detalle de Instituciones Estatales Zona Sierra Centro

DIAGNOSTICO RIOBAMBA AMBATO LATACUNGA
Banco del Estado Banco del Estado Banco del Estado
; (Proyecto de Agua
Nacional

Potable y
Alcantarillado)

Nacional Sectorial

CLIRSEN

Asociacion de
Municipalidades
Ecuatorianas AME

SENPLADES-
Secretaria Nacional
de Planificacion

Regional 3 y Desarrollo
Regional Ambato
Regional MAGAP- L
Ministerio de Ministerio de
Agricultura, Coordinacion de la
Ganaderia, Produccién,
Acuacultura y Pesca Empleo y
Subsecretaria Competitividad
Regional 3 Regional 3
Ministerio de Ambiente | Ministerio de Ministerio de Ambiente
de la Provincia de Ambiente de la de la Provincia de
Provincial Chimborazo Provincia de Cotopaxi
Tungurahua
Ministerio de Ministerio de Ministerio de
Desarrollo Urbano y Desarrollo Urbano Desarrollo Urbano y
Vivienda Chimborazo y Vivienda Vivienda Cotopaxi

(MIDUVI)

Tungurahua




“Continuacién”

Tabla 9 -Detalle de Instituciones Estatales
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DIAGNOSTICO RIOBAMBA AMBATO LATACUNGA
Ministerio de Obras Ministerio de Obras | Ministerio de Obras
Publicas Chimborazo Publicas Publicas Cotopaxi

Tungurahua
Ministerio de Turismo Ministerio de Turismo
Chimborazo Ministerio de Cotopaxi

Turismo
Ministerio de Energia y | Tungurahua Ministerio de Energia y
Minas Chimborazo Minas Cotopaxi

Ministerio de

Energia y Minas Instituto Nacional de
Secretaria Nacional de | Tungurahua Estadisticas y Censos
Gestion de Riesgos Cotopaxi
(SNGR) Chimborazo Instituto Nacional

de Estadisticas y
Ministerio de Censos Ministerio de
Coordinacion de Tungurahua Coordinacion de
Patrimonio Natural y Patrimonio Natural y
Cultural Chimborazo Cultural Cotopaxi

Ministerio de

Coordinacion de

Provincial Minist_erio de Patrimonio Natural Ministgrio de

Relaciones Laborales | y Cultural Relaciones Laborales
Chimborazo Tungurahua Cotopaxi

Ministerio de Ministerio de
Ministerio de Relaciones Agricultura,
Agricultura, Laborales Ganaderia,
Ganaderia, Tungurahua Acuacultura 'y
Acuacultura 'y Pesca Cotopaxi
Pesca Chimborazo Ministerio de

Agricultura,

Ganaderia,

Ministerio de
Cultura Chimborazo

Direccion Provincial de
Salud Chimborazo

Ministerio de
Educacion
Chimborazo

Acuacultura 'y
Pesca Tungurahua

Ministerio de
Cultura
Tungurahua

Direccion Provincial
de Salud
Tungurahua

Ministerio de Cultura
Cotopaxi

Direccion Provincial de
Salud Cotopaxi

Ministerio de
Educacion Cotopaxi




Tabla 9 -Detalle de Instituciones Estatales
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“Continuacion”
DIAGNOSTICO RIOBAMBA AMBATO LATACUNGA
Ministerio de Inclusidon | Ministerio de Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social Educacion Econdmica y Social
Chimborazo Tungurahua Cotopaxi
Ministerio de Justicia, Ministerio de Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y | Inclusién Derechos Humanos y
Cultos Chimborazo Econdmica y Social | Cultos Cotopaxi
Tungurahua
Ministerio de Ministerio de Tungurahua
Educacion Justicia, Derechos
Chimborazo Humanos y Cultos Instituto Nacional de
Tungurahua Estadisticas y Censos
I Instituto Nacional de Cotopaxi
Provincial Estadisticas y Censos | Ministerio de
Chimborazo Educacion Asociacién de
Tungurahua Municipalidades

Asociacion de
Municipalidades
Ecuatorianas AME
Chimborazo

CNT Chimborazo

Instituto Nacional
de Estadisticas y
Censos
Tungurahua

Asociacion de
Municipalidades
Ecuatorianas AME
Tungurahua

CNT Tungurahua

Ecuatorianas AME
Cotopaxi

CNT Cotopaxi

Fuente: Paginas web oficiales del Gobierno Nacional, Autéonomos, Instituciones ptblicas. Ej. http://www.ambiente.gob.ec/,

b) Organizaciones no Gubernamentales

Las organizaciones no Gubernamentales son entidades que cumplen un fin

especifico y

realizan acciones que solucionan un problema determinado

sensibilizando a la sociedad, su misién es la solucién a estos problemas buscando el

bienestar. Existen organizaciones que han tomado una posicion dinamizadora y a

veces critica con respecto a sus gobiernos obligandolos a buscar y desarrollar
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actividades de cooperacion internacional subvencionados en algunos casos y

ejecutar proyectos de desarrollo.

Tabla 10 -Listado de organizaciones no Gubernamentales Zona Sierra Centro

ANO DE

PAIS DE INICIO DE PROVINCIAS )
NOMBRE ORIGEN ACTIVIDADE | EN LAS QUE EJES DE ACCION
S EN EL TRABAJA
ECUADOR
SOS Integrar en la sociedad a nifios y nifias
. . Pichincha, huérfanos y abandonados de todas
Kinderdorf Austria 1963 ) - ,
: Chimborazo | las razas, religiones y abrirles un
Internacional . ;
camino hacia un futuro seguro,
APN Chimborazo, | Reforzar la solidaridad, la libertad y la
Ayuda Popular Noruega 1999 Cotopaxi, dignidad humana
Noruega Tungurahua
. Mejorar las condiciones materiales,
Chimborazo, o -
10 ~ . sanitarias, culturales y espirituales de
Espana 2002 Cotopaxi, L p ;
Intermon Oxfam Tunaurahua los distintos paises en vias de
9 desarrollo.

ACRA Promover las opiniones politicas de
Fundacién de Chimborazo, | sus adherentes al respeto por las
Cooperacion Italia 2000 Cotopaxi, libertades fundamentales, los

Rural en Africay Tungurahua | derechos y la independencia politica y
Ameérica Latina econdémica
lslas de Paz | Beélgica 2009 Chimporazo,
otopaxi
Desarrollo sostenible de la prevencion
World Vision Estados Ch|mbora_zo, y mltlgac[op de desastlrels , promocién
. ) 2009 Cotopaxi, de la justicia, en beneficio
International Unidos ; . .
Tungurahua, | especialmente de los nifios, nifas,
familias y comunidades empobrecidas
PyD , Acciones de desarrollo ,en el area de
7 Chimborazo, ., ;
Asociacion por la ~ salud como de la educacion, asi como
Espana 2001 Tungurahua, )
Pazy el C : proyectos productivos y
otopaxi, .
Desarrollo autosostenibles
Asistencia social, socio sanitaria,
. educacion y capacitacion, desarrollo
Ayuda Directa o .
ltalia 2001 Chimborazo | sustentable,  actividad  formativa
ONLUS general, beneficencia, para

consecucion de fines de solidaridad
social
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Tabla 10 -Listado de organizaciones no Gubernamentales

“Continuacion”
ANO DE
PAIS DE | ACTIVIDA | PROVINCIAS :
NOMBRE EN LAS QUE EJES DE ACCION
ORIGEN DES EN TRABAJA
EL
ECUADOR
HIVOS Lucha sostenible contra la pobreza, y
Instituto de la gente que sufre de una pobreza
Humanista para Pm_ses 2009 Cotopaxi estructural.
la Cooperacion Bajos
con los Paises
en Desarrollo
Atencion de nifos, nifas,
_ KNH _ Alemania 2009 Chimborazo, | adolescentes, famlllas_y co_rr'lumdades
Kindernothilfe Tungurahua rurales y urbanas en situacion de
pobreza y extrema pobreza.
RIMISP Promocion del desarrollo,
Centro especialmente de las personas,
Latinoamericano Tunaurahua familias, grupos y comunidades que
para el Chile 2010 9 ' | viven en condiciones de pobreza y/o
Chimborazo, L
Desarrollo Rural - marginalidad
Corporacién
RIMISP
Cooperacion técnica con los paises
COE en vias de desarrollo y escuelas,
Qentro .de ltalia 2004 Tungurahua cursos d.e prepgramon.al servicio del
Orientamiento voluntariado civil, mediante
Educativo programas de cooperacion técnica y
econdémica.
TRIAS Bélgica Chimborazo
Desarrollo comunitario centrado en la
PLAN Estados Cotopaxi nifiez con un enfi de derech
Plan International ) 2009 otopaxi, 2 con un enfoque de derecnos
Unidos Chimborazo,
INC.
CISP Apoyar actividades para el desarrollo
Comitato de los sectores mas vulnerables del
Internazionale Tungurahua, pais
per lo Italia 1998 Cotopaxi,
Sviluppodei Tungurahua
Popoli
NG Tungurahua Conservacion de la biodiversidad en
The Nature Estgdos 1994 Chimborazo, todo el pIaneﬁa, med_lante programas
Unidos . de cooperacion técnica y econdmica
Conservancy Cotopaxi
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Tabla 10 -Listado de organizaciones no Gubernamentales

“Continuacion”
ANO DE
PAIS DE | ACTIVIDA | PROVINCIAS ,
NOMBRE EN LAS QUE EJES DE ACCION
ORIGEN DES EN
EL TRABAJA
ECUADOR
Cooperativa de Impulsar programas de salud
Solidaridad Italia 2002 Chimborazo | educacion y servicios basicos
“Ama-Aquilones”

- . Cooperacion al desarrollo econémico
Fundacion Espana 2007 Chimborazo, social de los paises en vias de
CODESPA P Tungurahua | 7Y, P

desarrollo
Mejorar las condiciones de vida de
AeA . P .
. ~ Chimborazo, | los nifos, las familias y las
Fundacion Ayuda Espafa 2007 . . .
g Tungurahua | comunidades de los paises mas
en Accion )
desfavorecidos
IPADE El desarrollo humano sostenido y
Fundacion auto sostenible en las regiones
Instltut(_)’de Espafia 2004 Chimborazo, | deprimidas
Promocion y Tungurahua
Apoyo al
Desarrollo
SWISSCONTAC Asistencia técnica a paises en
T Fundacion desarrollo en diversas areas
Suiza de . Chimborazo, '
. Suiza 1986
Cooperacion para Tungurahua
el Desarrollo
Técnico
SWISSAID . Fomentar acciones de cooperacion
g . Chimborazo,
Fundacion Suiza . . al desarrollo
. Suiza 1996 Cotopaxi,
de Cooperacion
Tungurahua
al Desarrollo
TDHI Cotopaxi, Brindar ayuda a la nifiez
Fundacion Terre Italia 2002 Tungurahua,
Des Holmes Chimborazo
NDI Contribuir a promover y fortalecer la
National democracia, ofrece asistencia
Democranc Estgdos 2007 Chimborazo, técnica a Ildere§ Qe partidos politicos
Institute for Unidos y de sociedad civil que promueven
International valores, practicas e instituciones

Affairs

democraticas
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Tabla 10 -Listado de organizaciones no Gubernamentales

“Continuacion”
ANO DE
PAIS DE INICIO DE | PROVINCIAS ]
NOMBRE ORIGEN ACTIVIDA | EN LAS QUE EJES DE ACCION
DES EN EL TRABAJA
ECUADOR
Chile Fundé Estados 1985 Cotopaxi,
International Unidos Tungurahua
IC
Fundacion Suiza
para el Desarrollo Chi
e . himborazo,
yla Coopgramon Suiza 2000 Tungurahua
Internacional
"INTERCOOPER
ATION"
Samaritan’s Estados Chimborazo, B"rmdar respggsta a las necesidades
) 2007 ; fisicas y espirituales de las personas
Purse Unidos Cotopaxi .
en zonas del mundo en crisis
CRS Estados Cotopaxi,
Catélica Relief . 1955 Chimborazo,
: Unidos
Services Tungurahua
VSF-CICDA Desarrollo rural de la agricultura
Agrqnor_nosy_ Francia 2007 Chimborazo | $@MPesina én regiones
Veterinarios Sin desfavorecidas.
Fronteras
La ensefanza del inglés a través del
. desarrollo de programas de
World Teach Estgdos 2004 Chimborazo, cooperacion técnica y econémica de
Unidos Tungurahua : 7
conformidad con las prioridades de
desarrollo del gobierno del ecuador
SCI .
Save the Children 2012 Chimborazo,
; Tungurahua
International
ONG de Salud
en Chimborazo Chimborazo,
(Ecuador)
Fundacion
Ecuatoriana Chimborazo,
Franciscana
EDUNET Chimborazo,
ONG de
Voluntariado en Chimborazo,
Chimborazo

(Ecuador)
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Tabla 10-Listado de organizaciones no Gubernamentales

“Final”

ANO DE
INICIO DE | PROVINCIAS
ACTIVIDA | EN LAS QUE EJES DE ACCION
DES EN EL TRABAJA
ECUADOR

PAIiS DE

NOMBRE ORIGEN

ONG de
Apadrinamiento
en Chimborazo
(Ecuador)

Chimborazo,

Fundacion de
Desarrollo
Esperanza
Social

Chimborazo,

ONG de
Cooperacion
internacional en Chimborazo,
Chimborazo
(Ecuador)

Fuente: Sistema de Informacion de Oferta de Cooperacion AME 2014

3.1.1.1.7 Marco Legal

1.- La Constitucion de la Republica del Ecuador constituye una de las normas
primordiales que albergan los derechos y libertades, instauran el Estado y las
instituciones democraticas.

Esta normativa determina cuales son las bases que deben considerarse en la
administracion publica dentro de la planificacion y la relacion de que debe tener con
los diferentes estamentos y niveles de gobierno. La Seccion Segunda,
Administracion publica en el Art. 227 sefiala: "La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizaciéon, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion".(Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008)
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En el Capitulo segundo: Planificacion participativa para el desarrollo, en su Art. 280
Art. 280.-

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversién y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e

indicativo para los demas sectores. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Para dar cumplimiento a estos principios es necesario que la planificacion que
emprendan los Gobiernos Auténomos este alineada a la Planificacion Nacional que
sus objetivos sean claros que las metas sean alcanzables y que cuenten con el
presupuesto necesario para que se puedan ejecutar los proyectos, de esa manera el
servicio a la colectividad sera eficiente y eficaz de acuerdo a lo que promulga la

Constitucion.

2.- Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas

El objetivo de este cddigo es vincular el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su
funcionamiento en los diferentes niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo,
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, es un instrumento que tiene la finalidad de rendicion de cuentas
ante la sociedad y a la autoridad.

Es asi que el Titulo Preliminar ,De Las Disposiciones Comunes a la Planificacion y

las Finanzas Publicas Art. 1.- Objeto.-

El presente cédigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificaciéon Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas
Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico, en
el marco del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias y los

derechos constitucionales. Las disposiciones del presente codigo regulan el ejercicio
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de las competencias de planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos los
niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados, la
programacion presupuestaria cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto General
del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas; y, todos los recursos
publicos y demas instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas
Publicas.(Cdodigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, 2010)

En relacion al objetivo habla el Art. 3.-
1. Normar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y el
Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, asi como la vinculacion entre estos; 2.
Articular y coordinar la planificacion nacional con la planificacion de los distintos
niveles de gobierno y entre éstos; y, 3. Definir y regular la gestién integrada de las
Finanzas Publicas para los distintos niveles de gobierno. (Cédigo Organico de
Planificaciéon y Finanzas Publicas, 2010)

El Ambito de actuacion de esta Ley habla el Art. 4.-
Ambito.- Se someteran a este Cddigo todas las entidades, instituciones y organismos
comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucién de la Republica. Se
respetara la facultad de gestion auténoma, de orden politico, administrativo,
econdmico, financiero y presupuestario que la Constitucién de la Republica o las
leyes establezcan para las instituciones del sector publico.(Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, 2010)

Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, las

instituciones del gobierno central y de los gobiernos auténomos descentralizados aplicaran

las normas de este cédigo respecto de:
La direccién de la politica publica, ejercida por el gobierno central y los gobiernos
auténomos descentralizados y los procesos e instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, en el marco de sus competencias; 2.
La coordinacién de los procesos de planificacién del desarrollo y de ordenamiento
territorial, en todos los niveles de gobierno; 3. La coordinacion con las instancias de
participacion definidas en la Constitucion de la Republica y la Ley; y, 4. La
coordinacion de los procesos de planificacion con las demas funciones del Estado, la
seguridad social, la banca publica y las empresas publicas, con el objeto de propiciar

su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo y de
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ordenamiento territorial, segun corresponda”. (Cdédigo Organico de Planificacion vy
Finanzas Publicas, 2010)
En relacion a la Planificacion del desarrollo el Libro I:De La Planificacién Participativa
para el Desarrollo Titulo | de la Planificacion del Desarrollo y la Politica Publica
Capitulo Primero de la Planificacién Del Desarrollo
Art. 9.-La planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los
derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y
garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe
enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporara los enfoques de
equidad, plurinacionalidad e interculturalidad
Este documento contempla también en sus escritos temas sobre la planificacion
territorial en la que se menciona:
Art. 10.- Planificacion nacional.- La planificacion nacional es responsabilidad vy
competencia del Gobierno Central, y se ejerce a través del Plan Nacional de
Desarrollo. Para el ejercicio de esta competencia, la Presidenta o Presidente de la
Republica podra disponer la forma en que la funcion ejecutiva se organiza
institucional y territorialmente.
Al gobierno central le corresponde la planificacién a escala nacional, respecto de la
incidencia territorial de sus competencias exclusivas definidas en el articulo 261 de la
Constitucion de la Republica, de los sectores privativos y de los sectores estratégicos
definidos en el articulo 313 de la Constitucién de la Republica, asi como la definicion
de la politica de habitat y vivienda, del sistema nacional de areas patrimoniales y de
las zonas de desarrollo econdmico especial, y las demas que se determinen en la
Ley.
Para este efecto, se desarrollara una Estrategia Territorial Nacional como
instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de
coordinaciéon y armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos autonomos
descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de planificacion
territorial en el ambito de sus competencias.
Art. 11.- Del ejercicio desconcentrado de la planificacion nacional.- La funcion
ejecutiva formulara y ejecutara la planificacion nacional y sectorial con enfoque

territorial y de manera desconcentrada. Para el efecto, establecera los instrumentos
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pertinentes que propicien la planificacion territorial izada del gasto publico vy
conformaran espacios de coordinacion de la funcion ejecutiva en los niveles regional,
provincial, municipal y distrital.

Se propiciara, ademas, la relacion de la funcién ejecutiva desconcentrada con los
gobiernos autbnomos descentralizados, la sociedad civil y la ciudadania, en el marco
de las instancias de participacion de cada nivel de gobierno de conformidad con la

Ley.

3.- Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

Este cddigo tiene como finalidad unir en un solo cuerpo legal las normas que
rigen la administracion y gestion de los Gobiernos Auténomos descentralizados, para
que esté acorde a la Constitucion. Para poder planificar territorialmente es importante
entender como funciona el territorio. Los limites que definen las jurisdicciones politico
administrativas son hechos de manera artificial. Para fines de estadistica o a través
de leyes el ser humano limita al territorio pero estos limites no importan para su
funcionamiento, es decir que las dinamicas territoriales como el transporte y el
comercio no terminan en el limite de una parroquia, canton o provincia. En los
ejemplos aqui arriba se ve que el territorio define a varias municipalidades o
provincias. Todo el pais es territorio y se circunscribe en una gran masa territorial
continental, por tanto se evidencian varias escalas para entender su funcionamiento.
Las escalas siempre tienen un aspecto relativo y depende de la zona de
planificacion.
La Naturaleza Juridica, Sede y Funcién estipulan en el Capitulo Il Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Seccion Primera Articulo 53.-

Naturaleza juridica.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales son

personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y

financiera.

Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y

fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Cddigo, para el ejercicio de las funciones y

competencias que le corresponden. La sede del gobierno autbnomo descentralizado
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municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del canton. (Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, 2010, Pg. 39)En
relacion a las funciones relacionadas con la planificacién asi como el seguimiento
habla el Articulo 54.-
Son funciones del gobierno autbnomo descentralizado municipales siguientes:
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizarla realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;...
e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas.
h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion, poniendo
una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno; (Cédigo Organico de Organizaciéon
Territorial Autonomia y Descentralizacién, 2010, Pg. 39-40)

En relacion a la competencia que tienen responsabilidad exclusiva habla el

Articulo55.-
Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupaciéon del suelo urbano vy rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;....
(Codigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacion, 2010,
Pg.41)

4.- Ley Organica de Servicio Publico, (LOSEP).

Esta Ley hace referencia en este Titulo a la forma que como debe hacerse la

Planificacion Institucional, es asi que el Titulo IV De La Administracién del Talento
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Humano de las y los Servidores Publicos Capitulo Unico De Los Organismos de La

Administracion del Talento Humano y Remuneracion en el Art. 51 menciona:
Competencia del Ministerio de Relaciones Laborales en el ambito de esta Ley - El
Ministerio de Relaciones Laborales , tendra las siguie ntes competencias:
Corresponde a la Secretaria Nacional de la Administracion Publica establecer las
politicas, metodologia de gestion institucional y herramientas necesarias para el
mejoramiento de la eficiencia en la administracion publica Central, institucional y
dependiente y coordinar las acciones necesarias con el Ministerio de Relaciones
Laborales”. (Ley Organica de Servicio Publico LOSEP, 2010)

En relacion a la certificacion de la calidad del servicio, este se fundamenta en el

cumplimiento de los objetivos institucionales, y por ende en la satisfaccion de los

clientes usuarios de los servicios, el Art. 130.-

De las normas técnicas para la certificacion de calidad de servicio - El Ministerio de
Relaciones Laborales emitira las normas técnicas para la certificacion de calidad de
servicio, para los organismos, instituciones y entidades que se encuentran dentro del
ambito de la presente Ley; normas que se fundamentaran en los siguientes
parametros:

a) Cumplimiento de los objetivos y metas institucionales alineadas con el Plan
Nacional de Desarrollo; b) Evaluacion Institucional, que contemple la evaluacion de
sus usuarios y/o clientes externos; y, ¢) Cumplimiento de las normas técnicas
expedidas por el Ministerio de Relaciones Laborales. Las normas técnicas para
obtener la certificacion de calidad de servicio, estableceran el periodo de validez de la
certificacién, el mismo que no podra exceder el tiempo de vigencia del Plan Nacional
de Desarrollo... (Ley Organica de Servicio Publico LOSEP, 2010)

3.1.2 Matriz de evaluacién de la situacion actual de los Planes Estratégicos de

la zona sierra centro del pais.

La planificacion es un aspecto fundamental del desarrollo, un elemento articulador es
la vinculacion de los obijetivos institucionales de las entidades del Estado y de las
organizaciones de la sociedad civil, con los objetivos estratégicos del Plan de

Desarrollo Concertado.
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La planificacion se concreta en los planes, instrumentos técnicos que comprenden,
generalmente, una memoria informativa sobre los antecedentes y justificativa de la
actuacién propuesta y normas de obligado cumplimiento.

La importancia de los objetivos, tanto estratégicos como institucionales, es que
permiten visualizar de una manera precisa, las acciones que se deben realizar para
lograr la vision de desarrollo.

Para la evaluacion de los Planes de Desarrollo de la zona sierra Centro se disefio
una matriz que nos permita conocer la situacion actual de los Planes Estratégicos de
Desarrollo Cantonal de la zona sierra centro del pais, esta herramienta es una
técnica muy util que se puede utilizar con los miembros de un equipo de trabajo o
con sus usuarios a efecto de obtener un consenso sobre un tema especifico.

La matriz se puede utilizar para analizar si los programas o proyectos responden a
una base de planificaciéon Nacional, legal, de competencias y de necesidades basicas
insatisfechas en cada territorio analizado, de esta manera el resultado permite
priorizar que proyectos han merecido mayor atencion, asi como brindar una

herramienta técnica a los tomadores de decisiones a nivel municipal.

3.1.2.1 Identificacion, seleccion y puntuacion de criterios de priorizacion de los

Planes Estratégicos de la zona sierra centro del pais

Es recomendable que los criterios identificados puedan ser medibles, es decir, que
para cada uno de ellos debe existir informacion concreta que permita, de forma agil y
eficiente, su medicion.

Tabla 11 - Matriz de evaluacion de la situacion actual de los Planes Estratégicos de la zona

sierra centro del pais

OBJETIVO | Aporte del | Competenci | Priorizado | Participaci | Aprobad | Necesidade | Alineamien
S DEL programa as por el on oporel | sBasicas toalas
PNBV ala Exclusivas | Consejo de | Ciudadana | Concejo | Insatisfech | directrices
(7] planificaci del GAD. Planificaci Cantona as NBI del 3:'
ﬂ onde la on | Consejo =
w zona sierra Cantonal Municip Nacional E
centro al POA de
N N | Program 2012 Planificacié
° ° as n

Elaborado por: Autora
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Para el llenado de esta Matriz se establecen los siguientes pasos:

a) Determinar el eje de Desarrollo y los programas de cada uno de ellos contempla.

b) Determinar los parametros de evaluacion de cada Eje y valorar los siguientes;

1. Plan Nacional del Buen vivir.- Determinar la relacion que existe entre los
programas o si estos contribuyen con los 12 objetivos del Plan Nacional del
Buen vivir para lo cual se da una valoracion de:
(3) alta relacién
(2)media relacion
(1) baja relacién.
Los Objetivos a identificar si corresponden son los siguientes:
Objetivo 1. Consolidar el Estado democratico y la construccion del poder popular
Objetivo 2. Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial, en
la diversidad
Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacion
Objetivo 4. Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania
Objetivo 5. Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad
Objetivo 6. Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en
estricto respeto a los derechos humanos
Objetivo 7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental
territorial y global
Objetivo 8. Consolidar el sistema econémico social y solidario, de forma sostenible
Objetivo 9. Garantizar el trabajo digno en todas sus formas
Objetivo 10. Impulsar la transformacion de la matriz productiva
Objetivo 11. Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la
transformacion industrial y tecnoldgica
Objetivo 12. Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercion estratégica en el

mundo y la integracion latinoamericana. (Plan Nacional del Buen Vivir, 2013)
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1. Proyecto PLANTEL (Planificacion Territorial).- Determinar la tendencia

territorial regional de la zona sierra centro de acuerdo al programa planteado.

Si es Administrativo, Comercial o Agricola pecuario exportador para lo cual se

valorara de la siguiente manera:

(1) en el caso que se enmarquen en los programas planteados

(0) si no existe ninguna relacion.

2. Competencias Exclusivas de los GADs Municipales.- El siguiente

parametro corresponde al analisis y calificacion del programa o proyecto con

relacion a las Competencias Exclusivas de los GADs Municipales

Si estdan enmarcados dentro de esta categoria y es competencia tendra una

valoracion de (5)

No Competencia (0)

Las competencias a analizar son las siguientes:

a)

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural.

Ejercer el control sobro uso y ocupacién del suelo en el cantén.

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley.

Crear, modificar y suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del

cantdén y construir los espacios publicos para estos fines.
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i) Elaborary administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.
j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y

lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la
ley.

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

I) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentran en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios.

n) Gestionar la cooperacioén internacional para el cumplimiento de sus competencias.
(Codigo Organico de Organizacion Territorial autonomia y Descentralizacion,
2010)

3. Priorizacion del Consejo de Planificaciéon.- En funcién al proceso de
seleccién de las demandas ciudadanas el Consejo de Planificacion debe
priorizar los programas o proyectos dando cumplimiento a lo que establece el
codigo de Planificacion y Finanzas Publicas asi como la Ley Organica de
Participacion Ciudadana para lo cual se da la siguiente valoracion:

Priorizado (5)

No Priorizado (0)

4. Participacion Ciudadana.- Calificar 0 o 5 si los programas y proyectos
fueron discutidos, analizados y/o socializados en una Asamblea Cantonal o el
organismo que en cada GAD se haya establecido como maxima instancia de
participacion.

Si aprobd o conocio la Asamblea (5)

No se aprobd ni conocié la Asamblea (0).

5. Asignacion presupuestaria.- Otro parametro de evaluacion corresponde es
la asignacion presupuestaria que el Concejo Cantonal asigna a los diferentes
programas o proyectos. Calificar de 0 o 5 si los programas y proyectos fueron
incluidos en el POA 2013
Se incluyo (5)

No se incluyo (0).
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6. Necesidades Basicas Insatisfechas.- Considerando la poblacién en estado
de pobreza y segun el Censo de Necesidades Basicas Insatisfechas, INEC
2010 NBI por Poblacién Pobre y Poblacién No Pobre, se avaluara de la
siguiente manera:

e Se seleccionan de los datos del INEC Censo 2010 en el ambito territorial

urbano o rural que se va a analizar al programa o proyecto: Ej.

Tabla 12 -Necesidades basicas insatisfechas canton Riobamba

o Codigo de Codigo de POBLACION SEGUN NIVEL DE
Provincia
cantén parroquia POBREZA
POBLACION NO POBLACION Total
POBRES POBRES
Riobamba 110.247 42.900 | 153.147
Cacha 11 3.149 3.160
Calpi 1.036 5.383 6.419
Cubijies 236 2.277 2.513
Chimborazo Riobamba
Flores 24 4522 4.546
Lican 1.793 6.034 7.827
Licto 356 7.449 7.805
Pungala 289 5.662 5.951
Punin 130 5.836 5.966
Quimiag 231 5.019 5.250

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda,2010

e Convertir el total de la poblacion pobre del GAD y convertirlo en porcentaje,
estableciendo la relacién porcentual total de poblacion 100%, y total de
poblacion pobre x% en el ambito territorial analizado.

Calificar segun los siguientes rangos de 0 a 38% calificar (1); de 39 a 69% calificar
(2); de 70 a 100% calificar (3).

c) Totalizar los parametros de forma horizontal para evaluar la puntacién obtenida

de cada Eje de Desarrollo identificado en el Plan Cantonal
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3.1.3 Analisis de las matrices de Evaluacion de los

Planes

Con la promulgaciéon del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y el Coédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas se pudieron definir los contenidos que deben
contener los Planes de Desarrollo asi como el proceso de su formulacién
participativa que recoja las necesidades y realidad del territorio.

La planificacion debe estar concatenada desde lo parroquial a lo cantonal, de lo
cantonal a lo provincial, y de ésta a la Planificacion Nacional; el nuevo modelo
del estado promueve una visién de territorio con la finalidad de reducir las
brechas de inequidad y satisfacer las necesidades basicas de la poblacion sin
poner en riesgo el territorio, por ello se requiere del disefio de una estructura
administrativa articuladora entre los diferentes niveles de gobierno que
garantice la distribucién de la riqueza territorial.

La planificacién promueve el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional
del Buen Vivir, cada Gobierno autonomo descentralizado ha elaborado un Plan
de Desarrollo y Ordenamiento territorial de acuerdo a la naturaleza de su
territorio, de la capacidad de planificacion y de gestion del GAD Municipal.

Los Planes de Desarrollo de acuerdo a la Normativa vigente estan
estructurados por un diagnostico que muestra la situacion del territorio,
caracterizacion de la poblacién, deficiencias y potencialidades de los ambitos
sociales, economicos, territoriales o ambientales.

El planteamiento de las propuestas contempla las decisiones a adoptar por los
GADs Municipales para alcanzar el "Buen Vivir" partiendo de la situacién actual
planteando posibles escenarios futuros.

De las matrices planteadas anteriormente para el analisis de los Planes de

Desarrollo de los cantones, se desprenden los siguiente resultados.
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3.1.3.1 Relacién con los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir.

Los derechos al Buen vivir se visibilizan en el Plan Nacional para el Buen Vivir,
instrumento que contempla politicas, programas y proyectos publicos de
desarrollo asi como la coordinacién de las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados.

El Plan Nacional contempla 12 objetivos plasmados en las politicas de las
agendas territoriales y sectoriales que permitirdn operativizar los programas y

proyectos.

a) Plan de Desarrollo Cantén Latacunga.

Relacion de los programas con los Objetivos del Plan Nacional del Buen

Vivir.

1.- Territorio Equitativo y seguro: El eje contempla 9 programas, 3aportan
directamente a los objetivos del Plan Nacional en un 52,94% por lo tanto la
relacion es alta, dos de ellos poseen una relacion media equivalente al 23,53%
y 4 de ellos registran una baja relacién equivalente al 23,53% de concordancia

con los objetivos planteados en el Plan Nacional del Buen Vivir.

2.- Participacion ciudadana decisoria: Se describen 6 programas de los cuales 3
tiene una relacion alta aportando con el 69,23% al Plan Nacional del buen Vivir,
1 programa aporta con el 15,38% relaciéon media y el restante 15,38% posee

una relacion baja con respecto al Plan Nacional.

3.- Economia Prospera y Solidaria: Se analizan 5 programas, el 81,82%
equivalente a 3 de ellos tienen una relacion alta con respecto a los objetivos del

Plan Nacional y 2 una baja relacién equivalente al 18,18%.
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Figura No. 11 Relacion de los programas con los objetivos del PNBV - Latacunga

120,00 -~

100,00 -
80,00
M baja

60,00 - B media

40,00 M alta

20,00 A

0,00

TERRITORIO EQUITATIVO PARTICIPACION CIUDADANA ECONOMIA PROSPERA Y
DECISORIA CIUDADANA

Elaborado por: Autora

b) Plan de Desarrollo Cantén Ambato.
Relacion de los programas con los Objetivos del Plan Nacional del buen

vivir.

1.- Eje Productivo.- El eje contempla 5 programas, el 85,71% que equivale a 4
programas tienen una relacién alta con los objetivos del Plan Nacional del Buen
Vivir, mientras que el 14, 29% correspondiente al programa restante tiene una
relacion media.

2.- Eje Ambiental.- Con respecto al eje se describen 3 programas de los cuales
el 85,71%de 2 programas tienen una relacion alta con los objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir, y el 14,29% representa una relacion baja.

3.- Eje Movilidad, conectividad y transporte.- El Plan de Desarrollo Cantonal no
describe programas dentro de este eje.

4.- Eje Social.- Se describen 12 programas, 2 de ellos tienen una relacion alta
con los objetivos del Plan Nacional de Buen Vivir en un 31,58%, 3 de ellos

representan una relacion media equivalente al 31,58% y los 7 programas



80

representados por el 36,84 tiene una relacion baja con los objetivos del Buen
Vivir.

Figura No. 12 Relacion de los programas con los objetivos del PNBV - Ambato

100,00 -~
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M alta
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0,00
PRODUCTIVO AMBIENTAL MOVILIDAD, SOCIAL
CONECTIVIDAD Y
TRANSPORTE

Elaborado por: Autora

c) Plan de Desarrollo Cantéon Riobamba.

Relacion de los programas con los Objetivos del Plan Nacional del buen
vivir.

1.- Eje Riobamba Ordenada y segura.- El eje describe 8 programas, el 60% que
equivale a 4 programas tiene una relacion alta con los objetivos del Plan
Nacional de Buen Vivir, mientras que 40% de los 4 programas restantes poseen
una relacion media.

2.- Eje Riobamba Social con Oportunidad para todos.- Se describen 7
programas, el 56,25% de 3 programas se relacionan altamente con los objetivos
del Plan Nacional del Buen Vivir, el 37,50% de 3 programas relacién media y el
6,25 determina una relacion baja.

3.- Eje Riobamba Productiva generadora de empleo.- El eje contempla 6

programas, el 93,75% correspondiente a 5 programas tienen una relacion alta
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con los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir y el programa restante

equivalente al 6,25 determina que existe una relacién baja.
4.- Eje Riobamba Ambiental.- El eje describe 5 programas, 4 de ellos que
representan el 85,71% poseen una relacidén alta con los Objetivos del Plan

Nacional del buen Vivir, mientras que el 14,29% presenta una relacién media.

Figura No.13 Relacion de los programas con los objetivos del PNBV - Riobamba

100 -
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ORDENANDA Y PRODUCTIVA AMBIENTAL
SEGURA

3.1.3.2 Aporte de los programa a la planificaciéon de la zona sierra centro.

Los estudios realizados por PLANTEL, asi como el diagnéstico de la situacion
actual de la zona sierra utilizando la Metodologia de Domingo Gémez Orea, son
la base para el analisis del aporte de los programas que ejecutan los diferentes
gobiernos auténomos descentralizados a la planificacién de la zona sierra
centro, estudio que promueve mejorar las condiciones del territorio hacia un
desarrollo sostenible en el que participen autoridades, técnicos y lideres
sociales que incidan sobre el territorio a fin de conseguir una mejor planificacion

promoviendo alianzas estratégicas para la consecucion de las metas
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planteadas y asi aprovechar las potencialidades que cada zona territorial posee
en forma integradora y no aislada que exista una relacién y coordinacion entre
la planificacién parroquial, cantonal, provincial y nacional conformando un todo,
en el que se desarrollen actividades especificas que los caracterice e
identifique. Esta planificacion permite tomar las decisiones correctas y mejorar
la calidad de vida de todos sus habitantes permitiendo de esta manera una
distribucion equitativa de la riqueza territorial.

De acuerdo a este analisis los resultados de la matriz disefiada para la

evaluacion de los planes fueron los siguientes:

a) Plan de Desarrollo Cantén Latacunga

1.- Territorio Equitativo y seguro: De los 9 programas planteados en este eje, 4
de ellos contribuyen a la planificacion territorial aportando con el 44,4%,
mientras que el 55, 6% de los restantes programas no contribuyen.

2.- Participacion ciudadana decisoria: Se describen 6 programas de los cuales 2
aportan a la planificacion territorial en un 33,3%, mientras que el 66,7% no se
enmarcan en este parametro.

3.- Economia Prospera y Solidaria: Se analizan 5 programas de los cuales el
100% de ellos aportan a la planificacion territorial.

Figura No. 14 Relacion de los programas con la planificacion territorial - Latacunga

100 1
90 A
80 1

70 A
60 - B Noaportaala
planificacion
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40 A

M Aportaala
30 - Planificacion
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TERRITORIO PARTICIPACION ECONOMIA PROSPERAY
EQUITATIVO CIUDADANA DECISORIA CIUDADANA

Elaborado por: Autora
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b) Plan de Desarrollo Cantéon Ambato

1.- Eje Productivo.- El 100% de los programas descritos en este eje aportan a la
planificacion territorial.

2.- Eje Ambiental.- Con respecto a estos programas el 100% de ellos no
aportan a la planificacion territorial.

3.- Eje Movilidad, conectividad y transporte.- El Plan de Desarrollo Cantonal no
describe programas dentro de este eje.

4.- Eje Social.- De los 12 programas sefalados el 8,33% aportan a la
planificacion territorial mientras que el 91, 67 no aporta con la planificacién

territorial.

Figura No.15 Relacion de los programas con la planificacion territorial- Ambato
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TRANSPORTE

Elaborado por: Autora
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c) Plan de Desarrollo Cantéon Riobamba

1.- Eje Riobamba Ordenada y segura.- El eje describe 8 programas, el 75% que
corresponde a 6 programas aportan a la planificacién territorial mientras que el
25% que corresponde a 2 programas no lo hacen.

2.- Eje Riobamba Social con Oportunidad para todos.- Se describen 7
programas, el 85,71% de los programas planteados aportan a la planificacién
territorial mientras que el 14, 29% que corresponde al programas restante no
aporta.

3.- Eje Riobamba Productiva generadora de empleo.- El eje contempla 6
programas, 5 programas que representa el 83,33% aportan a la planificacién
territorial, en tanto que el 16,67% no lo hace.

4.- Eje Riobamba Ambiental.- EI 100% de los ejes descritos aportan a la

planificacién territorial.

Figura No. 16 Relacion de los programas con la planificacion territorial - Riobamba
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Elaborado por: Autora
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3.1.3.3 Relacién de los programas planteados en los Planes de desarrollo
Cantonales con las competencias de los Gobiernos Auténomos

descentralizados Municipales.

Cada nivel de gobierno autbnomo debe plantear su modelo de gestion en
funcion a lo estipulado en el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion considerando las competencias que el estado
atribuye a los municipios y que fueron la base para la construccion de los
Planes de Desarrollo.

El analisis realizado determina los siguientes resultados:

a) Plan de Desarrollo Cantén Latacunga.

1.- Territorio Equitativo y seguro: De los 9 programas planteados en este eje, 3
se enmarcan en las competencias exclusivas del GADM lo que equivale al

33,3% mientras que el 66,7% no corresponden a las competencias directas.

2.- Participacion ciudadana decisoria: Se describen 6 programas de los cuales
2, estan contemplados dentro de las competencias directas lo que equivale al

33,3%, frente a un 66, 7% que no lo esta.

3.- Economia Prospera y Solidaria: Se analizan 5 programas, el 20% que
equivale a un programa esta dentro de las competencias directas frente al 80%

que no es competencia directa.
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Figura No. 17 Relacion de los programas con las competencias exclusivas de los

GADM.- Latacunga

B NO ES COMPETENCIA B COMPETENCIA EXCLUSIVA

TERRITORIO PARTICIPACION ECONOMIA PROSPERAY
EQUITATIVO CIUDADANA DECISORIA CIUDADANA

Elaborado por: Autora

b) Plan de Desarrollo Canton Ambato

1.- Eje Productivo.- ElI 80% de 4 programas planteados son competencia
exclusiva del gobierno municipal, en tanto que el programa restante equivalente
al 20% no se encuentra dentro de esta valoracion.

2.- Eje Ambiental.- Dos programas descritos que corresponde al 66,67% son
competencia exclusiva del gobierno municipal, mientras que unos de los
programas que corresponde al 33,33% no lo es.

3.- Eje Movilidad, conectividad y transporte.- El Plan de Desarrollo Cantonal no
describe programas dentro de este eje.

4.- Eje Social.- 8 de los 12 programas plateados que corresponde al 66,67% no
son competencias exclusivas del gobierno municipal, en tanto que el 33,33% de
los 4 programas restantes del eje se enmarcan dentro de las competencias

exclusivas.
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Figura No.18 Relacion de los programas con las competencias exclusivas de los

GADM.- Ambato
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c) Plan de Desarrollo Cantéon Riobamba

1.- Eje Riobamba Ordenada y segura.- 5 de los 8 programas planteados en eje
que corresponde al 62,5% son competencia exclusiva del gobierno municipal,
en tanto que el 37,50% no son competencias exclusivas.

2.- Eje Riobamba Social con Oportunidad para todos.- El analisis determina que
14,29% esta dentro de las competencias exclusivas, mientras que 6 programas
no se enmarcan en las competencias directas del gobierno municipal esto
representa al 85,71%,

3.- Eje Riobamba Productiva generadora de empleo.- ElI 100% de los
programas planteados no estan considerados como competencias exclusivas
de los gobiernos municipales.

4.- Eje Riobamba Ambiental.- El 20% de los ejes planteados se enmarcan en
las competencias exclusivas de los gobiernos municipales, en tanto que los

restantes 4 programas que representan el 80% no se enmarcan.
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Figura No. 19 Relacion de los programas con las competencias exclusivas de los

GADM.- Riobamba
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Elaborado por: Autora

El analisis nos da una vision clara sobre los planteamientos de los programas
de los gobiernos municipales en estudio si bien es cierto muchos de ellos no se
encuentran descritos en el Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion como una competencia directa no significa que
no pueden realizarlo, las competencias concurrentes permiten que estos los
GADM puedan coordinar con otros gobiernos auténomos como el provincial y

solicitar la transferencia de la competencia o coordinar acciones en ellos.

3.1.3.4 Priorizacion del Consejo de Planificacion, Participacion ciudadana

y aprobacion del concejo Cantonal.

El Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacion,
y Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas asi como la ley
Organica de Participacion Ciudadana sefialan los mecanismos mediante los

cuales los Consejos de Participacion y Planificacion conoceran y aprobaran el
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presupuesto. El Art. 245 del COOTAD sefala que el legislativo tiene la
obligacion de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con
los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y el de ordenamiento territorial.

La participacién ciudadana por ser un proceso nuevo no se asume bajos los
principios para los cuales fue creada, los gobiernos municipales se han limitado
unicamente a cumplir con los requisitos que la normativa legal exige, faltando
mucho para una verdadera participacion y compromiso ciudadano.

El analisis se realiza tomando en cuenta estos tres aspectos, ya que como se
sefala existe un proceso previo de intervencion de los Consejos de
Planificacién, Participacion y el Concejo Cantonal para la aprobacion y

ejecucion de presupuesto.

a) Plan de Desarrollo Cantén Latacunga.

1.- Territorio Equitativo y seguro: El 44,4% de 9 programas descritos en este eje
fueron priorizados, aprobados e incluidos en el presupuesto del GADM para su
ejecucion, mientras que el 55,6% no cuenta con presupuesto para este periodo
de estudio (2012).

2.- Participacion ciudadana decisoria: De los programas sefialados en este eje
para el ejercicio fiscal correspondiente los Consejos de Participacion,
Planificacion y el Concejo Cantonal no priorizaron su ejecucion.

3.- Economia Prospera y Solidaria: El 20% de los programas planteados fueron
priorizados, aprobados e incluidos en el presupuesto del GAD, mientras que el

80% no cuenta con presupuesto para el afio de estudio.
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Figura No. 20 Priorizacion de los Programas por el Consejo de Participacion,

Planificacion y el Concejo Cantonal.- Latacunga
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Elaborado por: Autora

b) Plan de Desarrollo Cantén Ambato

1.- Eje Productivo.- Del analisis y la informacion recopilada se determina que el
100% de los programas sefialados en este eje no fueron priorizados y
aprobados por el los organismos correspondientes Consejo de Participacion,
Consejo de Planificacion y Concejo cantonal.

2.- Eje Ambiental.- El 33,33% de los programas que contemplan este eje fueron
priorizados y aprobados por el Consejo de Participacion, Consejo de
Planificacion y Concejo cantonal, mientras que el 66,67% correspondiente a los
dos programas restantes no.

3.- Eje Movilidad, conectividad y transporte.- El eje a pesar de contemplar
programas y probablemente por ser una competencia nueva el Consejo de
Participacion, Consejo de Planificacion y Concejo cantonal inyectaron recursos
en un 100%.

4.- Eje Social.- EI 58,33% de 7 programas que describe el eje fueron priorizados
y aprobados por el Consejo de Participacién, Consejo de Planificacion y

Concejo cantonal, en tanto que el 41,67% no.
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Figura No. 21 Priorizacion de los Programas por el Consejo de Participacion,

Planificacion y el Concejo Cantonal - Ambato
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Elaborado por: Autora

c) Plan de Desarrollo del Cantéon Riobamba

1.- Eje Riobamba Ordenada y segura.- En funcion al analisis realizado el 62,5%
de los programas planteados fueron priorizados y aprobados por el Consejo de
Participacion, de Planificacion y el Concejo Cantonal asignandoles presupuesto
para su ejecucion, en tanto que el 35,7% no fue priorizado.

2.- Eje Riobamba Social con Oportunidad para todos.- El 42,86% de los
programas sefialados fueron priorizados y aprobados, mientras que el 57,14%
no fueron priorizados ni aprobados por el Consejo de Participacion, de
Planificacion y Concejo Cantonal.

3.- Eje Riobamba Productiva generadora de empleo.- El 16,67% de los
programas planteados cuentan con la aprobacién de estas tres instancias dos
de participacion y una decisoria, en tanto que el 83,33% no fueron priorizados ni
aprobados por los Consejos de Participacion, Planificacion y Concejo Cantonal.

4.-Eje Riobamba Ambiental.- 20% de las propuestas planteadas se priorizaron y

aprobaron por los Consejos de Participacion, de Planificacion y Concejo
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Cantonal, en tanto que el 80% de las propuestas correspondientes al eje no lo
fueron.
Figura No. 22 Priorizacion de los Programas por el Consejo de Participacion,

Planificacion y el Concejo Cantonal - Riobamba
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Elaborado por: Autora

Cada gobierno municipal cuenta con un sin nimero de propuestas en sus
planes de desarrollo las mismas que deben ser conocidas por sus ciudadanos,
la participacion ciudadana es un ejercicio nuevo que actualmente aun no se
encuentra reglamentado sin embargo no se conoce hasta donde llega la
participacién ciudadana o si existi6 una verdadera participacion para priorizar
las propuestas. Se han sefalado cuales fueron las propuestas priorizadas
durante el afo de estudio y que contaron con el presupuesto necesario para ser
ejecutadas, las que no se entiende que la planificacion del desarrollo es a largo
plazo, como en el caso de Riobamba su Plan tiene una proyeccion hasta el
2025 por lo tanto las propuestas que no fueron consideradas aun deberan ser

ejecutadas hasta la fecha en la que se planifico en el plan.
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3.1.3.5 Necesidades basicas insatisfechas.

Las necesidades basicas insatisfechas estan determinadas por el numero de
habitantes que viven en entornos de pobreza en determinado ano para poder
conocer cual es el porcentaje. Se considera que una poblacion esta en este
estado de pobreza cuando existe una carencia de las necesidades basicas
como vivienda, salud, educacién y empleo.

De la informacién analizada y de acuerdo al rango establecido los tres cantones
estan en este rango de carencia debido a que las propuestas planteadas no
aportan en gran medida para mitigar este problema que no solo es a nivel
cantonal ya que segun los datos del INEC estos niveles de pobreza estan
presentes también a nivel provincial. Las politicas parroquiales, cantonales,
provinciales y nacionales deben tener mayor impacto para que estas brechas
puedan ir disminuyendo ya que la parte rural es la que mas se ve afectada por

estas circunstancias.
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3.2 HERRAMIENTAS INSTITUCIONALES UTILIZADAS PARA EL
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
DE LOS GADS MUNICIPALES

Figura No. 23 Herramientas institucionales utilizadas para el seguimiento y
evaluacion de Planes, Programas y Proyectos de los GADs Municipales.

Herramientas disefiadas a nivel
local para el seguimiento y
evaluacion

Herramientas Informaticas
disefadas por Instituciones
Publicas a nivel Nacional

, SIGAME , ESIGEF, SIGAD

Cuerpo Normativo de aplicacion a

nivel Nacional (Constitucion de la
Republica del Ecuador, Codigo
Organico de Planificaciény
Finanzas Publicas, COOTAD)

Elaborado por: Autora

El analisis de este item va desde el nivel Macro al nivel Micro, en donde se ha
logrado determinar que los GADS Municipales de Latacunga, Ambato y
Riobamba, a nivel general realizan la evaluacion de Planes, Programas y
Proyectos, basicamente a través del manejo presupuestario, es decir lo
programado en funcion de lo ejecutado lo cual determina en un ultimo momento
el indice de gestion del GAD Municipal, informacién que sirve por un lado para
remitir al Ministerio a cargo de las Finanzas Publicas, y por otro para revisar
periodicamente el gasto presupuestario a nivel de Departamentos y Direcciones
Municipales (ordenadores de gasto), sin embargo la vision es limitada, ya que
no se visualiza permanentemente la situacion de avance presupuestario y

técnico de los proyectos.
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3.2.1 Cuerpo Normativo de aplicacion a nivel Nacional en materia de

seguimiento y evaluacion

Estas herramientas analizadas en los diferentes GADs Municipales materia de
estudio, se fundamentan respondiendo a varias obligaciones legales que se
encuentran dentro de La Constitucién de la Republica del Ecuador en donde se

establece que: |

Art. 293 "La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos
autonomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias
y su autonomia.

Los gobiernos auténomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de
acuerdo con la ley". (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Es decir la norma de ejecucidn presupuestaria debera ir de la mano de lo

previsto en el Plan de Desarrollo Cantonal respectivo.

Art. 297 “Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos,
metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las Instituciones y entidades que
reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las normas que
las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de
cuentas y control publico. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)

De esta manera se establece la obligaciéon de los Gobiernos auténomos

descentralizados por un lado de que los Planes se enmarquen dentro del Plan

Nacional, y por otro establecer dentro de su planificacion objetivos y metas que

al final del periodo fiscal deberan ser evaluados.

Dentro de esta légica el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
COPLAFIP establece:

Art. 5.- Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas

en el presente codigo, se observaran los siguientes principios:
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1. Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacion,
asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién del Presupuesto General del
Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos
publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de
todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos
280 y 293 de la Constitucion de la Republica. (Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, 2010)

Art.100.- Formulacion de proformas institucionales.- Cada entidad y organismo
sujeto al presupuesto General del Estado formulara la proforma del presupuesto
institucional, en la que se incluiran todos los egresos necesarios para su
gestion. En lo referido a los programas y proyectos de inversién, unicamente se
incluiran los que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversion
(PAI), o que hubieren obtenido la prioridad de la Secretaria Técnica del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa durante la ejecucion
presupuestaria. Dichas proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan
Nacional de Desarrollo, la programacion fiscal y las directrices presupuestarias.
Las proformas presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos auténomos
descentralizados, banca publica y seguridad social incorporaran los programas,
proyectos y actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad
con los procedimientos y disposiciones previstas en este codigo y demas

leyes....(Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010)

La proforma presupuestaria segun lo que dispone esta ley establece los techos

de gastos mensuales, de esta manera cada ordenador de gasto del GAD

Municipal, debera ir programando la ejecucién de actividades en funcion del PAI

presentado, en este punto existe el seguimiento mensual de ejecucion

presupuestaria, informacion que cada ordenador de gasto remite mensualmente

a la Direccion Financiera para su consolidacion.

Dentro de lo que establece la COOTAD en el relacionado a la Ejecucion del

Presupuesto:

Art. 250 Programacion de actividades.- Una vez sancionada la normativa
presupuestaria, los responsables de los programas, subprogramas o proyectos

elaboraran con las unidades de planificacion y financiera la programacion de
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actividades de los gobiernos autonomos descentralizados y someteran a
consideracion del ejecutivo del gobierno autbnomo un calendario de ejecucién y
desarrollo de actividades, detalladas por trimestres, el mismo que se conocera
en el seno de la asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno
autébnomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacion. Esta programacion guardara coherencia con el plan de desarrollo
y de ordenamiento territorial. (Codigo Organico de Organizacién, Autonomia y
Descentralizacion, 2010)
Art. 251.- Cupos de gasto.- El ejecutivo del gobierno autébnomo descentralizado
y la persona responsable de la unidad financiera, o quien haga sus veces, de
acuerdo con la ley, estudiaran los calendarios de ejecucion y desarrollo de
actividades, los relacionaran con las previsiones mensuales de ingresos y
procederan a fijar, para cada programa y subprograma, las prioridades y cupos
de gasto correspondientes....(Cédigo Organico de Organizacion, Autonomia y
Descentralizacion, 2010)
En concordancia con lo que establece el COPLAFIP, las unidades de Control
Financiera de cada uno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados tiene la
obligacion de solicitar a las diferentes dependencias municipalidades que las
proformas presupuestarias respondan lo previsto en cada uno de los Planes de

Desarrollo.

3.2.2 Herramientas Informaticas para manejo contable, disenadas por

Instituciones Publicas a nivel Nacional

Dentro de la investigacion se ha determinado que el Ministerio de Finanzas
Publicas ha creado el sistema ESIGEF, la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas AME el sistema SIG AME, y la SENPLADES el Sistema de
Informacién para los Gobiernos Autonomos Descentralizados SIGAD, estas
herramientas tienen la misma finalidad: Administrar las finanzas publicas bajo el
principio de la contabilidad gubernamental, y manejo de programas y proyectos

a nivel de partidas presupuestarias.

Estas herramientas estan siendo aplicadas dentro de los GADs Municipales

para el manejo financiero; para efectos de esta investigacion, se ha
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determinado que una forma de cumplir tanto con la obligacién de remitir
informacion peridodicamente al Ministerio de Finanzas, asi como establecer el
grado de avance presupuestario, estas herramientas informaticas cuentan con

modulos especificos para el efecto.

Para esta investigacion de exponer de manera general los programas

mencionados
3.2.2.1 Sistema Integral de Gestion Administrativa Financiera (SIGAME)

Del analisis realizado, el SIGAME es un software que viene funcionando desde
hace alrededor de unos diez afnos y se ha ido adaptando a las condiciones de
los diferentes municipios del pais y a la legislacion vigente, en un sistema que
se ha configurado o disefiado especificamente para la administracion municipal,
(y unidades adscritas en algunos casos como Empresas de Agua Potable,
Bomberos, entre otras) , y tiene relacion al manejo informatico de las areas
relacionadas al manejo de contabilidad, presupuesto, inventarios, activos fijos y
bancos, de acuerdo a los requerimientos del Ministerio de Economia y

Finanzas, se ajusta a la Normativa contable gubernamental vigente en Ecuador.

Figura No. 24 Sistema SIG-AME -Administrativo financiero, ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS

£ Acceso al Sistema =)

GESTION FINANCIERA

Sistema Integral de Gestion Financiera de la
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas
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Municipio de Riobamba
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l | Ingreso l ol salir

[

Fuente: Manual de Usuario del Sistema SIG-AME - Administrativo financiero, ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS, 2008
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Figura No. 25 Pantallas de Asignacion Presupuestaria - Relacion de Presupuesto — Sub-
Programas — Fuentes de Financiamiento del SIGAME
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Fuente: Manual de Usuario del Sistema SIG-AME - Administrativo financiero, ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS, 2008

Figura No.26 Pantallas de Sub-Modulo de Interfaz de Proyectos SIGAME
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Fuente: Manual de Usuario del Sistema SIG-AME - Administrativo financiero, ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS, 2008

Las bondades de esta programa se enmarca dentro de los parametros de

manejo de contabilidad gubernamental vigente, asi como de la posibilidad de
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enlazar varios departamentos relacionados al area financiera, sin embargo en lo
relacionado a la materia de estudio: Seguimiento y Evaluacion de Planes,
Programas y Proyectos se llega hasta el nivel de verificar el Proyecto, el
presupuesto asignado entre otros detalles generales, presentando segun lo

analizado la necesidad de complementar la vision estratégica del mismo.
3.2.2.2 Sistema de Administrativa Financiera (e SIGEF)

Es un sistema desarrollado por el Ministerio de Finanzas para las Instituciones
del Sector Publico, con la finalidad de manejar a través del Sistema Contable
Gubernamental, las Finanzas Publicas, generando reportes de Ingresos vy
gastos, el alcance de este sistema permite tener una permanente comunicacion
de transferencias del estado por una lado y de ejecucion presupuestaria del
gasto publico por otro, de esta manera se evalua las actividades que se han

definido en el POA (Planificacién Operativa Anual).

“Describe y muestra todas las funciones y opciones que disponen los diferentes
usuarios para la generacion de reportes presupuestarios de ingresos y gastos,
dada la funcionalidad implementada en el sistema exige, asi como ejemplos
para completar los diferentes campos requeridos en la generacion de estos
reportes”

Figura No. 27 Pantalla de Inicio del E SIGEF

SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

Datos del Usuario
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Clave: I..oo.'oo.o.'o |

Fuente: Instructivo de reportes dinamicos de Ejecucion Presupuestaria, Ministerio de Finanzas del
Ecuador 2010
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La informacion consolidada de ejecucion del presupuesto de gastos (Grupos

dinamicos), generado por el sistema, se presenta a continuacion:

Figura No.28 Pantalla de Ejecucion de Gastos ESIGEF
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Fuente: Instructivo de reportes dinamicos de Ejecucion Presupuestaria, Ministerio de Finanzas del
Ecuador 2010

“La categoria programatica sera definida por el ente rector de las finanzas
publicas, de ahi que al momento de generar estas en la herramienta ESIGEF,
deberan observar el siguiente orden jerarquico:

Programa ------ Proyecto ------ Actividad

Programa.- Es la categoria presupuestaria de mayor nivel y se conforma con la
agregacion de categorias programaticas de menor nivel como son proyectos y
actividades, asi también puede estar constituida solo de actividades
Contribuyen al proceso de produccion y provision de productos que resultan del
proceso de produccion,

con relacion a los objetivos prioritarios identificados de la planificacion y de las
politicas publicas y debera estar en concordancia con la mision institucional y
vinculada a las categorias del plan operativo.

Proyecto.- Es la categoria programatica que expresa la creacion, ampliacién o
mejora de un bien de capital (inversion real) y la formacion, mejora o incremento

del capital humano (inversion social) y a su vez puede incluir varias actividades.
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Actividad.- Es la categoria programatica de menor nivel cuya produccion puede
ser terminal, en el caso que contribuya parcialmente a la produccién o provision
del programa o proyecto, si condiciona a otras actividades, programas o
proyectos.

En el caso de que un programa no contenga un proyecto, el nivel que
corresponde a éste se mantendra bajo el concepto de “sin proyecto” con una
codificacion 000 y significara que el programa solo contendra la categoria de

actividad.”

3.2.2.3 Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (SIGAD)

El SIGAD, es un sistema disefiado por la Secretaria Nacional de Planificacion
del Estado, con la finalidad de dar seguimiento a los proyectos sectoriales del
Estado, este Sistema de Informacién es una herramienta que permitira el
célculo del indice de Cumplimiento, de Metas, Séptimo Criterio Constitucional
para la asignacion de recursos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados,

segun el Modelo de Equidad Territorial;.

El Ingreso al SIGAD se lo realizara a través de la pagina web de la
SENPLADES:

www.senplades.gob.ec. En el recuadro se ubica Nuestro Trabajo, y se

selecciona la opcion SIGAD.

Figura No. 29 Pantalla de Inicio del sistema SIGAD
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Fuente: Manual de Usuario SIGAD, Sistema de Informacion para los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados
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Segun el Manual de Usuario del SIGAD Este sistema se ampara en el siguiente

marco normativo:

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publica: Art. 51.-
Informacion sobre el cumplimiento de metas, Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Art. 192.- El
total de las transferencias que realiza el Gobierno Central hacia los GAD
se distribuird conforme a tamafio y densidad de la poblacién;
necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en
relacion con la poblacion residente...Consejo Nacional de Competencias:
Resolucion  No. 00013-CNC-2011.- Disposicion General.- Esta
metodologia se aplicara para el céalculo de las transferencias de ingresos
permanentes y no permanentes del Presupuesto General del Estado -
PGE.

Dentro de las bondades de este sistema se ha encontrado que se consolida y
alinea los objetivos estratégicos y las metas del PD (Plan de Desarrollo) y OT
(Ordenamiento Territorial), a las competencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado, ademas se verifica 5 metas con sus respectivos programas,
y/o proyectos priorizados, con su respectiva programacion presupuestaria.

La informacion con respecto a programas y proyectos es la siguiente:

Programa o es un Proyecto Sin Programa, Nombre del Programa o Proyecto,
Fecha de Inicio, Fecha de Finalizacion, Meta para el afio,(cantidad): Unidad de
medida de la meta, Medio de Verificacion de la Meta, asi como en la asignacion
presupuestaria, lo programado, avance; informacién que sera ingresada en el

sistema de acuerdo a la priorizacién de los GAD Municipales.
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Figura No.30 Pantalla de Inicio en la web del sistema SIGAD
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Fuente: Manual de Usuario SIGAD, Sistema de Informacion para los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados

Figura No.31 Pantalla de Programas y Proyectos priorizados del sistema SIGAD
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B08LiCo DOTACION DE INFRAESTRUCTURA BASICA Y EQUIPAMIENTO A LA POBLACION CON PROYECCION DE  COM ACCESO AAGUAPOTABLE  RINCONADA Y MAGDALENA.
5U CRECMEN | POR RED POBLICAAL 2014 e ————
ABUADE CONSUMD HUMANO DE LAS
| COMUNIDADES DE CHILCO, COCHAS, [0
ANGOCHAGUA, RINCONADA Y LA
 MAGDALENA
- lmcnannmn.ml:m Nombre de Programa o Poyeeto | Piondad
PROPENDER AL MEJORAWENTO U LA CALIDAD OE VDA DE LAS FAMILIAS ATRAVES DE LA COBERTURA O POZ0S SERTICOS —
- SERUE DOTACION DE INFRAESTRUCTURA BASICA Y EQUIPAVIENTO A LA POBLACION CON PROYECCION OE ' DE LA POBLACIGN QUE NO m’:‘m{:fmf"" ‘
$U CRECMENTO | DISPONE DE ESTE SERVCIOAL | § . T
s COMUNIDADES DE LAPARROQUIA

' RURAL DE ANGOCHAGUA.

Fuente: Manual de Usuario SIGAD, Sistema de Informacion para los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados
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INFORMACION

INSTITUCIONAL

¥
PLANIFICACION ¥
PRIORIZACION DE METAS A
, PROGRAMAS Y/O
PROYECTOS

PRICRIDAD DE !
» PROGRAMAS Y/O

DE PROGRAMAS Y/O

PROYECTOS |

FINALIZACION DE REPORTE ¥

Fuente: Manual de Usuario SIGAD, Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados

3.2.3 Herramientas disenadas a nivel local para el seguimiento y

evaluacion

De la investigacion realizada en el caso del GAD Municipal de Latacunga y
Riobamba se maneja el sistema SIG AME, el GADM de Ambato maneja el
sistema exige, pero todos estos sistemas llegan al nivel del seguimiento

presupuestario, y al seguimiento de proyectos priorizados en otros casos.

En el caso del GADM de Latacunga, el seguimiento de Proyectos tienen
referencia especifica a los Proyectos de Obra, a través de la Direccion de Obras
Publicas, y se lo realiza en una Hoja de Excel, para el avance de obra y pago
de planillas. El avance presupuestario se lo hace a través de la Direccion
Financiera, en este GADM se envia a la SENPLADES los proyectos priorizados

ingresados en el SIGAD.

En el caso del GADM de Ambato, de igual forma el seguimiento de Proyectos
esta a cargo de la Direccion de Proyectos, pero con énfasis de igual forma a los
Proyectos de Obra, y se lo realiza en una Hoja de Excel, el avance

presupuestario se lo hace a través de la Direccion Financiera. (ANEXO G)

En el GADM de Riobamba, el seguimiento de Proyectos esta a cargo de cada

Direccioén y/o Departamento en donde se maneja un formato disefiado en Excel,
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el avance presupuestario se lo hace a través de la Direccién Financiera, quien

emite reportes de avance cada mes de ejecucion presupuestario.

3.3 Diseno de una herramienta simplificada de seguimiento y evaluacién

estratégica que fortalezca la gestion municipal

De acuerdo a lo investigado, en la Sierra Centro del pais, los GADs
Municipales, requieren contar con herramienta simplificada, sencilla, vy
gerencial, que permita realizar el seguimiento y la evaluacion de programas y
proyectos ejecutados por las diferentes Unidades de Gestidn (Direcciones
Institucionales) que forman parte del GADM, y poder determinar el avance de
los proyectos, de manera agil, asi como poder evaluar el avance de los ejes
estratégicos de los Planes de Desarrollo ejecutados en las diferentes

localidades.

En la actualidad el avance o resultados de los Proyectos, son de exclusivo
conocimiento de cada Direccion o Departamento. no existe la interrelacion y
conocimiento en la misma Institucion de lo actuado, siendo esta una falencia en
la mayoria de los GADs municipales, por tanto se hace necesario construir una
herramienta que permita dar seguimiento a las acciones de proyectos y
programa para poder medir la eficacia, eficacia y efectividad de la inversiéon
publica.

Sin embargo, es necesario hacer una descripcion de donde nace esta

herramienta, para poder conocer su forma técnica de construccion y su alcance.

En este contexto se describe de manera sencilla en dos momentos esta

herramienta de seguimiento y evaluacion:

1. Disefio de la Herramienta de seguimiento y evaluacion
2. Pasos para la Implementacion de la Herramienta de seguimiento y

evaluacion en el GAD Municipal
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3.3.1 Diseiio de la Herramienta de seguimiento y evaluacion

Para el Disefio fue necesario el analisis del entorno municipal, relacionado al
seguimiento y evaluacién, descrito en parrafos anteriores, lo cual constituye la
fase fundamental para identificar las relaciones causa — efecto, de como
actualmente se viene manejando tanto los Planes de Desarrollo Cantonal, asi
como los Proyectos identificados en cada uno de ellos. Asimismo, esto permitio
generar informacion adicional para ampliar el campo de percepcién y poder
disefiar un sistema de seguimiento y evaluacion basado en la experiencia y
practica diaria del mismo trabajo desempefiado, por ello fue necesario ajustar
esta herramienta a la estructura del municipio, a su entorno y a su forma de

trabajo.

Fundamentalmente, el objetivo de esta fase es que la herramienta tenga la
capacidad de evaluar el logro de los objetivos estratégicos Institucionales
mencionados en cada uno de los Planes de Desarrollo propuestos, asi como
también contar con una herramienta gerencial practica, para todos los niveles

administrativos del GAD Municipal: Alcalde, Directores, Jefes, y técnicos.

Por tanto para el disefio se realizaron los siguientes pasos:
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3.3.1.1 PASO 1 Analisis del entorno municipal relacionado al Ciclo del
Proyecto

Figura No. 32 Ciclo de un Proyecto

E:{\;

Evaluaciéon de impacto

Plan de
Monitoreo y
Evaluacion

Seguimiento y
Evaluacion continua

decisiones
basadas en el
seguimiento y
evaluacion

Continua
retroalimentacion

Posibilidad del uso
del Monitoreo vy
Evaluacion:

A 4

Elaborado por: Autora

Partiendo del hecho de que segun lo descrito en la Figura anterior, el
Seguimiento y Evaluacién se presenta durante todo el Ciclo del Proyecto, y
dependiendo de la etapa sea el Disefo, Analisis, Ejecucion y Post Proyecto, es

necesaria la valoracion del logro de los objetivos del proyecto, la herramienta
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esta enfocada tanto para la Etapa 5 (Ejecucion) y 6 (Operacién Post-Proyecto -
Impacto), es decir lo que se intenta disefar es una herramienta operativa, que
coincida con el inicio y finalizacién del Ciclo Presupuestario Fiscal y se ajuste a

los requerimientos de los GADs municipales.

3.3.1.2 PASO 2 Anadlisis de la metodologia y teoria que da lugar a la

herramienta de seguimiento y evaluacién

La metodologia de Marco Légico (MML) se ha convertido en una metodologia
manejada por técnicos en la mayoria de Entidades Publicas, ya que su utilidad
radica en el poder de comunicacion de los objetivos de un proyecto en forma
clara y comprensible en una sola matriz, identificando las caracteristicas
principales de un proyecto, desde el disefio e identificacién (;cual es el
problema?), la definicion (¢;qué debemos hacer?), la valoracion (;cémo
debemos hacerlo?), la ejecucion y supervision (¢ilo estamos haciendo

bien?),hasta la evaluacion (¢,lo hemos logrado?).

Figura No. 33 Marco Logico

fl\l Analisis de involucrados
oo/

Analisis de Problemas Anilisis de Objetivos Analisis de Alternativas

% s 2B

\3/ Estructura Analitica Proyecto

o %(5)

7

Matriz de Marco Logico

Objetivos Indicadores M Verificacion | Hipotesis
Fin ) —
Propésito '(i) :\E)'_
Componente
7\ Actividades 8 )
(s) 2 B

Evaluacion Intermedia

ProvectFeal Evaluacién

Indicador 1

Indicador 2 e
Ox

Fuente: Documento de Apuntes Maestria - Marco Logico
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A diferencia de la evaluacion netamente presupuestaria la MML, puede proveer
insumos necesarios para realizar el seguimiento y evaluacién, como la
programacion de inversiones y presupuesto, los indicadores de desempefio
desarrollados en cada uno de los niveles de la MML, fuentes de verificacion, asi
como puede adaptarse a un Plan, Programa, Politica o Proyecto segun la

necesidad.

Por tanto para el disefio y la implementacion de la herramienta se debera tener

conocimiento claro de la metodologia de MML.

3.3.1.3 PASO 3 Diseio de Matrices de seguimiento y evaluacion

En funciéon del Paso anterior, la l6gica de construccion de las matrices de
seguimiento y evaluacion se basan en las normas generales usadas a nivel de
los diferentes Gobiernos Auténomas (POAS), sin embargo las plantillas se
disefiaron y adaptaron a la necesidad de la investigacion y se incrementaron
parametros como la Eficiencia, Eficacia, y Efectividad para analizar el avance

de las actividades, objetivos (componentes) y por ende el avance del Proyecto.
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Esta matriz debe ser llenada de la siguiente forma, teniendo como referencia la
MML :

EJE DE DESARROLLO: Riobamba Productiva Generadora de

Empleo

Todos los proyectos dentro de un Plan de Desarrollo se enmarcan dentro de un
EJE, una ESTRATEGIA, indicar a que Eje pertenece la evaluacion que se va a

desarrollar.

DIRECCION DE PROYECTOS Y
UNIDAD EJECUTORA GESTION DEL DESARROLLO

Se refiere a la Unidad, Departamento, o Direccidn que esta a cargo del
Proyecto.

PROYECTO: Riobamba Productiva

Generadora de Empleo

El Proyecto es el nombre del Proyecto que se ha ejecutado dentro del Eje

descrito anteriormente

FECHA DE Abril
EVALUACION

La fecha en la que se va a realizar la evaluacion

OBJETIVOS ESPECIFICOS
(Componentes)

En los Objetivos Especificos (componentes), colocar los Objetivos Especificos

mencionados en el Proyecto, estos deberan coincidir con los Componentes.

Ejemplo: Componente 1.-Fortalecer Grupos - Cajas Solidarias



113

ACTIVIDADES

Son las tareas que el ejecutor tiene que cumplir para completar cada uno de los
Componentes del proyecto. Se hace una lista de actividades en orden

cronolégico para cada componente.

Ejemplo: Realizar Taller de Gestion tributaria — Plan de Negocios

No- de actividades
planificadas

(a)

Se debe especificar cantidad de actividades a cumplir es decir la meta que

podra ser medida para verificar si el Proyecto fue cumplido.

EJECUCION PRESUPUESTARIA

PROGRAMADO | EJECUTADO
(b) (<)
100 0

Son los recursos presupuestarios programados asignados a cada una de las

actividades, versus lo ejecutado en el mes

RESULTADOS
OBTENIDOS(medios
de verificacion)

(d)

Se debe especificar cantidad de actividades cumplidas

Eficacia | Eficiencia | Efectividad
(%) (%) (%)

e=d/a f=c/b | g=e*ald
% % %

100% 0% 100%
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Eficacia (e): Permite ejecutar actividades en condiciones oOptimas,
Corresponden a un registro sobre el alcance de objetivos o metas establecidas
para el proyecto o proceso de cambio. La eficacia, es la capacidad de lograr
objetivos y metas programadas.

e=d/a

Eficiencia (f): Permite la ejecucion de actividades considerando los costos de
las mismas.

f=c/b

Efectividad (g) : La realizacion de actividades en condiciones habituales

g=e*ald

OBSERVACIONES

De haber un retraso en la ejecucion de actividades se puede colocar en este

casillero.

CRONOGRAMA

E|/F/ M| AM|J|J|A|S| O|ND

Cada una de las actividades deberan ser desarrolladas a lo largo de un periodo
fiscal, por tanto se marcara el mes o meses que demandara esa actividad para

ser ejecutada y terminada.



115

Tabla No. 17 Matriz Semestral de Seguimiento y Evaluacion

Egg(Y;Eg'?g I3 a3 el CLASIFICACION
PESO DEL
COMPONENTES ﬁ:IE(;TJIA)ﬁI;)S"\: ASIGNACION Cﬁ]l}::(::E Eficac | Eficien | Efectivid | Eficac | Eficien | Efectivid
/PRODUCTOS ADA EJECUTADA EL ia(%) | cia(%) | ad(%) | ia(%) | cia (%) ad (%)
PROYECTO
Fomento al
emprendimiento
productivo con 2880,14| 1380,14 100,00 | 33%| 25% 100% | BAJO | BAJO | ALTO
equidad de
género
75% 40% 78% | ALTO MEDIO ALTO
100% 15% 11% | ALTO | BAJO BAJO
37% 32% 55% | MEDIO BAJO MEDIO
TOTAL DEL
PROYECTO
ASIGNADO 2880,14 | 1380,14

Fuente: Autora

PESO DEL COMPONENTE “N...... ” EN EL PROYECTO (%)

Permite medir el peso del componente con relacion al total del proyecto, este
porcentaje nos ayuda a priorizar y determinar el componente que mayor

importancia presenta presupuestariamente con relacién al proyecto.

g = 2 e *100 / valor total del proyecto

Los datos que preceden son de la Matriz de seguimiento mensual de igual
manera que las actividades los componentes son medidos en términos de:
Eficacia (e): Permite ejecutar actividades en condiciones Optimas,
considerando los costos de las mismas

e=d/a
Eficiencia (f):

Estan referidos al alcance de resultados pero medidos en relacion a los

recursos disponibles o bien, el alcance de los objetivos con un minimo de
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recursos utilizados, cumplimiento de los objetivos y metas programadas con un

minimo de recursos disponibles.

Efectividad (g) : La realizacion de actividades en condiciones habituales

g=e*a/d

Asi como también se utiliza los siguientes rangos con su respectivo indicador:

0-33%

34-66%

67%

BAJO
MEDIO
ALTO

Como una medida de cumplimiento e indicador de ejecucion del Proyecto

Con una particularidad, de que para la evaluacion semestral se utiliza la matriz

mensual acumulada hasta Junio que mide el avance de actividades, mas la

matriz semestral que mide el avance de los Componentes.

Tabla No.18 Matriz de Informe Final y de Evaluacion del Proyecto

1.1 DATOS BASICOS DEL PROYECTO
TITULO DEL MONTO ASIGNADO
GADMUNICIPAL : PROYECTO: AL PROYECTO:
GESTION : FECHA DE INICIO: COFINANCIAMIENTO
FECHA DE
DEPARTAMENTO : TERMINACION : TOTAL PROYECTO:$
PLAZO DE
JEFATURA: EJECUCION:
Sector y Tipo de
Proyecto :
TECNICOS
RESPONSABLE ENCARGADOS DEL
' PROYECTO:

Fuente: Autora
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Tabla No. 19 Matriz de Objetivos(s) / Propdsito (s)/
Actividades de Desarrollo del Proyecto

1.2 OBJETIVOS(S) / PROPOSITO (S)/ ACTIVIDADES DE DESARROLLO DEL PROYECTO

CLASIFICACION
OBJETIVOS
DEL INDICADORE o
DESARROLL |S CLAVES % de
O DEL DE Resultados obtenidos y Avance
PROYECTO | DESEMPENO cumplimiento de los indicadores de logro Fisico MS [S|IN | Ml

1

Fuente: Autora

Tabla No. 20 Matriz de Progreso de la Ejecucion del Proyecto

1.3 PROGRESO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO

CLASIFICACION

Fuente: Autora

Resultados
obtenidos y
cumplimiento
RESULTADOS | INDICADORES CLAVES | de los
DEL DE DESEMPENO DE indicadores de
PROYECTO PROGRESO logro % de Avance Fisico MS S IN Mi
1
2
3
4
MS muy satisfactorio
S Satisfactorio
IN Insatisfactorio
Mi muy insatisfactorio
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Tabla No. 21 Matriz Acumulada Anual de Actividades Ejecutadas

AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO..

PROGRAMA:
PROYECTO:
OBJETIVO
GENERAL
(PROPOSITO):
EJECUCION
OBJETIVOS % de
ESPECIFICOS | ACTIVIDADE PRESUPUESTARIA avance Resultados | oo rvacione
" Obtenidos(medio
(Componentes S (Indicador Y s
) s de verificacion)
Programado Ejecutado
COMPONENT | 1-1.
E .1-. 1.2
SUBTOTAL 1
2.1.
COMPONENT | 2.2.
E. 2.' 2-3
2.4
SUBTOTAL 2
3.1.
COMPONENT |32,
E 3.- 3.3.
3.4.
SUBTOTAL 3
4.1.
COMPONENT 4.2.
E 4.- 4.3.
4.4,
SUBTOTAL 4
TOTAL
PROYECTO

Elaborado por: Autora

COMPOMENTE 2
INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD DELTERRITORIO

14000
12000
10000
S000
000
4000
2000
O - m Seriesl
& © o Series
,R_o"b KO‘-?") ‘3}0 Q:o\e_e o Series
o £ ~E =)
’é{\:b &ib’b \@Q aﬁ.‘\d‘
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Estas herramientas se utilizan al finalizar el proyecto (cierre del periodo fiscal)
con el fin de evaluar el impacto generado por la ejecucion del mismo. La
primera parte de esta herramienta evalia el cumplimiento de marco légico:
Cumplimiento de objetivo, propésito, y actividades, asi como un analisis de las

dificultades que se pueden presentar en el cumplimiento de los mismos.

La segunda parte evalua la ejecucion financiera del POA y de forma grafica

evidencia el cumplimiento de los componentes del mismo.

Tanto a nivel de actividades, componentes y objetivo, se evalua la ejecucién
presupuestaria, asi como se define durante todo el proceso el peso de la
actividad en el componente, peso de los componentes en el proyecto, y se mide
los indicadores de Efectividad, Eficacia y Eficiencia. Todo esto para poder

realizar una medicion de logro de objetivos a corto y mediano plazo.

Para lograr medir el impacto social a mediano y largo plazo de la inversion
publica se puede considerar la inclusién de indicadores sociales, siguiendo las
actuales normas de la SENPLADES, los cuales son de uso publico y obligatorio
para proyectos priorizados y de inversion de los GADs Municipales, sin
embargo entendemos que la evaluacion de impacto necesita de una serie de
herramientas (entrevistas, encuestas, analisis administrativo entre otros), que
van mas allda de la informacion cualitativa o cuantitiva que arrojen los
indicadores. Por tal razon, dicha evaluacion de impacto podra adecuarse a las
caracteristicas propias de un proyecto, programa o plan, asi como habra que
determinar si se realiza una evaluacion ex - post externa para determinar la
imparcialidad y veracidad de los datos. En el Anexo H se ejemplifica unas
herramientas disefada para poder analizar el impacto social a mediano y largo

plazo de un proyecto.
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3.3.1.4 PASO 4 Diseio de un Sistema Informatico de Seguimiento y
Evaluacion de Proyectos, Programas y Ejes Institucionales - Analisis

Estratégico Municipal

Figura No. 34 Sistema Informatico de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos,
Programas y Ejes Institucionales - Analisis Estratégico Municipal

SAES

Sistema de Analisis Estratégico Municipal

Considerando que una de las armas mas eficaces para mejorar y agilitar la
gestion del GAD Municipal, en términos de seguimiento y evaluacion de Planes
Programas y Proyectos, es un buen sistema informatico, por tal razén con la
ayuda de un Técnico Informatico, se ha desarrollado una de las herramientas
mas eficaces a la hora de poner en practica la Evaluacién. Se trata de un
sistema integrado capaz de responder a las necesidades de todos los
departamentos y direcciones del GAD Municipal, capaz de dotar de informacion
a Técnicos, Jefes, Directores y Alcalde de los GADs Municipales, todo ello en
funcién de las matrices y conceptos mencionados anteriormente.

a) Ventajas

Los sistemas informaticos permiten una mayor eficiencia en el desempefo de

tareas especificas de forma precisa y rapida, que haciendo la misma tarea
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utilizando las mismas tablas disefiadas anteriormente; por tal razén ofrece las

siguientes ventajas:

El sistema SAES, ofrece un control mas efectivo de las actividades y
proyectos del GAD Municipal.

Integracion de las diferentes areas, departamentos y Direcciones que
conforman el Municipio, ayudando a incrementar la efectividad en la
operaciéon de procesos.

El sistema evidencia de manera grafica el valor del indicador, pues a
manera de semaforo nos muestra las actividades que estan
desarrollando de manera adecuada, color verde, el color amarillo
determina que el indicador se esta cumpliendo medianamente y las
actividades que requieren impulso color rojo.

Disponibilidad de mayor y mejor informaciéon para los usuarios en
tiempo real.

Eliminacion de la barrera de la distancia trabajando con un mismo
sistema en puntos distantes.

Disminucién de errores, tiempo y recursos, pues permite comparar
resultados alcanzados con los objetivos programados, con fines de
evaluacion y control.

Ofrece eficiencia en la capacidad de almacenamiento.

La implantacion de un sistema de este estilo facilita el trabajo
administrativo interno: realizacién de informes, gestion de recursos
presupuestarios, evidencia de cumplimiento de indicadores y metas
de proyectos.

El sistema ofrece informacién importante tanto para Directores como
Alcalde del GAD Municipal: Avance de Ejecucion por Proyectos,
Direcciones, por Ejes. Se trata de un tipo informacion gerencial y-o
directivo que ayuda a mejorar la capacidad de decisiones a nivel

estratégico.
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La obtencion de informacion de forma rapida, sin necesidad de que el
personal de administracion, (ej. Direccion Financiera) o se dedique un
tiempo extra a buscar datos.

Posibilidades de ampliar el programa a nuevas areas en el momento
en que sea necesario

Facilidad a la hora de implementar

b) Desventajas

Resistencia al cambio de los usuarios, y los problemas técnicos
como fallas en el hardware o el software, debido a funciones
implementadas inadecuadamente para apoyar ciertas actividades de
la organizacion.

Aprendizaje de los funcionarios

Dependencia de soporte técnico externo.

Debera ser depurado con la aplicacion diaria

Modificaciones futuras de acuerdo a requerimientos técnicos y

legales

c) Funcionamiento

Para el

normal funcionamiento del sistema se necesita lo siguientes

requerimientos:
Base de Datos: MS Access 2007
Visual Studion.Net 2005

Ejecucion del sistema: Sistema Operativo Windows XP, 7.

d) Instalacion del sistema

Se requiere realizar los siguientes pasos:

Restaurar la base de datos municipio.accdb en el siguiente directorio:
C:\waSAESDB\municipio..accdb

Copiar la carpeta “waSAES”, en cualquier ubicacién del computador.

Ejecutar el archivo waSAES.exe, dentro del directorio e instalar.
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e En el escritorio se crea un acceso directo al sistema con el nombre
SIES_Riobamba.

e) Pantalla Principal

Una vez dentro del sistema se presenta la pantalla principal con los siguientes

componentes:
e Menus de opciones (parte superior)
e Area de trabajo (parte central), es la parte donde se presenta todos los

demas formularios.

Figura No. 35 Pantalla Principal Sistema Informatico de Seguimiento y Evaluacion de
Proyectos, Programas y Ejes Institucionales - Andlisis Estratégico Municipal

[ sistema de Andlisis Estratégico Municipal )

Corfiguracén  Hje  Gestén  Personas  Qrganizacdn  Salr

i Datos Municipio

LA (650000000001 Nombre o Razén Social: [GTIEIT
i

Provincia: At

eléfone: [EEEL] 01111 Jrobamba@iobambia gob. e
L UL e gacindericbarba, aob ec

Hsen| |G @ [ sstemade ansiisE.
Fuente: Manual SAES 2014
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El sistema cuenta con dos areas de acceso:
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1. Administracion
Con este tipo de usuario se realiza todo el ingreso de los datos, presenta

las siguientes opciones:
2. Gestion

En la cual se describen Técnicos y Responsables, asi como la gestion

misma de planes, programas y proyectos

Para mayor detalle y funcionamiento, se anexa el Manual del Sistema de

Analisis Estratégico Municipal (SAES). (Anexo 1)

3.3.2 Pasos para la Implementacion de la Herramienta de seguimiento y

evaluacién en el GAD Municipal

3.3.2.1 PASO 1 Definiciéon de participantes

La planificacion se concibe como un ejercicio participativo que identifica y
recluta involucrados y conductores de forma tal que en ellos estén
representados los puntos de vista y opiniones de los principales grupos de
interés en la Alcaldia. Se entiende como grupos de interés a Autoridades,
Directores, Jefes, y técnicos de las areas responsales de proyectos, esto busca
favorecer la participacion y la colaboracion entre todas las diferentes areas de la
institucion promocionando el sentido de pertenencia, la determinacion de
responsabilidad y la apropiaciéon general del proceso, asi como propiciar la
oportunidad de estar informados, ser escuchados y que se expongan sus

intereses y expectativas.

Por tal razén se identificara quiénes seran los participantes, se define sus roles

y responsabilidades dentro del proceso de seguimiento y evaluacion.
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De igual forma se podria considerar y nombrar al departamento o direccion
designado para el area planificacion, asi como un Equipo Técnico de

seguimiento y evaluacion de planes programas y proyectos.

3.3.2.2 PASO 2 Definicién e Equipo Técnico de seguimiento y evaluacion

de planes programas y proyectos

Se prepara un cronograma de actividades, que es un esquema basico que de
manera secuencial temporal distribuye y organiza las actividades programadas.
para la implementacion del Sistema asi como para posterior evaluacion, de
igual manera se determina el correcto flujo de la informacion, la periodicidad asi

como la toma decisiones que mejores las estrategias de planificacion.

Luego de ello, se capacita a todos los usuarios y funcionarios del municipio de
Riobamba, para lograr la comprensién por los quienes estaran a cargo tanto de
la Administracion como de la Gestion del Sistema SAES, esto permitira la
implementacion de la Herramienta de Seguimiento y Evaluacion en todas sus

Fases y mediante la aplicacion practica.

3.3.2.3 PASO 3 Instalacion el Sistema SAES en cada una de las
dependencias del GAD Municipal

A partir de todo el proceso desarrollado, se instala el sistema en cada una de
las unidades, departamentos y direcciones del GAD Municipal, y es en ese

momento es donde entra en funcionamiento el desarrollo de esta herramienta.

3.3.2.4 PASO 4 Asignacién de Tiempos al proceso de implementacion y

seguimiento de la aplicaciéon de la herramienta

Como en toda actividad, se debe establecer el tiempo que implicara el proceso
de implementacién y pruebas. Esta etapa concluye con un Informe de

Seguimiento y evaluacion del GAD Municipal Anual.
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3.3.2.5 PASO 5 Seguimiento Semestral, Anual

El seguimiento de proyectos de manera mensual, permite al finalizar el primer
semestre, el cual coincide con una posible reforma presupuestaria, evaluar las
metas intermedias, permitiendo tanto a los técnicos y responsables de las
diferentes areas conocer los avances de sus proyectos, de igual manera
permite identificar areas donde no se ha avanzado, estas medidas de
seguimiento, pueden reformular las metas, proponer cambios en el
presupuesto, y asi encaminar mejor la probabilidad de alcanzar el Objetivo
Propdsito de la MML.

Con los elementos necesarios durante para la ejecucion del proyecto en el ano
fiscal (enero a diciembre) se puede realizar la Evaluacién Anual, la cual debera
por un lado cumplir necesariamente con la ejecucion presupuestaria, asi como
con el cumplimiento de metas consideradas en la MML.

3.4 Aplicacion de la herramienta disefiiada en el GADM de Riobamba

Para la aplicacion de la herramienta se realizaron los pasos mencionados
anteriormente para la “Implementacion de la Herramienta de seguimiento y

evaluacion en el GAD Municipal”.

Como Jefe de Proyectos, del GAD Municipal, se facilité su aplicacion e
implementacion, y se dispone a la Jefatura de Proyectos y Gestion del
Desarrollo como el responsable del Seguimiento y Evaluaciéon de los proyectos
municipales, adicionalmente, se define a cada uno de los Directores

Municipales como integrantes del Equipo Técnico de seguimiento y evaluacion

de planes programas vy proyectos.

Para efectos de esta investigacion, se ha recopilado toda la informacion
referente al Plan de Desarrollo de Riobamba dentro del cual se toma como

referencia los siguientes Ejes:
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Figura No. 36 Plan de Desarrollo - Ejes de Desarrollo Municipio de Riobamba

P

RIOBAMBA ORDENADA Y RIOBAMBA SOCIAL CON

SEGURA OPORTUNIDAD PARA
TODOS

g &
RIOBAMBA PRODUCTIVA RIOBAMBA AMBIENTAL
GENERADORA DE EMPLEO

Fuente: Plan de Desarrollo Cantonal de Riobamba 2011 -2025

Para efectos practicos de esta investigacion, la aplicacion de la herramienta de
seguimiento y evaluacion tiene informacion relacionada al presupuesto del GAD
Municipal del afio 2013, que es un afio fiscal cerrado dentro del GAD Municipal
de Riobamba.

Dentro del Organico Funcional por Procesos de la Municipalidad, a cada
Direccion le corresponde una asignacion presupuestaria, la misma que es
aprobada cada por Resolucion de Concejo, tras la presentacion de un Proyecto,
por ello, por cada Eje constan las siguientes Direcciones y Proyectos en el

siguiente orden:
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Figura No. 37 Levantamiento de Informacion para aplicar matrices de seguimiento y
evaluacion

PLAN DE
DESARROLLO
CANTONAL

PROGRAMA -
DIRRECION

OBJETIVOS -
PROYECTOS

OBJETIVOS -
PROYECTOS

ACTIVIDADES-
PRESUPUESTO

ACTIVIDADES-
PRESUPUESTO

Elaborado por: Autora

Tabla No. 22 Ejes, Direccion, Proyecto del GADM de Riobamba

EJE DIRECCCION PROYECTO
RIOBAMBA | DIRECCION DE | ACTUALIZACION DEL  PLAN  DE
PLANIFICACION ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
ORDENADA'Y CANTON RIOBAMBA

SEGURA

DIRECCION DE | IMPLEMENTAR Y EJECUTAR LA OBRA E
OBRAS PUBLICAS INFRAESTRUCTURA PUBLICA DEL
CANTON DE RIOBAMBA

RIOBAMBA DIRECCION DE | FORTALECIMIENTO DEL MODELO DE
HIGIENE GESTION DE LA DIRECCION DE
AMBIENTAL GESTION AMBIENTAL, SALUBRIDAD E
HIGIENE
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RIOBAMBA DESARROLLO MUJER Y FAMILIA - ATENCION
HUMANO Y SOCIAL | INTEGRAL A LA MUJER Y LA FAMILIA
SOCIAL CON
OPORTUNIDAD | DIRECCION DE | DIFUNDIENDO LA IDENTIDAD
EDUCACION, CULTURAL MEDIANTE EL ARTE
PARATODOS | CULTURA, POPULAR, Y EL RESPETO DE LOS
DEPORTES Y | DERECHOS CULTURALES, ARTISTICOS.
RECREACION EDUCATIVOS Y DEPORTIVOS DE LOS
CIUDADANOS DE RIOBAMBA
DIRECCION DE | RIOBAMBA PRODUCTIVA
PROYECTOS GENERADORA DE EMPLEO
CONVENIOS Y
DESARROLLO
TURISMO PROMOVER Y FORTALECER LAS
PRODUCTIVA CAPACIDADES ECONOMICO
GENERADORA DE PRODUCTIVAS CANTONALES, ASI
COMO LAS DE GESTION COMPETITIVA
EMPLEO A NIVEL PROVINCIAL, REGIONAL E
INTERNACIONAL.
TERMINAL PROMOVER Y FORTALECER LAS
CAPACIDADES ECONOMICO
TERRESTRE PRODUCTIVAS ~ CANTONALES,  ASI
COMO LAS DE GESTION COMPETITIVA
A NIVEL PROVINCIAL, REGIONAL E
INTERNACIONAL.

Fuente: Presupuesto GADM de Riobamba 2013

A continuacion se ejemplifica la aplicacion de la Matriz de Seguimiento y
Evaluacién en el GAD de Riobamba, la aplicacién total de los ejes, programas y

proyectos se encuentra descargada en el sistema SAES, (ANEXO J)
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Figura No. 38 Pantalla de Matriz de Seguimiento y Evaluacion en el GADM de

Riobamba en el sistema SAES

& MODULO DE

Reportes  Salir -

@l Evalusciones  Organizacién
PROYECTO
DEPARTAMENTOQ: Departamentol + DIRECCION: Dirsccion1 -~
JEFATURA: Jefalural - PROYECTO. Proyectol - uEs: ENERO -
e
OBJETIVOS ACTIVIDADES No ACTIVIDADES LILCIION HESULTADOS o) Gl CE) EEIGENCIA ) EEECTIVIBAD IX) oree R iones | RanOGRAMA, -y
° @ procrAMADO (b) EJECUTADO (c) @ dax f=cb% g=e" (a/d) % ENERO
actividad! 1 1000 0 0 [} [} 0 <eIngrese la Observacion>> | X
abjetivol actividad2 2 2000 1000 1 50 50 100 <Ingrese la Observacion>> | X
actividad3 3 3000 2000 2 8 [ 9 <<Ingrese la Observacion>> | X
TOTALES 3 = 6000 3000 2 k1] 2 [ 5 -
actividadd 4 4000 3000 3 75 75 100 <<Ingrese Ia Observacion>> X
obietivos2
actividad5 5 5000 4000 4 80 80 100 <<Ingrese la Observacion>> X
TOTALES 2 2 9000 7000 7 b bl 100 : E
chietivod actividads 6 5000 5000 5 2 ) %9 <Ingress la Observacion>> | X
TOTALES 1 - 6000 5000 3 B % -

Fuente: Manual SAES 2014

La Figura No. 37, corresponde a la Matriz de Seguimiento y Evaluacion en el
GADM de Riobamba disefiado en Excel, la Figura No. 38 , es el reporte que se
genera en el sistema SAES, cuando se ingresa los datos referentes a cada
proyecto de la Institucion, el resultado en el sistema es la rapidez de generar
reportes.

Figura No. 39 Pantalla de Matriz de Seguimiento y Evaluacion en el GADM de

Riobamba en el sistema SAES
=)

o' Reportes - Gerencial

REPORTE GERENCIAL

MUNICIPIO DE RIOBAMBA

COLUMNA UNO COLUMNA 2 COLUMNA 3 COLUMNA 4 COLUMNA 5
BUEND
7 p = BUENOD Responsableis) ch geova,
- @ objetive Indice de Actividad = 57 REGULAR Indice de Presupuesto = 57 REGULAR <none:
- @ objetivos2 Indice de Actividad = 64 REGULAR Indice de Presupuesto = 78 BUENOD <none:
" Ef objetive3 Indice de Actividad = 83 BUENO Indice de Presupuesto = 83 BUEND <nones
L4 proyecto2 Indice de Actividad = 88 BUENO Indice de Presupuesto = 88 BUENO Responsable(s) ch geova, m vic,
i i obetivod Indice de Actividad = 86 BUENO Indice de Presupuesto = 86 BUENO <nones
" - g objetiva5 Indice de Actividad = 88 BUENO Indice de Presupuesto = 38 BUENO <nones
ﬁ.,.\.? mercados Indice de Actividad =0 MALOD Indice de Presupuesto = 0 REGULAR
= Ugas Indice de Actividad =91 BUENO Indice de Presupuesto = 91 BUEND
=4 L& proyectod Indice de Actividad =51 BUENO Indice de Presupuesto = 91 BUEND Responsable(s) ch geova, m vic....
i & objetivo Indice de Actividad =91 BUENO Indice de Presupuesto = 91 BUEND <nones
g objetivo7 Indice de Actividad =52 BUENO Indice de Presupuesto = 52 BUENOD <nones

Fuente: Manual SAES 2014

Salir
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Las aplicacion en el sistema SAES permite dar facilidad a la hora de generar

reportes, y pueden ser los siguientes:

Reporte Mensual: se muestran los datos ingresado por un Proyecto
dado en un mes especifico, y permite visualizar la evaluacién mensual,
cada Director puede verificar y dar seguimiento a su Proyecto.

Reporte Semestral: se podra visualizar este reporte siempre y cuando
para el Proyecto se hayan ingresado como minimo 6 evaluaciones
mensuales, y permite visualizar la evaluacion a medio afio fiscal.
Reporte Anual: se podra visualizar este reporte siempre y cuando para
el Proyecto se hayan ingresado como 12 evaluaciones mensuales,
reporte que servira para evaluar el gasto presupuestario y el
cumplimiento de metas.

Reporte Gerencial: este reporte es un resumen de toda la

Municipalidad, Ejes, Proyectos y Objetivos con la respectiva evaluacion.

El sistema posibilita también establecer graficos estadisticos que muestran en

resumen el presupuesto de cada proyecto mediante un grafico de pastel.

Fuente:

Figura No. 40 Graficos Estadisticos en el sistema SAES

3! Presupuesto - Por Proyecto b=l @ s

DEPARTAMENTO:  Departamento? - JEFATURA:  Jefatural -

DIRECCION: Direccion - PROYECTOS: Proyectol -

PRESUPUESTO PARA EL PROYECTO Proyecto1

1 objetivo1|6000
W objetivos2|9000
== objetivo3|6000

pbjetvo3|6000)

pbjetivos2|3000)

pbjetivo 16000

Manual SAES 2014



134

Para terminar el Reporte Resumen Gerencial, permite visualizar la operacion
del GAD Municipal a manera de resumen de la gestién institucional, como
indicadores de proyectos y financieros resultantes del calculo del modelo de
pesos, mediante el uso de semaforos faciles de comprender y desglose de

actividades

Figura No. 41 Reporte Resumen Gerencial en el sistema SAES de todos los Programas

y Proyectos del GAD Municipal

Tipo Periodo

v| |EMERO -l

MEMSLIAL

Capti EEEEETHM Informacién | Responsables |
[=F . Riobamba GAD Riobamba JPerez, Vic e
= B Financiem % Cumplimiento JPerez, Geo F
i I Frovects 1 #1 JPerez 2
_ ¢ D Frovecto 2 i) Geo 1
£ B [ | Gestion Social ECurnpliriento Vic
i I Frovecto 1 #1 Vic
B |Proyecto? Mumber 1 Vic =

e

Fuente: Manual SAES 2014

. Evaluacion Insuficiente (0% -33% de cumplimiento)

Evaluacion Promedio (33% -66% de cumplimiento)

. Evaluacién Buena (66% - 100% de cumplimiento)
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS Y ANALISIS

Los resultados obtenidos en esta investigacién, siguen el mismo orden en que
fueron recogidos y como se presentd en el diseiio de la metodologia:
herramientas institucionales utilizadas para el seguimiento y evaluacion a
corto, mediano y largo plazo de Planes, Programas y Proyectos de los
GADMs, métodos de seguimiento y evaluacion que se ajusta al manejo
gerencial de los GADMs, herramientas de seguimiento y evaluacion
disefiadas, esto dentro de la Zona Sierra Centro: Latacunga, Ambato, y

Riobamba.

En primer lugar, se analiz6 la informacion referente al Marco normativo vigente
para gobiernos auténomos descentralizados (Constitucion de la Republica del
Ecuador, Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Plan
Nacional para el Buen Vivir, Planes, Ordenanzas, Resoluciones vy
Reglamentos), dentro del cual se determind, que los GADs municipales, tienen
la responsabilidad de la Planificacion en cada uno de sus territorios,
encontrandose como caracteristica similar en los GADs Municipales
investigados (Latacunga, Ambato, Riobamba), que han ido acogiendo y dando
cumplimiento a las normas Nacionales de Planificacion, este es un proceso que
ha tomado varios afios; en dos casos esto es Riobamba (Ordenanza No. 026-
2011 para la aprobacion del Plan de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento
territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Riobamba), y Ambato (Ordenanza del Plan de Ordenamiento Territorial,
noviembre del 2008, documento que fue publicado en el Registro Oficial No-
108 de marzo 2009) se encuentran debidamente aprobados; mas el caso de
Latacunga lo que se ha podido recabar es un Proyecto de Ordenanza que sera
el soporte legal al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton

Latacunga, durante el periodo de vigencia 2012 y 2028.
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En relacion al analisis de cada uno de los Planes de Desarrollo de la Zona
Sierra Centro, en donde se considerd cada uno de los Planes relacionandolos
con los Objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir, Programa a la planificacion
de la zona sierra centro PLANTEL, Competencias exclusivas del GAD
Municipal, lo priorizado por el Consejo de Planificacion Cantonal, Participacién
ciudadana, Aprobacion del Concejo Cantonal Municipal, Necesidades basicas
insatisfechas, Alineamiento a las directrices del Consejo Nacional de
Planificacién; todas estos parametros necesarios que tuvieron la finalidad de
evidenciar la alineacion de los Proyectos que se vienen ejecutando dentro de
los Planes de Desarrollo, y si cumplen o no con las condiciones necesarias
estratégicas que permitan generar un real desarrollo, que satisfaga las

necesidades de sus habitantes, demostrandose lo siguiente:

Tabla No. 24 Analisis de cada uno de los Planes de Desarrollo de la Zona Sierra Centro

PLAN DE DESARROLLO DEL CANTON Puntuacion del analisis | % de cada uno de los
RIOBAMBA del Plan ejes
Riobamba Social con Oportunidad para 54 22%
todos

Riobamba Productiva Generadora de 42 23.33%
Empleo

Riobamba ambiental 56 37.33%
Riobamba Ordenada y Segura 140 58.33%
PLAN DE DESARROLLO DEL CANTON

AMBATO

Productivo 44 29%
Ambiental 37 61.66%
Movilidad conectividad y transporte 17 56.66%
Social 157 43%
PLAN DE DESARROLLO DEL CANTON

LATACUNGA

Territorio Equitativo y Seguro 108 40%
Participacion Ciudadana decisoria 26 14%
Economia préspera y solidaria 42 28%

Del analisis realizado en los tres Planes, los ejes relacionados a la Planificacion
del Territorio: Riobamba Ordenada y Segura 58%, Movilidad conectividad y

transporte 56%, Ambiental 61.66%, Territorio Equitativo y Seguro 40%, son los
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que mas se ajustan a los parametros analizados, sin embargo la alineacion del
resto de ejes sigue siendo baja, se estima que a pesar de existir la aprobacion
de dichos planes los cuales se encuentran ejecutandose en cada uno de los
cantones, deberan ser analizados, actualizados en otros casos, asi como
interactuar con otros organismos que permitan alinear conceptos, estrategias,
competencias de cada institucion, para que en funcion de ello se pueda
proyectar actividades que permitan tener una real satisfacciéon de necesidades
de sus pobladores. Por otro lado del analisis de las caracteristicas, de cada uno
de los cantones de estudio de la Zona Sierra Centro, (Latacunga, Ambato y
Riobamba), se demuestra que cada uno de ellos tienen fortalezas que los
hacen competitivos a nivel de la sierra centro, caracteristicas que les permitirian
a cada uno de los cantones tomar estrategias para fortalecerse en esas areas;
a pesar de haber avanzado en relacion a conceptos de planificacién todavia se
necesitara un tiempo para alinear la Planificacion Nacional hasta llegar al nivel

parroquial, desde lo macro a lo micro y viceversa.

Por otro lado al realizar el diagndstico de herramientas utilizadas para el
seguimiento y evaluacion, se realizo visitas in situ a los GADs Municipales, para
poder levantar informacion en los departamentos responsables del Seguimiento
y Evaluaciéon, en donde se les pregunto a los técnicos de Departamentos de
Obras Publicas, Proyectos, Financiero, de cdmo se realizaba este
procedimiento, de los cuales en los tres GADs Municipales el seguimiento lo
realiza la Direccion Financiera, evidenciandose la ejecucion presupuestaria,
mensual y anual. Por otro lado cuando se pregunta la ejecucidén de proyectos,
simplemente se hace alusion a los proyectos de obra, quedando sin el debido
seguimiento todos los proyectos de los Planes de Desarrollo, por otro lado no
existe en ningun caso la coordinacion interna necesaria entre los
departamentos para evidenciar un real seguimiento y evaluacion de Ejecucion

de los Planes.
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Para finalizar la investigacion se demuestra la hipotesis de que los GADMs
pueden mejorar su capacidad de gestion a través de un sistema y herramientas
de seguimiento y evaluacion, por tanto se considera que los datos recogidos a
través de la practica profesional, han permitido generar instrumentos para
obtener datos suficientes que demuestren la hipotesis, en este contexto se hace
un apartado importante y se desarroll6 un sistema de seguimiento y evaluacion
para un proyecto piloto y con esos elementos y conceptos generar una
herramienta informatica para tal fin, la cual apoya el proceso de investigacion
pero con la intencién de extenderlo a todo el trabajo municipal de evaluacion
con el paso del tiempo, asi como la demostracion en la practica de la

mencionada hipotesis.

El Seguimiento y Evaluacion siempre sera una herramienta util y valida para ser
aplicada en el proceso de planificacion estratégica de los GADs Municipales, y
con esta investigacion se demuestra que reune condiciones para su

comprension y aplicacion en la practica realizada en el GADM de Riobamba.

Las herramientas disenadas de Seguimiento y Evaluaciéon permitié generar una
definicion estratégica para relacionar y evaluar en la practica la MML (Matriz de
Marco Lo&gico) de los Proyectos, y finalmente proponer un esquema de

organizacion que permite fundamentar un sistema de seguimiento y evaluacion.

Por tanto al iniciar la aplicacion de las herramientas, se partio del concepto
generalizado en los GADs municipales de que el seguimiento tiene que ver solo
con partida presupuestaria asignada a cada departamento o direccidon
municipal, insistiendo y comprobando que si bien no deja de ser importante, es
mucho mas relevante el analizar los proyectos ejecutados a nivel institucional,
lo cual estratégicamente permitira evidenciar la vision y mision real de los

Planes a mediano y largo plazo.

Al poner en practica se evidencid que en la actualidad cada uno de las
Direcciones debe presentar el Plan Operativo Anual (POA), para la aprobacion

presupuestaria anual o asignacion de recursos, en el cual constan de manera
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general, los objetivos que deberan estar respaldados con sus respectivos
proyectos, en este punto se hace énfasis de que los proyectos y las MML,
deberan estar bien disefiadas para que las herramientas de seguimiento y
evaluacion puedan arrojar resultados reales, por tanto en este punto fue
necesario fortalecer en la practica la MML, asi como una leccidén aprendida, la
importancia de realizar siempre un control metédico de cada componente y sus
actividades, al igual que hacer un esfuerzo desde el inicio de controlar que
exista la Integralidad y complementariedad entre estos, y que todo esté en
relacion con el propdsito definido para el proyecto, ello aportara a mejores

resultados en la Evaluacion.

Otro aspecto importante encontrado es que al iniciar la aplicacion no todos los
funcionarios estuvieron de acuerdo al aplicar estas herramientas, se evidencio
una resistencia al cambio debido por lo general a que los funcionarios se
encuentran comodos con las cosas tal como estan, se preocupan de que los
cambios vayan a traerles mayor trabajo, se sintieron intimidados por un proceso
de evaluacién, no existia una perspectiva de trabajo a largo plazo en los
proyectos; sin embargo, luego de los procesos de socializacion e
implementacion paulatina, se demostro las ventajas de la aplicacion de estas
herramientas, al familiarizarse con los nuevos métodos, los funcionarios
evidenciaron menos carga de trabajo debido a que ya no tenian que levantar
nuevamente la informacion, no era necesario realizar tablas y matrices, ya que
al introducir la informacion al sistema, él lo calculaba automaticamente, se
verifico el avance de actividades, componentes y objetivo general del proyecto
en instantes, esto ayudo a fortalecer la toma de decisiones de manera rapida,
por otro lado el que los funcionarios sepan exactamente el alcance de los
procesos de seguimiento y evaluacion, hizo que se impliquen en la toma de
decisiones, por otro lado el que los funcionarios visualicen de manera gerencial
el avance de todos los Ejes del Plan Cantonal, mas alla de su aportaciéon

especifica, hace que se evidencie el impacto global de sus actuaciones y se
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impliquen en el avance general del Plan, eso hace que el proceso sea mas

dinamico y relacionado.

Los resultados encontrados en cuanto al aplicacion del sistema disefiado SAES

fueron los siguientes:

CONTROL MAS EFECTIVO.- El sistema SAES permiti6 controlar las
actividades de los proyectos del GAD Municipal de manera sencilla y rapida.
INTEGRACION.- Se integré a las diferentes areas, departamentos y direcciones
que conforman el Municipio, ayudando a incrementar la efectividad en la
operacion de procesos, y una coordinacion efectiva.

MEJOR INFORMACION.- Disponibilidad de mayor informaciéon para los
usuarios en tiempo real, obteniendo informacion de forma rapida, sin necesidad
de que el personal de la Direccion Financiera dedique un tiempo extra a buscar
datos, ya que el sistema puede visualizar de manera rapida la informacion.
EFICIENCIA EN EL TRABAJO.- Se disminuyo errores, se mejoro el tiempo de
trabajo asignado a esas tareas y por ende se ahorré recursos.

VISUALIZACION DEL TRABAJO.- La implantacion de un sistema de este
estilo facilita el trabajo administrativo interno: mejoro la realizacién de informes
técnicos, la gestion de recursos presupuestarios, y se evidencio el cumplimiento
de indicadores y metas de proyectos, ademas de que los graficos a través de
un semaforo mostré las actividades desarrolladas de manera adecuada con el
color verde, color amarillo determind que el indicador se esta cumpliendo
medianamente y las actividades que requieren impulso el color rojo.
ELIMINACION DE LA BARRERA DE LA DISTANCIA.- Este aspecto resulté
importante, ya que el programa al estar cargado en las diferentes dependencias
municipales, se puede seguir trabajando en puntos distantes.

CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO.- El sistema ofrece eficiencia en la
capacidad de almacenamiento, por tanto es posible visualizar la informaciéon de

la ejecucion de proyectos de afos anteriores y poder realizar comparaciones.
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INFORMACION GERENCIAL.- El sistema ofrecié informacion importante tanto
para Directores como para el Alcalde del GAD Municipal, ya que se pudo
visualizar el avance de Ejecucion por cada uno de los Proyectos, por
Direcciones, por Ejes. Se trata de un tipo informacion gerencial y-o directivo
condensado que ayudd a mejorar la capacidad de toma de decisiones a nivel
estratégico.

SISTEMA VERSATIL.- Este sistema esta probado en un GAD Municipal,
mediano como el caso de Riobamba, sin embargo podria adaptarse a las
necesidades de Municipios pequefios que tienen la misma ldégica de
funcionamiento técnico y legal, con la posibilidad de ampliar el programa a

nuevas areas en el momento en que sea necesario.

Para concluir con los resultados al finalizar la aplicacién de estas herramientas,
que si bien es cierto parte de una logica de disefio de conceptos técnicos
realizados en matrices en Excel, el avance resultado y avance significativo es
que los GADMs contaran con un sistema de seguimiento y evaluacion, que les
permita fortalecer la gestion estratégica, asi como evaluar el grado de

cumplimiento de planes, programas y proyectos ejecutados.
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

Se ha encontrado que tedricamente deberia existir una coherencia entre
lineamientos estratégicos del nivel central, multisectorial , regional con lo local
municipal, para alcanzar verdaderas metas de desarrollo integral; en la practica
resultara todavia un arduo trabajo para que se pueda lograr esta orientacion de
orden nacional o regional dentro del marco de Planificacion Estratégica de los
GADs municipales, ademas que se evidencia una descoordinacion técnico-
funcional que es de vital importancia para que los proyectos y programas
cumplan con las metas para lo cual fueron disefiados y asi satisfacer las

necesidades de sus habitantes.

Por tanto al finalizar esta investigacion se llegd a determinar aspectos

importantes que se describen a continuacion:

1. A pesar de que se ha encontrado un amplio marco normativo vigente
para gobiernos auténomos descentralizados, el proceso de planificacién
ha tomado algunos anos, y a pesar de ello sigue siendo deficitaria, es asi
que en Riobamba, recién en el afio 2011 se aprobd el Plan de Desarrollo
y el Plan de Ordenamiento territorial, en el caso de Ambato, esta vigente
desde el 2008, y el GADM Latacunga se encuentra en proceso de
aprobacion ya que lo que existe es un Proyecto de Ordenanza,
documentos necesarios para que los proyectos a evaluarse tengan una
verdadera orientacion estratégica y se encuentren enmarcados dentro de
sus respectivos Planes de Desarrollo Cantonal.

2. Los tres Planes de Desarrollo analizados de Latacunga, Ambato y
Riobamba, los Ejes estratégicos de la Planificacion del Territorio son los

que guardan mayor coherencia (alrededor del 50%) desde lo nacional a
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lo local, se estima que estos Planes deberan ser actualizados para que
existen corresponsabilidad del resto de instituciones sectoriales para su
ejecucion.

En la actualidad tanto Alcaldes como Directores no poseen informacién
gerencial para la toma de decisiones a nivel estratégico, a pesar de que
la Guia debera siempre ser los Planes de Desarrollo, en muchas

ocasiones esto no se ajusta a la realidad de los GADs Municipales.

Las herramientas utilizadas para el seguimiento y evaluacion en los
GADs Municipales, son formatos en Excel, pero especificamente para el
seguimiento de proyectos de obra del Departamento de Obras Publicas
en los tres casos analizados, ademas de que el area Financiera, realiza
un Informe de avance presupuestario o ejecucion del gasto cuando se
solicita, no existe en ningun caso la coordinacion interna necesaria entre
los departamentos para evidenciar un real seguimiento y evaluacion de
Ejecucion de todos los proyectos ejecutados por los GADs municipales y
por ende de los Planes de Desarrollo.

Instituciones del Estado como el Ministerio de Finanzas Publicas,
SENPLADES, Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas, han creado
sistemas informaticos: ESIGEF y SIGAD, SIG AME respectivamente,
pero que en términos generales se orientan a la contabilidad
gubernamental y ejecucion presupuestaria, mas no a la evaluacion de
proyectos.

Se ha impuesto a las Instituciones del Sector Publico, especificamente a
los GADs Municipales, el que puedan manejar los proyectos bajo el
formato de la SENPLADES; en los tres Municipios se ha instaurado este
procedimiento, sin embargo en la practica la MML (Matriz de Marco
Légico) de los Proyectos, no esta todavia siendo visualizada y manejada

técnicamente como una herramienta de seguimiento y evaluacion.
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Se evidencio una resistencia al cambio de los funcionarios, por un lado
por el desconocimiento, y por otro lado por un proceso de evaluacion al
trabajo que vienen realizando, ya que no existia una perspectiva de
trabajo a largo plazo en los proyectos; sin embargo, luego de los
procesos de socializacion se ha demostrado las multiples ventajas de la

aplicacion de estas herramientas.

No existe coordinacién interna entre departamentos y direcciones de los
GADs municipales, en lo investigado se ha podido encontrar que cada
departamento trabaja por separado, no permitiendo por un lado la
visualizacion exacta de los proyectos emprendidos ni estratégicamente
se sabe como su trabajo esta aportando a la Ejecucion del Plan de

Desarrollo Cantonal.

El presente estudio que fue aplicado en el GAD Municipal de Riobamba,
ha permitido conocer la situacién actual de Ejecucion del Plan de
Desarrollo, con miras a que sea revisado y actualizado de manera

general en la parte estratégica.

10.De acuerdo a los resultados obtenidos se evidencia que al aplicar el

11.

sistema informatico denominado SAES, que es un prototipo inicial de
seguimiento y evaluacion, se puede concluir que la aplicacion ha
permitido mejorar, controlar, integrar, obtener informacién gerencial,
visualizar el trabajo de manera gréfica, eliminar las barrera de distancia,

entre otras ventajas que permitiran fortalecer la gestion municipal.

La visualizacion estratégica de los Planes de Desarrollo de los GADs
municipales, permite comprender de manera mas amplia la misién y
vision y razon de ser de estas Instituciones, porque permite evaluar el

grado de cumplimiento de planes, programas y proyectos ejecutados.

12.Las actuales autoridades deben reconocer el aporte del Seguimiento y

Evaluacion al éxito de su gestion, pues ello se evidenciara a través de la

satisfaccion de sus pobladores.
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5.2 RECOMENDACIONES

1.

Fortalecer los sistemas de planificacion estratégica, a través de
capacitaciones en todos los niveles jerarquicos de la Institucidén, que
permita concientizar y conocer sus respectivos Planes de Desarrollo,
documentos necesarios para que los proyectos a evaluarse tengan una
verdadera orientacion estratégica.

Actualizar, los Planes de Desarrollo de Ambato y Riobamba y aprobar el
Plan de Latacunga, principalmente con la decision inicial de las
autoridades locales, asi como la eminente participacion de la
ciudadania para que exista el empoderamiento del mismo,

Los tomadores de decisiones dentro de un GAD Municipal, sean estos
de nivel Intermedio, Directores o Alcaldes, deben desarrollar actividades
de Seguimiento y Evaluacién de Proyectos, con la finalidad de analizar
las contribuciones de los mismos al desarrollo del canton mejorando asi
sus estrategias para ejecutar los Planes de Desarrollo Cantonal, y
poder en el camino continuar, rectificar o cambiar dichas estrategias.
Debera existir la voluntad y decision administrativa para conformar un
Equipo Técnico de Seguimiento y Evaluacion de planes programas y
proyectos, asi como del Seguimiento del Plan de Desarrollo Cantonal,
el cual debera estar dentro de una Resolucién Administrativa para que
sea implementado.

Se ha disefiado una herramienta sencilla y practica, que es un prototipo
inicial de Seguimiento y Evaluacién, que ha surgido del accionar y
experiencia del seguimiento y evaluacion de proyectos, y que puede ser
implementada para fortalecer la capacidad estratégica de los GADMs,
lo cual se evidencia en resultados intermedios y finales de gestion de
los mismos, medidos en términos de eficiencia, eficacia y efectividad.
Se recomienda se incorpore a la estructura Organizacional una Unidad
de Proyectos que se encargue de la implementacion de proyectos,
ademas de que se encargue y sea parte del fortalecimiento de las

capacidades técnicas del resto de Direcciones del GAD Municipal, para
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que pueda conocerse y manejar en la practica la MML (Matriz de Marco
Logico) de los Proyectos, asi como los formatos establecidos para la
presentacion de Proyectos a nivel publico.

El aporte de los funcionarios es muy relevante, su participacién en el
proceso de planificacién debe considerarse como imprescindible en el
futuro, por tanto se recomienda trabajar en procesos de motivacion,
capacitacién, concientizacion permanente, desde el punto de vista
laboral y personal.

Al Departamento Administrativo y/o de Personal de los GADs
Municipales se recomienda trabajen el fortalecimiento institucional
relacionado al trabajo en equipo, el mismo que aporte a la correcta

ejecucion del Plan de Desarrollo Cantonal.

Los planes de desarrollo y su implementacion, se dan en un
determinado espacio de tiempo y bajo ciertas circunstancias, y dado
que se enfrenta a escenarios dinamicos y cambiantes, siempre se
debera tener en cuenta la “capacidad de adaptaciéon” asi como su
constante revision para verificar si se esta siguiendo la linea
estratégica.

La herramienta informatica disefiada en funciéon de la eficiencia, eficacia
y efectividad, permite orientar al GAD Municipal a la consecucion de
resultados excelentes y satisfaccion de la ciudadania, elevando los
niveles de calidad de los servicios prestados, por tanto se recomienda
actualizar cada cierto tiempo las herramientas de seguimiento
implementada.

Incorporar el Seguimiento y Control Estratégico, las técnicas y
componentes en el sistema de planificacion estratégica del municipio.

El Seguimiento y Evaluacion se convierte en un instrumento moderno
democratico adaptado al marco legal y regulatorio exigido para los
GADs Municipales, por tanto se recomienda utilizarlo como un

instrumento de Rendicidon de Cuentas a las autoridades locales.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Eficacia: Eunice L. Bastidas B, Vicent Ripoll Feliu (2003) "Capacidad de lograr
las metas propuestas y producir los efectos deseados dentro de un ambito de

incidencia especifico". (p.84)

Eficiencia: Raul Olmedo (1996) "Capacidad para alcanzar metas propuestas
en el tiempo prefijado, empleando para ello el minimo ele recursos humanos,
materiales, financieros y tecnolégicos, previamente asignados para cumplir el
objetivo. La eficiencia es un medio para lograr la eficacia, ya que optimiza

recursos para el logro ele objetivos". (p.84)

Estrategia: Raul Olmedo (1996) "Conjunto de directrices y orientaciones para la
consecucion ele objetivos de largo, mediano y corto plazos a nivel global,
sectorial, institucional y regional. Resulta el proceso de definicion de la politica

de desarrollo econdmico y social". (p 85)

Evaluacién: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2002) "Es un
ejercicio selectivo que intenta evaluar de manera sistematica y objetiva los
progresos hacia un efecto y su realizaciéon. La evaluacion no es un
acontecimiento aislado, sino un ejercicio que implica analisis de alcance y
profundidad diferentes, que se lleva a cabo en distintos momentos como
respuesta a las necesidades cambiantes de conocimiento y aprendizaje durante
el proceso de conseguir un determinado efecto. Todas las evaluaciones—incluso
las evaluaciones de proyectos que ponderan su relevancia, el desempefio y
otros criterios— necesitan vincularse con efectos, en contraposicién a vincularse

sélo con la implementacion o los productos inmediatos"(p.6)
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Mision: Ferrell, Hartline y Lucas (2002)"Un planteamiento de mision es una
declaracion concisa (de un parrafo o dos cuando mucho) que explica la razén

de ser de la organizacion”., (p.4)

Objetivo: Raul Olmedo (1996) "Fin que se pretende alcanzar, ya sea como la
realizacion de una sola operacion de una actividad concreta, de un
procedimiento, de una funcién completa o de todo el funcionamiento de un

organismo publico o privado"”. (p.102)

Participacion comunitaria: : Raul Olmedo (1996) "Organizacion de los
habitantes del municipio con el propésito de proponer las iniciativas que
satisfagan sus necesidades; definir intereses y valores comunes, colaborar en
la realizacion de obras y prestacion de servicios publicos; conocer sus
responsabilidades como miembros del municipio e influir en la toma de

decisiones del ayuntamiento”. (p 104)

Planeacion:: Raul Olmedo (1996) "Racionalizacion de recursos para promover

el desarrollo municipal, estatal o nacional". (p.112)

Planificacion Estratégica: Lamb, Hair y McDaniel (1998) "Es el proceso de
crear y mantener un buen acoplamiento entre los objetivos y los recursos de

una compaiia y las oportunidades en evolucion del mercado".(p.24)

Presupuestos municipales: Raul Olmedo (1996) "Forma en la que los
ayuntamientos deciden como invertiran o gastaran su presupuesto, con base en
los programas y proyectos de desarrollo elaborados por el propio ayuntamiento

y de acuerdo con sus recursos disponibles”. (p.118)

Programas municipales: Raul Olmedo (1996) "Conjunto ordenado e
interrelacionado de objetivos y metas para atender las necesidades del

municipio”. (p.125)
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Proyectos: Raul Olmedo (1996)"Conjunto de acciones para la ejecucion de un
programa o subprogramas determinados; define la relacion entre las diversas
actividades, responsabilidades y plazos de ejecucion; establece las metas y los
medios de evaluacién; asimismo, considera los recursos materiales y
financieros necesarios en la ejecucion del programa con la finalidad de cumplir

un objetivo determinado”. (p. 126)

Seguimiento: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2002)
"Puede definirse como una funcion continua cuyo principal objetivo es
proporcionar a los gerentes y a los principales interesados, en el contexto de
una intervencion en curso, indicaciones tempranas de progreso, o de la falta de
progreso, en el logro de resultados. La intervencidn en curso puede ser un

proyecto, un programa u otro tipo de apoyo para lograr un efecto. (p. 6)

Vision: Ferrell, Hartline y Lucas (2002) " define hacia dénde quiere llegar la
organizacion, responde a la pregunta: ¢Quiénes somos?, ¢;Quiénes son

nuestros consumidores? y 4, Cual es la razon de ser?”.
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ANEXO A

Resolucion Administrativa No. 2011-149-SEC
Plan Estratégico de Desarrollo Cantonal Riobamba 2020 y

el Plan de Ordenamiento Territorial.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 2011-149-SEC

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON RIOBAMBA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion del Estado en el Art. 241 y la disposicion transitoria cuarta del
Coédigo Orgénico de Planificacion y finanzas Publicas establece que hasta el 31 de
Diciembre del 2011 los Gades deberan formular los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial PO y OT, o adecuardn los contenidos de desarrollo y de
ordenamiento territorial en los instrumentos vigentes que tengan.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
determina que los Gobiernos Autonomos Descentralizados, con la participacion
protagdnica de la ciudadania planificaran estratégicamente su desarrollo con vision de
largo plazo, considerando las particularidades de su jurisdiccidon, que ademas permitan
ordenar la localizacion de las acciones publicas en funcidn de las cualidades territoriales.

Que, mediante Resolucion No- 252-SCM-2006 de fecha 29 de diciembre del 2006 el
Concejo Cantonal de Riobamba en sesion realizada el 27 de noviembre del 2006 conocio
y aprobo en primera discusion la Ordenanza por la que le Gobierno Local aprueba e
institucionaliza como norma para todos quienes actian en el Cantdén Riobamba el Plan
Estratégico de Desarrollo Cantonal Riobamba 2020, con participacion ciudadana para el
Desarrollo.

Que, mediante Resolucion No- 233-SCM-2008 de fecha 13 de agosto del 2008, a través
de la cual el Ilustre Consejo Cantonal de Riobamba en sesion realizada el 12 de agosto
del 2008, resolvio suspender el tratamiento en segunda discusion de la Ordenanza que
aprueba e Institucionaliza el Plan Estratégico de Desarrollo Cantonal Riobamba 2020,
con participacion ciudadana y que se realice un taller para analizar este tema, el mismo
que se realizard el 15 de agosto del 2008 y al que se enviara a los miembros de la
Asamblea Cantonal y Comité de Gestion que participaron para elaborar el Plan de
Desarrollo; taller que nunca se realizd y tampoco se trato en segundo debate la
Ordenanza.

Que, conforme lo determina el Art. 215 del COOTAD el presupuesto de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados debera ser elaborado participativamente de acuerdo por lo
prescrito en la Constitucion y la Ley las inversiones presupuestarias se sujetaran a los
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planes de desarrollo de cada circunscripcion los mismos que seran territorializados para
garantizar la equidad en su interior.

Que, segun la disposicion transitoria 17 de la Constitucion es deber del Estado Central
en coordinacion con los GAD's el financiamiento para la elaboracion de la Cartografia
Geodésica Nacional para catastros urbanos y rurales y procesos de planificacion
territorial. Esta Cartografia de calidad fundamental para el desarrollo local,
ordenamiento y regulacion territorial aun no esta disponible para la Municipalidad.

Que, no se cuenta aun con la informacion censal 2010. Se encuentra en construccion en
el Gobierno Central el Sistema de Informacion Oficial desagregada para el nivel Local
y, aun estan pendientes varios marcos normativos directamente relacionados en la Ley
de Ordenamiento Territorial y otros, que permitan definir literalmente estos planes. Las
preformas presupuestarias por lo tanto estaran sujetas a la disponibilidad de informacién
en las competencias y jurisdicciones de los respectivos Municipios.

Que, es necesario buscar generar etapas progresivas de construccion y consolidacion
para los planes de Desarrollo y Ordenamiento territorial, con lineas base de informacion
e inventarios locales para sustentar los diagndsticos y propuestas de accién inmediata de
interés comun, a recogerse en los Planes de desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Que, La Municipalidad en funcién de sus competencias ha actualizado el documento del
Plan Estratégico de Desarrollo Cantonal en sus diferentes ejes, basados en anterior
documento asi como el Plan de Trabajo de la Alcaldia proceso que tuvo la participacion
en diferentes areas tematicas y espacios.

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion y la Ley

EXPIDE LA SIGUIENTE RESOLUCION ADMINISTRATIVA A TRAVES DE
LA CUAL SE PONE EN CONSIDERACION DE LA CIUDADANIA Y DEL
CONCEJO LA PROPUESTA DEL PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO
CANTONAL RIOBAMBA 2020 Y EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

Articulo 1.- Péngase en conocimiento de la ciudadania y del Concejo Cantonal la
propuesta del PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO CANTONAL
RIOBAMBA 2020 Y EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Articulo 2. En consideracion que hasta la presente fecha el Gobierno Nacional no
cuenta con la informacién cartografica y Geodésica Nacional para catastros urbanos y
rurales, tdmese en cuenta la informacion que actualmente cuenta la Municipalidad,
ademas de las propuestas y lineamientos del Plan Estratégico de Desarrollo Cantonal
Riobamba 2020 y su actualizacién; y el Plan de Ordenamiento Territorial para la
elaboracién del presupuesto del ano 2012. Documento al cual se podran incluir las
observaciones que la Asamblea creyere necesaria siempre y cuando se enmarque en los
ejes propuestos.
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Se debera considerar también los ejes de Desarrollo planteados en el Plan de trabajo de
la Alcaldia Municipal.

Articulo 3. Formaran parte de esta Resolucion las propuestas de los planes descritos en
al Art. 1 de esta resolucién que podran servir de lineamientos para la aprobacion del
presupuesto.

DISPOSICION TRANSITORIA. Por ser un requisito para la aprobacion del
presupuesto el Plan Estratégico de Desarrollo Cantonal Riobamba 2020 y el Plan de
Ordenamiento Territorial, se dicta esta resolucion que estara vigente hasta cuando el
Concejo Cantonal apruebe los respectivos planes
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ANEXO B

Ordenanza 003-2012
Plan de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento

Territorial. Riobamba
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ORDENANZA 003-2012
El CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

CONSIDERANDO:
Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba en la Ordenanza No. 026-2011 de
27 de diciembre de 2011, aprueba el Plan de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial;

Que, en la Disposicion Transitoria Primera de la Ordenanza No. 026-2011, se establece el plazo de 120
dias para aprobar las Ordenanzas y normativa juridica correspondiente, que permita la ejecucion y
aplicacion del Plan de Desarrollo y el de Ordenamiento Territorial; vy,

Que, es necesario ampliar el plazo sefialado en la referida Disposicion Transitoria a fin de dar efectivo
cumplimiento a lo que dispone la Constitucion, el COOTAD y el Codigo de Planificacion y Finanzas
Publicas.

En uso de la facultad legislativa prevista en los articulos 240, 264 de la Constituciéon de la Republica,
articulo 7, y del articulo 57 literal a) de Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA No. 026-2011 PARA LA
APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON RIOBAMBA.

Art. 1.- Ampliase en 120 dias el plazo previsto en la Disposicion Transitoria Primera de la Ordenanza
026-2011, contados a partir del 27 de abril de 2012.

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion por el Alcalde del Cantén Riobamba, y
de su promulgacion por cualquiera de los medios previstos en el articulo 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Riobamba, a los treinta dias del mes de Abril de
dos mil doce.

Riobamba, 7 de mayo de 2012.

Abg. Isabel Morales Morocho
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

\

Abg. Isabel Morales Morocho
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DE RIOBAMBA.- Riobamba, 7 de mayo de 2012.- Lic. Juan Salazar Lopez, Alcalde de Riobamba.-
EJECUTESE: LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA No. 026-2011 PARA LA
APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA, que antecede.

Lic. Juan Salazar Lopez

ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionada por el Lic. Juan Salazar Lopez, Alcalde de
Riobamba, el 7 de mayo de 2012.- Lo certifico.- Riobamba, 7 de mayo de 2012.
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ANEXO C
Ordenanza 026-2011.
Plan Estratégico Programatico Institucional 2010 — 2014

aprobado en el 2011



163

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
ORDENANZA No. 026-2011

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 240 de la Constitucion indica que los gobiernos cantonales tendran facultades legislativas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 numeral 1 Ibidem, determina como competencia exclusiva de los gobiernos
municipales: Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural;

Que, el articulo 54 literal e) del Coddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece como competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal: “Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificaciéon nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas”;

Que, el articulo 57 literal e) Ibidem, establece como atribucion del Concejo Municipal el “Aprobar el plan
cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del
consejo cantonal de planificacion y las instancias de participacidn ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de los mismos”;

Que, el articulo 295 Ibidem, determina que los gobiernos auténomos descentralizados, con la
participacion protagonica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con vision de largo
plazo considerando las particularidades de su jurisdiccion, que ademds permitan ordenar la localizacion de
las acciones publicas en funcion de las cualidades territoriales;

Que, el articulo 467 Ibidem indica que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se expediran
mediante ordenanzas y entraran en vigencia una vez publicados; podran ser actualizados periddicamente,
siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestion.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de
planes operativos anuales, programas, proyectos, instrumentos presupuestarios y demas herramientas de
gestion de cada gobierno auténomo descentralizado;

Que, el articulo 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, seflala que: “La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autdnomos
descentralizados en sus territorios;

Que, ¢l Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, ha procedido a contratar
los servicios de la Empresa Consultora, CORPCONSUL, Cia. Ltda., para la elaboracion y presentacion de
los estudios del Plan de Ordenamiento Territorial, cuyo documento final ha sido entregado a la
Municipalidad mediante oficio No. Ord. Riobamba-0012-2011, con fecha 12 de noviembre del 2011.

Que, ¢l Plan Estratégico de Desarrollo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Riobamba, segin Memorando 2011-ALC-0145, de 14 de marzo de 2011, ha sido elaborado por la
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Direccion de Proyectos, Convenios y Desarrollo Econdmico en coordinacion con todas las Direcciones
municipales, y se encuentra actualizado, el cual ha socializado con todos los entes involucrados; vy,

En uso de la facultad legislativa prevista en los articulos 240, 264 de la Constitucion de la Republica,
articulo 7, y del articulo 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
RIOBAMBA.

CAPITULO I
DE LA APROBACION

Art. 1.- Apruébase el Plan de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial del Canton Riobamba,
que constituye norma legal de aplicacion obligatoria y general en todo el territorio cantonal, que incluye
areas urbanas y rurales, para todos los efectos juridicos y administrativos vinculados con el cumplimiento
de las competencias exclusivas, concurrentes, adicionales y residuales, el desarrollo local, la gestion
territorial y la articulacion entre los diferentes niveles de gobierno.

Art. 2.- La aplicacion y ejecucion del Plan de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial en el
canton, es responsabilidad del Gobierno Autéonomo Descentralizado del Canton Riobamba, a través de las
instancias asesoras, operativas y unidades administrativas municipales previstas en la estructura
institucional, en coordinacion con el Consejo Cantonal de Planificacion, las instancias respectivas del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, SNDPP, del Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadana y Control Social, sociedad civil, sector ptblico y privado, asi como otros
organismos ¢ instancias relacionadas.

Art. 3.- E1 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdon Riobamba, realizara las gestiones
pertinentes ante las instituciones de Gobierno Central, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial, entre Gobiernos Municipales, con Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, con
las organizaciones publicas y privadas, organizaciones no gubernamentales debidamente acreditadas,
nacionales o extranjeras, organismos de cooperacion y otros que conforman el Sistema Nacional de
Planificacion Participativa de acuerdo al articulo 21 del Coédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, a
fin de impulsar, apoyar, financiar y ejecutar los programas y proyectos contemplados en el Plan de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del Cantén Riobamba.

CAPITULO I

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

Art. 4.- El Plan de Desarrollo y el de Ordenamiento Territorial podra ser actualizado periédicamente,
siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestion conforme el articulo 467 del Cédigo Orgéanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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Las modificaciones sugeridas, se respaldardn en estudios técnicos que evidencien variaciones en la
estructura urbana, la administracion y gestion del territorio, el uso y ocupacion del suelo, variaciones del
modelo territorial o las circunstancias de caracter demografico, social, econdémico, ambiental o natural que
incidan sustancialmente sobre las previsiones del Plan de Desarrollo y el de Ordenamiento Territorial
actualmente concebido.

CAPITULO III
DOCUMENTOS TECNICOS

Art. 5.- El conjunto de planos, normativas y especificaciones técnicas que forman parte de la
documentacion del Plan Cantonal de Desarrollo y el de Ordenamiento Territorial constituyen los
documentos técnicos que complementan la parte operativa y de gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba.

La documentacion del Plan de Desarrollo Cantonal, y el de Ordenamiento Territorial, son: 1) Plan de
Desarrollo Cantonal, en un tomo con el contenido del Plan Estratégico del Desarrollo Cantonal; 2) Plan
de Ordenamiento Territorial, en cinco carpetas tipo Bene, contenidos una en cada fase; 3) Plan
Estratégico Programatico Institucional, contenido en un tomo; con los ejes de Diagndstico, Propuesta, y
Modelo de gestion; vy, los datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y
presupuestos se constituyen en el instrumento para la gestion del desarrollo y ordenamiento territorial del
canton Riobamba.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion por parte del
sefior Alcalde, y sera publicada en la pagina Web de la Institucion, y en la Gaceta Municipal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Concejo Municipal en un plazo madximo de 120 dias, a partir de la sancion de la
presente Ordenanza, aprobara las ordenanzas y normativa juridica correspondiente, que permita la
ejecucion y aplicacion del Plan de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial.

SEGUNDA.- Hasta que las instancias nacionales provean la cartografia geodésica del territorio nacional
para catastros y la planificacion territorial conforme la disposicion transitoria decimoséptima de la
Constitucion, y hasta cuando el programa SIG Tierras entregue el levantamiento del Catastro Rural, el
Gobierno Auténomo Municipal del Canton Riobamba, podra adecuar los contenidos, propuestas del Plan
de Desarrollo y el de Ordenamiento Territorial con instrumentos complementarios para regular y normar
el correspondiente uso del suelo en el cantdn, en lo urbano y rural.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba conformara un
equipo multidisciplinario que se encargard de la elaboraciéon de los proyectos complementarios de
Ordenanzas, y de la revision de las Ordenanzas que han sido presentadas por la Consultora, para de esta
manera dar cumplimiento a lo determinado en la disposicion transitoria primera de esta Ordenanza.

DISPOSICION FINAL.

La presente Ordenanza incorpdrese al Cédigo Municipal en el Libro IV, Titulo I, Capitulo I, y los articulos
deben numerarse desde el Art. 4.5.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Riobamba, a los veinte y siete dias del mes
de diciembre de 2011.
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Lic. Juan Salazar Lopez Ab. Isabel Morales Morocho
ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: La infrascrita Secretaria General del Concejo Cantonal de Riobamba,
CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA, fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 24 y 27 de diciembre de 2011.- LO
CERTIFICO.

Ab. Isabel Morales Morocho
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la presente ORDENANZA PARA LA
APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA,
ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefaladas; y de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remitase al sefior Alcalde del Canton, en seis ejemplares, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE .-

Riobamba, 28 de diciembre de 2011

Ab. Isabel Morales Morocho
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido y
aprobado LA ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y EL PLAN
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA, la sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo Art. 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, a efecto de su vigencia y aplicacion legal.- EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-

Riobamba, 28 de diciembre de 2011.

Lic. Juan Salazar Lopez
ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION.- La infrascrita Secretaria General del Concejo de Riobamba, CERTIFICA Que: El
Lic. Juan Salazar Lopez, Alcalde del Canton, proveyo y firmo la
Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. LO CERTIFICO:

Ab. Isabel Morales Morocho
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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ANEXO D

Resolucién administrativa No.- 2012- 232- SEC
Equipo multidisciplinario de la Unidad de Desarrollo
Cantonal, encargada de elaborar y ejecutar planes,

programas, sub programas, proyectos de infraestructura y
obra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Riobamba



168

REFORMA A LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 2012- 232- SEC
Lic. Juan Alberto Salazar Lopez

ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

Que,

Que,

Que,

Que,

CANTON RIOBAMBA

CONSIDERANDO:

en el Capitulo séptimo, Seccion Segunda, Administracion Publica, Art. 227, menciona
que “La Administracion Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion.

el Art. 264.- de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que son
competencias exclusivas de los gobiernos municipales entre otras; planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural; asi también planificar,
construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion,
asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley.

el Art. 54 literal f) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que son competencias exclusivas de los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados: “Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley en dicho marco, prestar los servicios publicos
y construir la obra publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia
y eficiencia...”.

el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en el
Capitulo VII, Actividad Juridica de las Administraciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y de los procedimientos Administrativos, Seccion Primera, Actividad
Juridica, Art. 364 Potestad Ejecutiva, menciona que los ejecutivos de los gobiernos
autonomos descentralizados podran dictar o ejecutar , para el cumplimiento de sus fines,
actos administrativos, actos de simple administracion, contratos administrativos y
hechos administrativos.

En la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, el Capitulo 2 DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO, Seccionl, CONTROL INTERNO, Art. 9.- Concepto y
elementos del Control Interno.- El control interno constituye un proceso aplicado por la
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maxima autoridad, la direccion y el personal de cada institucion, que proporciona
seguridad razonable de que se protegen los recursos publicos y se alcancen los objetivos
institucionales.

Constituyen elementos del control interno: el entorno de control, la organizacion, la
idoneidad del personal, el cumplimiento de los objetivos institucionales, los riesgos
institucionales en el logro de tales objetivos y las medidas adoptadas para afrontarlos, el
sistema de informacion, el cumplimiento de las normas juridicas y técnicas; y, la
correccion oportuna de las deficiencias de control.

Que, En el capitulo 2, Art. 10. - Actividades Institucionales.- Ley Organica de la Contraloria
General del Estado menciona que para un efectivo, eficiente y econéomico control
interno, las actividades institucionales se organizaran en administrativas o de apoyo,
financieras, operativas y ambientales.

Que  Mediante Oficio 2012-0189-DARREH, de fecha 28 de Junio del 2012, el Ing. Gino
Santacruz B., Jefe de Talento Humano, comunica que a través de Resolucion
Administrativa No. 2012-053-SC, de fecha 09 de Abril del 2012, se aprueba la nueva
estructura por procesos del GADM- Riobamba, la misma que se alinea con su mision y
se sustenta con la filosofia y enfoque de productos, servicios y procesos.

En este sentido la Gestion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, forma parte del
Proceso Agregador de Valor, que conceptualmente manifiesta y garantiza el efectivo
cumplimiento de la gestion municipal, sugiriendo que la Unidad de Desarrollo Cantonal
tiene que estar integrada por un equipo técnico Multidisciplinario.

Que, es necesaria la conformacion de un equipo multidisciplinario de servidoras y servidores
municipales, mismo que se encargaran de elaborar y desarrollar los programas de
desarrollo cantonal, Plan de politicas ptblicas y mas factores que contribuya a aplicar el
Plan de Ordenamiento Territorial, a través de Planes, Programas, Sub programas y
Proyectos que emprenda la Municipalidad.

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley

EXPIDE:

LA SIGUIENTE RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE CONFORMA EL EQUIPO
MULTIDISCIPLINARIO DE LA UNIDAD DE DESARROLLO CANTONAL, QUE SE
ENCARGARA DE ELABORAR Y EJECUTAR PLANES, PROGRAMAS, SUB
PROGRAMAS, PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA Y OBRA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RIOBAMBA
CAPITULO 1

Art. 1 Mision.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba es una persona
juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera, que formula y
ejecuta los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, cuya finalidad es promover el
desarrollo economico y sustentable del territorio; aplicando politicas ambientales, fortaleciendo
los consejos de seguridad y proteccion integral, patrocinando la cultura, artes, actividades
deportivas y recreativas a través de alianzas estratégicas con instituciones publicas y privadas
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que permitan articular esfuerzos y optimizar recursos; bajo los principios transparencia, respeto,
solidaridad, equidad, trabajo en equipo.

Art. 2 Estructura.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba cuenta con
una Estructura Orgénica por procesos, la misma que se alinea con la mision institucional y se
sustenta en la filosofia y enfoque de productos, servicios y procesos, con el propdsito de
asegurar su ordenamiento organico, mejorando la Gestion por competencias, brindando servicios
de calidad con eficiencia y eficacia.

Esta estructura Organica contempla procesos como: Gobernante, Asesoria, Agregador de valor y
de apoyo.

Art. 3 Objeto.- El objeto de la presente Resolucion Administrativa es la conformacion de un
equipo multidisciplinario que tendrda como funcién elaborar los proyectos de obras y
construcciones en sus diferentes etapas (pre inversion), desde el punto de vista técnico, funcional
0 normativo.

Art. 4 Equipo Multidisciplinario.- Para el correcto desarrollo de las actividades previstas en
la institucidn, es imprescindible contar con un equipo multidisciplinario de profesionales que
cumpla las tareas asignadas y ofrezcan soluciones adecuadas a los desafios que se fueran
presentando en el camino, el equipo estara conformado por:

Arquitectos Urbanistas, Planificadores

Ingenieros Civiles

Ingenieros Estructurales

Ingeniero Hidraulico

Dibujantes

Ingeniero Eléctrico

Abogado (a)

Equipo de Topografia

Como parte del equipo multidisciplinario se designara un Coordinador dentro de los miembros
del equipo, quien se encargara de supervisar los procesos y procedimientos ejecutados.

Art. 5 Planificacién.- La planificacion es la herramienta de la direccion fundamental para el
desarrollo y fortalecimiento institucional. El equipo multidisciplinario son los responsables de
ejecutar los programas, subprogramas y proyectos que contempla el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Art. 6 Funciones de la Unidad

- Receptar los requerimientos de obra de los usuarios (unidades basicas de participacion - barrios,
instituciones, asociaciones, entre otras), a través de la ventanilla de atencion ciudadana.

- Plantear proyectos de ordenamiento zonal vial, complementarios y equipamiento urbano

- Poner en consideraciéon de la Comision respectiva (Concejo Cantonal) los proyectos que se
ejecutaran y que deberan estar enmarcados dentro de los programas y subprogramas del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

- Ejecutar los Sub programas contemplados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

- Monitorear el cumplimiento de las actividades contempladas en los proyectos

- Supervisar y evaluar los resultados obtenidos

- Elaborar informes finales

- Y demas actividades que sea encomendadas a la Unidad por la maxima Autoridad o su Director.
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Art. 7 De la Coordinacién.- El equipo multidisciplinario de la Unidad de Desarrollo Cantonal
realizara los procesos de pre inversion de los proyectos de obra, para lo cual coordinara acciones
con la Gestion de Proyectos y Desarrollo Econdmico para el levantamiento de estudios Socio
Economicos asi como la elaboracion final del proyecto en el formato SENPLADES de acuerdo a
las herramientas establecidas para dar cumplimiento a la Norma Interna 408- Administracion de
Proyectos.

Por su parte Gestion Ambiental Salubridad e Higiene, elaborara los estudios ambientales o
realizar las gestiones para la obtencion de licencias de acuerdo a la naturaleza de los proyectos,
informacion que deberd regresar a la Unidad de Desarrollo para ser complementada en el
proyecto final que la elaborara la Direccion de Proyectos.

CAPITULO II
ADMINISTRACION DE PROYECTOS

Art. 8 Definicion.- Se entiende por proyecto el conjunto de antecedentes, estudios y
evaluaciones financieras y socioecondémicas que permiten tomar la decision de realizar o no una
inversion para la produccion de obras, bienes o servicios destinados satisfacer una determinada
necesidad colectiva. El proyecto se considera como tal hasta tanto se lo concluya y pase a formar
parte de la economia del pais

Art. 9.- Del ciclo del Proyecto.- El ciclo de un proyecto se compone de dos grandes fases: pre
inversion e inversion, es decir, estudios y ejecucion.

Art. 10.- Etapa de Pre inversion.- Todos los proyectos de obra publica deben estar respaldados
por los estudios de pre inversion, el procedimiento que se emplee para efectuarlos, el grado de
profundidad y los criterios de evaluacion que se utilizaran para seleccionar los mas ventajosos,
dependeran de la naturaleza, complejidad y monto de la inversion.

En esta etapa se realizaran los siguientes estudios: el diagnostico, el perfil, el estudio de pre
factibilidad, de factibilidad y los disefios del proyecto. Todas las etapas, comprenderan los
calculos de costos y beneficios del proyecto y cada una de ellas incluira la correspondiente
evaluacion financiera o social del proyecto.

En la etapa final de la pre inversion se procedera a disefiar la obra, a calcular el presupuesto y a
planificar y programar todas las labores necesarias para su ejecucion y operacion.

10.1.- Diagnéstico.- Toda institucion que desee desarrollar un proyecto debe elaborar un
diagnoéstico, donde se defina claramente el problema por solucionar, la necesidad por
satisfacer, los bienes y servicios a ofrecer, quiénes se ven afectados, el impacto en el
medio ambiente, y las alternativas de solucion que se vislumbran.

10.2.- Perfil.- Las entidades interesadas en desarrollar un proyecto prepararan un perfil,
identificando los beneficios y costos, asi como los aspectos legales, institucionales o de
cualquier otra indole que lo puedan afectar, sin incurrir en mayores costos financieros y
de personal.

10.3.- Pre factibilidad.- Comprende el estudio de las alternativas viables, cuyo objetivo
principal es profundizar en los aspectos criticos y asi obtener, con mayor precision, los
beneficios y costos identificados en el perfil.
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10.4.- Factibilidad.- Para los proyectos que en la evaluacion ex-ante han demostrado
que su rentabilidad es positiva, se hara un examen detallado de la alternativa considerada
como la mas viable o mas rentable, con el fin de determinar en forma precisa sus
beneficios y costos y profundizar el andlisis de las variables que la afectan.

Art. 11 Evaluacion Financiera y socioeconomica.- Para cada etapa del proyecto, pre
factibilidad, factibilidad y disefio, se debe realizar la evaluacion financiera y socio-econémica
ex-ante, que se utilizara como un elemento esencial para tomar la decision de seguir adelante con
las siguientes etapas o de suspender el estudio o rechazar un proyecto individual, asi como para
establecer el orden de prelacion cuando se dispone de una cartera o grupo de proyectos.

Art. 12 Disefio definitivo.- En esta etapa se elaboraran en detalle todos los documentos y
planos constructivos necesarios para llevar a cabo la construccion o ejecucion y puesta en
operacion del proyecto, de conformidad con lo establecido en el andlisis técnico de la opcion
seleccionada en el estudio de factibilidad.

Art. 13 Planos constructivos.- Los planos de construccion deben contener la informacion
grafica y escrita necesaria para la correcta ejecucion de la obra. Los planos se elaboraran de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y normativas vigentes de acuerdo al tipo de
obra por ejecutar.

Art. 14 Condiciones generales y especificaciones técnicas.- Estos documentos son un
complemento de los planos constructivos, en ellos se proporciona informacion indispensable
para la correcta ejecucion de la obra, por tanto, su grado de detalle debera permitir el calculo de
costos del proyecto por ejecutar.

Art. 15 Presupuesto de la obra.- Una vez que se disponga de los planos y las
especificaciones técnicas, se calculara el presupuesto detallado de la obra. Se elaborara por
unidad de obra o rubro de trabajo, es decir, para cada una de las partes que componen el proceso
de construccion, bajo la siguiente estructura: cada precio unitario se subdividird en costos
directos, costos indirectos, utilidad e imprevistos. Los costos mencionados se desglosaran en
sus componentes, se indicaran los porcentajes de la utilidad y de los imprevistos considerados
con respecto al monto total del presupuesto de la obra.

Art. 16 Evaluacion ex post.- Durante la etapa de operacion se efectuaran evaluaciones
periodicas del funcionamiento de la obra, esto es, comparar los ingresos y costos reales con los
ingresos y costos previstos en los estudios de pre inversion. Para ello los periodos comprendidos
entre una evaluacion y otra, deberan coincidir con los periodos escogidos en los estudios para
medir los beneficios del proyecto. Las evaluaciones posteriores cierran el ciclo del proyecto,
pues los resultados obtenidos permiten retroalimentar la informacién necesaria para nuevos
proyectos.

Art. 17 Presentacion de los proyectos.- En funcion a lo establecido en la Norma 408, para la
etapa de pre inversion e inversion de los proyectos que el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Riobamba ejecute, se aplicara el modelo de presentacion de acuerdo a los formatos
e instructivos establecidos por la Direccion de Proyectos para el efecto.

CAPITULO III
DE LA EJECUCION DE OBRAS



173

Art. 18 Proyectos de Obra.- En funcion a la naturaleza del proyecto, la Gestion de Obras
Publicas aplicara los disefios de acuerdo a los formatos establecidos por la Direccion de
Proyectos y Gestion del Desarrollo de acuerdo a lo que determina la Norma 408, a mas de los
articulados anteriores (etapa pre inversion) debera complementarlos con la etapa de inversion.
Art. 19 Etapa de inversion.- Si los estudios indican que es factible ejecutar el proyecto y si la
evaluacion economica o financiera avala su continuacion se pasara a la etapa de inversion que es
la

Ejecucion del proyecto ya sea por contrato o por administracion directa. Esta actividad le
corresponde a la Gestion de obras Publicas quienes deberan considerar los pasos que estipula la
Norma 408 como son:

Programacion de la obra

Modalidad de ejecucion

Ejecucion de la obra por administracion directa
Contratacion

Administracion del contrato y administracion de la obra
Administrador del contrato

Jefe de fiscalizacion

Fiscalizadores

Documentos que deben permanecer en obra
10. Libro de Obra

11. Control del avance fisico

12. Control de calidad

13. Control financiero de la obra

14. Incidencia de la lluvia

15. Medicion de la Obra Ejecutada

16. Prorrogas de plazo

17. Planos de registro

18. Recepcion de las obras

19. Documentos para operacion y mantenimiento
20. Operacion

21. Mantenimiento

i A e a e

o

Dentro del proceso de contratacion la Gestion de Obras Publicas deberd coordinar con
Contratacion Publica y Asesoria Juridica del GADM de Riobamba en el caso que el proyecto lo
requiera.

Art. 20.- Calendario de ejecucion: En funcion a lo que determina el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion las fechas que se detallan a
continuacién se aplican para proyectos institucionales, no ingresan a este calendario los
proyectos de obra los mismos que seran atendidos conforme a la planificacion de la Unidad de
Desarrollo.
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FECHAS
FECHAS | PRESENTACION
ESTIPULADAS DE LAS
ARI(;IS([)I{:AASOS EN EL DEPENDENCIAS ACTIVIDADES
COOTAD DEL GADM DE
RIOBAMBA
ESTUDIO DE PRE
INVERSION
Entre el 30 de
Art. 235 - 237 30/jul. julio al 15 de Elaboracion de
agosto Diagnosticos y Perfil
(Recopila cada
Direccion)
ESTUDIO DE
PREFACTIBILIDAD
Art. 233 10/sep. 05/sep. Proyecto + POA
(SENPLADES)
Financiero emite
Art. 242 31/oct. _ informe sobre
asignacion de recursos
para el ejercicio fiscal.
ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD
Art. 244 20/nov. 09/ Nov. (Proyecto definitivo de
cada Gestion
Municipal)

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Normativa aplicable.- En todo lo que no se encuentre previsto en la presente
resolucion, se aplicarda a lo estipulado en la Norma de Control Interno 408 de la Ley Orgénica
de la Contraloria General del Estado.

SEGUNDA.- Deroguese cualquier norma de igual o menor jerarquia que se oponga a la Presente
Resolucién Administrativa.

Art. 21.- La presente Resolucion Administrativa entrara en vigencia a partir de su expedicion.
Riobamba, 28 de agosto de 2012

Lic. Juan Salazar Lopez.
ALCALDE DE LA CIUDAD DE RIOBAMBA

CERTIFICO.- Que la presente Resolucion Administrativa No. , fue firmada por el Lcdo.
Juan Salazar Lopez, Alcalde de Riobamba, en el lugar y fecha antes sefialada.

Abg. Isabel Morales.
SECRETARIA DE CONCEJO.
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ANEXO E

Ordenanza de aprobacién del Plan de Ordenamiento
Territorial de Ambato
certificada en noviembre del 2008,
documento que fue publicado en el
Registro Oficial No- 108 de marzo 2009.



REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCEJO
certificados de uso de suelo permite a la Municipalidad contar con un
mapa real de la actual ocupacién del suelo en el Cantén, informacion
que resulta de inestimable utilidad para la formulacién de la propuesta
de reforma integral del Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio
del cumplimiento de su obligaciéon de evitar la instalacion
indiscriminada de establecimientos en los distintos sectores del Cantén;

* Que, es obligacion del Concejo Municipal dictar las medidas mas
adecuadas para procurar la atencion agil y adecuada de las peticiones
que formulen los habitantes del Cantén; y,

En ejercicio de la facultad que le confieren las letras a) y e) del articulo 57 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion y
de conformidad con el articulo 322 del mismo cuerpo legal,

EXPIDE la:

ORDENANZA REFORMATORIA DE LA REFORMA Y CODIFICACION
DE LA ORDENANZA GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE AMBATO.

Articulo 1.- Incorporase en la Reforma y Codificacion de la Ordenanza General
del Plan de Ordenamiento Territorial de Ambato, publicada en la edicién
especial del Registro Oficial No. 108, con fecha 12 de marzo de 2009, las
siguientes DISPOSICIONES TRANSITORIAS :

“TERCERA.- Sin perjuicio de la obligacién de las personas naturales y juridicas
de solicitar el certificado de uso de suelo en el cantén Ambato en el presente
afio 2012, en el evento de que su solicitud fuere o hubiere sido resuelta
negativamente, podran continuar ejerciendo sus actividades habituales en el
sitio de su actual emplazamiento, hasta que el Concejo Municipal apruebe la
reforma integral de la Reforma y Codificacién de la Ordenanza General del
Plan de Ordenamiento Territorial de Ambato, publicada en la edicién especial
del Registro Oficial No. 108, con fecha 12 de marzo de 2009.

En el caso de establecimientos nuevos, la Direccién de Planificacion extendera
los correspondientes certificados de uso de suelo con sujecion a las normas en
actual vigencia; sin embargo, podrd extender certificados condicionados al
resultado de la revisién integral de la Reforma y Codificacién de la Ordenanza
General del Plan de Ordenamiento Territorial de Ambato.

Cuando se trate de actividades que fueren calificadas de alto impacto
Bolivar 5-23 y Castillo Teléf 03-2997868 — 032997869- 032997816 E-mail: sconcejo@ambato.gob.ec Casilla 2

Visite nuestra pigina web: www.ambato.gob.ec
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REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCEJO
ambiental y peligrosas, por parte de la competente Direccién de la
Municipalidad, deberan trasladar sus instalaciones a los sitios que determine
la Direccién de Planificacion en el plazo que fuere establecido para el efecto a
través de la correspondiente notificacion, la que se realizara en el curso del afio
2012.

Los establecimientos de diversién se sujetaran a la Ordenanza que Regula la
Instalacion Funcionamiento y Control de Establecimientos de Diversion en el
Canton.

CUARTA.- En razén de que la obtencién del certificado de uso de suelo al
tenor de lo dispuesto en la presente Ordenanza, pudiere incidir en los plazos
previstos en otras disposiciones para la obtencién de autorizaciones, como el
Permiso Ambiental, se autoriza al sefior Alcalde Cantonal para que, mediante
resoluciéon administrativa, pueda ampliar dichos plazos de acuerdo a las
necesidades de atencion a los usuarios”.

Articulo 2.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su
promulgacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Arq. Fernando Cal]éjas Baro:
Alcalde de Ambato
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GENERAL DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BATO, fue discutida y aprobada

por el Concejo Municipal de Ambato, e

)

Secrgtario del Concejo Municipal *

97868 — 032997869- 032997816 E-mail: sconcejo@ambato gobiec Casilla 3
88
Visite nuestra pagina web: www.ambato.gob.ec
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REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO
SECRETARIA DE CONCEJO
SECRETAR{A DEL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO.-
Ambato, 28 de marzo de 2012

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, pasese el original y
las copias de la ORDENANZA REFORMATORIA DE LA REFORMA Y
CODIFICACION DE LA ORDENANZA GENERAL DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE/AMBATO, al sefior Alcalde para su
sancion y promulgacién. IS

iro Gémez Vargas L
io del Concejo Municipal ™

publiquese.

Arq. Fernandm\Cailejas Bar
Alcalde de Ambato

Provey6 y firm6 el decreto que antecede el sefior arquitecto Fernando Callejas
Barona, Alcalde de Ambato, el veintinuevé de marzo de dos mil doce.-
CERTIFICO: O

v

|~

Lic. (Aro Goémez Vargas e
Secretapio del Concejo Municipal N

La presente Ordenanza, fye publicada el treinta de marzo de dos mil doce a

Bolivar 5-23 y Castillo Teléf 03-2997868 — 032997869- 032997816 E-mail: sconcejo@ambato.gob.ec Casilla 4
88

Visite nuestra pagina web: www.ambato.gob.ec
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REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO
SECRETARIA DE CONCEJO

RESOLUCION DE CONCEJO 109

Arquitecto ': : HIT Y Nl f:
Fernando Callejas Barona

Alcalde de Ambato

Ciudad

De mi consideracion:

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del dia martes 27 de marzo de
2012, acogiendo el contenido del informe 006 de la Comisién de Planificacion y
Presupuesto; y, considerando que es competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal conforme se determina en el articulo 55, letra a) del Codigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién el: “Planificar,
junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural...”; y, en uso de sus atribuciones
contempladas en el articulo 57 letras a) y d) del mismo cuerpo legal sefialado que
estipula: “a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o
resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”, RESOLVIO aprobar en segunda y definitiva discusién la “Ordenanza
Reformatoria de la Reforma y Codificacion de la Ordenanza General del Plan de
Ordenamiento Territorial de Ambato”, con las siguientes recomendaciones:

1. Acoger lo solicitado en el oficio N° 047-JPDAT-PV de la Junta Provincial de
Defensa del Artesano de Tungurahua, en lo referente a la aplicacion del articulo
550 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

2. Que en la Direccion de Gestion Ambiental se implemente personal técnico
designado en el distributivo, de acuerdo a los perfiles, considerando que se debe
realizar el diagndstico de todos los establecimientos que requieren
categorizacién ambiental, para lo cual se puede establecer convenios con las
universidades los cuales se constituirdn en una herramienta fundamental para la
reforma integral del POT Ambato 2020.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO
SECRETARIA DE CONCEJO

Resolucion de Concejo 109
Hoja 2

3. Que la Empresa Biofactor, presente un informe detallado del trabajo que esta
realizando, ya que artesanos que poseen lubricadoras manifestaron que no se esta
retirando los desechos de aceite quemado que se generan.

4. Que la Administracion Municipal implemente las medidas correctivas en lo
relacionado al trato y atencién de la Direccién de Planificacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, ante la ciudadania,
poniendo especial énfasis en los casos de certificados de uso de suelo.-

Notifiquese.-
T,
g
Lic. Ciro Gémez Vargas T

Secretario del Concejo Municipal ™. -

C. Junta Provincial de Defensa del Artesano Ascsoria Planificacion Direccién de Medio Ambiente  Avalios
Higiene Archivo RC.

Gladys V.
2012-03-27
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REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO
SECRETARIA DE CONCEJO

RESOLUCION DE CONCEJO 099
Arquitecto i 5
Carlos Rivera Valle : -
Presidente de la Comision de
Planificacién y Presupuesto
Ciudad

De mi consideracion:

El Concejo Municipal de Ambato en sesién ordinaria del dia martes 20 de marzo de
2012, acogiendo el contenido del informe emitido por Asesoria Juridica, con oficio AJ-
12-0807; y, considerando que es competencia exclusiva del gobiermno auténomo
descentralizado municipal conforme se determina en el articulo 55, letra a) del Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion el: “Planificar,
junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural...”; y, en uso de sus atribuciones
contempladas en el articulo 57 letras a) y d) del mismo cuerpo legal sefialado que
estipula: “a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el
ambito de competencia del gobiemno autonomo descentralizado municipal, para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”, RESOLVIO
aprobar en primera discusion la incorporacion de una Disposicién Transitoria en la
Reforma y Codificacion de la Ordenanza General del Plan de Ordenamiento Territorial
de Ambato y remitir la documentacién a conocimiento e informe de la Comision de su
Presidencia, previo a su aprobacion en segunda discusion.- Notifiquese.-

tamente,

Lic. Ciro Gémez Vargas [ o

Secretario del Concejo Munici;ief“

N

C. Planificacion Asesoria  Plan de Desarrollo  Archivo RC. :

Anexo: documentacion (16 hojas),

Gladys V.
2012-03-20
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ANEXO F

Proyecto de Ordenanza
al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton

Latacunga
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Volumen lll Parte lll

l_ataconga

< Bienestar v Desarvollo

SOPORTE LEGAL DEL PLAN: ORDENANZAS.

Pag. 2 ORDENANZAS

INTRODUCCION

A continuacion se presenta el PROYECTO DE ORDENANZA que sera el soporte legal
al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Latacunga, durante el
periodo de vigencia; es decir, entre el 2012 y 2028.

Este cuerpo normativo, tiene el caracter de sustitutivo de la actual Ordenanza y se
convertird, con la aprobacién del Concejo Municipal de Latacunga, en el Unico referente
para la aplicacion del Plan, con base a las competencias exclusivas y concurrentes del
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién; por lo
que se plantea, que en el proceso de concrecidon de los Planes, se complemente con
otros cuerpos normativos esenciales, como: las normas de arquitectura, uso de suelo y
otras similares que definiran el marco legal correspondiente.

P4g. 3 ORDENANZAS

ORDENANZA No.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
LATACUNGA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 241 de la Constitucidon de la Republica, describe, que: “la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados”.

Que, el Art. 264 de la Constitucion de la Republica determina como competencia de los
gobiernos municipales entre otras: “1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacién del suelo urbano y rural”. 2 “Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del
suelo en el cantdn.”, para cuyo efecto expediran ordenanzas cantonales.

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 270 ibidem, “Los gobiernos autdbnomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas
del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.”
Que, el Art. 415 ibidem, determina que el Estado Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, deberan adoptar politicas integrales y participativas de ordenamiento
territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el
manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes.

Que, el Art. 95 ibidem, faculta a las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participar de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y
la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. Como en efecto han participado los sectores sociales y actores claves
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del cantdn Latacunga en diferentes foros, reuniones y talleres donde se ha
consensuado, después de haber expuesto sus necesidades y visiones que se han
incorporado en la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial.

Que, el Art. 53 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), dispone que “los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera...”.

Que, el articulo 54 literal e) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

y Descentralizacién (COOTAD), establece como competencia exclusiva del gobierno
P4g. 4 ORDENANZAS

auténomo descentralizado municipal: “Elaborar y ejecutar el plan cantonal de
desarrollo, el ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente,
el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas”;

Que, de conformidad con el Art. 55 del COOTAD, son competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales entre otras las contempladas en los
literales: a) y b); esto es, formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial y el control del uso y ocupacion del suelo.

Que, el Art. 57 del COOTAD, determina como atribuciones del Consejo Municipal entre
otras las establecidas en los literales a), e) y x), que se refieren a: expedir ordenanzas
cantonales, aprobar el Plan Cantonal de Desarrollo y el de Ordenamiento Territorial,
regulacion y control del uso del suelo en el territorio del cantdn.

Que, el articulo 296 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, determina que el ordenamiento territorial comprende un conjunto de
politicas democraticas y participativas que permiten su apropiado desarrollo territorial.
La formulacién e implementacion de los planes debera propender al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes.

Que, el articulo 299 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece la coordinaciéon entre los gobiernos auténomos
descentralizados para la formulacidon de las directrices que orienten la formulacion de
los planes de desarrollo; y, planes de ordenamiento territorial, a su vez, los articulos
300 y 301, del mismo cuerpo legal regulan la participacion en la formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus planes; vy, la convocatoria a sesiones de los consejos
de planificacion.

Que, el articulo 12 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, sefiala
que: “La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacidon con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa”.

Que, el articulo 13 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, define
que: “El gobierno central establecera los mecanismos de participacion ciudadana que se
requieran para la formulacién de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el
reglamento de este Cddigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los
mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos



185

auténomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, y propiciara la garantia de participacion y democratizacion definida en la

Constitucion de la Republica y la Ley.
Pag. 5 ORDENANZAS

Se aprovechara las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos
de participacion”.

Que, el articulo 28 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, indica que
se constituiran, mediante acto normativo, los Consejos de Planificacion de los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados.

Que, el articulo 29 del Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, indica las
funciones especificas del Consejo de Planificacion del GAD Cantonal:

1. Participar en el proceso de formulaciéon de sus planes y emitir resolucién favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacién ante el érgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes
de inversién con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestidon de cooperacidn internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacién técnica ante la Asamblea territorial.

Que, el articulo 44, literal b, del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
sefiala que corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la
regulacion, control y sancidn respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del
canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, de conformidad con los estandares constitucionales y del marco legal vigente para
los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, PD y OT, existen varios insumos
que deben ser provistos por las instancias correspondientes del Estado, que aln se
encuentran en construccién o procesamiento, como la cartografia geodésica en escala
1:5000 para la definicion de catastros especialmente rurales (con deslinde predial) y la
planificacion territorial, la informacion oficial actualizada y desagregada, los resultados
del censo 2010, la ley de ordenamiento territorial, ley del suelo, ley de cartografia, ley
de catastros, modelos de gestion desconcentrado y descentralizado, entre otros marcos
normativos directamente relacionados.

Que, en consideracion a los vacios de insumos requeridos, nos encontramos frente a
un periodo de transicion, a nivel nacional, hasta llegar a establecer los PDyOT-L, con
los estandares constitucionales y de ley requeridos. Sin embargo en cumplimiento del

plazo
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establecido en el COPFP, se ha elaborado el PD y OT con contenidos minimos e
informacidn oficial disponible.

Que, es necesario prever una periodica y progresiva actualizacion de los PDyOT-L, su
articulacion en el marco de la definicién de propuestas asociativas con circunvecinos,
asi como la articulacion y retroalimentacién de la planificacién local de desarrollo
endogeno con la planificacion nacional y sectorial, en el nivel intermedio de la
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planificacion, para definir las prioridades, objetivos, politicas publicas locales, metas,
resultados e indicadores de impacto, que definan una Estrategia Nacional de Desarrollo
y Agendas Territoriales de inversion plurianual, de contribuciéon al Plan Nacional de
Desarrollo y a su efectiva implementacién, con modelos de gestion intergubernamental

Que, los Art. 46, 47, 48, 49 y 50 del COPFP, expresan la obligacién del GAD Municipal,
poner en vigencia mediante normativa legal correspondiente los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del canton.

Que, la Ordenanza que puso en vigencia el Plan de Desarrollo Urbano del Cantdn
Latacunga aprobada por la cdmara edilicia en Primera y en Segunda discusion en
sesiones: 27 de Agosto y 1ro de octubre de 1992, ha sido objeto de reformas generales
y puntuales, necesarias, dados los cambios y explosién demografica que ha
experimentado el Cantdn, a las circunstancias politicas y visiones de cada tiempo, lo
que ha ocasionado un desarrollo irregular y desordenado, nada ajeno para la poblacion.
Que, el Consejo Cantonal en sesion ordinaria del 29 de enero del 2009 prorrogd por 2
anos; es decir, hasta el mes de diciembre del 2010 la vigencia del Plan de Desarrollo
Urbano de Latacunga.

RESUELVE:

EXPEDIR LA ORDENANZA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2012 -2028 DEL CANTON LATACUNGA

P4g. 7 ORDENANZAS

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Definicion.-Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn
Latacunga, de aqui en adelante los PDyOT-L, son el instrumento superior de
planificacion, ejecucidn y control, que contiene los mecanismos y disposiciones dirigidos
a lograr el desarrollo ambiental, econédmico, social e institucional y el correspondiente
ordenamiento territorial.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.-Los PDyOT-L y la presente Ordenanza, tienen vigencia
dentro del ambito que comprende el Cantdn Latacunga y son los instrumentos que
norman el ejercicio de las funciones y atribuciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Latacunga. Por lo tanto, sus disposiciones son obligatorias para los
actores del sector publico y privado que actdan en la jurisdiccion cantonal de Latacunga
Art. 3.- Vigencia.-Los PDyOT-L, tendran vigencia desde el dia en que se publique en el
Registro Oficial, hasta alcanzar los objetivos y resultados planteados contemplandose
como limite el afio 2028.

Art. 4.- Principios: Los PDyOT-L se rige por los siguientes principios:

a) La participacion protagénica, en la toma de decisiones, planificacion y gestién de
los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano bajo los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

b)La planificacion del desarrollo que propicie la equidad social y territorial,
garantizando a las personas, tanto al acceso equitativo, permanente, seguro y de
calidad al: agua, aire y suelo; como a la soberania alimentaria, promoviendo la
concertacién participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente, todo lo cual
conlleva al régimen del Buen Vivir, en el concepto mas amplio y detallado.

c) La promocién de un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo, que
integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de
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gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado, como lo sefiala la Constitucion de la
Republica.
d) La generacion de sus propios recursos financieros, en un marco de

responsabilidad, eficiencia, eficacia, aprovechamiento y transparencia.
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e) La participacion ciudadana en la ejecucion y control, del cumplimiento de los
planes de desarrollo en los respectivos niveles.

Art. 5.- Instrumentos de aplicacién.-Los instrumentos principales de aplicacion de los
PDyOT-L, estan constituidos por: la presente Ordenanza, el Plan de Desarrollo, el Plan
de Ordenamiento Territorial y el Modelo de Gestidn, que constan en la Memoria Técnica
de los PDyOT-L.

CAPITULO I

COMPONENTE ESTRATEGICO

Seccion 1ra.

DE LOS OBJETIVOS E INDICADORES

Art. 6.- Objetivo general.-Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Canton Latacunga, tienen como objetivo general que, Latacunga al afio 2028, se habra
convertido en un cantén de importancia econdmica decisiva y presentara condiciones
que han permitido mejorar el nivel y la calidad de vida de todos sus habitantes, en un
ambiente de equidad, solidaridad social, seguridad y aprovechamiento sostenible de la
naturaleza y sus recursos.

Art. 7.- Objetivos especificos.- Los PDyOT-L, persiguen los siguientes objetivos
especificos: El cantdn Latacunga ha alcanzado un satisfactorio grado de calidad
ambiental, que aporta al mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes
cuyas actividades mantienen armonia con los recursos naturales y ecosistemas
estratégicos. Se ha apoyado al crecimiento de la economia cantonal y regional con una
mejor distribucién del ingreso. En el cantdn Latacunga, se ha construido ciudadania y
se ha fortalecido la promocién, equidad e igualdad para los grupos vulnerables. El
cantdn Latacunga brinda a su poblacion, condiciones y oportunidades que le permiten
el uso y ocupacion democraticos del suelo, de manera organizada, normada y segura
(democraticos) del territorio, el acceso equitativo a los servicios basicos y sociales, el
usufructo de un ambiente natural y construido sostenibles. En el cantén Latacunga se
han mejorado los niveles de movilidad, conectividad y acceso a los servicios
energéticos, lo que incide favorablemente en el desarrollo de las actividades de la

poblacion.
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El Gobierno Municipal del Cantdon Latacunga se ha fortalecido para la gestion del
territorio y aplica estrategias para promover su desarrollo integral mediante el uso
adecuado de los recursos econdmicos y el fomento de alianzas estratégicas con actores
territoriales, estableciendo politicas que generen productos y servicios de calidad.

Art. 8.-Indicadores y metas.-Los indicadores que permiten verificar el logro de los
objetivos de los PDyOT-L, son referentes obligatorios para el desarrollo de las Lineas de
Accidn, Programas y Proyectos que forman parte del Plan. Estos indicadores y las
metas podran modificarse o reajustarse seguin los mecanismos que esta Ordenanza
prevé. Cuando el Sistema de Planificacion esté en operacion se integraran al Sistema
Nacional de Indicadores o instrumento similar que entre en vigencia segun disponga la
Ley respectiva.
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Las metas de los PDyOT-L, para el periodo 2012 - 2016, son las que constan en el
Modelo de Gestion del mismo periodo. Para los periodos siguientes se definiran con
base en los reportes que emita el Sistema de Monitoreo, Evaluacién vy
Retroalimentacion de los Planes y los mecanismos previstos por esta Ordenanza.
Seccion 2da.

LINEAS DE ACCION E INVERSIONES AL 2028

Art. 9.- Ejes de Accion. Los ejes de accidon que se prevén para la aplicacion de los
PDyOT-L son los siguientes:

Eje 1: Territorio Equitativo y Seguro, que reline un conjunto de acciones orientadas
al usufructo equitativo y democratico de los recursos naturales en condiciones de
sostenibilidad ambiental.

Eje 2: Participacion Ciudadana Decisoria, que contempla acciones que propugnan el
fortalecimiento del tejido social y el fortalecimiento del control y veedurias ciudadanas
en el proceso de aplicacion de los PDyOT- y sus componentes

Ele 3: Economia Préspera y Solidaria, reine acciones que buscan mejorar y
fomentar la condicion econdmica social de la poblacion del Canton.

Los Programas de todos y cada uno de los Ejes deberan concretarse hasta el afio 2028,
constituyen las Lineas de Accion Estratégica del Plan. Tanto sus contenidos como los
montos de inversién que demandan son de obligatoriedad general. Pueden modificarse
o reajustarse con base en los reportes del Sistema de Monitoreo, Evaluacion y
Retroalimentacidon de los PDyOT-L y cumpliendo los requerimientos previstos por esta

ordenanza para efectuar esos cambios.
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Seccioén 3ra.

Modelo de ordenamiento Territorial

Art. 10.- El Modelo de Ordenamiento Territorial Cantonal. La organizacion del
territorio que permitira el desarrollo sostenible cantonal previsto por el Plan consta en
la Memoria Técnica de los PDyOT-L y en los siguientes Mapas: Mapa No 1. Estructura
Territorial del Canton Latacunga y Mapa No. 2, Estructura Territorial del area Urbana de
Latacunga.

CAPITULO Il

DISPOSICIONES NORMATIVAS Y DE GESTION

Seccion 1ra.

SUELO

Art. 11. Clasificacion general del suelo.- De conformidad con lo definido en los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Latacunga, el suelo se
clasifica en 3 categorias generales: urbano, urbanizable o de expansién urbana y no
urbanizable o rural, que se hallan definidos en el Mapa No 1. Clasificacién del suelo del
Canton Latacunga 2012 - 2028 y el Mapa No. 2. Clasificacion del suelo del area urbana
de Latacunga, 2012 - 2028.

a) Suelo urbano.- Es el que cuenta con vias, redes de servicios e infraestructuras
publicas y con ordenamiento urbanistico.

b) Suelo urbanizable o de expansion urbana.-Es aquel que los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial destinan para el crecimiento urbano previsible, bajo las
normas y en los plazos que establece este Plan y de acuerdo a las etapas de
incorporacion previstas en el mismo; v,

c) Suelo no urbanizable o rural.-Es aquel que por su condicién natural o medio
ambiental; su vocacion agricola, forestal o de extraccidn de recursos naturales; su
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interés paisajistico, historico cultural u otro especial no puede ser incorporado en las
categorias anteriores.

Art. 12. - Normas para el uso del suelo.

Se define como uso de suelo a las diversas actividades que pueden llevarse a cabo
sobre el territorio, por parte de los distintos actores territoriales que acttan sobre él. Se
identifican dos ambitos de aplicacion de esta normativa: a) en el territorio cantonal y b)

en el area urbana de la ciudad de Latacunga.
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a) Uso de suelo cantonal. Es el que consta en el Mapa No 3. Zonificacién por usos del
suelo en el Canton Latacunga, 2012 - 2028 y en las tablas No 1 y No 2, que se
presentan en el literal b de este Articulo, caracteristicas de los usos principales y
compatibles segun tipo de usos permitido, que consta a continuacion:

b) Uso de suelo en el area urbana de la ciudad de Latacunga. Es el que consta en
el Mapa No 4. Uso de suelo de la Ciudad de Latacunga y en la Tabla No 1:
Caracteristicas de los usos principales y compatibles segun tipo de usos y Tabla No. 2.
Incompatibilidades entre usos de suelo del Cantén Latacunga, 2012 — 2028, que
constan a continuacion:

Tabla No 1. Usos del suelo en el Cantén Latacunga, 2012- 2028
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Tabla No 2. Incompatibilidades entre usos del suelo en el Cantén Latacunga,
2012 - 2028
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Art. 13.- Normas para la ocupacion del suelo.

Se define como ocupacién del suelo a la forma en que se utiliza el suelo y en general a
cdmo se implantan las distintas edificaciones o instalaciones en las distintas parcelas o
lotes del territorio.

Ocupacion del Suelo Cantonal y Urbano: la zonificacion para ocupar el suelo consta en
el Mapa No. 5, Zonificacion por tipo de ocupacion del suelo en el Cantén Latacunga y
en la Tabla No 3. Cddigos para ocupaciéon del suelo en el Cantén Latacunga 2012 —
2028.que se presenta a continuacion:
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Tabla No 3, Cédigos para la ocupacion del suelo en el cantén Latacunga, 2012 —
2028.

Art. 14.- Tratamientos Territoriales.- Se define como tratamientos territoriales al tipo
de accidn que debe impulsarse en el territorio — especialmente urbano — urbano, con el
fin de conducir los procesos de crecimiento y desarrollo territorial de manera
coordinada y eficiente. Se consideran las siguientes categorias de tratamiento o
intervencion:

En Zonas Consolidadas:

IC 1 Conservaciéon, para aquellas zonas o areas que por su valor histérico o

patrimonial deben protegerse.
P4g. 18 ORDENANZAS

IC 2 Rehabilitacion, para aquellas zonas o areas que por su valor histérico o
patrimonial se han deteriorado o se hallan amenazadas y deben recuperarse.

IC3 Renovacién, para aquellas zonas que, sin poseer caracteristicas de bienes
patrimoniales, han cumplido su vida util o cuyas estructuras presentan niveles de
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deterioro importantes o amenazan ruina. La renovacién implica la observancia estricta
de las nuevas disposiciones del Plan para esas zonas.

IC4 Reubicacioén, para aquellas zonas que presentan riesgos para la seguridad publica
0 se asientan en zonas de riesgo o de proteccidon natural o afectan a la calidad espacial.
En zonas vacantes o en proceso de consolidacion.

IPF Fortalecimiento y consolidacion de procesos de ocupacion, para aquellas zonas
que han alcanzado un nivel primario o intermedio de ocupacién y cuyos usos y forma
de ocupacion no afecten al nuevo modelo de ordenamiento territorial.

IPD Fomento de nuevos desarrollos, para aquellas zonas vacantes o con minima
ocupacion, que pueden recibir asentamientos en condiciones afines a las disposiciones
del Plan.

En zonas naturales.

IN1 Proteccion, Recuperacion o Usufructo en condiciones de sostenibilidad, para
aquellas de zonas con recursos naturales o areas de proteccion

IN2 Suspension y congelamiento de uso, para aquellas zonas o areas que por su
condicidon no pueden recibir nuevos asentamientos de poblacion.

Las caracteristicas de los tratamientos o intervenciones constan en la Memoria Técnica
del Plan y la zonificacidn correspondiente en el Mapa No. 8 Zonificacion por
tratamientos territoriales en el Cantén Latacunga, 2012 - 2028. La zonificacién que
contiene este Mapa al igual que los anteriores, implica obligatoriedad general.

Para su cumplimiento, la Municipalidad emitird y aplicara una politica especial que
permita estimular las acciones de los actores territoriales en orden a las disposiciones
del Plan.

Seccion 2da.

MODELO DE GESTION Y MECANISMOS PARA SU CONCRECION

Art. 15.- Naturaleza del Modelo de Gestion.

El Modelo de Gestion, es el instrumento que permitira concretar los PDyOT-L, en los
distintos cuatrienios a lo largo de su periodo de vigencia. Contiene los siguientes
elementos:
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Instancia a cargo de la ejecucién de los PDyOT-L, que define la forma de organizacion
que asume el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Latacunga para poner
en marcha los contenidos de los Planes. Cronograma de Programas y Proyectos que se
gjecutaran en el cuatrienio correspondiente, que contienen las acciones (proyectos)
priorizadas para el cuatrienio correspondiente y el monto de inversiones y fuentes que
se requiere. Sistema y mecanismos para el monitoreo y evaluacion de los PDyOT-L, que
contiene los procedimientos y mecanismos para efectuar el seguimiento y monitoreo de
los PDyOT-L. Plan para el proceso de apropiacion de los PDyOT-L, por parte de los
actores territoriales que contiene los procedimientos de promocién, difusion y
comunicacion orientados a que los actores institucionales y la ciudadania en general
conozcan y se comprometan a cumplir y respetar las disposiciones emitidas en los
Mismos.

Para efectos de la Administracion Municipal, el contenido del Modelo de Gestion es de
obligatorio cumplimiento para esa administracion y por tanto es la base y Unico
referente para la organizacién administrativa, financiera y presupuestaria de los Planes.
Art. 16.- Vigencia del Modelo de Gestion

Cada Administracion Municipal al inicio de su gestion, presentara a consideracién del
Concejo Municipal el Modelo de Gestidn o de Gobierno para su periodo, con base en los
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objetivos e indicadores de los Planes y preparara los correspondientes planes
plurianuales.

Para efectos del primer cuatrienio, el Modelo de Gestidn que consta en la Memoria
Técnica de los Planes, sera el que rija durante ese periodo.

Art. 17.- Mecanismos de Financiacion.-Los montos de inversion que demandan los
proyectos de cada cuatrienio deben estar plenamente financiados y constar en el
presupuesto municipal. Es obligacién del Alcalde o Alcaldesa del Cantdn, asegurar las
fuentes de los recursos; y, del Concejo Municipal, autorizarles a celebrar convenios o
acuerdos con entidades de apoyo técnico o financiero segun sea del caso.

Art. 18.-Mecanismos de Cogestion

En tanto los objetivos y resultados buscados por los PDyOT-L, son también y
especialmente, de responsabilidad de los actores territoriales; para lo cual, con el
objeto de contar con su participacion, se establecen los siguientes mecanismos:
Comités de cogestion para proyectos en marcha: que se conformaran por peticion
de los actores territoriales o por invitacién del Alcalde o Alcaldesa, que asumirian la
ejecucién de los proyectos de los PDyOT-L, con los que se relacionan. Operaran con
base a acuerdos que definan responsabilidades y aportes.
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Comité de veeduria ciudadana para el control de los PDyOT o de proyectos
especificos: que conjuntamente con los funcionarios municipales aplicaran los
procedimientos previstos por el Sistema de Monitoreo de los Planes.

Procedimientos para canalizar denuncias sobre observancia de las normas y
disposiciones de los PDyOT-L, en todo el territorio cantonal que permitan atender,
dar respuesta inmediata y optimizar el control del uso y ocupacién del suelo.

Los gastos que demanden la instauracion y el funcionamiento de estos mecanismos
deberan constar en el presupuesto municipal. La unidad responsable del cumplimiento
de esta disposicion es la Direccion de Participacion Ciudadana.

Seccion 3ra.

NORMATIVAS SOBRE CONTROL Y SEGUIMIENTO

Art.19. Actualizacion.-Los PDyOT-L, deberan ser actualizados y revisados con base en
los procedimientos previstos por el Sistema de Monitoreo y Evaluacidon, que determina
el tipo de analisis y retroalimentacion pertinentes. Sin perjuicio de ese procedimiento
habra una revision integral al menos cada 4 afios. La revision integral que debera
realizarse al inicio del cuarto afio de gestidn, implica verificar la situacion que se ha
alcanzado respecto de los objetivos estratégicos originalmente previstos, las causas que
originaron la situacion alcanzada; también implica, verificar el cumplimiento de
cronogramas, plazos y montos de inversion previstos.

Art. 20.- Procedimiento para actualizar los contenidos de los PDyOT.- Los cambios
relacionados con el Avance; es decir, en relacion con objetivos estratégicos y
sectoriales deben ser validados por los mismos actores que los aprobaron
originalmente. Para el efecto, la unidad administrativa encargada de la ejecucion de los
PDyOT-L y con base en los reportes del Sistema de Monitoreo, preparara un propuesta
de modificacion de esos objetivos; y, con conocimiento y aprobacion del Alcalde o
Alcaldesa, los someterd a consideracion del Concejo Cantonal de Planificacion, seguin
contempla la Ley respectiva. Con ese aval presentard la propuesta a los grupos de
actores territoriales. Con su validacion preparara la versién final de ajuste y
actualizacion de los PDyOT-L. Esta version sera conocida y aprobada por el Concejo
Municipal y sancionada mediante la reforma pertinente a esta ordenanza.



192

Los cambios relacionados con el cumplimiento entre lo previsto y lo planificado que

impliquen variaciones de costos de inversion pero no modificaciones del Componente
P4g. 21 ORDENANZAS

Estratégico, justificados por los reportes pertinentes del Sistema de Monitoreo y
Evaluacién del Plan, seran propuestos por la unidad administrativa encargada de la
ejecucion de los PDyOT-L y sometidos a consideracion del Alcalde o Alcaldesa. Con su
aprobacién entraran en vigencia al interior de las instancias pertinentes de la
administracion municipal. La frecuencia de estas revisiones puede ser anual o
coyuntural segun amerite la situacion.

Los cambios relacionados con el cumplimiento entre lo previsto y lo planificado que no
impliquen variaciones de costos de inversion ni modificaciones del Componente
Estratégico, justificados por los reportes pertinentes del Sistema de Monitoreo y
Evaluacion del Plan, podran entrar en vigencia con autorizacion de la unidad
administrativa encargada de la ejecucién de los PDyOT-L. Estas revisiones y decisiones
pueden adoptarse de modo permanente segun determine el Sistema.

Art. 21.- El Sistema de Monitoreo, Evaluacién y Retroalimentacién de los Planes.
Es un procedimiento que se aplicard para controlar los procesos de concrecion de los
Planes. Es privativa del Alcalde o Alcaldesa la definicion del método que se aplique
durante su administracién, pero es obligatorio que cumpla con los siguientes
requerimientos:

Contenido de los reportes EI monitoreo y evaluacién se efectuara con base en los
indicadores previstos por los Objetivos de los PDyOT-L Grado de cumplimiento de los
Planes, que implica en qué medida lo ejecutado se ajustd a lo planificado. Grado de
avance, que implica en qué medida los objetivos 0 metas que se plantearon para esa
fecha se han cumplido.

Frecuencia de los reportes: Respecto del avance en el logro de objetivos estratégicos:
al menos cada dos afios Respecto del cumplimiento entre lo previsto y lo planificado: al
menos cada dos meses. Responsable del proceso de monitoreo y evaluacion: el area de
monitoreo y control, bajo la coordinaciéon de la unidad administrativa encargada de la
ejecucion de los PDyOT-L Con base en la situacion detectada, se asumiran decisiones
orientadas a mantener, corregir o reforzar el alcance y contenido de los Planes.
Participacion: El proceso debe contemplar la participacion de los responsables internos
o externos de la concrecién de los proyectos del Plan, que emitiran los reportes seguin

disponga el sistema
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De actores territoriales segun consta en el articulo No. 18 de esta Ordenanza
CAPITULO IV

SISTEMA DE PLANIFICACION

Art. 22.- El Sistema de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Latacunga, esta constituido por los siguientes componentes:

Instancias.

Concejo Cantonal de Planificacion, que se conformara de acuerdo a lo que dispone
el Articulo No. 300 del COOTAD vy las disposiciones pertinentes del Cddigo de
Planificacion y Finanzas Publicas y sus respectivos Reglamentos.

Comité Consultivo Interno, que se conformara con representantes de las Direcciones
Municipales, presidido por el Alcalde o Alcaldesa y en su ausencia por el Director de
Planificacion, que se reunira al menos un vez al mes, para conocer temas vinculados
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con la marcha de los Planes y formulard recomendaciones sobre los temas que se
sometan a su consideracion.

La unidad administrativa encargada de la ejecucion de los PDyOT-L, tiene bajo su
responsabilidad el control y seguimiento de los Planes.

Instrumentos territoriales segun jerarquia.

Plan de Desarrollo y Plan de Ordenamiento Territorial, que son los instrumentos
superiores de la Planificacion Cantonal y el maximo referente para la gestion integral
del Territorio orientada al desarrollo social, ambiental y econédmico del Cantén y a su
organizacion territorial.

Planes parciales, que amplian y definen con mayor detalle el alcance y disposiciones
de los Planes, para circunscripciones menores del territorio; contienen en esencia los
mismos componentes de los Planes y deben ser aprobados mediante ordenanza.
Demandan la participacién de los actores territoriales de la circunscripcidon respectiva.
Planes especiales, que llevan el nivel de detalle de la planificacion territorial, a limites
menores o eventualmente puntuales de una zona urbana. Su alcance es por lo general
de disefio urbano; no demandan la aprobacion mediante ordenanza pero si una
resolucién.

Instrumentos sectoriales

Planes maestros.
Pag. 23 ORDENANZAS

Que proponen soluciones para atender demandas de servicios basicos, actividades
econdmico productivas o de similar naturaleza que siempre se centran en un tema de
caracter sectorial. Su ambito de aplicacion por lo general abarca la totalidad del cantén
pero puede centrarse en una circunscripcion menor. Siempre deben desprenderse del
Plan de Desarrollo y del Plan de Ordenamiento Territorial o ajustarse a sus
disposiciones si son previos.

Programas

Estan orientados a contribuir al logro de un determinado objetivo de los instrumentos
precedentes. Estan conformados por uno o mas proyectos.

Proyectos.

Son los instrumentos minimos de planificacion y permiten la concrecion de un
componente o subcomponente especifico del Programa. Para su concrecién deben
alcanzar el nivel de factibilidad y cumplir con los requerimientos y disposiciones que
permitan la contratacion de su ejecucion.

CAPITULO V

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Se concede el plazo de 180 dias improrrogables, para que los interesados
que han realizado los tramites administrativos conducentes a la legalizacion de las
construcciones, previo el pago de los impuestos, derechos y tasas constantes en la
Ordenanza de Prestacion de Servicios Técnicos Administrativos, asi como de las multas
que cada caso amerite. Cumplido el plazo antes sefialado, la Comisaria de
Construcciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, previo el tramite
administrativo, procedera al derrocamiento respectivo.

SEGUNDA.- Se concede el plazo de hasta 4 afnos a todas las industrias y/o actividades
economicas, asentadas actualmente en la zona urbana de Latacunga, cuya
categorizacion emitida por el Ministerio del Ambiente establezca para su licenciamiento
ambiental la evaluacién de impactos ambientales (EIA, categorias B y C), para su
reubicacion en la zona industrial determinada por el PDyOT-L.
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CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA.- Quedan derogadas en su totalidad las Ordenanzas que contengan
disposiciones sobre las que trata tanto el Plan de Desarrollo como el de Ordenamiento
Territorial del Cantén Latacunga, que se pone en vigencia con la presente Ordenanza.
SEGUNDA.- Perderan vigencia los Informes de regulacion urbana emitidos hasta antes
de la aprobacion de esta Ordenanza que se contrapongan con las disposiciones del Plan
de Desarrollo y del Plan de Ordenamiento Territorial del Cantdn Latacunga.
TERCERA.- Encargase a la Direccion de Planificacion la elaboracion del proyecto de
reglamento a la ordenanza de implementacién de los PDyOT-L en un plazo de 60 dias.
Dado y firmado el.................... MEeS ..ccovvveenree. 2011
Arg. Rodrigo Espin V.

ALCALDE DEL CANTON LATACUNGA
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ANEXO G

Formato Para Proyectos de Obra,
Hoja de Excel GADM De Ambato
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ANEXOH

Ejemplos de Herramientas disefiadas para poder analizar

el impacto social a mediano y largo plazo de un proyecto.
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ANEXO |

Manual del Sistema de Analisis Estratégico Municipal
(SAES)
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Introduccion

El presente documento tiene como objetivo explicar de manera clara el
funcionamiento de los servicios que ofrece el Sistema de Analisis Estratégico
Municipal (SAES), repasando los puntos mas importantes del mismo.

Requisitos previos
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Para el normal funcionamiento del sistema se necesita lo siguientes requerimientos:
- Base de Datos: MS Access 2007

- Visual Studion.Net 2005
- Ejecucion del sistema: Sistema Operativo Windows XP, 7.

Instalacién del sistema
Se requiere realizar los siguientes pasos:

- Restaurar la base de datos municipio.accdb en el siguiente directorio:
C:\waSAESDB\municipio..accdb

- Copiar la carpeta “waSAES”, en cualquier ubicacion del computador.

- Ejecutar el archivo waSAES.exe, dentro del directorio e instalar.

- En el escritorio se crea un acceso directo al sistema con el nombre
SIES_Riobamba.

Ingreso al Sistema

La primera pantalla que se ve es la del ingreso al sistema, en la misma se debera
ingresar las credenciales de acceso al mismo, en dependencia del tipo de usuario.

a5l SAES - Ingreso =

USUARIO:

CONTRASERA:

Ingresar :l Salir

Pantalla Principal

Una vez dentro del sistema se presenta la pantalla principal con los siguientes
componentes:

e Menus de opciones (parte superior)
o Area de trabajo (parte central), es la parte donde se presenta todos los demas
formularios.
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Configuracién  Flujo  Gestion  Personas  Organizacién  Salir

Administracion

Con este tipo de usuario se realiza todo el ingreso de los datos, presenta las siguientes opciones:

Configuracion

Esta es la primera parte que es necesario configurar, son los ajustes generales
para el normal funcionamiento de todo el sistema. Contiene la informacion
basica de la municipalidad como el nombre y el RUC respectivo.

Ademas se presenta los siguientes campos que son editables:

- Nombre: se refiere al nombre del municipio.

- Provincia: estable la ubicacién del municipio.

- Cantdn: estable la ubicacion del municipio.

- Teléfono: numero principal de la municipalidad.

- Email: el contacto principal del municipio

- Pdgina web: direccion url del municipio.

- Botoén Actualizar: registra los datos ingresados o modificados
- Botoén Salir: Cierra la pantalla.

c O i
Ruc: |[630000000001 bre o Razdén Social:

Provincia: Chimborazo Cantén: Riobamba

Teléfono: 132999999 Email; fiobamba@ricbamba.gob.ec

Pagina Web: www.riobamba.gob ec

.Ach.ﬁza .S*

Organizacién

Dentro de esta opcién se define la estructura del municipio
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Departamentos

Se registran todos los departamentos existentes en el municipio.

Nuevo
Primeramente es necesario registrar los departamentos. Se muestra:
- Cadigo: se requiere el codigo que se establezca para toda la municipalidad.
- Nombre: se registra el nombre del departamento.
- Botén Guardar. guarda los cambios realizados.
- Botoén Salir: Cierra la pantalla.

o' Departamentos - Nuevo IEI

Codigo: |

MNombre:

Guardar :l Salir

Actualizar

En esta opcion se puede cambiar unicamente el nombre del Departamento.
Primero es necesario seleccionar el Departamento a modificar dando doble clic
sobre el mismo.

Contiene:

- Listado de Departamentos: muestra todos los departamentos existentes.
- Nombre: establece el nombre del departamento.

- Botén Actualizar: registra los datos ingresados o modificados

- Botoén Salir: Cierra la pantalla.

o Departamentos - Actualizar @
Departamentos Existentes
CODIGO NOMBRE
Departamento1 MNombre del Departamento:

ez

Salir

Eliminar

Dentro de esta opcion se puede eliminar el Departamento registrado.
NOTA: Al borrar un departamento se borrara también toda la informacion
relacionada a él.
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Contiene:

- Listado de Departamentos: muestra todos los departamentos existentes en el
Departamento.

- Botoén Eliminar: borra el Departamento seleccionado.

- Botoén Salir: Cierra la pantalla.

- Departamentos - Eliminar @
Departamentos Bdstentes
CODIGO NOMBRE
D1 Departamento 1

ﬂEliminar Al Salir

Direccién
Se registran todos las Direcciones existentes en el municipio.
Nueva
Por cada departamento pueden existir Direcciones. Se muestra:
- Cadigo: se requiere el codigo que se establezca para toda la municipalidad.
- Nombre: se registra el nombre de la direccion.
- Departamento: es necesario indicar a que departamento pertenece

- Botén Guardar. guarda los cambios realizados.
- Botoén Salir: Cierra la pantalla.

- Direccion - Nueva @
Codigo: |
Nombre:
Departamento:  Departamerto -
Guardar :| Salir
Actualizar

En esta opcién se puede cambiar el nombre de la Direccion y ubicarla en otro
departamento.

Primero es necesario seleccionar la Direccion a modificar dando doble clic
sobre la misma.

Contiene:
- Listado de Direcciones: muestra todas las direcciones existentes.

- Nombre: establece el nombre de la Direccion.
- Departamento: es necesario indicar a que departamento pertenece.
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- Botén Actualizar. registra los datos ingresados o modificados.
- Botoén Salir: Cierra la pantalla.

Direcciones Exdstentes

NOMBRE

Direccion

Nombre de la Direccion:

Departamenta -

Actuslizar

Departamento:

Eliminar

Dentro de esta opcion se puede eliminar la Direccion registrada.
NOTA: Al borrar una Direccion se borrard también toda la informacion

relacionada a la misma.
Contiene:

- Listado de Direcciones: muestra todos las Direcciones existentes en el
Departamento.

- Botoén Eliminar: borra la Direccion seleccionada.

- Botoén Salir: Cierra la pantalla.

Direcciones Exstentes

CODIGO DIRECCION

-Elilirw Salir

Jefatura

Se registran todos las Jefaturas existentes en el municipio.

Nueva
Por cada direccion pueden existir Jefaturas. Se muestra:

- Cadigo: se requiere el codigo que se establezca para toda la municipalidad.
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- Nombre: se registra el nombre de la Jefatura.

- Direccion: es necesario indicar a que direccion pertenece.
- Botén Guardar. guarda los cambios realizados.

- Botén Salir: Cierra la pantalla.

ol Jefatura - Nueva @

Codigo:

Mombre:

Direccion: Direccion -

G.Hdar :| Salir

Actualizar
En esta opcion se puede cambiar el nombre de la Jefatura y ubicarla en otra
direccion.
Primero es necesario seleccionar la Jefatura a modificar dando doble clic sobre
la misma.
Contiene:

- Listado de Jefaturas: muestra todas las Jefaturas existentes.
- Nombre: establece el nombre de la Jefatura.

- Direccion: es necesario indicar a que direccion pertenece.

- Botoén Actualizar: registra los datos ingresados o modificados.
- Boton Salir. Cierra la pantalla.

- Jefatura - Actualizar
Jefaturas Exdstentes

CODIGO NOMERE
efaturat e
Nombre de la Direccion:
Direccion; Direccion1 -
Actualizar
'_| Salir
.
Eliminar

Dentro de esta opcion se puede eliminar la Jefatura registrada.
NOTA: Al borrar una Jefatura se borrara también toda la informacién
relacionada a la misma.

Contiene:
- Listado de Jefaturas: muestra todas las Jefaturas existentes en la direccion.

- Botén Eliminar: borra la Jefatura seleccionada.
- Boton Salir. Cierra la pantalla.
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o et Eiminar ==

Jefaturas Exdstentes

CODIGO NOMBRE
Jefatural

-Elilinir Salir

Flujo
En este apartado se ingresa todo lo relacionado con un proyecto.
Ejes
Nuevo
Es necesario registrar Ejes. Se muestra:
- Cadigo: se requiere el codigo que se establezca para toda la municipalidad.
- Nombre: se registra el nombre del Eje.
- Botén Guardar. guarda los cambios realizados.
- Botoén Salir: Cierra la pantalla.
W Ees-Noeo ==
Codigo:
Maombre:
(iﬂ'thr Salir

Actualizar

En esta opcion se puede cambiar el nombre del Eje. Primero es necesario
seleccionar el Eje a modificar dando doble clic sobre la misma.

Contiene:

- Listado de Ejes: muestra todos los Ejes existentes.

- Nombre: establece el nombre del Eje.

- Botén Actualizar: registra los datos ingresados o modificados.
- Boton Salir. Cierra la pantalla.



214
o fes-Actualzr e

Ejes Existentes
CODIGO NOMERE
—
E3 mercados
E2 Vias

&

Eliminar

Dentro de esta opcion se puede eliminar el Eje registrado.
NOTA :Al borrar un Eje se borrara también toda la informacién relacionada al

mismo.
Contiene:
- Listado de Ejes: muestra todos los Ejes existentes.

- Botoén Eliminar: borra el Eje seleccionado.
- Botoén Salir: Cierra la pantalla.

Ejes Existentes
CODIGO NOMBRE

Comercio
mercados
Vias

B m

Proyectos

En esta seccion se registran, eliminan y editan los diferentes Proyectos.

Nuevo
Se crean los proyectos. Se muestra:

- Cadigo: se requiere el codigo que se establezca para toda la municipalidad.
- Nombre: se registra el nombre del Proyecto.
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Objetivo: se establece el objetivo general.

Plazo: cuanto durara el proyecto. Se debe indicar en qué se medira el
proyecto: dias, semanas, meses, afos. La forma de medir el proyecto se
heredara para todos sus componentes (objetivos, actividades, evaluacion)
Fecha de Inicio: se indica cuando comenzara el proyecto.

Departamento: al que pertenece el proyecto.

Direccion: a la que pertenece el proyecto.

Jefatura: a la que pertenece el proyecto.

Peso: indica la importancia del proyecto.

Eje: al que pertenece el proyecto.

Monto: valor del proyecto.

Cofinanciamiento: dinero que se vendra de un lugar diferente de la
municipalidad.

Botoén Guardar. guarda los cambios realizados.

Boton Salir: Cierra la pantalla.

a5 Proyectos - Nueve

DATOS DEL PROYECTO

CODIGO: NOMBRE: OBJETIVO:
PLAZO: _ Dias -
FECHA DE INICIO: sabado ,17de mayo de 2014 -

FECHA DE FINALIZACION: | sébado , 17de  mayo  de 2014

DEPARTAMENTO: Departamento1 <
DIRECCION: - o -
JEFATURA: - EJg;  Comercio
FINANCIAMIENTO
MONTO: COFINANCIAMIENTO: PRESUPUESTO:

Guada' Salir

Actualizar

En esta opcién se pueden cambiar varias opciones del proyecto. Primero es
necesario seleccionar el Proyecto a modificar dando doble clic sobre la misma.

Contiene:

Nombre: se registra el nombre del Proyecto.

Objetivo: se establece el objetivo general.

Plazo: cuanto durara el proyecto. Se debe indicar en qué se medira el
proyecto: dias, semanas, meses, anos. La forma de medir el proyecto se
heredara para todos sus componentes (objetivos, actividades, evaluacion).
NOTA: si un proyecto ya contiene objetivos no se podra cambiar este
parametro.

Departamento: al que pertenece el proyecto.

Direccion: a la que pertenece el proyecto.

Jefatura: a la que pertenece el proyecto.

Peso: indica la importancia del proyecto.

Eje: al que pertenece el proyecto.

Monto: valor del proyecto.

NOTA: si un proyecto ya contiene objetivos no se podra cambiar este
parametro.

Cofinanciamiento: dinero que se vendra de un lugar diferente de la
municipalidad.

NOTA: si un proyecto ya contiene objetivos no se podra cambiar este
parametro.

Boton Actualizar: guarda los cambios realizados.
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- Botén Salir. Cierra la pantalla.

42 Proyectos - Actuslizar
PROYECTOS EXISTENTES
CODIGO HOMERE INICIO FIN PLAZO unidadTiempo objetivoGener peso
ik Proyecto1 12/05/2014 | 02/06/2014 |21 1 acabar 1
P2 proyecto? | 15/05/2014 | 08/06/2014 |24 3 generartodo |2
F3 proyecto3 11/05/2014  |12/07/2014 |62 1 todo 3 BUSCAR

DATOS DEL PROYECTO

OBJETIVO: acabar

CODIGO NOMBRE; FProyectol
FECHADEINICD: lmes .12de mayo ce20ié ~ pLAZo:[21 [Des -]
JEFATURA: Jefatural v ppsg. BAD -
EJE:  Comercio o
FINANCIAMIENTO
MONTO: COFINANCIAMIENTO:
k:hﬁza ! Salir
Eliminar

Dentro de esta opcion se puede eliminar el Proyecto registrado.
NOTA: Al borrar un Proyecto se borrara también toda la informacién

relacionada al mismo.

Contiene:

- Listado de Proyectos: muestra todos los Proyectos existentes.
- Botén Eliminar: borra el Proyecto seleccionado.
- Botoén Salir: Cierra la pantalla.

- PROYECTOS EXISTENTES
CODIGO  NOMBRE  INICIO FIN PLAZO unidsdTiempe objetivoGener pesa
Proyectol | 12/05/2014 |02/06/2014 |21 1 acabar 1
P2 proyecto? | 15/05/2014 |08/06/2004 |24 1 generartodo |2
P3 proyectod | 11/05/2014 |12/07/2004 |62 1 todo 3
BUSCAR

[ @ -

Objetivos

En esta seccion se registran y eliminan los Objetivos de los proyectos.

Nuevo

Se crean los Objetivos. En la pantalla se muestra:

- Departamento: al que pertenece el proyecto.
- Direccion: ala que pertenece el proyecto.
- Jefatura: a la que pertenece el proyecto.
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- Eje: al que pertenece el proyecto.

- Proyecto: al que pertenece el Objetivo.

- Cadigo: se requiere el codigo que se establezca para toda la municipalidad.

- Objetivo: se describe el Objetivo en si.

- Peso: indica la importancia del Objetivo.

- Presupuesto del Objetivo: dinero destinado para el Objetivo. Este debe ser
menor o igual al presupuesto disponible para todo el proyecto.

- Plazo del Objetivo: cuanto durara el proyecto. Este debe ser menor o igual al
plazo disponible para todo el proyecto.

- Botén Guardar. guarda los cambios realizados.

- Boton Salir. Cierra la pantalla.

NUEVO OBJETIVO
JEFATURA: | v |  PROYECTO: e
CODIGO: OBJETIVG:
PESO: T
PRESUPUESTODISFONIBLE | | PLAZO DISPONIBLE: | |[is -
PRESUPUESTO QOBJETIVO: PLAZO OBJETIVO:
ﬁ.ﬂrh : Salir
Eliminar
Dentro de esta opcién se puede eliminar el Objetivo registrado.
NOTA: Al borrar un Objetivo se borrara también toda la informacién
relacionada al mismo.
Contiene:
- Listado de Objetivos: muestra todos los Objetivos existentes.
- Botoén Eliminar. borra el Objetivo seleccionado.
- Botén Salir: Cierra la pantalla.

OBJETIVOS EXISTENTES

PROYECTO: proyecto2 -

CODIGO NOMBRE PRESUPUESTO plazo peso
obetivod 15000 15
05 objetivo5 5000 9

-Eli_ru Al Ssalir

Actividades
Nueva

Se crean las Actividades para los objetivos. En la pantalla se muestra:
- Departamento: al que pertenece el proyecto.

- Direccion: ala que pertenece el proyecto.
- Jefatura: a la que pertenece el proyecto.
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Eje: al que pertenece el proyecto.

Proyecto: al que pertenece el Objetivo.

Objetivo: al que pertenece la actividad.

Caodigo: se requiere el codigo que se establezca para toda la municipalidad.
Presupuesto Actividad: dinero destinado para la Actividad. Este debe ser
menor o igual al presupuesto disponible para todo el objetivo.

Plazo Actividad: cuanto durara la Actividad. Este debe ser menor o igual al
plazo disponible para todo el objetivo.

Actividad: se describe la Actividad en si.

Peso: indica la importancia de la Actividad.

Resultado: se describe el resultado deseado.

Nuamero de actividades: se enumeran las sub-actividades que contempla esta
actividad.

Botén Guardar: guarda los cambios realizados.

Boton Salir: Cierra la pantalla.

o5 Actividades - Nueva

JEFATURA: [
NUEVA ACTIVIDAD:

CODIGO

~ PROYECTO ~ OBJETIVO: -

PRESUPUESTODISPONIBLE: | | AETVIDAD

PRESUPUESTO ACTIVIDAD

PLAZO ACTIVIDAD:
PESO:
No ACTIVIDADES:

85! Actividades - Eliminar

RESULTADO:

a-- =
Eliminar
Dentro de esta opcion se puede eliminar las actividades registradas.
Contiene:
Listado de Actividades: muestra todas las Actividades existentes.

Botén Eliminar: borra la Actividad seleccionadas.
Boton Salir: Cierra la pantalla.

=]

JEFATURA, Jefatural

~ PROYECTO; Froyecto’  OBJETIVO: Obietivol id -Ikﬂm

MERE PRESUPUESTO  unidadTiempo plazo resultado numeroActividades  peso

CODIGO NOI
actividad 1 1000 i 1 todo 1 1

A2 actividad2 2000 1 2 todfo 2 2
A3 actividad3 3000 i 3 todo 3 3

[ =

Personas

En esta apartado se trabaja con todo lo relacionado a las personas y sus
diversas funciones.

Cargos
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Nuevo
Se crean los cargos. Se muestra:
- Cadigo: se requiere el codigo que se establezca para toda la municipalidad.
- Cargo: se registra el nombre del Cargo.
- Botén Guardar. guarda los cambios realizados.
- Botoén Salir: Cierra la pantalla.
a2 Cargos - Nuevo @
Codigo: |

Cargo:
G‘uada— :| Salir

Actualizar
En esta opcién se puede cambiar el nombre del Cargo.
Contiene:
- Listado de Cargos: se muestra todos los cargos existentes.
- Nombre del Cargo: se establece el nombre del Cargo.

- Botén Actualizar: guarda los cambios realizados.
- Botén Salir: Cierra la pantalla.

a2l Cargos - Actualizar ==
Cargos Edstentes

CODIGO CARGO
Jefe Nombre del Cargo:
c3 Secre
cz Subjefe

Actusiizar
j Salir
Eliminar

Dentro de esta opcion se puede eliminar el Cargo registrado.
NOTA: Al borrar un Cargo se borrara también toda la informacién relacionada
al mismo.

Contiene:
- Listado de Cargos: muestra todos los Cargos existentes.

- Botoén Eliminar. borra el Cargo seleccionado.
- Botoén Salir. Cierra la pantalla.
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i Cargos - Eliminar ]

Cargos Edstentes

CODIGO CARGO
c3 Secre
c2 Subjefe

ﬂEliminar ] Sair
Funcionarios

Nuevo
Se crean los funcionarios. Se muestra:

- Cédula: documento de identificacion.

- Nombres: se registra los nombres del Funcionario.

- Apellidos: se registra los apellidos del Funcionario.

- Sexo: se define el sexo del Funcionario.

- Teléfono: se registra el teléfono del Funcionario.

- Direccion: se registra la direccion del Funcionario.

- Departamento: se registra el Departamento al cual pertenece el Funcionario.
- Cargo: se registra el cargo asignado al Funcionario.

- Botén Guardar. guarda los cambios realizados.

- Botén Salir: Cierra la pantalla.

<! Funcionarios - Nuevo @
Datos Funcionario

Cedula L - Nombres: Apelidos:

Direccion
Sexo:  Masculino +  Telefono:
Ubicacion
Departamentos: Departamento1 h Cargo: Jefe M
Gua.dar Al Salr

En esta opcién se pueden cambiar los datos del Funcionario.
Contiene:

- Listado de Funcionarios: se muestra todos los funcionarios existentes.

- Nombres: se registra los nombres del Funcionario.

- Apellidos: se registra los apellidos del Funcionario.

- Sexo: se define el sexo del Funcionario.

- Teléfono: se registra el teléfono del Funcionario.

- Direccion: se registra la direccion del Funcionario.

- Departamento: se registra el Departamento al cual pertenece el Funcionario.
- Cargo: se registra el cargo asignado al Funcionario.

- Botén Actualizar: guarda los cambios realizados.

- Botén Salir: Cierra la pantalla.
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APELLIDOS NOMBRES DIRECCION TELEFONO
Loma
24

Datos Funcionario
i i —
e Direccion:
T v Telefono: ———
Ubicacion e
Depattamertos: Departamentol - Cargo: Yefe -
3 e |
Eliminar

Dentro de esta opcién se puede eliminar el Funcionario registrado.
NOTA: Al borrar un Funcionario se borrara también toda la informacion

relacionada al mismo.
Contiene:

- Listado de Funcionarios: muestra todos los Funcionarios existentes.
- Botoén Eliminar: borra el Funcionario seleccionado.
- Botén Salir: Cierra la pantalla.

Funcionarios

CEDULA APELLIDOS NOMBRES DIRECCION TELEFONO
ch geova Loma 2961209
0603371022 n vie 24 25556565

Gestion

Técnicos y Responsables

Asignar

En este apartado se gestiona la asignacion de los diferentes técnicos y
responsables para cada proyecto.

En la pantalla se muestra:

- Departamento: al que pertenece el proyecto.
- Direccion: ala que pertenece el proyecto.
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- Jefatura: a la que pertenece el proyecto.

- Proyecto: al que se desea asignar los funcionarios.

- Listado de Funcionarios: se muestra un listado con todos los funcionarios
existentes.

- Botén Técnico: con este botdn se asigna como técnico al funcionario
seleccionado.

- Botéon Responsable: con este botéon se asigna como Responsable al
funcionario seleccionado.

- Botones Eliminar: elimina a los técnicos o al responsable seleccionado.

- Botén Salir: Cierra la pantalla.

DEPARTAMENTO = DIRECCION:

JEFATURA [ ~ | PROYECTO

FUNCIONARIOS

CEDULA NOMBRES DEPARTAMENTO CARGO
ch geova Departamento 1 Jefe
0603371022 m vic Departamenta1 Jefe

TECNICOS RESPONSABLES

- Himinar ! Himinar
e
il

Reportes y Evaluacion
Evaluaciones

Mensual

Las evaluaciones de los proyectos se van evaluando mensualmente de
acuerdo a la siguiente plantilla que contiene:

- Departamento: al que pertenece el proyecto.

- Direccion: ala que pertenece el proyecto.

- Jefatura: a la que pertenece el proyecto.

- Proyecto: al que se desea evaluar.

- Mes: mes que se desea evaluar.
NOTA: si el proyecto en el mes seleccionado ya esta evaluado, para volverlo a
evaluar se borraran todos los datos correspondientes a ese mes.

- Columna Ejecutado (c): se registra la cantidad de dinero real que se utilizo
para la realizacion del proyecto en el mes evaluado.
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- Columna Resultados (d): se registran el nimero de actividades que se
llevaron a cabo en el mes evaluado.

- Columna Cumplimiento: seleccionar esta columna si se cumplié con toda la
actividad.

- Columna A Tiempo: seleccionar esta columna si se cumplié con la actividad a
tiempo.

- Botén Guardar. guarda los cambios realizados.

#  Evluscones Organizacion Reportes  Salir S8 X
PROYECTO
DEPARTAMENTO: Depatamerio’  DIRECCION: Dieccion’ v
JEFATURK et v provecTo: Frovctol v hEs ENERO £
a -
OBJETIVOS ACTIVIDADES No ACTIVIDADES (a} LIECICIN RESULTADOS (d) EFICACIA (3) EFICENCIA (5} EFECTIVIDAD %) (OBSERVACIONES CROMOGRANA, CUIJ
 PROGRAMADO (b) EJECUTADO (¢) e=da% f-ch% g-e (@)% ENERO

acividadl 1 100 0 0 0 0 0 <Ingese a Observacions> X
dbjevol  acividad? 2 0 100 1 5 5 0 <Igrese s Observacions> X

aividat 3 I m 2 & & E <cgrese la Observacions> X
TOTAES 3 . 6000 0 3 £ E 3
. 4 40 E 3 5 5 1w «Ingesela Observacions> X
CAOSE | ehvidats 5 50 i) 4 ® [ 1w <cinrese I Observacions> X
TOTAES 2 & 90 0 1 n n 1 E 5
dbjeived  acividalh 6 6000 50 5 E E E} <Ingesela Observacions» X
TOTMES 1 600 500 | ] [ ] - -

Organizacién
Se presenta un reporte de la informacion existente. Se presenta reportes de:
o Reporte de Departamentos

o Reporte de Direcciones
o Reporte de Jefaturas

@l Evaluaciones Organizacion  Reportes  Salir -

DEPARTAMENTO. Depatanericl ~ DIRECCION: Dreccen # Muw

®S

[ Informe principl ‘

REPORTE JEFATURAS
NOMBRE DEL MUNICIPIO: Riobama
PROVINCIA:  Chimborazo CANTON: ~ Riobamba
DEPARTAMENTO:  Departamentol DIRECCION: Direccion1
LISTADO DE JEFATURAS POR DIRECCION

[ conico [ Nowere
[t [sefauat

Reportes

Se puede ver un resumen de las evaluaciones ingresadas bajo los
siguientes criterios:

- Reporte Mensual: se muestran los datos ingresado por un Proyecto dado
en un mes especifico.

- Reporte Semestral: se podra visualizar este reporte siempre y cuando para
el Proyecto se hayan ingresado como minimo 6 evaluaciones mensuales.

- Reporte Anual: se podra visualizar este reporte siempre y cuando para el
Proyecto se hayan ingresado como 12 evaluaciones mensuales.
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- Reporte Gerencial: este reporte es un resumen de toda la Municipalidad,
Ejes, Proyectos y Objetivos con la respectiva evaluacion.

o Reportes - Gerencial

REPORTE GERENCIAL

MUNICIPIO DE RIOBAMBA

COLUMNA UNO COLUMNA 2 COLUMNA 3 COLUMNA 4 COLUMNA 5
....\ndice de Acti = de Presupuesto = 84 BUENO, ]

Indicé de Presupuesto = 77 BUENOD Responsable(s) ch geova,

Indice de Actividad = 72
- & objetivol Indice de Actividad = 57 REGULAR Indice de Presupuesto = 57 REGULAR <none:
- & objetivos2 Indice de Actividad = 64 REGULAR Indice de Presupuesto = 78 BUEND <none:
- i objstivol Indice de Actividad = 83 BUEND Indice de Presupuesto = 83 BUEND <none:
Indice de Actividad = 88 BUEND Indice de Presupussto = 88 BUEND Responsablefs) ch geova, m vic,
- B obeftivod Indice de Actividad = 86 BUENO Indice de Presupuesto = 86 BUENO <none
: - objetivs Indice de Actividad = 88 BUENO Indice de Presupussto = 88 BUEND <none>
ﬁ mercados Indice de Actividad =0 MALO Indice de Presupuesto = 0 REGULAR
= ﬁ Vias Indice de Actividad =91 BUEND Indice de Presupuesto = 91 BUEND
=) i proyectod Indice de Actividad =91 BUEND Indice de Fresupuesto = 31 BUEND Responsable(s) ch geova, m vic....
i g objetivof Indice de Actividad =31 BUENO Indice de Presupuesto = 91 BUEND <nones
g obietivo? Indice de Actividad = 32 BUENO Indice de Presupuesto = 52 BUEND <none:

Estadisticas

Se muestra en resumen el presupuesto de cada proyecto mediante un
grafico estadistico

o Presupuesto - Par Proyecto E=HEal " %"
DEPARTAMENTO:  Departamertol - JEFATURA:  Jefatural v
DIRECCION Direccionl - PROYECTOS. Proyectol -

PRESUPUESTO PARAEL PROYECTO Proyecto1

T objetivo1|G000
m objetivos2]9000
== objetivo3|6000

pbjetvo3|6000)

pojetivos2|3000]

objetivo 1)6000)

Reporte Resumen Gerencial: Modelo de visualizacion de la operacién del GAD
Municipal presenta de manera visual el resumen de la gestidon, como indicadores de
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proyectos y financieros resultantes del calculo del modelo de pesos, mediante el uso de
semaforos faciles de comprender y desglose de actividades

Perioda

MENSLAL ~| [EMERD |

MEMSLIAL
Capti EEEEETH’E‘L | Informacion | Responsables |
=l [ [Riobamba GAD Riobarnba JPerez, Vic -
. = | Financiem % Cumplimiento JPerez, Geo F
i B Fropecto 1 #1 JPerez :
¢ D Frovecto 2 #2 Geo 1
F_‘f B [ ] Gestién Social #Cumnplimiento Vic
{ i I Frovecto #1 Vic
B[] Provects 2 Mumber 1 Vic =

b

. Evaluacion Insuficiente (0% -33% de cumplimiento)

Evaluacion Promedio (33% -66% de cumplimiento)

. Evaluacion Buena (66% - 100% de cumplimiento)
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ANEXO J

Aplicacion de la Matriz de Seguimiento y Evaluacién en el
GAD de Riobamba, aplicacion total de los egjes,
programas y proyectos que se encuentra descargados en
el sistema (SAES) Sistema de Analisis Estratégico
Municipal.

ANEXO CD GENERAL



