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RESUMEN

El futuro es susceptible de ser creado y moldeado por nosotros. La profunda
reflexién individual o colectiva de los problemas en las diversas estructuras
productivas economicas y sociales creadas para el desarrollo humano, son
analizadas por su pasado y presente, y demandan hoy en la actualidad
respuestas integrales dentro de un mundo global cuyas interacciones son cada

vez mas rapidas.

Fundamentado en la metodologia de la prospectiva la presente investigacion
enfoca la implementacion de su caja de herramientas para realizar un analisis
integrado a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de las parroquias
del Distrito Metropolitano de Quito aplicado al caso de la parroquia San Antonio
de Pichincha.

El GAD, Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial, siendo el promotor del
desarrollo sustentable en su circunscripcién territorial requiere en la actualidad
de esta herramienta reflexiva que facilite la toma de decisiones y atenue el nivel
de incertidumbre para ejecutar de manera mas eficaz sus programas y
proyectos. El uso de herramientas informaticas como lo son MICMAC, MACTOR
y MORPHOL permitiran determinar las variables clave y los actores relevantes
para definir los futuros deseables mas probables para la evolucion del plan de

ordenamiento territorial de San Antonio de Pichincha con miras al ano 2025.

Palabras clave: Analisis prospectivo. Planificacion estratégica. Actores. Variables
claves. Analisis estructural. Escenario. Objetivos asociados. Godet. Futuro.

Influencia directa.



ABSTRACT

The future is likely to be set up and molded by us. The profound individual or
collective reflection of the problems existing in the various productive structures
economic and social created for human development, and analyzed by its past
and present now require comprehensive responses in a global world whose

interactions are every time more fast.

Based on the methodology of prospective, this research focuses implementing its
integrated toolbox for analysis perform the Plans of Development and Zoning
Land of the parishes of the Metropolitan District of Quito applied to the case of

the San Antonio de Pichincha.

The GAD, Parish Decentralized Autonomous Government, being the promoter of
sustainable development in its territorial jurisdiction requires today this tool that
facilitates decision-making and mitigates the level of uncertainty and run way
effective planning programs and projects proposed in his. The use of it tools as
MICMAC, MACTOR and MORPHOL will determine key variables and relevant
stakeholders to define the most likely desirable future in the evolution plan of San

Antonio de Pichincha forward year 2025.

Keywords: Prospective analysis. Strategic planning. Actors. Structural analysis.

Scenario. Godet. Future.



1. INTRODUCCION

La presente tesis de Maestria realiza un Analisis Prospectivo en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Antonio de Pichincha
con un horizonte a largo plazo 2012-2025. Se ha partido del estudio
retrospectivo de los objetivos y metas propuestas en dicho plan, que entr6 en
vigencia a partir de agosto de 2012, luego se realizara un diagnodstico de los
programas, proyectos y metas para verificar por un lado el avance de la eficacia
de su implementacion y por otro lado constatar la participaciéon de los actores
involucrados en cada actividad y programa. Con la fundamentacioén tedrica de la
escuela francesa de prospectiva, siendo su maximo exponente Michel Godet, y
aplicando sus herramientas fundamentales como lo son el analisis de variables
claves y la estrategia de actores, se pretende enfocar dichos resultados para
plantear lineamientos estratégicos que conllevaran a plantear el futuro deseado

para la consecucion del plan de ordenamiento territorial.
1.1 ANTECEDENTES

La planificacion estatal en el Ecuador ha tenido varios estamentos como lo
fueron: en 1979 el Consejo nacional de Desarrollo CONADE, luego en 1998 lo
reemplaza la Oficina de Planificacion ODEPLAN, en 1994 se crea el Consejo
Nacional de Modernizacion CONAM, hasta que en el 2004 se crea la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo SENPLADES. Mediante decreto Ejecutivo
No 103 de febrero 2007 se fusiona el Consejo Nacional de Modernizacién
CONAM vy la Secretaria Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
SODEM a SENPLADES. El articulo 255 de la Constitucion de la Republica de
2008 sefiala que para este organismo de planificacion se contara con la
participacion de los gobiernos seccionales autbnomos y las organizaciones
sociales que determine la ley. Las politicas publicas en el ambito ecuatoriano a
partir del afio 2007 se enfocan en permitir la transferencia de competencias y
recursos a los gobiernos locales. Las leyes que permiten la transformacion del
estado hacia los grandes objetivos nacionales propuestos por la Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES son: el Cdédigo de



Planificaciéon de las Finanzas Publicas (COPFP), y el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), este ultimo
promueve la gestion de politicas publicas en un nivel mas cercano a la
poblacién, bajo principios de complementariedad y articulacion de competencias
para los GAD’s. El Gobierno Provincial de Pichincha en conjunto con el gobierno
parroquial elaboran el plan de ordenamiento territorial, y debe de forma
permanente ejecutar la rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas

establecidas.

La parroquia de San Antonio de Pichincha se halla a 13,50 km de la ciudad de
Quito. San Antonio data su historia desde la época pre-inca donde siendo un
asentamiento agricola llamado Lulumbamba, que en raiz quichua significa
llanura de frutos, que pertenecia al Valle de Pomasqui, y éste a su vez estaba
en la parte norte de la region y sefiorio étnico de Quito (ciudad estado de los
Quitus). El Valle de Pomasqui engloba los actuales sectores de Cotocollao,
Pomasqui y San Antonio, esta zona esta atravesada por el rio Monjas y esta

rodeada por bajas montafas en los laterales oriental y occidental del valle.

El modelo de gestién del GAD Parroquial tiene como vision al 2025 segun lo
manifiesta PDOT que la parroquia de San Antonio de Pichincha contara con
una administracién integrada y eficiente que permitira el desarrollo colectivo. El
fundamento del plan “constituye en esencia el producto de un proceso
permanente de PACTO Y ACUERDO SOCIAL donde se fusionaron todos los
actores sociales, culturales, naturales, econémicos e institucionales para lograr
el buen vivir con la poblacion” (PDOT-SAP, 2012, pag. 96). El Prefecto Eco.
Gustavo Baroja establece que el plan territorial de la parroquia es el resultado
de las mesas tematicas luego de ser escuchados y tomado en cuenta a la
comunidad con la definicion de propuestas pluralistas y solidarias. Dentro de la
planificacion local mediante las directrices y objetivos estratégicos del Gobierno
Provincial, se elaboré en agosto de 2012 el Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial de la parroquia de San Antonio de Pichincha en (PDOT-SAP, 2012)



1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El objeto de estudio es el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia San Antonio de Pichincha 2012-2025, que en adelante se llamara
PDOT-SAP 2025 nace para generar una propuesta programatica de proyectos a
fin de solucionar deficiencias en sus componentes: ambiental, econdémico-

productivo, socio-cultural, de asentamientos humanos y de movilidad,

La situacién actual de la parroquia presenta algunas deficiencias: la explotacion
minera en las canteras cuyos dafios medioambientales siguen sin resolverse,
falta de tratamiento de los afluentes que se descargan en las riveras del rio
Monjas, los desechos de escombros en los cauces de quebradas. Otro sintoma
endogeno al territorio es la falta de participacion de la comunidad para integrarse
a proyectos de mejoramiento socio-econdmicos segun lo expresa la Presidenta
del Gobierno Parroquial Lic. Ofelia Davila en conversaciones mantenidas

durante la rendicidon de cuentas de la gestion de su periodo 2008-2013.

En la tabla n°1 indicado a continuacién se presenta un diagnéstico del
cumplimiento de algunas metas, con corte a mayo de 2014, del PDOT-SAP 2012-
2025. Se han realizado dos visitas de campo para observar el avance del plan,
junto a la Presidenta del Gobierno Parroquial Lic. Ofelia Davila (2 y 5 de mayo del
2014), y los resultados obtenidos son los siguientes: 8 de 33 metas (24%) no han
tenido ningun avance y posiblemente su impacto negativo en el territorio se ha
incrementado, 15 de 33 metas (45%) han cumplido un 19% de lo esperado y

solamente 10 de 33 metas (31%) han cumplido cerca del 50% de su ejecucion.

La casilla en gris de la tabla n°1 representa que intervino un nuevo actor de gran
representatividad en la zona, la UNASUR, su impacto a corto plazo demandara
gran cantidad de equipamiento urbano y servicios. El porcentaje de avance en las
casillas gris claro son un ejemplo de que las acciones ejecutadas van quedando
rezagadas frente a las crecientes necesidades de la parroquia y sin olvidar que el
crecimiento demografico sigue en aumento en referencia a los datos del INEC
segun censo 2010 donde la tasa de crecimiento poblacional entre 2001-2010 es
del 5,45% (PDOT-SAP, 2012) . En la taba n° 1 la eficacia de cada proyecto se
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obtiene divdieno la X A.E=Sumatoria Avance Ejecutado, para X A.P=Sumatoria
Avance Planificado.

Tabla 1. Avance de proyectos del plan

PLAN DE PROYECTOS - DIAGNOSTICO 2012-2014 % avance 2014
PROYECTO META 22 |2 | w=5aE*100
Q Q Q :
Limpieza de desechos solidos y Reducir al 50% el colapso de las 17% | 17% | 17% L6%
recuperacion de quebradas. quebradas de desechos sélidos. 4% | 4% | 0% °
Implementacion del plan de Al2014 todas las canteras cumplen el | 33% | 33% | 33% 130
0
remediacion ambiental. 100% de la reglamentacion. 10% | 3% | 0%
Impulsar la asociatividad del sector 17% | 17%
) E1 80 % de propietarios asociados. 9%
turistico. 0% | 3%
33% | 33% | 33%
Fortalecimiento del tejido social. E1 80 % de la poblacion participa. 13%
5% | 5% | 3%
Proteccion social a grupos de E1 100 % de grupos prioritarios son | 9% | 9% | 9% Iy
atencion prioritaria. incluidos. 2% | 2% | 2% ’
Fortalecer la identidad cultural de El 80 % mantiene sus tradiciones | 14% | 14% | 14% 239
0
la parroquia. culturales. 5% | 5% | 0%
Mejoramiento y ampliacion via 10%
No existe congestion vehicular en
Manuel Cérdova Galarza (por . 70%
horas pico
UNASUR)
Mejoramiento de vias de accesos a El 100 % de accesos con 7% | 7% | 7% 330
todos los barrios. mejoramiento 4% | 2% | 1% ’

Elaboracion propia, fuente PDOT-SAP 2012

Como causas directas para la ineficacia en el avance del PDOT-SAP, tenemos las

siguientes:

- El modelo de gestion fundamentado en el Desarrollo y la Participacion,
carece de mecanismos de control que agilicen la gestion institucional y se
invisibiliza a las entidades gubernamentales y locales.

- Presupuestos limitados para atender las demandas y necesidades del
territorio. El Plan Operativo Anual POA se reduce a la suma de proyectos
de infima cuantia.

- Algunas metas propuestas estan sobredimensionadas y no existe en el
documento del PDOT la metodologia para evaluar los respectivos impactos

a mediano y largo plazo.
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- No se priorizan los roles que desempefan los actores existentes y los
impactos que reciben de las acciones ejecutadas (Comunidad,

transportistas, grupos de atencion prioritaria, otros)

El prondstico esperado de mantenerse dicho indice de cumplimiento de las metas
propuestas es desalentador, evidenciando la ineficacia del plan y profundizando
las brechas de cooperacion econdmico- productivo entre el Complejo de la Mitad
del Mundo, UNASUR, la parroquia y comunidades aledanas. Indicios del deterioro
que ha sufrido la parroquia en estos ultimos tres afnos es el incremento de la
delincuencia, expendio y consumo de sustancias estupefacientes, segun lo
expreso el Teniente de la Policia Francisco Vasconez del sub-circuito San Antonio

de Pichincha en la charla de Seguridad Comunitaria el dia 22 de abril del 2014.

De estas causas y sintomas presentados en el PDOT-SAP, nacen las siguientes
inquietudes: ¢Qué decisiones estratégicas son las mas adecuadas para que la
planificacién de metas y objetivos se ejecute con mayor eficacia? ¢Los objetivos y
metas establecidas fortalecen la integracion de las partes interesadas, y durante

cuanto tiempo?

En relacion a lo expuesto, los actores preponderantes del territorio se constituyen
en variables afectadas por las acciones del plan y como moldeadoras de nuevos
entornos a mediano y largo plazo, la presente investigacion busca, con pleno uso
de las herramientas de la prospectiva estratégica develar las variables claves o
factores de cambio que pueden influenciar en la toma de decisiones estratégicas

para mejorar la eficacia del plan,
1.3 FORMULACION Y SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

1.3.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Como disminuir la incertidumbre en la toma de decisiones de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de las parroquias rurales, mediante la
aplicacion del Andlisis Prospectivo a fin de plantear metas y objetivos mas

realizables?



1.3.2 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

¢ Cuales son los problemas en los programas y proyectos planteados en el PDOT-

SAP a fin de diagnosticar su eficacia hasta el 20147

¢ Cuales son los actores y variables del PDOT-SAP que influencian de manera

preponderante en la consecucion de los objetivos del plan?

¢, Como debe ser la propuesta de escenarios futuros deseables para el PDOT-

SAP al aplicarse el Analisis Prospectivo sugerido?

¢ Cuales seran las estrategias y acciones correctivas para mejorar el proceso de
toma de decisiones en la planificacion del PDOT-SAP al 20257

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 OBJETIVO GENERAL

Efectuar el Analisis Prospectivo para la toma de decisiones estratégicas, que
aplicado al PDOT parroquial de San Antonio de Pichincha, permita sugerir las
estrategias y acciones correctivas para disminuir la incertidumbre del plan

respecto a sus planes y proyectos.
1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Diagnosticar y evaluar la eficacia PDOT-SAP 2012-2025 hasta el afio 2014.

2. ldentificar los actores y variables que influenciaran de manera preponderante
en el desarrollo del plan a mediano y largo plazo.

3. Efectuar el Analisis Prospectivo para establecer los escenarios futuros
deseables del PDOT-SAP al 2025.

4. Sugerir las estrategias y acciones correctivas que aporten a la toma de

decisiones con el fin de mejorar la eficacia del PDOT-SAP al 2025.



1.5 JUSTIFICACION

La presente investigacion tiene como fin elevar y fortalecer los estandares de la
gestion del Gobierno Parroquial por tanto es imperativo: conocer y jerarquizar la
participacion de los actores relevantes, priorizar los programas vy verificar los
impactos de las acciones ejecutadas sobre los actores. Muchos planes fracasan
por falta de su propia implementacion, y se pierde lo mas valioso que es la
experiencia; corregir esta falencia permitira a los GAD’s parroquiales en sus
respectivas competencias generar planes y proyectos mas efectivos. El estudio

del caso PDOT-SAP se justifica por los siguientes hallazgos de su diagndstico:

- EIPDOT-SAP evidencia problemas en su proceso de implementacion.

- La planificacién tradicional plantea objetivos a mediano y largo plazo, pero
no analiza como se desvia del plan original a medida que se ejecutan las
acciones.

- La competitividad productiva y organizacional en la actualidad, demanda un
analisis mas integral del sistema causa-efecto. Los trabajos de prospectiva
territorial a nivel académico e institucional del &mbito internacional plantean
un marco de estudio para proponer mejoras en las directrices sugeridas al
plan (Uranga, 2007) (Politécnica de Madrid, 2009).

- La Prospectiva con sus herramientas permitira generar escenarios
multiples para que el objeto de estudio sea flexible y adaptable a un mundo
cambiante y cada vez mas complejo.

- Se busca aportar con la generacion de conocimientos al aplicar el Analisis
Prospectivo a cualquier PDOT Parroquial, considerando sus

particularidades y reducir la incertidumbre en la toma de decisiones.
1.6 HIPOTESIS

El Analisis Prospectivo es una herramienta de gestion en la toma de decisiones
estratégicas a fin de sugerir las acciones correctivas al PDOT-SAP con miras al
afno 2025.



1.7 ASPECTO METODOLOGICO

El diseno de la investigacion del presente trabajo es de tipo no experimental
(Sampieri, 2006), debido a que el investigador no ha manipulado deliberadamente
las variables, y los datos recabados son producto de como se presentaron en la

realidad.

Considerando el caso de estudio, la informacién relevante de la investigacion es
de tipo descriptivo (Bernal, 2010) (Sampieri, 2006), y mediante la aplicacion de
herramientas de la prospectiva estratégica, los resultados validaran que la
reflexion colectiva de los expertos servira de base para mejorar el proceso de
toma de decisiones; y también sirve de base para investigaciones que requieran
un mayor nivel de profundidad (Godet, 2000) (Castillo, 2012).

La investigacion con enfoque Mixto (Sampieri, 2006) plantea la descomposicion
del objeto de estudio y es soportada en técnicas cualitativas y cuantitativas como
son: la entrevista, la observacion y la revision documental (Bernal, 2010, pag.
113) (Sampieri, 2006); y en herramientas cuantitativas generales y de la
prospectiva como son: Analisis Estructural MICMAC, Matrices de Impactos
Cruzados SMIC, y Juego de Actores MACTOR, desarrollo de escenarios
MORPHOL, entre otros (Bernal, 2010) (Garza & Cortez, 2011). La recoleccion de
datos sera de fuentes primarias de personas y hechos descritos por medio de
entrevistas no estructuradas y la observacion in situ (Bernal, 2010); como fuentes
secundarias se utilizaran datos, leyes y otros documentos relacionados con la
doctrina de desarrollo territorial, articulos relevantes, y libros enfocados en el
desarrollo de la investigacion. En la fase final del proceso, se plantearan los
escenarios con las herramientas de la metodologia prospectiva elegida, y se
seleccionara aquellos que sean deseables para la evolucion favorable del PDOT-
SAP 2025 (Godet, 2000).



2. MARCO TEORICO

El presente trabajo diagnostica y analiza el plan territorial aplicado a una
parroquia dentro del Distrito Metropolitano de Quito, en este caso la parroquia
rural San Antonio de Pichincha, y tiene por objetivo aplicar el analisis
prospectivo para determinar los lineamientos estratégicos que aportaran en la
toma de decisiones al cuerpo directivo del gobierno auténomo local, para
reducir la incertidumbre en la implementacion del respectivo plan a mediano y
largo plazo. Aunque el alcance de esta investigacion no abarca el proceso de
implementacion, ni evaluacién por el horizonte de tiempo, se espera marcar una
ruta de acciones que influencien en el conglomerado humano que es el
beneficiario de este plan. En este sentido hay que explicar los conceptos de la

administracion publica, su alcance e instrumentos.

Qué estan haciendo los poderes publicos y por qué lo hacen son las premisas
basicas que dirigen las acciones de los gobiernos centrales y sus demas
organos institucionales. Son las politicas publicas y organizativas las que
generan las agendas gubernamentales que definen su influencia en: la toma de
decisiones, la participacion, la implementacion y posteriormente en la
evaluacion de esas politicas en los territorios donde ejercen su poder (Lindblum,
1991). El analisis de esta gestion publica es la que abre las puertas a varias
perspectivas interdisciplinarias para considerar su alcance y funcionalidad
administrativa, econdmica y social. La implementacion de las politicas publicas
a través de planes y programas se los debe entender como un proceso de
aprendizaje social que dentro de un entorno cambiante debe encontrar su

adaptacion constante para mantenerse vigente.

En la mayoria del mundo democratico y actualmente participativo, las dos
cuestiones mas relevantes sobre las politicas gubernamentales se centran en
su eficacia para solucionar problemas y el grado de respuesta al control
popular. El tema de la eficacia tiene que ver con las siguientes interrogantes:
¢ Sabe el gobierno lo que esta haciendo ante los problemas? ;Cdémo elevar la
eficacia en la elaboracion de politicas publicas? ¢Ayudan las ciencias sociales y

los expertos en la solucion de ciertos problemas? La cuestion del control
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popular se enfrenta a las siguientes interrogantes: ;Quién formula las politicas

publicas? ¢ Tienen influencia los ciudadanos de a pie? (Lindblum, 1991)
2.1 PLANIFICACION DE POLIiTICAS GUBERNAMENTALES

Partiendo de lo dicho por Aristoteles “el hombre es un animal politico”, en
referencia no a su instinto salvaje de depredacion sino mas bien que parte de la
esencia humana es el dialogo, la comunicacion y discusion, tanto como lo son
el arte y la ciencia. En esta cotidianeidad los pensamientos politicos se orientan
a crear organizaciones, asambleas y grupos que toman decisiones en beneficio
de las mayorias para lograr el crecimiento de grandes comunidades bajo
normas compartidas y consensuadas. Se debe entender a la politica como el
conjunto de acciones colectivas que proveera los “bienes publicos” y por tanto
la redistribucion de los recursos y medios para producirlos, financiarlos vy
distribuirlos estan sujetos a directrices regidas por las politicas sociales,
econdmicas y publicas normalmente dictadas por los estamentos
gubernamentales. Las politicas publicas existentes responden al resultado de
un proceso historico bien documentado y puesto a prueba a través de las
vivencias de los grupos humanos involucrados; las politicas nacen de
supuestos relativos a los motivos presentes y futuros de sus actores, estos
motivos se pueden medir por medio del numero de bienes y servicios publicos
que requieren, por el numero de votantes, por la superficie del territorio que
recibe los bienes, y otros indices no tan cualitativos como la influencia de
partidos politicos, el numero de representantes dentro de una determinada
organizacién, en resumen, la politica publica plasmado en estrategias,
objetivos, planes y proyectos requiere una evaluacioén cuantitativa y cualitativa
para respaldar sus decisiones y no solo fundamentarse en las percepciones

particulares y personales de los lideres de comunidades involucradas.

La provision de los bienes publicos corresponde a los gobiernos y aunque esta
labor no siempre es efectiva a todos los estratos humanos determinados por los
mismos gobiernos, se intenta mediante la accidn colaborativa realizar esta

distribucion de los bienes. Como premisa de la ciencia politica se establece que
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con la prosperidad econémica también crece la demanda de bienes publicos y

la estabilidad institucional y la democracia (Colomer, 2009)
2.1.1 ELABORACION DE POLITICAS PUBLICAS

El objetivo fundamental de la politica publica es proveer de bienes publicos a la
comunidad para mejorar su bienestar. ;Y qué son los bienes publicos? Son
bienes fisicos o0 servicios que son utilizados por varios individuos como por
ejemplo el agua, la franja de mar territorial, la seguridad, la educacién basica,
las carreteras, o una sefal de transito, un museo, el mercado y los parques; los
bienes publicos son indivisibles estos bienes deben ser compartidos y utilizados
por mucha gente, pero su provision y mantenimiento no puede hacerlo cada
individuo o un grupo particular de ellos, ya que la provisidon responde a un
sistema conformado por conglomerados humanos de diversos intereses, es asi
que se requiere de las instituciones para regir y normar este aprovisionamiento
de los bienes publicos. ¢Pero qué sucede cuando el interés particular del uso
de un bien publico interfiere con el uso de otro individuo? Los usuarios
requieren el adecuado mantenimiento de ese bien, como en el caso de una
carretera, pero saben que no han invertido su propio esfuerzo para mantenerlo,
es asi que se hace necesaria la cooperacion o coercion para generar
compromisos entre los individuos, y son precisamente las organizaciones
estatales que se presentan como la autoridad vinculante que determina reglas y
normas para la distribucién de los bienes publicos en el territorio en el que

ejercen su influencia.

La politica y la administracion publica se orientan en relacion a los bienes que
gobiernan, y existen varios tipos de bienes. En primer lugar se tiene los bienes
de red, que brindan beneficios potenciales mas elevados cuanto mayor es el
numero de usuarios como por ejemplo el sistema monetario. En segundo lugar
los bienes publicos puros que son los utilizados por una persona y no altera la
satisfaccion de los demas, en esta categoria estan los descubrimientos
cientificos, la seguridad y la defensa, los que permiten que un numero mayor y
creciente de usuarios se beneficien de la misma provision del bien. Y en tercer

lugar estan los bienes con rivalidad, son aquellos en los que el uso del bien
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por un individuo reduce la satisfaccion obtenida por otros cuando lo usan al
mismo tiempo, es el caso de las carreteras, los tuneles, puentes y aeropuertos
(Colomer, 2009).

Las relaciones existentes entre el gobierno y los sectores interesados durante
periodos del ejercicio politico se denomina a veces planificacion , la estructura
jerarquica de los individuos encargados de esta labor resumen sus esfuerzos en
el disefio de planes para la utilizacion de los recursos y su reparticiéon en el
territorio. En los paises desarrollados el analisis de politicas publicas afecta a
decenas y cientos de millones de personas por tanto el aporte de los estudios
de las empresas privadas, universidades y grupos de interés es de suma
importancia y se crea un enorme flujo de informacién que orienta incluso los
lineamientos de nuevas teorias y experiencias socio-economicas que alimentan
a las economias de menor escala. En el modelo ideal de gobiernos con los
recursos suficientes para la provision equilibrada de bienes publicos y alcanzar
el nivel deseado debe cumplirse con las siguientes condiciones: cada individuo
contribuira con esfuerzo o con dinero para la provision del bien; la cantidad del
bien publico dependera de la suma de las contribuciones de los individuos, v;
todo el mundo (en el territorio involucrado) puede usar el bien provisto
(Lindblum, 1991).

2.1.2 LOS GRUPOS DE INTERES EN LA POLITICA PUBLICA

Existen tres participantes fundamentales en la elaboracién de las politicas
publicas: los empresarios y su fuerza productiva, los ciudadanos agrupados en
grupos de interés, y el gobierno con sus autoridades como elementos
vinculantes entre la aplicacién de las leyes y la reparticion de los bienes
publicos (ver figura n°1). Para los empresarios los ciudadanos solo intervienen
para influir en las decisiones politicas del gobierno por el grado de influencia
que ejercen sus votos. Para los ciudadanos, aunque consientes de no percibir
beneficios de los empresarios, en la actualidad su voz esta tomando un lugar

preponderante en la toma de decisiones de corto plazo por lo menos, ya que las
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decisiones publicas directrices aun son exclusiva competencia de los

estamentos gubernamentales respaldado por las leyes y la constitucion.

El juego de poder entre los grupos de interés esta determinado por los objetivos
y metas a alcanzar de cada grupo. Fundamentados en los criterios de la psico-
sociologia en que todo ser humano es modelado por su vida dentro de un
grupo, se entiende que la familia, el barrio, la comunidad local, los grupos de
artesanos, grupos de profesionales, y otros mas amplios como la sociedad y la
nacion, en cada uno de ellos sus habilidades y actitudes determinan su grado
de participacion en el buen funcionamiento de dichas politicas publicas. Pero
hay que aclarar que son solo las necesidades colectivas y de baja satisfaccion
personal las que interesan al colectivo, ya que los individuos y sus unidades

mas cerradas como la familia poseen sus propios intereses (Lindblum, 1991).

Enmarcados en la elaboracion de politicas publicas, no son todos los grupos ni
todos sus participantes los que aportan a esta labor; por ejemplo cuando se
requiere cambios en las instalaciones militares de un distrito se apela a la
comision de asuntos de defensa del congreso de ese gobierno, y no son los
ciudadanos ni el grupo de soldados que exigieron a viva voz este pedido. Las
preferencias dentro de los grupos de interés cambian con el transcurrir del
tiempo, por tanto el uso y provision de los bienes publicos también sufren
consecuencias tecnologicas, morales, innovaciones o nuevas demandas y que
hace que muchos de ellos pasen de ser publicos a privados o viceversa; las
escuelas, las piscinas, las baterias sanitarias, el transporte publico entre otros,
han ido a lo largo de la historia entre estos dos polos, publico y privado. La base
de la politica publica radica en determinar cuando es oportuna la eleccion y
provision de estos bienes (Colomer, 2009, pag. 14). ;Qué motiva a cada
individuo o grupo de interés a participar en la provision o mantenimiento del
bien publico? Se conoce de los malestares del transporte publico, pero por qué
el colectivo de usuarios no participa para mejorar el sistema, aun cuando el
estado financia dichos bienes con la recaudacion de impuestos, tasas, ingresos
de recursos permanentes y no permanentes; cada individuo analiza de manera
muy simple pero conscientemente, cuanto esfuerzo le costaria entregar para

mejorar este servicio a sabiendas que aporta econdmicamente.
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Figura 1. Actores en la elaboracion de politicas ptblicas

Elaboracion propia

Si la recompensa por participar en una acciéon colectiva afin con ese bien
publico es menor que el beneficio y los costes que aporta cada individuo,
entonces no posee ninguna motivacion y espera que el gobierno local asuma
dicha responsabilidad. Los incentivos selectivos son un mecanismo para que
la gente o grupos sociales participen con acciones colectivas destinadas al
mantenimiento o mejora de los bienes publicos. La aplicacion de este
mecanismo se realiza desde el reconocimiento social, por medio de bienes, de
dinero y hasta compensaciones tributarias a los diferentes colectivos (Colomer,
2009). Para finalizar, las fuentes de influencia en que se apoyan los grupos de
interés para la elaboracion de las politicas publicas son: La persuasioén y sus
preferencias partidistas; influencia a través de su participacion respaldada en la

legislacién (Colomer, 2009).

Donde las politicas son volatiles, el juego de actores y grupos de interés se
puede definir por “jugadas arriesgadas” e incentivos adecuados en el momento
oportuno. La edad, el género, la cultura y el territorio son variables que causan
un fuerte impacto en el comportamiento de estas negociaciones, y pueden
determinar la aplicacion de politicas publicas a corto y mediano plazo

direccionadas a los territorios y grupos involucrados (Scartascini, 2011).
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2.1.3 EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

Con la constante imagen del crecimiento del gasto publico, los déficits fiscales,
la ineficacia de la distribucién de los bienes publicos y la falta de politicas
publicas para regular de manera equilibrada el manejo de poder entre los
grupos de interés, la preocupacion del rol que desempefia el sector publico en
la sociedad es tema de un analisis cualitativo, cuantitativo y hasta doctrinal. A
partir de los afios 30 en los paises desarrollados como los Estados Unidos
comienza a acunarse el término de evaluacion de politicas publicas. Son varias
metodologias empleadas para la elaboracién de las politicas publicas y varios
los analistas politicos que aportaron con sus experiencias, tal es el caso de

Laswell en 1962 y Dye en 1995 que identifican las etapas de este proceso:

1. La deteccion de problemas y necesidades.

2. Elaboracién de un diagnostico fundamentado en los principales problemas.

3. Disefio de un plan de accion, determinando el quién y como se lo ejecuta, y
la formulacién de los objetivos de la politica especifica.

4. Implementacion del plan de accion, y

5. El seguimiento y control del programa aplicado para la evaluacion de la

politica implementada.

En este proceso planificador la evaluacion aparece al final del camino, con el fin
de obtener las experiencias positivas, aprender de las negativas y confrontar la
realidad de la comunidad con la redaccion tedrica a fin de alimentar el proceso
ciclico de toma de decisiones por parte de la administracién publica. El proceso

de evaluacion debe considerar los siguientes aspectos:

La gestion eficaz de los recursos en los proyectos ejecutados.

Conocer el impacto de la politica aplicada.

Considerar al receptor de la politica como un usuario con derechos vigentes.

Incorporar las sugerencias de la comunidad para elaborar los programas.

Como aproximaciones metodolégicas para la evaluacion de la gestién publica
tenemos dos grandes corrientes citadas en “Guia para la evaluacion de politicas

publicas” (Osuna, 2014, pag. 8): El modelo de Tyler en 1950 es la evaluacion
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centrada en objetivos, que efectia medidas comparativas entre lo que se
pretendia y lo realmente conseguido, esta directriz determina la eleccién de
ciertas variables y los criterios a utilizar para su analisis; y el modelo de Scriven
de 1973 es la evaluacion libre de objetivos, cuyo fin es valuar los impactos
provocados por los programas en la sociedad, y determinar posibles
consecuencias. Los criterios para la evaluacion de los impactos se debe
deslindar de influencias externas para determinar muy concretamente en qué
medida los cambios son debidos a la implementaciéon de los programas y
proyectos establecidos por la administracion publica. La figura n° 2 describe

varios tipos de evaluacion:

e Tipos de evaluacién segun:

QUIEN < EL CONTENIDO DE LA PERSPECTIVA
EVALUA SU FUNCION LA EVALUACION TEMPORAL

Conce.ptu~al ode Ex-ante
Interna Sumativa disefio

Del proceso de .

., L, Intermedia
aplicacién y gestion
Externa Formativa De .resultados e Ereposh
impactos

Figura 2. Tipos de evaluacion de politicas ptblicas

(Osuna, 2014, pag. 17)

2.1.4 INSTRUMENTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La actuacion de la politica publica tiene varios niveles de concrecion y se

evidencia por medio de la elaboracion de:

Planes, programas y proyectos concretos.

Por medio de cuerpos articulados de leyes y normativas.

Por adopcion de sistemas presupuestarios alineados con la planificacion.

Por declaraciones e intenciones tendientes al bienestar social comun.

El proyecto se refiere a la unidad mas pequena y concreta de un programa, y
es un conjunto de actividades que se realizan de manera independiente de otro

proyecto y tendra metas y objetivos a corto plazo.
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El programa se refiere a un conjunto de proyectos coordinados entre si, cuyo
cumplimiento global abarca periodos de mediano plazo, fijandose metas y

objetivos especificos en cada uno de los proyectos que lo componen.

El plan se refiere al aspecto global de todo el proceso articulado y estructurado
de objetivos, metas, instrumentos, medios y recursos para lograr el desarrollo
de una determinada area o de un sector especifico. Se compone de programas
y proyectos, su alcance puede ser de corto mediano y largo plazo, e identifica

también las funciones, competencias y responsabilidades. (Medina M. A_, 2012)

Se entiende que los proyectos se direccionan como una planificacién especifica
mientras que los planes como una planificacion general, y en ésta ultima la
planificacion territorial como un instrumento de desarrollo en una determinada

zona geografica, y que se explica con mayor detalle en el acapite siguiente.
2.2 PLANIFICACION TERRITORIAL

La planeacion o planificacion es un principio basico de la administracion publica
que pretenda obtener éxito en sus actividades. Ernest Dale (Camacho, 2011,
pag. 120) define a la planificacion como “determinacion del conjunto de
objetivos por obtenerse en el futuro y de los pasos necesarios para alcanzarlos
a través de técnicas y procedimientos definidos”. Hasta hace un par de décadas
el crecimiento econdmico no necesariamente consistia en generar y repartir
mas empleo, sino solo en verificar el crecimiento de este flujo aun cuando las
condiciones del entorno sean desfavorables. En este sentido la economia, la
sociedad y el territorio se convierten en mecanismos de respuesta para
solucionar las demandas de los conglomerados populares. Corregir los
desequilibrios del territorio en funcién de las experiencias pasadas es una
alternativa, pero también existe el camino de plantear territorios mas
equilibrados mediante la planificacion estratégica que involucre no solo

indicadores econémicos sino a toda la informacion del entorno (Gabifia, 2008).

La interaccion entre la participacion ciudadana y los entes publicos para la

planificacién parte de los siguientes supuestos:
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- Las oportunidades de participacion publica se generan por las politicas
publicas y;

- La participacién publica se genera en un contexto fisico caracterizado por
dinamicas socio-econdmicas y politicas que inciden en el desarrollo del

territorio mismo (Mesa, 2011).
2.2.1 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL

La globalizacion y la internacionalizacion de las economias, de las comunidades
y la reduccion de los tiempos operacionales y distancias para el intercambio
cultural global, hace que la tradicional planificacion del territorio basada en la
ordenacion fisica y espacial de las ciudades ya no sea suficiente para
comprender los procesos cada vez mas complejos, exigentes e interpenetrados
territorialmente, donde los escenarios son cambiantes, fragiles y en muchos
casos volatiles. A partir de los afios noventa nace como respuesta a esta
exigencia de la planificacién de la politica publica la Planificacion Estratégica
Urbana, que como tal es un modelo de gobernanza publica local para impulsar
el desarrollo socioeconémico de las ciudades (Mesa, 2011). La nueva gestion

publica y la planificacion territorial se caracterizan por lo siguiente:

e En la sociedad actual no existe un conocimiento unico, ni monopolios de
ningun actor social ni del gobierno.

e Existe wuna diferenciacion social asociada a la sectorizacion vy
especializacion. Esta diferenciacion facilita la capacidad efectiva para
solucionar un problema social por parte de un unico actor.

e La sociedad civil con mayores conocimientos les lleva a reclamar
mayores derechos ciudadanos, y por tanto su participacion en la
planificacién publica aporta con mas actores sociales.

e La innovacion tecnoldgica y la apertura del pensamiento a nuevas
tendencias comunicacionales también trae nuevos problemas sociales
que complementan la complejidad del contexto socioecondmico actual
(Mesa, 2011).

Dada la importancia del desarrollo de las grandes ciudades a nivel mundial en

las ultimas décadas, muchas de ellas entre las que podemos citar San
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Francisco, Chicago, Ontario, Sydney, Manchester, Londres, Barcelona,
Valencia, Amsterdam, Lisboa, Milan, Turin, Sao Paulo, Rosario y Medellin, han
generado procesos de planificacion estratégica colaborativas para impulsar la
produccion del conocimiento y el desarrollo de incentivos, y se propone tomar

atencion a los siguientes aspectos:

¢ Identificar de manera jerarquica la importancia del capital humano a la
ejecucion del plan.

e Definir la estructura y los instrumentos de participacion en la
implementacion del plan.

e En el ambito territorial, definir el alcance espacial e identificar el nivel
territorial que es afectado por el plan.

e Determinar el peso de los proyectos, su influencia directa en el territorio,
e identificar el grado de influencia de los subsistemas como: de
infraestructura, equipamiento, conocimiento, etc.

e Ejecutar el sistema de evaluacion del plan.

¢ Qué es lo que se puede hacer para que las ciudades y los territorios locales
sean mas atractivos? Se debe trabajar desde el interior de las estructuras o son
solo los planes estratégicos los que modelaran el avance favorable. La
estrategia en pos de una mayor competitividad urbana vy territorial, por ejemplo,
es poner en marcha politicas de revitalizacion urbana, materializadas por medio
de proyectos emblematicos, situacion muy observada en las metropolis
europeas en los afios 70 y 80, de igual forma en las ciudades insignia de los
Estados Unidos en los afios 50. Pero tal como se ha descrito en las lineas
anteriores, sino existe una participacion activa de la comunidad, toda esta
infraestructura a corto plazo seran focos de hacinamiento o cementerios del

comercio y los servicios publicos (Mattos, 2011).
2.2.2 EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN AMERICA LATINA

Partiendo del Plan 21 propuesto por la Agenda Habitat 2002 enfocado a la
planificacion de los recursos de tierras, impulsado por las Naciones Unidas y

referente a los estudios realizados por la CEPAL, y de las diversas experiencias
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en América Latina se desprende que las relaciones entre el ordenamiento
territorial y el plan de accién regional como mecanismo de implementacion en

cada localidad, deben tomar en cuenta los siguientes criterios:

Pobreza y Equidad.- El erradicar la pobreza por medio de dos perspectivas, es
decir a través de satisfacer los necesidades basicas y por medio de la
generacion de empleo productivo, y materializado en la provision de viviendas,
plantea que las comunidades que satisfacen sus necesidades basicas se

convierten en potenciales polos de desarrollo social y econémico.

La productividad de los asentamientos humanos.- satisfacer la creciente
demanda de las necesidades humanas con la misma y limitada cantidad de
recursos implica urgentemente la gestion eficiente y eficaz de dichos recursos, y
se concluye que con caracter urgente y vital a todo nivel es necesario vincular
las politicas de desarrollo econémico con la gestion del espacio fisico en todo
nivel espacial. En América Latina en las ultimas tres décadas se ha evidenciado
una gran concentracion de la poblacion en los sectores urbanos generando una
disparidad del desarrollo de los distintos niveles territoriales. En la actualidad la
productividad ya no se puede definir solamente en funcién de las actividades de
manufactura e industriales, sino que articulan tres ejes productivos: el

econdmico, el social y el manejo sostenible del medioambiente.

Medio ambiente y prevencion de riesgos.- los riesgos que enfrentan las
localidades humanas pueden suceder principalmente por los factores naturales
y por los riesgos socioecondémicos de sus propias estructuras. Las grandes y
medianas ciudades acumulan espacio y recursos con lo cual los indicadores de
aumento de riesgos inherentes a su propia sostenibilidad cada vez son
mayores, esta percepcion fundamentada en datos estadisticos vuelve sus ojos
sobre la planificacion territorial y las respectivas politicas y estrategias
gubernamentales para anticiparse a los posibles conflictos entre la comunidad y

la provision de los recursos (Montes, 2001).
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2.3 PLANIFICACION ESTRATEGICA Y TOMA DE DECISIONES

Desde la antigiedad las confrontaciones bélicas han requerido a pensadores
cuyos razonamientos de defensa y ataque sean eficaces en el objetivo de la
conquista. Anibal Barca, general cartaginés, en su conquista a Roma formulé las
estrategias, analizé los factores del medio ambiente y los compar6é para
determinar las tacticas y pasos a seguir. En la época moderna éstas referencias
militares permitieron generan los primeros estudios analiticos, es decir
numeéricos matematicos que utilizaban modelos para describir el comportamiento
previsto y durante la Guerra Fria se formalizé los primeros trabajos aplicados a
los negocios por medio de Von Neuman y Oskar Morgenstern en su obra “La
teoria del juego”. La palabra planificacion nace de los vocablos planers y facere
que significa hacer y accion. Los primero planes gubernamentales nacen en la
URSS y China por los afnos 1924, mientras que en los estados democraticos de
economia liberal como EEUU e Inglaterra se aplicaban en las actividades de
iniciativa privada. A mediados de 1950 estas aplicaciones se difunden en
algunas empresas comerciales con el nombre de planeacion estratégica formal,
dichas empresas desarrollaron dichos sistemas para periodos de aplicacién a
largo plazo. Durante las ultimas décadas las observaciones realizadas a la
direccion empresarial y los casos de éxito, han determinado de que todo el

cuerpo directivo debe tener pleno conocimiento de la planeacion estratégica.
2.3.1 PROCESO DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA

El proceso administrativo debe identificar los objetivos a lograr, ordenar y definir
las prioridades, y con los medios y recursos a utilizar asegurar la efectiva
aplicacién de los mismos para establecer un marco de referencia necesario que
concrete los planes, programas y acciones especificas en tiempo y espacio. La
planificacion involucra a los directivos y su compromiso con los objetivos
estratégicos planteados que luego se plasman en la estrategia operativa de la
empresa o institucion estatal. El concepto de estrategia proviene de la palabra
griega strategos, jefes del ejército, y del verbo griego stategos, Sécrates en la
Grecia antigua comparo las actividades del comandante de guerra con la de los

jefes de hacienda o politicos, pues cada uno de ellos deberia estructurar sus
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recursos de hombres e insumos para alcanzar su propia conquista. La
planeacion estratégica esta entrelazada de modo inseparable con el proceso
completo de la direccién por tanto, todo directivo debe comprender su naturaleza

y realizacion.

La planificacion estratégica se convierte en una herramienta de gestién cuando
apoya la toma de decisiones con el sustento de resultados e indicadores, desde
esta perspectiva la formulacién de sus objetivos prioritarios es establecer los
cursos de accion o estrategias para alcanzar dichos objetivos (Armijo, 2009) y el
concepto de tiempo interviene mediante los términos de corto, mediano y largo
plazo (Camacho, 2001). La planeacion se fundamenta en tres lineamientos:
Propdésito Protector para minimizar el riesgo reduciendo la incertidumbre que
rodea al negocio, Propésito Afirmativo que planea siempre elevar el nivel de
éxito de la organizacion, y el Proposito de Coordinacion que busca el esfuerzo
combinado de los miembros de la organizacion para generar eficiencia
organizacional (Tello, 2007). La Figura n° 3 muestra los componentes de la

planificacién estratégica.

Especificar metas y objetivos

Elegir politicas, programas,
procedimientos y practicas para alcanzar
los objetivos.

Determinar los tipos y cantidades de
Recursos necesarios, alcanzar los
objetivos.

Disenar los procedimientos para tomar
Decisiones.

—, Disenar un proceso para prever y

Control detectar los errores o fallas del plan.

Figura 3. Proceso de la Planificacion Estratégica

(Tello, 2007)
La cadena de valor de la planificacion estratégica (ver figura n°4) soportada por
su vision, mision y escenarios validan la aplicacion de herramientas de gestion
para reducir la incertidumbre y fortalecer el proceso de toma de decisiones; en

dicha cadena se presentan las siguientes caracteristicas:
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- Se debe proyectar a varios afios, con efectos y consecuencias
sospechadas y valoradas.

- La empresa en su totalidad tiene que agruparse en torno a ella, abarca
todos los recursos y areas de actividades y traza en cada nivel
organizacional las metas y objetivos especificos.

- El cuerpo directivo en la cuspide de la estructura organizacional se
corresponde con el plan mayor, al cual estan subordinados todos los

demas.

\ Apoya la toma Adecuacién a
= cambios del

entorno

de decisiones

Figura 4. Cadena de valor-Proceso de toma de decisiones
Elaboracion propia
Finalmente ¢por qué es necesaria la planificacién estratégica? Porque al ser
muy especificos en la determinacién de su mision y estrategias, las empresas e
instituciones responden de manera mas adaptable y flexible a su entorno. La
aceleracion del cambio tecnolégico ha hecho que las empresas vy
organizaciones busquen nuevas y mejores oportunidades en lugar de
concentrarse en reaccionar defensivamente ante la competencia y las

adversidades.
2.3.2 LA TOMA DE DECISIONES DENTRO DE LA PLANIFICACION

La planificacion operativa y la planificacion estratégica son complementarias
pero no excluyentes, por tanto toda empresa debe buscar los nudos de
conexion para que los esfuerzos sean fluidos hacia los mismos objetivos. La
primera se refiere al largo y mediano plazo y la segunda se relaciona con el
corto plazo, de lo que se infiere que los métodos y procesos seran especificos a
cada una. Cuando hablamos de planificacién estratégica nos estamos refiriendo
a las grandes decisiones, a aquellas que definen la mision y vision de la razén
de ser de la organizacion. A partir de esto es posible realizar la programacion
de las actividades y la estimacion del presupuesto que es requerido para su

implementacion.
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A nivel de las instituciones publicas, la informacién proporcionada a través de
indicadores de gestién tiene menor interés que desde el punto de vista de la
rendicion de cuentas a la ciudadania (CEPAL-ILPES, 2010).

En sintesis, elaborar un Plan Estratégico en el ambito publico debe un proceso
simple, claro y cuantificable para incorporado en el seno directivo, el mismo que
debe estar consensuado y comprometido con el mismo. En la figura n°5
(CEPAL-ILPES, 2010), se desarrolla un modelo basico de planificacion

estratégica con las preguntas que intenta responder cada una de las fases.

El desempefio de la actividad publica es mas explicito que en el sector privado
pues son los ciudadanos y no solo los consumidores los que evaluan los
resultados de sus politicas. Entre las dificultades mas relevantes que enfrenta la

empresa publica se mencionan:

a) Ambigledad de los objetivos que tienen que cumplir los organismos
publicos, pues en muchas situaciones responden a criterios politicos mas

que a criterios organizacionales o productivos.

b) Escasa precision de los productos relevantes o estratégicos.

c) No es claro quién esta al mando de cada proceso, lo que desencadena una

secuela de procesos indtiles.

d) La evaluacion del buen desempefio y las inconformidades no son relevantes,

por tanto este ejercicio también se vuelve futil.
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PLANIFICACION Marco Normativo e Institucional
ESTRATEGICA Anzlisis de leyzs y normativas

Priondades Gubsrnamentsles
Contribucion de Iz organzacion a las
priondades de los Flanes Nacionales de
Desarrollo, estrategias, lineamientos, etc

Mision

s 5

{Quienes somos? . Descripcidn concisa y clara de la razén de
:Qué hacemos y para quienes? ser de la Entidad, propésito fundamental
:Donde estamos?

FO D A
Analisis de medio Interno y Externo

Vision

Valore: de o orgonizocion, como espero ser
reconocida , fuhwo dezeado de la
orgonizacion

:Dénde queremos ir, qué Objetivos Estratégicos
resultados queremos lograr? m qu2 aspera |a Entidad para cumpir con su

Claros, realistas, cesafiantes y congruentes entre si.

;Como llegaremos?
Estrategias

Plon de Accion para implemendar oz
Objefivo: Eshrategicos, y determiner of presupuss®

¢C6mo mediremos el Indicadores de Desempeiio
desempeno logrado? pora medir los logros, evaluar y tomar
acciones comectivas

Figura 5. Proceso de Planificacion Estratégica

(CEPAL-ILPES, 2010)
El analisis del desempefio entre lo ejecutado y lo programado permite eliminar
tareas innecesarias o repetitivas, tramites excesivos o la reformulacion de los
procesos. Cabe mencionar que la mayoria de los procesos operativos en las
empresas publicas solo son letra muerta ya que el sistema en si no permite

tomarse el tiempo necesario para ejecutar la planificacion de procesos.
2.3.3 LOS ESCENARIOS Y LA INCERTIDUMBRE

En un planeacion a futuro la incertidumbre puede medirse por el niumero de
escenarios existentes en el futuro probable esperado por los planificadores, en
teoria a mayor numero de escenarios mayor es la incertidumbre, pero es
importante usar el buen criterio profesional para determinar cuales son muy

afines o muy opuestos, de tal manera que se reduzca el espectro de escenarios.
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Si se cuenta con una situacion donde la incertidumbre es baja porque los
escenarios afines son muy probables, los planificadores pueden optar por tomar
las estrategias arriesgadas, ya que éstas presentan poco sesgo respecto al
abanico de probabilidades del futuro esperado. Si la situacion es adversa y la
incertidumbre es elevada, es decir que se cuenta con muchos escenarios
dispersos y que reflejen grandes contrastes entre ellos, en este caso el riesgo a
tomar es negarse al riesgo en si mismo por tanto las estrategias seran

conservadoras y de poco alcance temporal (Godet & Durance, 2011).

Cuando el individuo pensador que busca soluciones a los problemas planteados
se percata de las decisiones tomadas en el pasado y su probable impacto en el
futuro inmediato, entonces se halla ante la incertidumbre de tomar tal o cual
decision. Cuando hay pocos recursos para decidir y muchas posibles
soluciones, la mejor decision a tomar se vuelve determinante, prioritaria y se

puede convertir en un eje estratégico.

Si se relaciona en un diagrama “X e Y” por un lado las soluciones en el rango
del determinismo e indeterminismo; y por el otro lado la complejidad del
problema en estudio, se configura una relacion que es una buena aproximacion
de los estados de certeza e incertidumbre que el cuerpo directivo tendra que
manejar. Los niveles de complejidad en la toma de decisiones se resumen en

la figura n°6 (Medina, Becerra, & Castafio, 2014).

Alta

Baja Incertidumbre Alta

Figura 6. Niveles de complejidad e incertidumbre

Modificado de (Medina, 2006, pag. 72)
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La tabla n°2, describe los distintos conceptos de indeterminacién y complejidad

en los que un objeto de estudio se puede encontrar.

Tabla 2. Descripcion de situaciones futuras

Orientacion | Predictibilidad Situaciones Tipo de futuroy Métodos
. hacia el de los eventos futuras estrategia
Nivel
futuro
1. Certeza Prediccion Eventos que | Deterministas. Futuro Métodos
ciertamente suficientemente claro. | Analisis y
ocurriran. Es viable cierto nivel | monitoreo
de prediccion del entorno.
2. Riesgo Prondstico Eventos que | Aproximables por | Futuros alternativos. | Andlisis  de
probablemente hipétesis Se sabe cudles son los | tendencias y
ocurriran. convencionales. Se | actores, las variables y | escenarios
establecen las interrelaciones
probabilidades de
ocurrencia
Prospectiva Eventos que | Preidentificadas Se plantean futuros | Consulta de
podrian ocurrir | pero es dificil | posibles. pero sin | expertos
en un espectro | conocer todos los | escenario No  se | escenarios
de situaciones | actores, las | conoce la probabilidad | cualitativos.
conocidas variables de ocurrencia
4. Ambigiiedad Pensamiento Eventos Acciones y | Auténtica Simulacién y
complejo francamente reacciones ambigiedad. No se | modelacion
indeterminados. | caracterizadas por | pueden identificar las | no lineal.
Incertidumbre la creatividad, la | variables ni escenarios | Creatividad.

no estructurada.

innovaciéon 'y la
sorpresa.

para disefiar
estrategias.

Tomado de Vasquez, 2006

2.4 PROSPECTIVA ESTRATEGICA

Se presenta una breve resefa histérica de los estudios prospectivos donde

inicialmente los enfoques norteamericanos de estudios de prondsticos o

Forecasting fueron previos a la prospectiva de la escuela francesa mientras la

otra rama de los estudios nace en Francia en la década de los 60, con el aporte

de brillantes pensadores, siendo las figuras mas relevantes: Gaston Berger

como fundador, Bertrand de Jouvenel, Pierre Massé y Jerome Monod.

Pero fue solo hasta la década de los afnos ochenta para que Michel Godet

aplique dichos conocimientos a proyectos de consultoria en las empresas

Renault, AXA, y Lafarge entre otras. América Latina desde 1998 gracias al

aporte de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

ONUDI lo ha implementado en varios paises, y Brasil se destaca pues ha

alcanzado con dichos estudios niveles de decision politica y consensos entre

Estado-Academia y Sector Privado-Sindicatos con su horizonte de planificacion
hasta el 2013(Ortega, 2013).
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Para la prospectiva y otras ramas de investigacion que generan pronésticos,
son los escenarios futuros que definidos por métodos cuantitativos, cualitativos
0 mixtos y que describen las expectativas deseables para sus variables
involucradas aclaran la formulaciéon de las siguientes preguntas: jPara donde
vamos? jHacia qué otros sitios puedo encaminarme y cual es la opcién mas
conveniente? Definidos los posibles escenarios la funcion de la prospectiva
estratégica se aclara mediante la formulacién de las siguientes preguntas: ;Qué
debo hacer desde el presente para construir nuestra mejor opcion de futuro? y

¢ Qué objetivos y metas debo alcanzar y a través de qué acciones?

La prospectiva aplicada al sector publico no es plantear imagenes del futuro
utopico, ni utilizar medios informaticos para realizar calculos exactos acerca de
un futuro unico (figura n°7). Se refiere a realizar un trabajo en equipo para
articular las opiniones de expertos y grupos de interés para generar una vision
compartida del futuro y plasmarlo en politicas publicas utiles para la toma de
decisiones que afectaran positivamente al desarrollo de un sistema territorial
perfectamente delimitado. A nivel gubernamental se percibe que el
conocimiento de las leyes por parte de los ciudadanos, hace que éstos ya sean
un poder colateral que los presiona a buscar nuevas alternativas para ejercer su
poder sobre el territorio (Ortega, 2013). Con respecto a los estudios sobre el
futuro en el territorio, hay que anticiparse a los cambios tecnolégicos que en la
actualidad se presentan e influyen directamente en ciertos grupos

poblacionales.

» -

\ Estudios sobre el futuro y

PROSPECTIVA

| Planificacon estratégica | Analisis de politicas :y

Figura 7. Estudios integrados para la prospectiva

(Ducatel, 2002)
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Las tablas n°3 y 4 citan la evolucion de los estudios de prospectiva y su relacion

con la planificacion estratégica:

Tabla 3. Evolucion de los estudios de prospectiva

Primera generacion Segunda generacion Tercera generacion

Cuarta generacion

Periodo Décadas de Décadas de Décadas de Década de 2010
1950 y 1960 1970 y 1980 1990 y 2000

Conceptos  Prediccion y Comprension, Construccion Innovacion,

principales  prondstico del interpretacion social, creacion de convergencia
cambio tecnolégico y critica de los alternativas y solucién  tecnologica,

cambios sociales de problemas sostenibilidad
del planeta
Enfasisen  Bases filoséficas Desarrollo de Desarrollo de Desarrollo de

el desarrollo y metodolégicas instrumentos procesos y sistemas  capacidades de
de la y cajade de aprendizaje y gestion del cambio
disciplina herramientas respuesta al cambio
Desarrollo  Pioneros Asociaciones Consolidacion de Profesionalizacion;
institucional Internacionales; redes, centros e mayor conexion
de la programas de institutos con la toma de
prospectiva formacion decisiones
(Medina, 2014)
Tabla 4. Tipos de prospectiva
Tipos de prospectiva
Concepto Descripcion Utilidad

Prospectiva
exploratoria,
sistémica o

cognitiva

Consiste en un ejercicio que explora los
futuros posibles a partir del analisis del
pasado (retrospectiva), la identificacion
de las tendencias pasadas de evolucion

y de un analisis del presente en la

determinacion de los factores de cambio

y los hechos portadores de futuro.

Permite detectar las tendencias

y contratendencias de evolucion,
identificar las continuidades, las
rupturas y las bifurcaciones de las
variables del entorno (actores y
factores), asi como determinar el
abanico de los futuros posibles.

Facilita el reconocimiento de los
desafios en juego.

Prospectiva
estratégica,
normativa o
programatica

El ejercicio de prospectiva pretende

definir el recorrido que permite alcanzar
el objetivo deseado, ya sea a partir del
presente hacia el futuro, o del futuro hacia
el presente. La estrategia se concibe en
su sentido “militar”, como el ejercicio de

determinar los recursos disponibles y

elegir los medios que se deben emplear en

funcion del objetivo de que se trate.

Se orienta principalmente a la

preparacion de la toma de decisiones.

Permite construir visiones de futuros
deseables, elaborar estrategias
colectivas y légicas de intervencion
posibles y, a partir de esto, mejorar la
calidad de las decisiones.

(Medina, 2014)

Dentro de la escuela francesa, Michel Godet (1994 y 1997) es el autor mas

representativo que categoéricamente plantea la necesidad de ir mas alla de la

anticipacion, definicién que no hay que confundir con predicciéon. Para Godet, la

esencia del proceso prospectivo radica en tres elementos que denomina el

“triangulo griego”, conformado por la anticipacion, la apropiacion y la accién. Si

se desea anticiparse a un evento, es necesario por lo menos pensar en las
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posibles situaciones similares a lo que se espera encontrar, con tal premisa se
crean los escenarios, que son imagenes del futuro con actores telones que
desempenan una obra teatral con un final especifico. Este escenario me

permite estimular nuevas conjeturas y discusiones con actores reales.
2.4.1 PROCESO DE PROSPECTIVA ESTRATEGICA

Citando a Godet, el éxito de un proyecto depende del grado de apropiacion de
sus proyectistas y de la reflexion de todos los participantes para lograr
incorporar estrategias, la apropiacion intelectual y afectiva en los actores son
los ingredientes para que los estudios con prevision se conviertan en accion. El
triangulo de la prospectiva estratégica disefiado en 1985 explica que el
razonamiento frio y certero conjugado con las sensaciones de apropiacion

desemboca en acciones brillantes y efectivas (Godet & Durance, 2011).

Accién
(estrategia preactiva
y proactiva)

Anticipacién
(prospectiva
y proyecto)

Apropiacién
(gestion
participativa)

Figura 8. Triangulo de la prospectiva

(Godet, Durance, 2011)
La anticipacion se refiere a tomar en cuenta el estado actual de un caso, para
analizar su entorno social, tecnoldgico, los medios y recursos existentes a fin
de percibir las transformaciones que suceden a su interior. La prospectiva se
limita a develar los futuros posibles, tomando en cuenta la probabilidad de
ocurrencia de un par de eventos, considerando que si ocurre “X” podria ocurrir
“Y”, procurando no hacer juicios de valor (en la medida en que sea posible) y
determinando con criterios valederos y justificados la seleccién de los futuros

mas probables. La prospectiva no debe confundirse con solo una herramienta
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de trabajo, es una herramienta para educar a los dirigentes, mas ahora que el
conocimiento trasciende barreras y las noticias son instantaneas, los dirigentes
deben recabar toda esta informacion y ponerla al servicio de la anticipacion; de
igual forma para los ciudadanos debe representar un medio de discusién

colectiva para hallar objetivos asociados a sus intereses.

En el seminario celebrado en 2004, un conjunto de especialistas de la Union
Europea y los Estados Unidos coordinado por el Instituto de Estudios
Prospectivos de la Unién Europea 2006, hoy en dia existen seis funciones
principales de la prospectiva para apoyar a la elaboraciéon de las politicas, de

las cuales se mencionaran cuatro (Medina, Becerra, & Castano, 2014):

e Transmitir a los directivos encargados de formular las politicas, la informacion
calificada de las dinamicas de cambio y desafios existentes dentro del
contexto social y econdmico.

¢ Facilitar la implementacion de la politica, fomentando una conciencia comun
de la situacién actual, para que al participar todos los actores involucrados
vislumbren su inmediato futuro.

e Promover la participacién ciudadana en la formulacion de las politicas

o Redisenar y actualizar la estructura politica para ampliar su capacidad de

adaptacioén a desafios de largo plazo

El aporte de la prospectiva a las politicas publicas se fundamenta en los ejes de

trabajo que aporta la prospectiva aplicada, y son:

e Proveer horizontes temporales del comportamiento humano en su medio
social a través de las herramientas concretas de la prospectiva.

e Reducir la incertidumbre en la toma de decisiones estratégicas por medio
de la asignacion de prioridades en los objetivos a alcanzar que a su vez
éstos se alimentan de una mejor estructuracion de la informacion analizada.

e Por ultimo, esta la participacidon con la comunidad, para que ésta contribuya
de manera ordenada y equilibrada al desarrollo futuro de su territorio o

sector (Medina, Becerra, & Castafo, 2014) (figura n°9).
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[ 1
: = T
IDENTIFICACION DE |
FASE 1 FENOMENOS DE |
1
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Figura 9. Proceso Prospectivo-Estratégico

A DONDE QUEREMOS IR

1

Elaboracion propia

En efecto, segun (Vélez, 2003) el proceso de tomar una decision légica y
racional de una situacion implica haber realizado una abstraccién de la realidad
por medio de un modelo, el mismo que sera simple y estructurado. No obstante
muchos problemas tienen multiples actores, variables y condicionantes que
hacen practicamente imposible crear un modelo. Es asi como las
consecuencias futuras de una decisién rara vez son deterministas, es decir,
predecibles con certeza total. Segun Daheim (2009) la planificacion estratégica
se alia con la prospectiva para superar las brechas tecnolégicas en la

actualidad de la siguiente manera:

- Reducir la incertidumbre mediante la identificacién de tendencias débiles
en el entorno.

- Apoyar los procesos de innovacion y desarrollar nuevas areas de
negocio y mercados futuros.

- Construir una base de conocimientos (Medina, Becerra, & Castano,
2014)

La prospectiva estratégica para alcanzar sus objetivos aplica un enfoque
integral en todo el proceso de decision, y que se describe en tres etapas: la
reflexion colectiva, la decisidn y la accion. Pasar de la fase de reflexién colectiva

a la accion estratégica depende mucho de la apropiacion de todos los actores
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involucrados, y en muchos casos se tendran que regresar a etapas anteriores
para ir aclarando las situaciones que resulten ambiguas pero sin alterar los

procedimientos y herramientas a utilizar.

El analisis estructural que apoya el método de la prospectiva estratégica para
determinar las preguntas claves del futuro, el analisis de actores y sus
relaciones, el analisis morfolégico para construir los escenarios futuros, las
probabilidades para reducir la incertidumbre y finalmente definir las estrategias;
todas ellas en conjunto aportan sustancialmente al resultado final de la
prospectiva estratégica, pero no necesariamente deben aplicarse todas y de
manera secuencial, dependera mucho del enfoque de la planificacion y los
escenarios propuestos (Godet & Durance, 2011). La reflexion colectiva consta

de 6 etapas (Figura n°10):

1® Etapa
El problema planteado, el sistema estudiado
Talleres de prospectiva estratégica

¥ v

2° Etapa 3? Etapa
Diagnéstico de la empresa PO S I Variables clave internas y extemas
Arbol de campetercias, andisis de competencias Retrospectiva, analisis estructural

(4]
=
-
Q
Q@
[=]
(&]
.C 4° Etapa
g Dinamica de la empresaen su entorno
o Retros pectiva juego de actores, campos de
— a2
@ batalla, retos estratégicos
o
5° Etapa 6° Etapa
Escenarios de entorno De la identidad al proyecto
Tendencias fuertes, cambios bruscos, amenazas | Opciones estraégicas, acdones pasbles
y oportunidades, evaluacon de iesgos (valorizacian, innovacion)

Figura 10. Reflexion colectiva en la prospectiva

(Godet Michael, Philippe Durance, 2011, pag. 38)
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La decision consta de 2 etapas y la accion de 1 etapa final (figura n°11):

!

= 7° Etapa
-'g, Evaluacion de las opciones estratégicas
-§ Analisis muRicaiterno segun futuro incierto
b
=]
-
E
S
L
=
Q2 y
[}
s 8° Etapa
8 Del proyecto a las decisiones estratégicas
Comité de direccion
v Jerarquizacidn de los objetivos
k.
_S 92 Etapa
g Plan de acciones e implementadon

Contratos de dbjetivos, coordinaddn y segumiento
vigilanda estratégica

Figura 11. Etapas de decision y accion

(Godet, Michael y Philippe Durance, 2011, pag. 38)
2.4.2 PROSPECTIVA ESTRATEGICA Y EL TERRITORIO

Los primeros escenarios de ordenamiento territorial se plasmaron a inicios de
1970 luego de varias propuestas de la escuela francesa de prospectiva
aplicada, dichos trabajos permitieron definir un sendero para el esquema
prospectivo de la Francia de 2000, a partir de alli se definié tres elementos base
para la construccion de escenarios: la base, que es la descripcion del estado
actual; un camino, que marca el mecanismo de evolucion del sistema
representado por actores y situaciones preponderantes; y una imagen terminal,
que es el resultado de esa evolucion. El aporte de la prospectiva en la
planificacion territorial se reconocié y fundamenté con ejemplos recientes de
exitosas practicas, entre los que se pueden nombrar a: Loinger Guy La
Prospective régionale de Chemins, 2004; BAILLY Jean-Paul, Prospective
territoriale et action publique », Futuribles, 2005; JOUVENEL Hugues, Invitation
a la prospective, 2004.

Al planificar el territorio se hace imprescindible el diagndstico retrospectivo, pero

hay que explorar y cuestionar qué temas o factores son los elegidos para llegar
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al estado actual, sin esta reflexion no se puede saber qué hacer (Godet &
Durance, 2011).

Para pasar de la anticipacion a la accion, es necesario atravesar varias etapas:
primero bosquejar los escenarios probables para el territorio con las
potenciales soluciones a sus actores y variables para seleccionar un escenario
apuesta , es decir el mas deseable ; luego hay que encontrar el camino entre el
futuro deseable y el presente, para materializar los objetivos a alcanzar por el
colectivo social y propuesto por su respectivo cuerpo politico; y por ultimo,

tomar las decisiones que conducen a la accion.
2.4.3 HERRAMIENTAS DE LA PROSPECTIVA

En términos generales la figura n°12 presenta la totalidad de la llamada “caja de
herramientas de la prospectiva estratégica”, instrumentos que definen los
subsistemas del objeto de estudio, las variables contribuyentes, los actores

relevantes, la construccion de escenarios posibles y las estrategias apuesta.



Sistema

Variables

Actores

Escenarios

Estrategias

componentes

Delimitacion del sistema teritorial y sus

..

| Diagnéstico variables interas | Diagnéstico variables extemas }“-

Talleres
prospectivos

| Retrospectiva | Situacion actual | Tendencia k-....... Analisis Estructural
Variables motrices, de enlace y edssAvinsvasnnezet MICMAC
dependientes L~
Analisis Juego
Estrategias de Actores G rrrrsr s Actores
MACTOR
El Campo de los posibles futuros Analsgéﬂ:;fglfglco
JuegodeHipotesis <----u-n.u.n.-----.---.-un-u.." R
Preguntas claves para el futuro AbacoDde f;egnler
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......................................................... 1!1"-..,,_.......................'... Arbordeperﬁ.nencia
PosicionamientoEstratégioo (.....................-............. " FODA
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Plan Estratégico
Metas, Objetivos, Acciones

...................................................................................................................

Figura 12. Proceso prospectivo - Caja de herramientas

(Cereceda 2010, pag. 35)
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Siendo la investigacion del tipo no experimental (Sampieri, 2006), el investigador

no debe manipular deliberadamente las variables, y los datos recabados del

objeto de estudio son netamente productos de la realidad existente, por tanto en

la fase final se deben plantear los escenarios prospectivos, con las herramientas

de la metodologia aplicada, para seleccionar aquellos que sean deseables en la

toma de decisiones estratégicas (Godet, 2000). Citando a Rafael Popper en las

tablas n° 5 y 6 presenta un resumen de los métodos que apoyan al proceso de

analisis pro

spectivo:

Tabla 5. Contribucion potencial de los métodos cualitativos

METODOS CUALITATIVOS Fases de Prospectiva
Métodos/Actividades Reclutamiento | Generacién Accion Renovacion
1 Lluvia de ideas (X XYY YY) XYY
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2 Paneles de ciudadanos ° (YY) (XYY eoe
3 Conferencias/mesas de trabajo (1] (YY) eoe eee
4 Ensayos/elaboracion de escenarios ° (XYY () YY)
5 Paneles de expertos () LYY Y] eoe eeoe
6 Prediccion de genios ° XYY oo °
7 Entrevistas o0 (Y1) [ 1) (XY Y]
8 Revision de literatura o0 (YY) (1) oo
9 Analisis morfolégico ° (YY) eeo °
10 Arboles de problemas/Diagrama légico ° (YY) (XY} YY)
11 Juego de roles/Actuacion oo (YY) eoo °
12 Scanning () (YY) [Yys oo
13 Escenarios/Mesas de trabajo Escenarios ° LYY Y] eoeo oo
14 Ciencia Ficcién ° LYY Y] ° °
15 Juegos de simulacion ° (YY) oo °
16 Encuestas (YY) LYY Y] (XYY °
17 Matriz DOFA ° LYY Y] XYY oo
18 Senales débiles/Cartas salvajes ° Yy} o0 °

Baja contribucion [¢], alguna contribucion [+]contribucion significativa [*e¢], importante contribucion [seee]

Modificado de (Popper, 2008)

Tabla 6. Contribucion potencial de los métodos cuantitativos

METODOS CUANTITATIVOS Fases de Prospectiva
Métodos/Actividades Reclutamiento | Generacién Accion Renovacion
1 | Mercadeo [ (XY} [Yys eeoe
2 | Bibliometria oo (1] ° °
3 | Indicadores/Andlisis de serie de tiempo ° (XY} () oo
4 | Modelacion ° oo eoe °
5 | Anadlisis de patentes (YY) L) ° °
6 | Extrapolacion tendencias/ Analisis de impacto ° (XY} [ eeoe
7 | Impactos SMIC/ Analisis estructural MICMAC ° (XY} (YY) oo
8 | Delphi () LYY Y] eeoe oo
9 | Tecnologias Clave/ Criticas ° oo Yy oo
10 | Analisis multicriterio ° (X 1) (Y1) o0
11 | Votacion () LYY Y] XYY eee
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12 | Escenarios cuantitativos ° (XYY Y} ° oo
13 | Roadmapping ° (1] (XYY oo
14 | Andlisis de actoressMACTOR (YY) (X} (YY) oo

Baja contribucion [+], alguna contribucion [¢¢]contribucion significativa [+e¢], importante contribucidn [see¢]

Modificado de Rafael (Popper, 2008)

2.4.4 ANALISIS ESTRUCTURAL — METODO MICMAC

El analisis estructural, es un método en forma matricial, que a analiza las
relaciones entre variables del sistema con las del entorno, el objetivo principal
es destacar las variables esenciales para la evolucion del sistema,
determinandose las variables independientes y las dependientes clave (Godet &
Durance, 2011). El analisis estructural se utilizé en las esferas industriales en
los afios sesenta con Jay Forrester, con esta perspectiva Wanty y Federwish en
su obra “Modelos globales para la economia de negocios” aplicaron el método a
una compafia de acero y a otra de transporte aéreo; poco después Teniere-
Buchot en 1973 aplicé el método a un trabajo de polucion del agua. En los anos
ochenta se aplicé a multiples esferas de las empresas y casos sociales (Godet
& Arcade, 2004).

SISTEMA CONTEXTO ENTORNO
INTERNO ESPECIFICO GLOBAL
-+
‘
I
I
SISTEMA |
INTERNO [
|
I
I
|
|
|
CONTEXTO !
ESPECIFICO |
|
|
I
ENTORNO | b - b .
GLOBAL ailj

Figura 13. Matriz de anélisis estructural

(Arcade & Godet, 2004)
El analisis estructural es ejecutado por un grupo seleccionado de actores y
especialistas y se lleva a cabo en tres etapas consecutivas: inventario de
variables, relaciones entre variables e identificar las variables, descritas a

continuacion:
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Inventario de variables (etapa 1).- se refiere a clasificar e inventariar las
variables internas y externas del sistema analizado. Un grupo de trabajo busca
factores de cambio y factores de inercia del sistema para que la clasificacién
sea lo mas didactica posible, y también el grupo puede validar sus resoluciones
con entrevistas a representantes de aquellos grupos de interés involucrados. La
descripcion de detallada de cada variables es importante pues permite la

posterior compresion de las interrelaciones entre las variables.

Relacion entre recursos (etapa 2).- se utiliza la matriz de analisis estructural la
misma que es de caracter cualitativo en donde se hacen relaciones de pares
entre las variables y se valora entre 1, 2, 3, 4 segun la intensidad de la relacion
desde débil hasta potencial respectivamente, y 0 si no existe relacion entre las
variables. La matriz para n variables, establece relaciones en el numero n x n-1.
La experiencia de esta aplicacion indica que una tasa normal del rellenado es
del 20% y que para el 80% de las variables es imposible dar una respuesta
directa sobre la influencia (Godet & Arcade, 2004).

Matriz de analisis estructural GRAFICO ESPONTANEO

MATRIZ DE ANALISIS ESTRUCTURAL

VA VA VA VA VA
RI Rl RI Rl R
AB AB AB
AB AB
INFLUENCIA LE LE LE LE LE
OBRE 1 2 3 4 5
DE
VARIABLE 1 1
VARIABLE 2 1

VARIABLE 3

VARIABLE4 1]1 1 1 NIVEL 1

VARIABLE 5 1

NIVEL 2

NIVEL 3

NIVEL 4

Figura 14. Resultados del analisis estructural

(Arcade & Godet, 2004, pag. 179)
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Identificar variables claves (etapa 3).- se refiere a encontrar las variables

esenciales para la evolucion del sistema. Se utiliza la herramienta llamada

‘MICMAC” o “Matriz de Impactos Cruzados Multiplicacion Aplicada a una

Clasificacion”, en donde se realiza una clasificacion indirecta de las variables a

través de la potenciacién de la matriz inicial.

La comparacién de las variables por sus relaciones directa, indirecta o potencial

es la ensefianza mas valiosa de la herramienta, y permite descubrir cuales

variables ocultas, débiles y mas influyentes en realidad ejercen un rol

preponderante en la evolucion del sistema. Cada variable contiene un indicador

de influencia y otro de dependencia, y se pueden distinguir cinco tipos de ellas:

variables de entrada, variables de enlace, variables resultantes, variables

auténomas y variables de entorno.

INFLUENCIA
A

1
VARIABLES DE ENTRADA
O DE INFLUENCIA

{  VARIABLES SECUNDARIAS | > S .
“ ¢ 4 I’ \\
INFLUENCIA S s ; ‘\\‘/ARIABLES OBJETIVO
MEDIA| o e oS EZennmo It T e
VARIABLES DE'ENTORNO
0 REGULADORAS
5 7
7’
7
7
o 3
VARIABLES DE AUTONOMAS VARIABLES DEPENDIENTES
O INDIFERENTES 0O RESULTANTES
A
> s,
X 7’
g
DEPENDENCIA MEDIA DEPEN D,EN CiA

Figura 15. Mapa de variables
Modificado de (Arcade & Godet, 2004)

Godet y su explicacion del Analisis estructural detalla la categorizacion de

variables en el mapa de influencia (motricidad) y dependencia de la siguiente

manera:
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Variables de Entrada o Influyentes.- son muy determinantes y un tanto
dependientes, son las mas importantes pues pueden actuar sobre toda la

dinamica del sistema dependiendo de cuanto podamos controlarlas.

Variables de Enlace.- son muy influyentes y muy dependientes, son riesgosas
y acarrean inestabilidad pues cualquier accion sobre ellas tiene consecuencias
sobre las otras variables, su manipulacién puede crear un efecto boomerang
que amplifique o detenga el impulso de otras variables. En este grupo se
distinguen dos subcategorias:

- Variables de riesgo: situadas a lo largo del eje estratégico o diagonal del
mapa, son las que despiertan los deseos de los actores importantes para
influenciar la dinamica del sistema.

- Variables Objetivo: ubicadas bajo la diagonal del eje estratégico son mas
dependientes que influyentes y se las considera como resultados de la
dinamica del sistema. Sin embargo se puede actuar sobre ellas para
lograr resultados deseados y por tanto representan posibles objetivos

mas que consecuencias preestablecidas.

Variables de Dependientes o Resultado.- son un poco influyentes y muy
dependientes, por tanto reciben la afectacion directa de las variables

“Influyentes”, y son los resultados del sistema.

Variables de Auténomas o Indiferentes.- son un poco influyentes y poco
dependientes, ellas no detienen la evolucion del sistema. En este grupo se

distingue otra subcategoria:

- Variables Secundarias.- son mas influyentes que dependientes y se
ubican sobre la diagonal de la zona de las variables autéonomas, y
pueden ser usadas como factores de apalancamiento para posibles

medidas adicionales.

Variables de Entorno o Reguladoras.- se ubican en el centro de gravedad del
sistema, y pueden actuar como débiles variables secundarias o débiles

variables de riesgo.
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Si se hiciera una lista por clasificacion directa de las variables de un sistema por
su grado de importancia de menor a mayor, notaremos que al ejecutar la
clasificacion por la influencia indirecta, el método MICMAC, el orden de las
variables es completamente diferente, poniéndose de manifiesto que las
interrelaciones entre ellas determinan causas y efectos que hacen evolucionar
al propio sistema global, y en muchas ocasiones se verifican las hipotesis
planteadas por el grupo de expertos pues aparecen las variables ocultas, que
son las que en determinadas circunstancias explican el comportamiento

especial del sistema.

El conjunto de variables expresadas en el diagrama de influencia-dependencia
por medio de puntos genera una nube de puntos que expresan la determinacion
o estabilidad del sistema. Si el diagrama tiende a la forma en “L” se dice que el
sistema es mas estable o determinado, o lo que significa que dado el
comportamiento de las variables determinantes (o de entrada) puede
anticiparse con un cierto grado de certeza la evolucion del sistema. Si el
diagrama se extiende como forma de ojo e pescado en sentido oblicuo, al
sistema se lo considera bastante inestable o indeterminado, en este diagrama
las variables del cuadrante superior derecho al ser muy influyentes y muy

dependientes proporcionan una gran incertidumbre al sistema.

ESCALA DE INFLUENCIA ESCALA DE INFLUENCIA

D

ESCALA DE DEPENDENCIA ESCALA DE DEPENDENCIA
1. SISTEMA DETERMINDADO 2. SISTEMA INDETERMINADO
ESTABLE INESTABLE

Figura 16. Configuracion del sistema

Modificado de (Arcade & Godet, 2004)
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La utilidad del analisis estructural radica en identificar el conjunto de variables
esenciales, es decir aquellas que son mas causas que efectos en el
comportamiento y evolucidon del sistema estudiado. Con las variables del
entorno mas bien siendo de caracter deterministas, es decir que no las controla
el investigador, se procede a grandes rasgos a extrapolar tendencias o

variantes de entornos futuros que se relacionen con los objetivos del estudio.

Finalmente describimos las limitaciones del método: el primero surge del
caracter subjetivo de la lista de variables elaborado por el diagndstico del panel
de expertos en la primera fase, esta reflexion colectiva no es la realidad pero
reduce los inevitables rodeos; y en segundo lugar, el analisis estructural
muchas veces es muy demandante y no debe ser emprendido si el sujeto de

analisis no se presta para ello (Godet, 2000).
2.4.5 LA ESTRATEGIA DE LOS ACTORES - METODO MACTOR

Este método permite identificar los actores principales que marcan el camino
hacia el futuro del objeto de estudio, por tanto es muy importante conocer
retrospectivamente todas las cuestiones claves del sistema en el presente para
entonces realizar una mirada prospectiva sin ambigledades e incertidumbre. En
1985 nace el método MACTOR o “(Matriz de Alianzas y Conflictos: Tacticas,
Objetivos y Recomendaciones”, siendo un ejemplo mas concreto del amplio
mundo de la teoria de juegos. El futuro es abierto y nunca esta determinado y
en él los actores tienen la libertad de ejercer sus acciones, en los campos d
batalla establecidos, a fin de alcanzar los objetivos a corto, mediano o largo
plazo (Godet & Arcade, 2004, pag. 199).

S construye una tabla de “Estrategia de Actores” que es una matriz cuadrada
donde se evalua cualitativamente las influencias entre ellos. El método

MACTOR comprende las siguientes etapas:

1. Elaborar la tabla de "estrategia de actores" con motivaciones y limitaciones.

2. |dentificar los objetivos estratégicos asociados con el desarrollo del sistema.



44

3. Posicionar a cada actor e identificar las convergencias y divergencias.

4. En funcion de las interacciones de convergencia y divergencias entre actores

encontrar posibles tacticas entre actores dirigidas a los objetivos estratégicos.

5. Evaluar las relaciones de poder y formular recomendaciones estratégicas

para cada actor, y segun los recursos disponibles.
6. Realizar preguntas claves sobre el futuro, es decir, formular hipotesis

realistas sobre las tendencias y rupturas que pueden surgir en la evolucién del

equilibrio de poder entre actores. (Godet & Arcade, 2004).

Tabla 7. Matriz de estrategia de actores

ESTRATEGIA DE ACTORES
Accion ACTOR 1 ACTOR2 | ACTOR3
de......sobre.....
ACTOR 1 Objetivo: Objetivo: Objetivo:
Problemas: Problemas: Problemas:
Medios: Medios: Medios:
ACTOR 2 Objetivo: Objetivo: Objetivo:
Problemas: Problemas: Problemas:
Medios: Medios: Medios:
ACTOR 3 Objetivo: Objetivo: Objetivo:
Problemas: Problemas: Problemas:
Medios: Medios: Medios:

Modificado de (Godet 1994)

A través de la lectura y la discusion grupal, seria y estructurada, se definen las
cuestiones estratégicas o dominios para que cada actor enfrente a sus pares en
el campo de batalla. Como resultado se vislumbrara la convergencia o
divergencia en los roles de los actores participantes. Es importante notar que

también habra actores que permanecen en posicion neutral.

Tabla 8. Objetivos asociados a los actores
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CUESTIONES OBIJETIVOS

(campo de batalla) ASOCIADOS

Cuestion estratégica 1 Objetivo 1
Cuestion estratégica 2 Objetivo 2
Cuestion estratégica 3 Objetivo 3
Cuestion estratégica n Objetivo n

Elaboracion propia
Para cada actor lo importante es identificar las opciones estratégicas y los
objetivos coherentes para encontrar alianzas. Una matriz MAO “Matriz de
Actores y Objetivos” sintetizan las diferentes posiciones de convergencia o
divergencia en relaciéon a los objetivos asociados. El siguiente grafico
ejemplifica la matriz en donde “+” es a favor del objetivo y, “-“ es en contra del
objetivo y “0” es neutral con el objetivo (Godet & Arcade, 2004).

MAO (matriz de actores x objetivos) Matriz de posiciones mas- menos

01 02 03 04 05
A1 - Fabricantes +1 +1 0 0 +1
A2 - Lineas Aéreas Regulares -1 0 +1 -1 -1
A3 - Companlas de vuelos charter -1 0 -1 +1 -1
A4 - Estado 0 +1 +1 0 +1
AS - Aeropuerto de Parls -1 0 -1 +1 -1
A6 - Asociaciones de Residentes 0 0 0 0 +1
% & +1 +2 +2 +2 +3
e -3 0 -2 -1 -3

Figura 17. Matriz Actores x Objetivos
(Arcade & Godet, 2004, pag. 209)

Se finaliza el ejercicio con varias iteraciones de las matrices apoyada en
matrices de equilibrio del poder entre los actores Las ulteriores matrices 2MAO,
3MAQO son para determinar los actores dominantes, de enlace, los autbnomos y

los dominados (figura n® 18 y 19).



‘ Asociaciones
de vecinos Estado
8 ° P
e
2 Actores A ctores
= dominantes s

“ Companias regulares
Cosntructores

°
°
AdP Actores
° dominados
Actores C ompan;ns charter
autonémos

Dependencia

Figura 18. Mapa de Actores
(Godet, 2000, pag. 77)

Lineas Aéreas
Regulares

Fabricantes

Companias de
vuelos charter

36
Estado

5.0

\sociaciones
le residentes

Ejemplo: diagrama completo de
convergencia sobre los objetivos

Aeropuerto de Paris

Figura 19. Relaciones de convergencia entre actores

(Arcade & Godet, 2004, pag. 223)
Las limitaciones del método: el primero surge la reticencia de los actores a
revelar sus proyectos clave e informacién académica de contribucién al andlisis;
y en segundo lugar, el método presupone que entre los participantes existe un
ambiente coherente de afinidad, lo cual a menudo contradice a la realidad de
sus posiciones (Godet, 2000).

46
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2.4.6 EL ANALISIS MORFOLOGICO POR ESCENARIOS

Dentro del concepto primordial que la prospectiva tiene que ser estratégica para
ejecutar acciones efectivas, tenemos que mencionar el concepto de los
“‘escenarios” como parte del proceso de anticipaciéon. Se entiende como
escenario al conjunto de datos y referencias que describen una situacion actual,
y que por sus relaciones existentes permiten pasar de una situacion original a
una situacion futura. La situacién futura puede clasificarse en dos grandes
grupos: los escenarios exploratorios y los escenarios anticipatorios; los
escenarios exploratorios se crean a partir de la informacion del pasado y
presente y generan imagenes de futuros verosimiles, y los escenarios
anticipatorios toman en cuenta la evolucion mas probable de un futuro alterno

partiendo de una situacion especifica en el presente.

El analisis morfologico es la herramienta que explora los escenarios posibles a
partir del estudio de las diversas combinaciones de escenarios asignados o
hipétesis a cada componentes del sistema, las variantes representan cada uno,

una hipétesis propuesta.

Esta herramienta se aplica mediante el programa informatico MORPHOL,
desarrollado por el Instituto de Innovacién Informatica para la empresa 3iE a
peticion del Laboratorio de Investigacion en Prospectiva, Estrategia y

Organizacion LIPSOR; y consta de dos fases:

e La construccién del espacio morfoldgico: partiendo del analisis estructural se
descompone el sistema en los subcomponentes relevantes, y se asignan
configuraciones de estado a cada uno de ellos.

e La reduccién del espacio morfologico: de todas las combinaciones resultante
entre los subcomponentes y sus configuraciones, se eliminan las menos
probables y también se usan criterios de exclusion como econdmicos y
técnicos (Godet, 2000).

CONSTRUCCION DEL

ESCENARIOS

ESTADO ACTUAL ) [ > POSIBLES

% XN RN -
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Figura 20. Construccion del futuro

Elaboracion propia

El andlisis morfolégico en resumen, estd destinado a escoger las variables
claves, los actores y el establecimiento de preguntas clave que aportan a la
evolucion del sistema, siendo que la combinacién de dichos elementos originan
un gran numero de potenciales escenarios, dentro de un horizonte temporal
(figura n°21).

AN Variables Claves 1
Escenarios

COMPONENTES — > posibles

Figura 21. Construccion de escenarios

(Cereceda 2010, pag. 70)

Finalmente describimos las limitaciones del método: el primero deriva en que se
puede omitir alguno de los subsistemas componentes o una de sus

configuraciones, con lo cual se pierde una parte importante de los futuros
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probables que de igual manera evolucionan en el tiempo; y en segundo lugar, la
alta gama de combinaciones resultante de las multiples configuraciones
requiere incluir elementos de seleccién para reducir el espacio morfolégico
(Godet, 2000).

En sintesis, del conjunto de herramientas prospectivas a utilizarse, la figura
n°22 muestra los pasos a seguir para aplicar el respectivo analisis al caso de
estudio en la presente investigacion y los instrumentos informaticos para tabular

los datos:

Fases del Analisis Prospectivo

Objetivos de la
presente investigacion



~ OBJETIVO 1

OBJETIVO 2

OBJETIVO 3

OBJETIVO 4

BASE ANALITICA

RESULTADOS (escenarios)

L—»

Conclusiones y recomendaciones

de la investigacion

Figura 22. Proceso de analisis prospectivo

Elaboracion propia

3. RESULTADOS Y ANALISIS

)

)

Antecedentes y

Situacidén actual

Seleccion de variables
(MICMAC)
(Investigacion

bibliografica y expertos)

Seleccionar actores
influyentes y determinar

actores (MACTOR)

Definir configuracion
de escenarios

(MORPHOL)

50

Seleccionar escenario
deseable y determinar

acciones estratégicas

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Antonio de

Pichincha 2012-2025 nace de la iniciativa de la planificacién territorial nacional
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aplicado a esta localidad. Su diagndstico develara el cumplimiento del plan hasta
el 2014 y con la aplicacion del analisis prospectivo de establecera los actores y
variables claves que haran evolucionar este sistema a fin de crear la ruta al
escenario esperado por dichos actores para el desarrollo integral del territorio. El
diagnéstico se realizara en cuatro etapas para la recopilacion y analisis de datos,
las etapas estan coordinadas con los cuatro objetivos especificos de este trabajo

de maestria.
3.1. DIAGNOSTICO DEL PDOT-SAP 2012-2025

En primer lugar se describen los antecedentes de politicas publicas en Ecuador
para sustentar la creacién del PDOT-SAP, a continuacion realiza una descripcion
del caso de estudio con su linea base conforme el plan desarrollado en el 2012;
finalmente se realizara el diagnéstico del estado actual con corte a diciembre de

2014 para cuantificar el avance de los proyectos dentro del plan.
3.1.1 ANTECEDENTES-POLITICAS NACIONALES

En el ano 2000 el estado ecuatoriano junto con otros miembros de las Naciones
Unidas se compromete a cumplir los 8 objetivos y 18 metas del milenio, que
deberian haber sido alcanzadas hasta el afio 2015, que buscan fortalecer a la
comunidad internacional en contra de la pobreza, el hambre, la falta de acceso
a la educacion basica, la equidad de género, la mortalidad materna e infantil,
lucha contra el SIDA vy evitar la degradacion ambiental. Con tal propésito se
cred la SODEM que en el 2007 se adhiere a SENPLADES. La Misién de esta
secretaria se enfoca en buscar el desarrollo integral del pais tanto a nivel
sectorial y territorial y establecer politicas y estrategias que contribuyan a una
gestion publica transparente y eficiente. Su Vision es “Ser el referente
latinoamericano en términos de planificacion nacional, previendo el Ecuador del

futuro para las y los ecuatorianos”

Entre sus objetivos estratégicos institucionales estan los siguientes:
e Incrementar la optimizacion y focalizaciéon de las inversiones publicas en
cumplimiento con los objetivos planteados por las estrategias y politicas

nacionales, intersectoriales, sectoriales y territoriales.
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e Incrementar la consolidacién del Estado democratico para el buen vivir de
los procesos de desconcentracion y descentralizacion, fortaleciendo la
facultad reguladora estatal y consolidando al nuevo modelo de regulaciéon
social.

Sus ejes estratégicos institucionales son:

e Territorio, que busca acercar la gestion del gobierno a los ciudadanos a
través de mejores servicios y modelos administrativos eficientes.

e Equidad, orientada hacia la generacion de los cambios institucionales que
promuevan la igualdad, el conocimiento y el ejercicio pleno de los derechos
de toda la poblacion.

e Excelencia, que promueva la transformaciéon del Estado orientada a la
provision de productos y servicios de calidad (SENPLADES, 2013).

Siendo la SENPLADES el érgano rector de la planificacion a nivel nacional,
tiene dentro de su estructura organizacional la Subsecretaria General de
Planificacion del Buen Vivir, cuyo principal objetivo es administrar el Sistema
Nacional de Informacién para trabajar sinérgicamente entre el gobierno central y
los gobiernos auténomos para orientar y coordinar los procesos de planificacion
publica. El Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 actualmente vigente es el
fruto de su predecesor el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 fundamentado
por el Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas COPFP art. 18
(SENPLADES, 2013). EIl plan propone aplicar las politicas publicas siempre y
cuando se garantice a la poblacion: la generacion de infraestructura, prestacion
del servicio de salud, el acceso a una educaciéon de calidad en todos los niveles
y la implantacién de un plan de deporte de calidad para el desarrollo de la

actividad fisica. El plan del Buen Vivir cuenta con 12 objetivos nacionales:
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Objetivo 2. Auspiciar la igualdad,

la cohesion, la inclusion y la Objetivo 3. Mejorar la calidad de
equidad social vida de la poblacion

y territorial, en la diversidad

Obijetivo 1. Consolidar el Estado
democratico y la construccion del
poder popular

Objetivo 5. Construir espacios de
encuentro comun y fortalecer la
identidad nacional, las

identidades diversas, la . .
plurinacionalidad y la integral, en estricto respeto a los

interculturalidad derechos humanos

Objetivo 6. Consolidar la
transformacion de la justicia y
fortalecer la seguridad

Objetivo 4. Fortalecer las
capacidades y potencialidades de
la ciudadania

Objetivo 7. Garantizar los
derechos de la naturaleza y
promover la sostenibilidad

ambiental territorial y global

Objetivo 8. Consolidar el sistema
economico social y solidario, de
forma sostenible

Objetivo 9. Garantizar el trabajo
digno en todas sus formas

Objetivo 11. Asegurar la soberania | G R a—"

Objetivo 10. Impulsar la y eficiencia de los sectores P .
L . - ‘ soberania y la paz, profundizar la
transformacion de la matriz estratégicos para la . . P
- S . insercion estratégica en el mundo
productiva transformacion industrial y . - . )
. y la integracidn latinoamericana
tecnoldgica

Figura 23. Objetivos nacionales del Plan del Buen Vivir

Modificado de (SENPLADES, 2013)

Articulaciéon de politicas publicas en Ecuador.- El Cddigo de Planificacion
COOTAD regula el ejercicio de las politicas publicas entre los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD), o gobiernos locales, considerando los
respectivos espacios de coordinacién y cooperacion con enfoques de género,
étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. El contenido de
los Planes de Desarrollo Territorial establecidos por la Constitucion y el Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion COOTAD
esta estructurado en la actualidad con los lineamientos de SENPLADES para
alcanzar los objetivos estratégicos nacionales (PDOT-SAP, 2012). La Estrategia
Territorial se constituye en un instrumento complementario de conformidad a lo
establecido en los articulos 10 y 53 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPFP). La planificacion territorial actual se justifica por la
ausencia de politicas nacionales y la realidad de los territorios, desconociendo
sus potencialidades y acciones de sus actores (SENPLADES, 2013). En el
capitulo 7 de Estrategia Territorial Nacional del Plan Nacional del Buen Vivir el
territorio se construye en base a cuatro ejes prioritarios: asentamientos
humanos, sustentabilidad ambiental, transformacién de la matriz productiva, y
cierre de brechas.
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GAD Provincial Pichincha (GADPP).- El articulo 238 de la Constitucion de la
republica reconoce la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados. Citando textualmente, el COOTAD en
el articulo 41 estipula que las funciones del gobierno autbnomo descentralizado

provincial son las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas provinciales en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

b) Disenar e implementar politicas de promocioén y construccion de equidad e
inclusion en su territorio.

c) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas (COOTAD, 2012)

El COOTAD en articulo 42 estipula que los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales tendra las siguientes competencias exclusivas:
Planificar el desarrollo provincial y construir sus respectivos planes de
ordenamiento territorial con las demas entidades estatales y con la participaciéon
de la ciudadania, representada por sus actores, de esta manera se articulara la
planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad. EI GAD provincial para alcanzar su vision

integradora de desarrollo territorial plantea la siguiente estructura:



55

VISION PLAN DE DESARROLLO: regién integrada social y
territorialmente

VISION PLAN DE ORDENAMIENTO: regidn centro norte del pais con
desarrollo competitivo y sustentable

VISION GADPP: gestor del desarrollo integral de su comunidad
\ |
]

Figura 24. Vision integral del territorio del GAD Provincial
Modificado de (PDOT-SAP, 2012)

La provincia de Pichincha se conforma en torno a la articulacién del siguiente
sistema de ciudades: a) Distrito Metropolitano de Quito DMQ b) Red de
Ciudades periféricas y c) Localidades urbanas y rurales-agroproductivas. De
esta malla polimodal de centralidades se definen funciones y roles y
necesidades micro-regionales que muestran la congestion, desorden e inequidad
en la distribucibn de recursos vy actividades productivas, sociales y

equipamientos urbanos, hasta ahora polarizados en el DMQ (PDOT-SAP, 2012).

El Gobierno Provincial ha propuesto dentro de su planificacién territorial en el
afno 2012, un plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para cada parroquia

articulado con el Plan General de Desarrollo (figura n°25).

PLAN DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL:
compatibilizar
objetivos
econdmicos,
sociales y del
manejo de
recursos
naturales

PLAN GENERAL DE
DESARROLLO:
diagndstico de

problematica en
base a cada
parroquiay
propuestas

Figura 25. Plan general de desarrollo GAD Provincial
Elaboracion propia, fuente (PDOT-SAP, 2012)

La provincia de Pichincha posee una extension de 9.484,89 km2 y se compone
de 7 cantones y el Distrito Metropolitano de Quito, con una totalidad de 52

parroquias rurales. La provincia de Pichincha tiene una poblacion de 2'576.287
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habitantes equivalente al 17,78% del pais segun el VIl Censo de Poblacion y
Vivienda del afio 2010, su poblacién econémicamente activa (PEA) es de

1'249.950 personas y equivale al 59,68% del total de la provincia.
3.1.2 CARACTERIZACION DE LA PARROQUIA

El objeto de estudio que es el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia San Antonio de Pichincha 2012-2025, en concordancia con los
articulos 296 y 297 del COOTAD define las directrices principales del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial, en el cual se contempla una visién a largo
plazo y sera implementado mediante las competencias asignadas por la

Constitucion de la Republica.

Historicamente el Valle de Pomasqui durante el periodo de integracion, 500 a
1400 D.C. fue una zona muy poblada y productiva agricolamente (chocho,
quinua, maiz), y se convierte en un centro de intercambio entre las zonas norte y
oeste, asi como un centro de astronomia y ritualidad que alcanz6 su cenit ya que
la mitad fisica del mundo se encuentra en su delimitacién. Mas adelante en la
historia con el triunfo de la Revolucion Liberal se dan los primeros pasos para la
parroquializacion, es asi que en 1904 el presidente Eloy Alfaro confiere el
nombre de San Antonio de Pichincha y es elevada a parroquia civil. En 1936 se
levantd el monumento de la Linea equinoccial, en el sitio fijado por los sabios de
la Mision Geodésica en la latitud 0°0°0” enmarcado en linea recta entre el cerro
Catequilla hasta el cerro Padre Rumi. Ya en la primera mitad del siglo XX los
pobladores encuentran la explotaciéon y comercializacion de cal y materiales

pétreos con lo cual muchas familias prosperaron.

En el aspecto cultural se celebran las siguientes festividades: fiestas patronales
de San Antonio el 13 de junio, fiesta de la Virgen del Transito el 15 de agosto,
fiesta del Sefior del Arbol el 12 de septiembre y celebracién del equinoccio el 21
de marzo. Los danzantes Yumbos, vacas locas, castillos y priostadas son
elementos tradicionales de la riqueza cultural de sus habitantes. Dentro de la
parroquia de San Antonio se encuentra el area protegida del bosque de

Tanlahua por resolucion en 1995, y en este mismo ano el INHERI inicia el
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registro de los recursos hidricos. La tala de arboles y pérdida de fuentes de agua
han contribuido a la disminucion de precipitaciones y el paisaje actual es

semiarido.

S.Jose de Minas

Pacto Atahualpa
Nanegal Ehavezpamba
cho

Gualea Puéllaro

Nanegalitc
Calacali § ¢
- Antonio

Pomasqui - Guayllabamba

Calderén
Tabab EII Quinche
Llano Chico ghaucd

Zambiza
Quito NayonPuembo Checa
Cumbaya Yaruqui
Lloa Tumbaco
Guangopolo

Conocoto La Merced Pifo
Alangasi

Nono

Amaguafa

Division parroquial del .
Distrito Metropolitano de Quito Pintag

I Parroquia de San Antonio
Parroquias suburbanas y rurales

Parroquias urbanas

Figura 26. Parroquias de la provincia de Pichincha

(PDOT-SAP 2012)

Aspecto fisico.-

La parroquia se encuentra a una altura de 2.439 msnm (mapa 1)

Su clima es calido seco y la temperatura promedio fluctua entre los 12°C y 18°C.
La superficie aproximada de su territorio es de 116,26 Km?.

Sus limites son: al Norte con la parroquia de San José de Minas, al Sur con las
parroquias de Pomasqui y Calderon, al Este con la parroquia de Puéllaro y
cantén el Pedro Moncayo, y al Oeste con la parroquia de Calacali.

La vegetacion del sector consta de especies como: el molle, sauce, cactus,

algarrobo, penco, tuna, tilca, chilca entre otras.
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Conforme el censo de 2010, la poblacion total de la parroquia es de 32.357

habitantes, es un grupo consolidado principalmente en la zona urbana, el resto

de la poblacion se halla dispersa en la zona rural de la parroquia. Otras tablas de
la distribucién poblacional referirse de al plan PDOT-SAP 2025.

Tabla 9. Censo de poblacion por parroquias

1950
PICHINCHA
DMQ
POMASQUI
CALACALI
SAN ANTONIO DE PICHINCHA

2.540
3.247
2.609

381.982 553.665
314.238 475.335

POBLACION SEGUN CENSOS

1962 1974
885.078
768.885
5634
3.308

5.350

3.085
3.456
3.003

1982
1.244.330
1.083.600

8.059

3.478

8.248

1990
1.516.902
1.371.729

13.735

3.505

12.479

2001

19.803
3.626
19.816

2010

2.388.817 2.576.287
1.839.853 2.239,191

28.910
3.895
32.357

(PDOT.SAP 2012, Censo INEC 2010)

HOMEBRE

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
0
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(PDOT.SAP 2012, Censo INEC 2010)

3.1.3 LINEA BASE DEL PDOT-SAP 2012

Para alcanzar esta vision, en la parroquia existen grupos participativos, que en el
mejor de los casos se espera de ellos el aporte con sugregencias y acciones
para el desarrollo del territorio, y sus instrumentos de planificacion son los
siguientes insumos: Plan de Desarrollo Participativo 2002—- 2012, Plan Operativo
anual (POA), Presupuesto interno, Comisiones y convenios, y la Ley Organica
de Participacion Ciudadana El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la parroquia San Antonio de Pichincha, PDOT-SAP 2012-2025 organiza su

estructura de gestion conforme la siguiente tabla.

Tabla 10. Estructura del Plan Territorial

DIAGNOSTICO
SISTEMAS

Ambiental.
Econdmico productivo.
Social-Cultural.
Asentamientos humanos.
Movilidad-Energia.
Gestion del Territorio.
FODA (Situacional).

Elaboracion propia, fuente (PDOT-SAP, 2012)

El objetivo numero 5 del Plan del Buen Vivir 2013-2017 tiene como objetivo
principal un analisis prospectivo cuya guia disefiada no es para prever el futuro,
sino para tomar acciones estratégicas en el presente, que nos permiten

alcanzar 6ptimos resultados e mediano y largo plazo (Godet, 2012).

La presente descripcion del estado actual o diagnéstico situacional de la

parroquia San Antonio de Pichincha es un resumen de los datos mas relevantes
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del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial elaborado en el 2012
conforme los sistemas diagnosticados en la estructuracion del plan, y en su

mayoria basados los datos del Censo Nacional 2010.

3.1.3.1 Sistema ambiental

El recurso del agua en la parroquia esta bafada por la microcuenca del rio
Monjas, que pertenece a la subcuenca del rio Guayllabamba, del total del
territorio de la parroquia, el 39% de ella esta bafiado por el rio Monjas. En el
barrio el Manantial nace la vertiente de aguas volcanicas del Pululahua, aguas
ricas en calcio, hierro y magnesio, sus efluentes se usan como piscinas para el
atractivo turistico. En el barrio Rumicucho existen pozos de agua subterranea
para el consumo humano y regadio de parcelas. Entre las principales quebradas
del territorio estan: Santa Ana, La Colorada, El Hospital, Pucausha y Cashino,
las mismas que nacen de los cerros Casitagua, Sincholagua y el Pululahua
desembocando el afluente en el rio Monjas. Hasta el afio 2010 en coordinacién
con la EMAAP-Q se realizaron trabajos de saneamiento en los barrios

Rumicucho, Tanlahua, Cantarillas,

Las canteras y los desechos en la parroquia no tienen ningun plan de manejo y
tampoco hacia los afluentes que se descargan en las quebradas y el rio Monjas.
Los desechos solidos llevados desde el sector norte de Quito han hecho de las
quebradas botaderos de basura y escombreras. La fabrica textil Vichuna
Internacional deposita sus desechos en el rio Monjas y también genera
contaminacion por gases industriales. Las canteras del barrio Caspigasi y
Tanlahua producen ingentes cantidades de polvo y un gran deterioro del perfil
orografico, pues muchas de las canteras son ilegales y no poseen planes de
remediacion ambiental. Ver tablas en el PDOT-SAP 2012

! Otras tablas y graficos del PDOT-SAP 2025 en el link:
https://www.dropbox.com/home/Anexos%20Prospectiva%20BaranBorja2015?preview=ppdot_san_
antonio2025.pdf.
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Las principales actividades antrépicas realizadas por la poblacion de estancia
permanente estan repartidas en: fabricas de bloques, piedra, textiles, plasticos,
gasolineras, mecanicas, lavadoras de autos, transporte publico, explotacion de
canteras, transporte de materiales pétreos y también el comercio formal e
informal. La transportacion de los materiales pétreos genera un permanente
deterioro de las vias internas del centro poblado y una gran contaminacion del
aire. Ver tablas en PDOT-SAP 2012 que describen la incidencia sobre el
componente abidtico y bidtico de la parroquia. En la tabla n°11 se indican las
acciones para la recuperacion de las areas afectadas en el ano 2010 y los

respectivos actores involucrados.

Con respecto al patrimonio natural los principales ecosistemas que existen en la
parroquia son las Reserva Geobotanica Pululahua con 3383 Ha. y Bosque
protector Tanlahua con 1846 Ha. Del total de su territorio equivalente a 116km2,
el 71% lo cubre la vegetacion arbustiva seca, el 15% lo cubre la vegetacion
arbustiva humeda y eriales, y el 5% esta cubierta con las edificaciones (todo tipo
de construcciones). Los principales riesgos y amenazas en la zona son: de
origen volcanico, sismicos, explotacion de canteras, disposicién inadecuada de
los desechos, contaminacion ambiental por las industrias del sector.

Tabla 11. Recuperacion de areas afectadas en la parroquia

ACCIONES O ACTORES
ESTRATEGIAS iAE INVOLUCRADOS
Caspigasi et T T MDMQ
Intervencion en las 25 % contrato firmado, anticipo
canteras de San Vigilancia calidad del aire  entregado. COORPAIRE
Antonio de Pichincha Consultora empieza trabajo

20 % fortalecimiento de la
integridad fisica de la reserva
Promocion de la participacion
comunitaria en la gestion de la
Reserva; y, adecuacion de la
infraestructura en el sector del
Crater

Firma convenio de
Comunidad de cooperacion técnica para la
Pululahua que ejercen ejecucion del proyecto de
actividades agricolas- Fortalecimiento a la gestion
productivas de la Reserva Geobotanica
Pululahua

La Direccion Provincial
del Ambiente
Pichincha y la
Corporacion Grupo
Randi Randi, financia
Ecofondo

(PDOT-SAP 2012)

3.1.3.2 Sistema econémico productivo

La Figura n° 28 muestra los datos de la poblacion econémicamente activa y la

distribucion de la poblacion pobre y no pobre en la parroquia. Las tres principales
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actividades de la poblacion econdmicamente activa se reparte de la siguiente
manera: un 18,11% se dedica a actividades industriales manufactureras, un
16,62% en el comercio menor y mayor y en un 8,13% al almacenamiento y

transporte.

Poblacion econémicamente activa - PEA, inactiva
PEl y en edad de trabajar - PET

= Parroquia San Antonio de
ANO PEA PEI PET e
2001 7963 9088 17677
2010 28531 23303 51834
65,84%

Parmroquia San Antonio de
Pichincha

POBLACION SEGUN NIVEL DE POBREZA NBI 2010

POBLACION

POBLACION POBLACION
NO % %
POBRES POBRES TOTAL
POBLACION NO POBLACION POBRES
21.194 65,84 10.994 34,16 32.188 POBRES

Figura 28. Indicadores econdmicos en la parroquia

(PDOT.SAP 2012)

Dentro del comercio y actividades de alojamiento y comida, la actividad turistica
es potencialmente una gran fuente de empleo al existir el complejo turistico de la
Ciudad Mitad del Mundo administrada por el Gobierno Provincial de Pichincha.
Los principales grupos ocupacionales en la parroquia son: trabajadores de
servicios y vendedores, operarios y artesanos, operadores de maquinaria y
ocupaciones elementales, entre estos suman el 62% de la fuerza laboral. Las 2
principales ramas de actividad econdmica son: la industria manufacturera y el
comercio al por mayor y menor. Y no menor importante en cuarto lugar aparece
los servicios de comida. Por poseer un clima arido y escasas lluvias la actividad
agricola es incipiente tanto en productos alimenticios como de viveros para la
reforestacion de las laderas montafiosas, y tampoco existen planes de

comercializar los productos agricolas propios de la zona.

El turismo en la parroquia deberia girar alrededor de este eje productivo ya que a
ella llegan visitantes nacionales y extranjeros en gran cantidad cuyo destino
principal es la Ciudad Mitad del Mundo, y a pocos minutos se encuentran los

demas atractivos turisticos culturales, con mayor concurrencia dentro de la
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parroquia, y entre los que se citan a: la iglesia del parque central, ruinas de
Pucara, crater Pululahua, cerro Catequilla, museo Intifian, ruinas de Rumicucho,
complejo Ciudad Mitad del Mundo . Se cita que: “Lamentablemente sus habitantes
no se ven beneficiados ya que la mayoria de los centros anotados se encuentran en
manos privadas y el costo de las entradas como las ventas que se realizan en su interior
benefician especificamente a sus propietarios, dejando en algunos casos migajas para
los habitantes de la parroquia quienes en sus alrededores desarrollan un comercio
informal y desorganizado” (PDOT-SAP, 2012, pag. 57)

La explotacion minera abarca gran parte de la poblacién econémicamente activa
y se dedica a la extraccién, transporte y comercializacion de materiales pétreos.
En la parroquia de San Antonio de Pichincha. La tabla n°12 muestra la situacién

de dichas canteras.

Tabla 12. Estado de explotacion minera en la parroquia

MATERIALES QUE SE

SITUACION (LEGAL, NO
EXPLOTAN UBICACION
(PETREOS) LEGALIZAUA
T— e 7 canteras (4legales y 3

Arena, ripio, piedra Caspigasi ilegales)
Arena, ripio, piedra Tanlahua Legal - ilegal
Piedra Catequilla Legal - ilegal
Arena, ripio, piedra Rumicucho Legal - ilegal

(PDOT-SAP, 2012)

3.1.3.3 Sistema social cultural

La mayoria de los pobladores de la parroquia desarrollan sus actividades en la
ciudad de Quito debido al poco crecimiento econdmico y competitividad
convirtiendo a esta localidad en una “ciudad dormitorio”. Las organizaciones
sociales existentes se desarrollan en torno a los deportes, organizaciones
culturales y sectoriales que aparecen de manera discontinua en el tiempo, y no
hay registro de organizaciones que trabajen en el sector lo que impide que se dé
un tejido social estructurado y fuerte para favorecer el desarrollo socio-
economico de la parroquia. Los grupos de atencion prioritaria no satisfacen a

cabalidad sus necesidades ya que el gobierno central y seccional no posee
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programas que cubran esta demanda de acuerdo a la conversacion mantenida

con la presidenta del GAD parroquial Lic. Ofelia Davila en 2013.

Respecto al sistema asentamientos humanos de acuerdo al Censo del 2010, la
parroquia registra 32.357 habitantes y las tablas 19 y 20 muestra la distribucion a
lo largo de los periodos censales indicados. Es importante enfocarse en el dato
de la densidad poblacional al afio 2010, de 281,46 Hab/km? lo que indica que la
zona esta en el rango de mediana densidad y tiene posibilidades de crecimiento.
Al comparar el crecimiento entre el ano 2010 en referencia al 2001, la densidad
poblacional aumentd en un 63.29% %, este valor es una fuerte indicador que
mucha poblacién del norte se ha desplazado a la zona periférica de los valles
noroccidentales. De acuerdo al SlIT-2012 (Sistema Institucional de Indicadores
Turisticos del DMQ), la parroquia de San Antonio de Pichincha y otras cinco
dentro del contexto del Distrito Metropolitano de Quito, representan en total el
61.2% de la poblacion total conforme los siguientes datos tomados: Calderon
24,6%; Conocoto 13,2%; Tumbaco 8,1%; San Antonio 5,2%; Cumbaya 5,1%; v,

Amaguada 5,0%>.

El uso de suelo de la parroquia en su mayoria corresponde a zonas protegidas y
areas de recursos naturales no renovables y renovables con el 82,53%, mientras
que el resto se lo dedica a las edificaciones residenciales, zona industrial y
equipamiento (figura n°29). Conforme el censo 2010 el 38,5% corresponde a
vivienda propia como tenencia de la vivienda, y es importante destacar que el

segundo valor mas alto corresponde a las viviendas bajo arrendamiento.

2 Ver otras tablas y graficos del PDOT-SAP 2012 en el link:
https://www.dropbox.com/home/Anexos%20Prospectiva%20BaranBorja2015?preview=ppdot_san_antonio2
025.pdf
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Figura 29. Uso del suelo la parroquia

(PDOT.SAP 2012, Censo INEC 2010)

La cobertura con la red publica de agua potable alcanza al 52% de la poblacion
cuyo servicio cubre las 24 horas al dia, pero esta condicion se da basicamente
en el centro poblado de la parroquia; la cobertura del alcantarillado solo alcanza
el 56,52% al 2010, y existen aun un alto indice de uso de letrinas y pozos
sépticos sin un adecuado manejo de las excretas. El sistema de recoleccion de
basura solo existe en el centro poblado de la parroquia y cuyas calles son
adoquinadas o asfaltadas, dicha cobertura llega al 65,22%, en la actualidad por
observacion de campo existe mayor cobertura en los barrios aledafios al centro,
pero no hay datos cuantitativos. El alumbrado publico tiene un alto porcentaje de
cobertura en las calles adoquinadas y asfaltadas, siendo del 82,61%. La figura
36 indica los porcentajes de acceso al servicio de agua potable y energia
eléctrica de acuerdo al tipo de abastecimiento. En educacion y equipamiento
mediante la inspeccién realizada en el 2010 por el Taller del Diagndstico del
Gobierno Provincial de Pichincha, se identificaron 22 centros educativos, de los
cuales 5 corresponden a centros de Desarrollo Infantil (CIBV, Centro Infantil del
Buen Vivir), 6 centros educativos particulares y el resto corresponden a centros
educativos publicos. En tema de seguridad y convivencia ciudadana la parroquia
al 2012 cuenta con una Unidad de Policia Comunitaria UPC ubicado uno en el

barrio Shyris.
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La parroquia cuenta con un Subcentro de Salud del Ministerio de Salud, ubicado
en la avenida Equinoccial y calle Daniel Cevallos, el cual es insuficiente para
atender adecuadamente a toda la poblacion de la zona de estudio, pues se
observa una carencia de medicamentos, deficiencia de la infraestructura y falta

de personal profesional de la salud, y atiende a 100 pacientes diarios

Las vias internas que integran los barrios y comunidades en su mayoria son de
tierra, solo en el centro poblado existen vias asfaltadas y adoquinadas. A
excepcion de las vias del centro poblado la mayoria son vias de segundo orden.
En lo referente al servicio de transporte publico, éste es abastecido por una
unica Cooperativa de denominacion Transhemisféricos, que laboran desde las
5am hasta las 10pm y cubren la ruta San Antonio — Terminal de la Ofelia. La
calidad del servicio es deficiente y el tiempo del trayecto en el recorrido hasta el

sector de Cotocollao es de 45 minutos.
3.1.3.4 Ordenamiento territorial

Su gestion del territorio al 2010 realiz6 la asamblea parroquial con los siguientes
actores: Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, 35 Barrios, 4 centros de desarrollo infantil, 1 asilo de
ancianos, 7 iglesias, 2 Orfanatos, 1 jefatura del Registro Civil, 1 Unidad de
Policia Comunitaria, 1 Tenencia politica, 22 unidades educativas, 1 Subcentro de
salud, 2 Ligas deportivas y 2 ONG de apoyo social a grupos vulnerables. De esta
participacion global, y que se plasma en el PDOT 2012, paginas 83, 84 se
describieron intereses, limitaciones y potencialidades, y entre lo mas destacado

tenemos los siguientes criterios:

Intereses con el territorio:
- Buscar el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.
- Dar apoyo a los grupos vulnerables: madres solteras, adulto mayor.
- Formar al estudiantado conforme los planes del Ministerio de Educacion.
- Poblacion saludable y productiva.
- Recreacién deportiva en toda la comunidad.
Limitaciones del actor.-

- Poca aceptacion del gobierno parroquial por parte de la poblacion.
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- Conflicto de los GAD’s y otras organizaciones y falta de propuestas y
acciones que superen la inequidad en la asignacion de recursos.

Potencialidades del actor-.-

- Los GAD's y otras organizaciones conocen las necesidades del territorio.

- La Iglesia catdlica tiene buena infraestructura.

- Se espera una fuerte vinculacién de los padres de familia a diversos

programas.

- Organizaciones motivadas para rescatar la identidad cultural.
El gobierno parroquial debe realizar sesiones participativas, implementar el
mecanismo de la silla vacia (aunque no existe un reglamento) y ejecutar la
evaluacion de dicha experiencia. La comunidad participa con voz y no con voto.
Cada afio se ejecuta el Plan Operativo Anual que se somete a aprobacion por
los vocales y la comunidad. Durante la gestién del gobierno parroquial anterior,
del periodo 2008-2013 la aprobacion de los respectivos planes operativos han
sido causa de muchos conflictos entre los diversos actores sociales ya que han
visto un desequilibrio en la las obras ejecutadas. De las empresas privadas
afincadas en la parroquia Maresa, Pofasa, Marmoles Romoleroux. Museo
Intinan, Transporte Equinoccial, La Internacional Vicuia, y en la actualidad la
fabrica de piedra La Roca, con ninguno se ha establecido ningun proyecto de
responsabilidad social (PDOT-SAP, 2012).

La propuesta del ordenamiento territorial esta estructurada en funcién de la

vision y misién del plan, que textualmente son:

Vision Provincial.-  “Pichincha: provincia equinoccial, histérica, progresista,
democratica, biodiversa y de oportunidades. De vocacion integracionista y unidad
latinoamericana; posicionada en el escenario mundial con un modelo de desarrollo
competitivo, dinamico e innovador, de calidad ambiental y equidad social, que impulsa el
turismo cultural sustentable y las energias renovables; sociedad intercultural y
multicultural con valores asumidos y compartidos; solidaria e incluyente, digna,
participativa y acogedora; y con identidad arraigada a la historia. Su gobierno auténomo
descentralizado es democratico, moderno, y generador del cambio que prioriza al ser

humano”.
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Vision Cantonal.- “Para el afio 2020, el Distrito Metropolitano de Quito sera un
complejo urbano y territorial moderno, con aproximadamente 3°300.000 habitantes,
consolidado como una metropoli andina, desarrollada sobre la base de los principios,
politicas y estrategias del desarrollo sustentable, en relacion proporcional a la solidez
que le corresponde en su condicion de capital del Ecuador. Tendra una economia fuerte
y competitiva, diversificada e integrada al mercado nacional e internacional. Y sera un
nodo de proyeccion internacional del pais, por su dimension historica-cultural y por su
posicion geoestratégica. Para entonces, Quito preservard y potenciara su actual
condicién de Distrito Metropolitano y sobre todo, su capitalidad; de tal suerte de asumir
de manera definitiva e irreversible, nuevas funciones, atribuciones, responsabilidades y
recursos que le permitan promover, gestionar y regular el desarrollo local que garantice
condiciones adecuadas de vida a los quiterios y de competitividad a sus actividades y a
su vez de consolidarse como un auténtico y verdadero Gobierno Local. Una ciudad que
ha potenciado su capitalidad, ha recuperado y generado los circuitos, los espacios
publicos y los hitos emblematicos, en los que se condensa su representatividad histérica
y estructuran su cohesion social e identidad (PDOT-SAP, 2012, pag. 89).

3.1.4.5 Modelo territorial deseado

El plan de desarrollo territorial espera articular las areas naturales y la
productividad mediante una red vial que abarque todo el territorio. Se espera que
exista sinergia entre el sistema productivo local y el desarrollo turistico
comunitario. Y se desea que la explotacion minera se desarrolle de manera
técnica y con el minimo impacto ambiental. Por ultimo se espera que el
transporte publico brinde cobertura a toda la poblacién y no solo al centro
poblado de la parroquia. La localidad se articula en los siguientes subsistemas
de integracion territorial: ambiental, econdmico productivo, asentamientos
humanos, social y cultural, movilidad energia y conectividad y gestion del
territorio. La tabla n°13 presenta la matriz situacional de fortalezas vy
oportunidades de la parroquia a fin de que su lectura permita establecer una

linea base para el analisis del estado actual.
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Tabla 13. FODA del Plan Territorial de San Antonio de Pichincha

Interno
FORTALEZAS

Alta biodiversidad, presencia de
vertientes en la zona

Atractivos turisticos, ciudad
Mitad del Mundo

La paoblacion conserva su
\identidad cultural,
involucramiento de jovenes en

Externo
OPORTUNIDADES

Excelente relaciones con los
diferentes GAD' s

|Apoyo de los GAD' s

Participacion de la comunidades
vecinas en las fiestas culturales

Interno
DEBILIDADES

Contaminacion de los recursos
hidricos y presencia de minas

|Carencia de agua de riego

Ausencia de espacios de

‘recreacion e integracion

Externo
AMENAZAS

Debil control del Municipio

\para la construcciones de

viviendas informales

|Presencia de polvo por

canteras

Influencia de costumbres
foraneas

eventos culturales

Deficit de servicios basicos, e : "
infraestructura educativa, salud _P;?:?:'I?Z:fgimedng;ea
vy seguridad. Tierras no P

legalizadas fegales

Cenfralidad equinoccial por la
cercania a Quito,

Ayuda de los diferentes GAD' s y la
Embajada del Japon

Cuenta con vias de ingreso y
salida a la parroguia que estan
en buen estado y servicios de
‘energia eléctrica y telefanica

Apoyo de los organismos
|seccionales y Gobiermno Central y
|ONG's

Escasa dotacion de
maquinaria y equipo de
mantenimiento vial.

Los barrios carecen de
interconexion con la cabecera
‘parroquial.

|La descoordinacion con las
autoridades de los ministerios
y de la Administracion Zonal
La Delicia.

Experiencia, conocimiento y
liderazgo con capacidad de
gestion para el desarrollo de la
comunidad.

Apoyo de Instituciones pdblicas y
\privadas. Conocimiento y aplicacion
‘de leyes que tienen que ver con

| participacion ciudadana.

Escasa participacién de la
empresa privada en el
desarrollo parrogquial.

(PDOT 2012, pég. 87)

3.1.4 ESTADO ACTUAL DEL PDOT-SAP 2014

Mediante la observacion de la localidad, como trabajo de campo y recopilacion
de datos de segunda mano como noticias publicadas, diarios, informes y otros
se ha compilado informacion que describe el estado situacional de la parroquia a
diciembre 2014.

Canteras y manejo de desechos.- Luego del evento sismico de agosto del
2014 las canteras del barrio Caspigasi y Tanlahua produjeron ingentes
cantidades de polvo y un gran deterioro del perfil orografico, y muchas de las
canteras que aun son ilegales no poseen planes de remediacién ambiental.
(ARCON Agencia de Regulacién y Control Minero, 2015). En referencia al sismo
del 12 de agosto de 2014 sucedido en la zona de Pomasqui y Calderon, las
canteras de San Antonio sufrieron deslizamientos de tierra de las laderas

socavadas y se generaron enormes rafagas de polvo que afectaron a la
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poblacién. Con respecto a dicho incidente natural, la Secretaria de Gestion de
Riesgos, se solicitd al Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, asi
como a la Agencia de Regulacion y Control Minera, y a la Alcaldia del DMQ que
cumpla con la suspension temporal resuelta (cierre temporal de 27 actividades
mineras), en apego a las garantias necesarias solicitadas al Ministerio del

Interior y al Ministerio de Defensa Nacional (Figura n°30).

—  Foto: imagen aérea de las zonas afectadas por los —  Foto: imagen aérea de las zonas afectadas por los
sismos sismos

Figura 30. Afectacion sismica en la parroquia, 15 agosto 2014

(politica.gob.ec)

Existen 8 concesiones mineras otorgadas en el 2002 y que suman 136,45
hectareas, y entregados 3 permisos de mineria artesanal, que acumulan 8,25
hectareas de acuerdo a la comunicacion del 7 septiembre 2014 de la pagina web
www.sectoresestrategicos.gob.ec. En la actualidad aun existen canteras que
explotan los recursos de manera ilegal. Luego del sismo del 12 de agosto de
2014, del denominado Sistema de Fallas de Quito, que abarca las parroquias de
Pomasqui, Calderon y San Antonio de Pichincha, la Agencia de Regulacion y
Control Minero (ARCOM) solicita a os titulares mineros que presenten en un
plazo de 15 dias los correctivos a las observaciones técnicas del proceso de
explotacion de canteras y que las mismos sean implementadas de manera
inmediata, una vez aprobada por la mencionada Cartera de Estado (figura n°31)

(controlminero.gob.ec, 2015).
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o 15 3 6 km ; Sismo principal

Figura 31. Mapa de afectacion sismica

(igepn.edu.ec)

Turismo.- conforme la observacion de campo efectuada en marzo de 2013 con
la presidenta de la junta parroquial en el periodo 2008-2013 Lic. Ofelia Davila, y
luego la visita efectuada con la Gestora Cultural Janeth Naranjo, en febrero
2015, la tabla n°14 indica los servicios turisticos con mayor concurrencia dentro

de la parroquia.

Tabla 14. Principales atracciones turisticas de la parroquia

Via Calacali 200

’ metros del . Nacional y
Museo Intifan jondel Mitad del Turismo Cultural extranjorn Privada
Mundo.
Museo Etnografico Ciudad Mitad del o Local, nacional
Mitad del Mundo Mundo. atsra AN y extranjero. eigeg
Hacienda
Rumicucho, Calle c
Ruinas Rumicucho Carmmen Navarro, Turismo Cultural Local, nacional Rum
Barrio Santo
Domingo.
= Autopista Manuel
Ciudad turistica Mitad Turismo Cultural Nacional y X
Cordova Galarza y Publica — GADPP
del Mundo Av. Equi ial. Recreativo Extranjero
POTENCIALES Autopista Manuel
Coérdova Galarza y
UNASUR Av. Equinoccial. Cultural Nacional y extranjero Privado

Modificado de (PDOT-SAP 2012)
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Poblacion.- La parroquia de San Antonio de Pichincha ha recibido un gran
influjo de habitantes debido a que los predios para casas unifamiliares dentro de
la ciudad son escasos y esta zona rural al igual que los valles de Tumbaco y los
Chillos son una plaza para la construccién de nuevas viviendas, en relacién a
esto la tabla n°15 muestra la proyecciéon del crecimiento poblacional del DMQ
hasta el afio 2020, en el cual se observa una tendencia lineal positivo y creciente

de la cantidad de habitantes.

Tabla 15. Proyeccion de crecimiento poblacional del DMQ

CRECIMIENTO POBLACIONAL PROYECTADO AL ANO 2020
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
—
<

~

o
wn o
— n T
n o~ "

o~

o~
N ‘l

ANOS
Modificado de (mintur.turismo.gob.ec)
Salud.- En el 2014 el Servicio de Contratacion de Obras, SECOB, coordina la

construccidn de un nuevo Subcentro de Salud tipo C (2500m? de construccion),

2,64
2,69
74
2,78

o)
<

y

~
o o
I <

o~

7

o~

MILLONES DE HABITANTES

éste sera de caracter ambulatorio y tendra servicio de consulta externa,
lamentablemente hasta la fecha se ha completado solo el 70% de la

construccion y falta el equipamiento.

Figura 32. Estado actual del Subcentro Tipo C, ago-2014

(contratacionobras.gob.ec, 2014)
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Educacion y equipamiento.- Para el afio 2013 segun el Sistema Nacional de
Informaciéon SNI, se registran 10 unidades educativas y 5 centros de desarrollo
infantil, esta disminucion corresponde al ordenamiento de la oferta educativa
enmarcada dentro de los proyectos del Ministerio de Educacion y alineado con
las politicas del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017. Dentro del
equipamiento de seguridad y convivencia ciudadana, aparte de la Unidad de
Policia Comunitaria UPC, ubicado uno en el barrio Shyris, se ha inaugurado otro
en la comunidad de Rumicucho en el afo 2013. Pero por el alto crecimiento

poblacional y el trafico de estupefacientes el personal policial es insuficiente.

Energia y Conectividad.- los datos de cobertura de internet y telefonia celular
en la provincia de Pichincha, segun fuente www.indestadistica.sni.gob.ec, 2013
presentan la tendencia de crecimiento en estos servicios de acceso a las
Tecnologias de Informacion. Pero en la parroquia no se cuenta con un infocentro

comunitario tal como se lo propone en el banco de proyectos del PDOT-SAP.

Infraestructura.- con el fin de potenciar el turismo en la zona de San Antonio de
Pichincha el Municipio de Quito intervino en la Avenida Equinoccial, referente
vial del centro de la parroquia mediante un bulevar. Para agosto del 2014 se
presenté un avance del 43% conforme se informé en el boletin de prensa del 28
de agosto por medio de su pagina web www.epmmop.gob.ec. La inversion del
bulevar que incluye la repavimentacion de las 2 vias, el soterramiento de las
redes eléctricas y la conectividad respectiva, mas equipamiento de las areas
peatonales, ascendio a $2°800.000,00.

Figura 33. Trabajos de soterramiento en la avenida Equinoccial

(epmmop.gob.ec, 2014)
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Con el apoyo del Gobierno Nacional y los gobiernos aportantes de la Union de

Naciones Suramericanas se construye desde el afo 2012 e inaugurado en

noviembre del 2014 |la sede de UNASUR, edificio emblematico y de arquitectura

de vanguardia que ya en la actualidad se esta constituyendo en un icono

turistico para la zona del valle equinoccial. Es importante indicar que a partir de

la construccién de esta infraestructura el precio de la tierra en la parroquia se ha

incrementado de manera considerable pero aun no se evidencia cambios

importantes al interior de la parroquia.

Figura 34. Edificio de UNASUR, etapa constructiva febrero 2014

Elaboracion propia y (elcomercio.com, 2015)

Servicios basicos.- La Empresa Eléctrica Quito conforme su informe de Planes

y Programas de 2104 que es de acceso publico en su pagina web

www.eeq.com.ec presenta los siguientes trabajos realizados para la zona en que

se halla la parroquia de estudio:

Tabla 16. Programas en ejecucion por la Empresa Eléctrica Quito

GERENCIA DE GENERACION Y SUBTRANSMISION - DIRECCION DE SUBTRANSMISION

TIPO (PLAN O | NOMBRE DEL PLAN | OBJETIVOS DEL PLAN
PROGRAMA O PROGRAMA O PROGRAMA METAS A ALCANZAR MONTOS
Construir la Subestacién de
distribucién con relacion de
transformacién 138kV/23kV y $1.010.969,00
33 MVA de capacidad
PROVECTO | 1033- EEQ-INV-SESan | Incrementar la FECHA DE INICIO 01/01/2014
Antonio capacidad instalada FECHA PREVISTADE 31/01/2016
CULMINACION
OCTUBRE 2014 Se termin6 de
ESTADO ACTUAL DE AVANCE conformar la plataforma para
la SE Movil.
1007 EEQ-INV- Disponer de una Disponer de Subestacién
PROYECTO Subestacion Movil reserva de potencia | trasportable 138-23-13.8 kV 20 $ 886.063,72

(138-23 kV, 25 MVA)

en transformacion

MVA

Continta
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celdas aisladas que sea FECHA DE INICIO 01/06/2013
transportable y de FECHA PREVISTADE
rapida instalacién CULMINACION 30/09/2015

frente a eventos de
contingencias

originados por falla

de una subestacion

OCTUBRE 2014 Se publicaron
ESTADO ACTUAL DE AVANCE los nuevos pliegos de
contratacién de la SE Movil

Modificado de (eeq.com.ec)

La Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento EPMAPS ha
realizado desde el 2013 varios proyectos en distintos barrios y sectores de San
Antonio de Pichincha. La empresa de agua potable en su PAC del 2014, en su
décima reforma tiene previsto extensiones de redes de agua potable sector San
Antonio de Pichincha, Calacali, Pomasqui, Tanlahua por un monto de
$304.464,29; y en la quebrada de Santa Ana en San Antonio la construccion del
interceptor de aguas por un monto de $714.629,52. Por ultimo en el PAC 2015
en su tercera reforma se plantea la extensiéon de redes de alcantarillado y agua
potable en los sectores de Calacali y San Antonio por un monto de $385.000,00.
En la siguiente tabla se muestran dichos proyectos, conforme el reporte de

conocimiento publico y descargado de la pagina web www.aguaquito.gob.ec.

Tabla 17. Programas de agua potable y alcantarillado en la parroquia

GERENCIA TECNICA DE INFRAESTRUCTURA- REPORTE DE OBRAS EN CONSTRUCCION
AVANCE
NOMBRE DE LA OBRA EN SAN ANTONIO BARRIO MONTO
FISICO %

Calderdn-San Antonio. Agua potable. varios 100% 6,246,410.00

Manuel Fordova Galarz-a desde Ias‘ToIas hasta Granilandia. varios 579% 106,288.00

Alcantarillado, parroquia Pomasqui.

Manuel Cérdova Galarza desde calle Santa Teresa hasta calle . o

Antonio José de Sucre, sector centro poblado, alcantarillado. varios 3% 163,776.00

Manuel Cordoya Galarza d.esde redondel Mitad del Mundo hasta varios 12% 86,340.00

Quebrada. Oasis. Alcantarillado.

Cambio de tuberia AC a PVC en la Av. Manuel Cérdova Galarza, varios 99% 119,595.00

Sector El Condado

Cambio tuberia AC a PVC Ay. Manuel Cérdova Galarza, Sector varios 12% 180,261.00

Jhon F. Kennedy. Pomasqui. A. potable.

Cambio tuberia de PVC a acero y HD en la Av. Manuel Cérdova . o

Galarza, sector de Maresa hasta calle El Vergel. Alcantarillado. varios 45% 152,897.00

Caspigasi, Rumicucho y La Marca, barrios. San Antonio de Caspigasi, o

Pichincha. A. Potable. Rumicucho, La Marca 9% 661,706.00
TOTAL | 7,717,273.00

Modificado de (aguaquito.gob.ec)
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Estado actual del Banco de Proyectos.- La estructura del conjunto de

proyectos para el desarrollo integral del territorio se fundamenta en las lineas

estratégicas y programas propuestos en el plan, detallado en la tabla n°18:

Tabla 18. Lineas estratégicas y programas del plan

LINEA ESTRATEGICA

PROGRAMAS

Conservacion de mancomunidades para conservar los

ecosistemas

Desarrollar mecanismos para minimizar los riesgos

naturales y antrépicos

Gestionar un plan de descontaminacion de

los recursos hidricos y desechos sélidos

Convenios con SENAGUA

Gestidn para captar de vertientes naturales

Disminuir contaminacion ambiental

Gestion en el control de explotacidon minera

Implementacién de capacitacion para el sector turistico Dinamizar la economia local

Ampliar la infraestructura de los servicios basicos

Articular los asentamientos humanos por medio de un

sistema vial interno

Servicios eficientes de calidad

Cogestion con la comunidad para mejorar la infraestructura

Mantenimiento de la infraestructura

Participacion de los diferentes gobiernos para la

capacitacion digital

Ampliar la capacitacidn digital

Gestionar la seguridad ciudadana con todos los actores

Reconocimiento de la diversidad cultural

Seguridad para todos

Cultura y sociedad

Fomento de desarrollo de capacidades intercomunitarias

Atencidn a grupos prioritarios

Procesos participativos para integrar a San Antonio en la

dindmica cultural

Cultura para el pueblo

MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Mejorar la red vial

Movilidad y conectividad sostenible

Ampliacion de telefonia e internet

Conectividad para todos

Construccion de infocentros

Desarrollo de GAD y la comunidad sobre el marco legal

Capacitacion digital

Construyendo ciudadania

Fortalecimiento del tejido social

Participacion ciudadana

Planificacion estratégica y operativa

Planificacion para el futuro

Modificado de (PDOT-SAP 2012, pag. 97-99)
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En la figura n°35 se aprecia la cantidad de proyectos en que participa cada uno
de los gobiernos seccionales y locales conforme a sus competencias asignadas,
siendo el gobierno parroquial el que debe velar por el cumplimiento de cada
proyecto conforme lo establece el COOTAD. De esta figura se desprende que el
GAD parroquial es corresponsable en el 100% de todos los proyectos, el
Municipio de Quito del 69%, el GAD provincial del 49%, de lo que se infiere que

los tres gobiernos son participativos y colaborativos en la gestion y ejecuciéon de

proyectos.
GOBIERNOS PARTICIPANTES
BANCO DE PROYECTOS DEL PDOT-SAP 2012-2025
40 100% 120%
35 100%
30
- 80%
20 60%
= 40%
10
20%
0 — — — 0%
G. NACIONAL G. DE PICHINCHA G. MUNICIPAL G. PARROQUIAL
I CANTIDAD DE PROYECTOS ~ ====% DEL TOTAL DE PROYECTOS

Figura 35. Participacion de los GAD's en el PDOT-SAP 2025

Elaboracion propia

La figura n°36 indica los 35 proyectos del plan y describe el cronograma de
ejecucion con los distintos plazos para cada uno (casillas celestes), también se
presentan los ejecutores (gobierno nacional y seccionales en casillas
anaranjadas y el gobierno parroquial en casillas rojas); y se espera alcanzar el
100% de cumplimiento para cada uno en el periodo de tiempo sugerido dentro

del plan hasta el afio 2025.



Implementar un Sistema de plantas de
tratamiento de aguas residuales.

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2021

2025

GN

Reforestacion en las riberas de los cursos
hidricos.

Estudio y ejecucion del manejo y disposicion de
desechos sélidos (reducir, reciclar y reutilizar).

Limpieza de desechos sélidos y recuperacion
de quebradas.

Plan de capacitacion, difusién, simulacros de
actividades de riesgos de origen natural y

Aprovechamiento de los ojos de agua para
proyectos de forestacion, reforestacion y otros.

Estudio e implementacion del plan de
remediacion ambiental.

Levantar inventario de los atractivos turisticos
de la parroquia y recuperacion de los sitios

Impulsar la asociatividad del sector turistico.

Ampliacién de la red publica de agua potable.

HHE

Ampliacién de la red publica de alcantarillado.

Planificacién, disefio y construccién de un
Hospital.

Mejoramiento y equipamiento del Subcentro de
Salud, para servicio de emergencia (24 horas).

Mejoramiento de la infraestructura educativa
existente (Construcciéon de un Centro Educativo
del Milenio).

Mejorar infraestructura comunitaria.

Implementacién de Infocentros.

Mejoramiento de la infraestructura de la UPC.

Creacion de brigadas de seguridad en los

Fortalecimiento del tejido social.

Construccion y mejoramiento de espacios
publicos para personas con capacidad

Proteccion social a grupos de atencion
prioritaria.

Fortalecer la identidad cultural de la parroquia.

Mejoramiento vial avenida Manuel Cérdova
Galarza.

Mejoramiento vial de acceso a sectores
productivos.

Mejoramiento (asfalto) de la via Culebrillas, que
comunica a Rumicucho, Tanlahua y Perucho.

Mejoramiento de vias de accesos a todos los
barrios.

Cobertura de red telefénica e Internet en los
barrios periféricos.

Jornadas (campafias) ciudadanas de
motivacion para participacion e integracion.

Creacion y habilitacion de espacios para
desarrollar actividades de participacion e

Asociatividad y fortalecimiento del tejido social.

Implantacién de medios de comunicacién

Creacion de comités de gestion de conflictos.

Metodologias para control social y veeduria
ciudadana.

Presupuestos participativos.

Impulsar la Cogestion.

Figura 36. Banco de proyectos del PDOT-SAP 2025
(PDOT-SAP 2012-2025, pag. 104)
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3.1.5 EFICACIA DEL BANCO DE PROYECTOS

Por lo general a nivel organizacional la evaluacion se mide por medio del
desempeno de cuatro factores de la gestién: economia (capacidad para
movilizar recursos), calidad (la experiencia del servicio desde la optica del
usuario o cliente), eficiencia (costos en base al uso de los recursos), y eficacia
(cumplimiento de los objetivos) (Ospina, 2001). Para determinar el avance del
estado actual del plan parroquial, y conforme la disponibilidad de los datos
recabados, la eficacia es el indicador mas simple y directo que determinara el
porcentaje de avance ejecutado de cada uno de los proyectos establecidos en el

plan de desarrollo de la parroquia San Antonio de Pichincha.

Siendo la eficacia, el grado en el que se logran los objetivos, es decir cuanto del

resultado esperado se alcanzé, el indicador se establece mediante la férmula:

a
E = o X 100 expresa la eficacia en porcentaje (1)

En la férmula (1) Aa=avance alcanzado, Ae= avance esperado

En referencia a los 35 proyectos establecidos en el PDOT-SAP de la figura n°36
y con respecto a su periodo de ejecucion en el cronograma propuesto, se ha
determinado el respectivo avance porcentual hasta el afio 2014, es decir que se
calcula el porcentaje de avance esperado en el periodo 2012-2014 dividido para
el periodo total en afios de cada proyecto. Se evidencia que potencialmente 13
de 35 proyectos ya deberian haber alcanzado un avance mayor o igual al 30%

en su ejecucion hasta finales del afio 2014 (tabla n°19).

Tabla 19. Proyectos del plan cuyo avance esperado es mayor al 30%

PLAN DE PROYECTOS del PDOT-SAP 2012-2025
TIEMPO ESPERADO DE AVANCE ESPERADO HASTA EL
PROYECTO EJECUCION 2014
PERIODO ANOS ANOS %
Implementar Sistema de plantas de °
1 tratamiento de aguas residuales. 2013-2017 5 2 40%
Manejo y disposicion de desechos
2 sélidos (reducir, reciclar y 2013-2017 5 2 40%
reutilizar).
Limpieza de desechos solidos y 3 o
3 recuperacion de quebradas. 2012-2017 6 50%

Continta



4 Aprovechamiento de 10§ ojos de 2012-2014 3 3 100%
agua para forestacion
Implementacion del plan de o
> remediacién ambiental. 2012-2014 3 3 100%
6 Inventario de atrgf:tlvos Fu_rlstlcos y 2013-2017 5 2 40%
recuperacion de sitios
Impulsar la asociatividad del sector o
7 turistico. 2013-2018 6 2 33%
Ampliacion de la red de agua o
8 potable 2013-2018 6 2 33%
Ampliacion de la red de o
° alcantarillado 20152018 6 2 33%
Mejorar la infraestructura o
10 comunitaria 2012-2019 8 3 38%
11 Creacion de brlgadaside seguridad 2012-2014 3 3 100%
en los barrios
12 | Fortalecimiento del tejido social. 2012-2014 3 3 100%
13 Fortalecer 1la 1dent1dgd cultural de 2012-2018 7 3 43%
a parroquia.
Elaboracion propia
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La figura n°37 muestra la totalidad de proyectos del plan y su avance esperado

hasta el primer semestre de 2014, expresado en porcentaje.

AVANCE ESPERADO

PROYECTOS DEL PLAN - AVANCE AL 2014

MAYOR AL90% [l 4

ENTRE 60%y 89% (

ENTRE 30% v 59% |l 9

ENTRE 1% v 29% || 18
NO INICIADO : 4

0 3

6 9 12 15 18
CANTIDAD DE PROYECTOS

Figura 37. Avance esperado de los proyectos del plan hasta 2014

Elaboracion propia

A continuacion se realiza una actualizacion con corte a diciembre de 2014 de los

proyectos y metas establecidos en el PDOT-SAP con su respectivo avance
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porcentual. Los datos obtenidos de la ejecucion de los proyectos referentes a los
anos 2012 a 2014 con corte al mes de mayo, se han tomado mediante dos
visitas de campo para observar el avance del plan, junto a la Presidenta del
Gobierno Parroquial Lic. Ofelia Davila del periodo 2009-2014, los dias 2 y 5 de
mayo del 2014. Los datos recopilados hasta diciembre de 2014 se han
recopilado de la reunién efectuada en el taller comunitario organizado por el
investigador del actual trabajo de tesis, el dia 31 de marzo de 2015 en las
instalaciones de los vocales de la Junta Parroquial de San Antonio de Pichincha,
Lic Edison Arias, y también se efectué un recorrido observacional por la

parroquia junto al Vicepresidente del Gobierno Parroquial el Lic. Edison Arias.

La tabla n°20 describe el avance esperado de cada proyecto, en el valor
promedio de avance del banco de proyectos especificado al final de la tabla no
se toman en cuenta los cuatro proyectos cuya fecha de inicio esta planteada
para el aio 2015 para que no altere el resultado de la media aritmética, ya que
los 31 proyectos se ejecutan en el periodo 2012-2014. El promedio esperado de
avance del banco de proyectos es 36% hasta el 2014 pero el promedio
alcanzado es tan solo del 9%.

Tabla 20. Avance alcanzado de todos los proyectos a 2014

BANCO DE PROYECTOS del PDOT-SAP 2012-2025
AVANCE
~ e <
PROYECTO NGS5 10,0 > > = | ALCANZADO AL 2014

AL 2014 (A) Q Q Q (B)

1 Implemc}ntar Sistema de p.lantas de 40% 20% | 20% 0%
tratamiento de aguas residuales. 0% | 0%

2 Reforestacion en las .riberas de los cursos 21% 7% | 7% | 1% 39%
hidricos. 2% | 1% | 0%

3 Manejo y distposic@c')n de desgchos 40% 20% | 20% 0%
solidos (reducir, reciclar y reutilizar). 0% | 0%

4 Limpieza dg fiesechos solidos y 50% 17% | 17% | 18% 8%
recuperacion de quebradas. 4% | 4% | 0%
L . 25%

5 Plan de capa%ltz(iicmg y slmulacros de 259, 15%
actividades de riesgos 15%

6 Aprovechamiento de lo§ ojos de agua 100% 33% | 33% | 34% 16%
para forestacion 10% | 3% | 3%

7 Implementacion del_ plan de remediacion 100% 33% | 33% | 34% 23%
ambiental. 10% | 3% | 10%
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0,
3 Inventario de atractivos turisticos y 40% 13% | 13% | 14% 3%
recuperacion de sitios ° 10% | 3% | 0% Continta
9 Impulsar la asociat_ividad del sector 339 16% | 17% 10%
turistico. 0% | 10%
16% | 17%
10| Ampliacion de la red de agua potable 33% 12%
0% | 12%
16% | 17%
11| Ampliacién de la red de alcantarilado 33% 8%
0% | 8%
. ., . o ., 0, 0,
12 Planificacion, diseno y construccion de 20% 10% | 10% 0%
un Hospital. 0% | 0%
13 Mejoramiento del Subcentro para 259 10% | 15% 25%
servicio de emergencia ° 0% | 25% 0
14 Construccion de una Upldad Educativa 0% NO SE INICIA
del Milenio
12% | 13% | 13%
15 | Mejorar la infraestructura comunitaria 38% 10%
5% | 5% | 0%
16 Implementacion de Infocentros. 0% NO SE INICIA
10%
17 Mejorar la infraestructura de UPC 10% 8%
8%
18 Creacion de brigadas de seguridad en los 100% 33% | 33% | 34% 259%
DAITios 10% | 10% | 5%
33% | 33% | 33%
19 Fortalecimiento del tejido social. 100% 13%
5% | 5% | 3%
20 Mejoramiento dg espacios para personas 0% NO SE INICIA
con capacidades especiales
1 Proteccion socia_l a grupos de atencion 27% 9% | 9% | 9% 8%
prioritaria. 2% | 2% | 4%
2 Fortalecer la identidad cultural de la 43% 14% | 14% | 15% 13%
parroquia. ° 5% | 5% | 3% 0
. . L 10%
Mejoramiento y ampliacion via principal Q 0
23 . 10% 10%
Manuel Cérdova Galarza. 10%
24 Mejoramiento de vias a sectores 0% NO SE INICIA
productivos
25 Mejo_ramiento (a;falto) de la via 21% % | 1% | 1% 17%
Culebrillas, a Rumicucho, Tanlahua 3% | 0% | 14%
: : . 7% | 7% | 7%
2% Mejoramiento (lie \gas f:le accesos a todos 21% 7%
0OS barr1os. 4%, 2% 1%
27 Cobertura telefonica e Internet en barrios 15% 7% | 8% 8%
periféricos. 3% | 5%
28 | Campafas ciudadanas de motivacion 25% 8% | 8% | 9% 4%

Continta
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para participacion 2% | 2% | 0%

29 Creacion y habilitacion de espacios para 21% 7% | 7% | 1% 99

desarrollar actividades de integracion. ° 0% | 2% | 7% 0
P - I 7% | 7% | 7%

Asociatividad y fortalecimiento del tejido

30 . 21% 2%
social. 0% | 2% | 0%
., . L 7% | 7% | 7%

Implantacion de medios de comunicacion o 0

31 alternativos. 21% 0% | 2% | 0% 2%
. - . 8%

32 Creacion de coml_tes de gestion de 8% 6%
conflictos. 6%

33 Metodologias para control social y 21% 7% | 1% | 1% 49

veeduria ciudadana. ° 2% | 2% | 0% 0
o 7% | 7% | 7%

34 Presupuestos participativos 21% 4%
2% | 2% | 0%
7% | 7% | 7%

35 Impulsar la Cogestion 21% 3%
2% | 1% | 0%

PROMEDIO 36% 9%

Elaboracion propia

Con el indice estimado del avance esperado de cada proyecto al afno 2014 y

comparado con el avance alcanzado al mismo periodo, utilizando la férmula 1,

la tabla n°21 presenta la eficacia de cada proyecto, y se han ordenado los datos

en orden ascendente. Por observacion y analisis de estos resultados, los

expertos propondran tendencias o criterios respecto a la evolucion del plan.

Tabla 21. Eficacia del plan

BANCO DE PROYECTOS del PDOT-SAP 2012-2025
AVANCE
PROYECTO AVAIXE}Z 35184P(EA}§ADO ALCAI;I(%QDO AL % E?];/CISCIA
(B)

1 40% 0% 0%
3 40% 0% 0%

12 20% 0% 0%

30 21% 2% 9%

31 21% 2% 9%

19 100% 13% 13%
2 21% 3% 14%
35 21% 3% 14%
28 25% 4% 16%
4 50% 8% 16%
6 100% 16% 16%
33 21% 4% 19%
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34 21% 4% 19%
7 100% 23% foptinua
1 33% 8% 24%
18 100% 25% 25%
15 38% 10% 27%
21 27% 8% 29%
9 33% 10% 30%
22 43% 13% 30%
8 40% 13% 33%
26 21% 7% 33%
10 33% 12% 36%
29 21% 9% 42%
27 15% 8% 52%
5 25% 15% 60%
32 8% 6% 72%
25 21% 17% 79%
17 10% 8% 80%
23 10% 10% 100%
13 25% 25% 100%
PROMEDIO 36% 9% 33%

Elaboracion propia

La tabla n°22 y la figura n°38 resumen la cantidad de proyectos que alcanzan

determinados rangos de eficacia, con lo que se evidencia la falta de
cumplimiento de cada uno de ellos sea por razones econdmicas, sociales o de
gestion.

Tabla 22. Cantidad de proyectos de acuerdo a la eficacia alcanzada

PROYECTOS
CANTIDAD EFICACIA FRECUENCIA RELATIVA

13 0-19.9% 42%

10 20-39.9% 32%
40-59.9% 6%
60-79.9% 10%
80-100% 10%

31 100%

Elaboracion propia

del plan ha sido del 33% respecto avance esperado hasta diciembre de 2014.

Conforme el valor promedio de la tabla n°21 se determina que la eficacia total
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Resumen: BANCO DE PROYECTOS PDOT-SAP
45%
40%
35%
30%
25%

20%

15%

FRECUENCIA RELATIVA

i 10%
i 3 ‘ 5%
0 L4 e e - 0%

0-19.9% 20-39.9% 40-59.9% 60-79.9% 80-100%
EFICACIA EN LA EJECUCION

CANTIDAD DE PROYECTOS

EdEFICACIA  ====FRECUENCIA RELATIVA

Figura 38. Cantidad de proyectos por rangos de eficacia

Elaboracion propia

Con este marco de referencia se da inicio al analisis prospectivo del plan
mediante la descripcidén de variables y actores involucrados en el desarrollo del
plan PDOT-SAP, para determinar la influencia decisora o indiferente de cada

factor en la dinamica del plan.

3.2 SELECCION DE VARIABLES Y ACTORES

Para el inventario de variables se realizaron reuniones con expertos, y se realizo
un taller de dos sesiones de Introduccidn a la Prospectiva con actores relevantes
de la parroquia. Se utiliz6 el Focus Group como un medio para recopilar
rapidamente informacion y puntos de vista de todos los participantes respecto a
la profundizacion en el tema de investigacién, ver Anexo A. El analisis

prospectivo se llevara a cabo conforme las etapas descritas en la figura n°® 22 de
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la presente investigaciéon a fin de seleccionar las variables claves y actores

relevantes.

3.2.1 ASPECTO METODOLOGICO

La figura n°49 describe el esquema ejecutado para investigar las variables

internas y externas del caso de estudio, es decir el PDOT-SAP. Mediante la

aplicacion analisis estructural como un instrumento de la caja de herramientas

de la prospectiva y con la aplicacion del software MICMAC provisto por LIPSOR

de Francia, se propone descubrir las variables claves,

estableciendo

primeramente un inventario de variables, luego establecer las relaciones entre

variables y, por ultimo la seleccion de variables de riesgo para la evolucion del

sistema analizado.

Objetivos de la investigacion
OBJETIVO 1

Antecedentes y :>
Situacion actual

Desarrollado en
el punto 3.1

4

Talleres de grupo y reunién con expertos:
e Seleccionar invitados y expertos
e Definir objetivos y alcance de la investigacion.

OBJETIVO 2

4

Fase 2

)

ESTUDIO DEL PDOT-SAP EN SUBSISTEMAS

Econdmico
productivo

Variables Claves

BASE ANALITICA

Infraestructura

Cultura e
Identidad

Asentamientos
humanos

Gestiodn
institucional

Ambiental

{

Seleccion de variables mediante analisis
colectivo y uso de software MICMAC
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Figura 39. Esquema metodolégico para seleccion de variables

Elaboracion propia

Luego de efectuar el analisis estructural MICMAC se obtendra la lista de las
variables claves, con lo cual se podra filtrar y listar los actores relevantes al
sistema. Al igual que en el inventario de variables, el inventario de actores
resulta del analisis colectivo del estado situacional de la parroquia y del avance
de los proyectos respecto al PDOT-SAP; para llegar a consensos colectivos se

realizaran tormentas de ideas con los actores invitados (ver figura n°40).

Seleccion de actores influyentes
(MACTOR)
OBJETIVO 2 DE

LA INVESTIGACION @

FASE 3 5 Talleres de grupo y reunidn con expertos:
'5 e  Seleccionar invitados y expertos
Actores clave :z: ) e Definir objetivos y alcance de la investigacion.
& Objetivos 4
-]

ESTUDIO DEL PDOT-SAP EN SUBSISTEMAS

Mesa de :D ACTORES DE
expertos GESTION Y ACCION

Figura 40. Esquema metodoldgico para seleccionar actores

Elaboracion propia

3.2.2 INVENTARIO DE VARIABLES

Para estudiar el sistema concerniente al PDOT-SAP dentro del Analisis
Estructural propuesto se recomienda identificar cada variable con una

nomenclatura a fin de aplicar el respectivo programa computacional que
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determina las relaciones entre las variables. Se requiere agrupar las variables

en internas y externas, siendo estas:

Variables internas: se refieren a todas aquellas variables que dependen
exclusivamente de procesos y actores relacionados directamente al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia de San Antonio de

Pichincha, y por tanto describen el actual sistema de dicho plan.

Variables externas nacionales: se refieren a las variables nacionales cuya
cobertura territorial es mayor a la superficie fisica de la parroquia de San Antonio
de Pichincha, y por tanto tienen afectacion en areas cantonales, provinciales y a

nivel de todo el territorio ecuatoriano.

Variables externas mundiales: se refieren a las variables que enlazan
relaciones entre el pais con el mundo en los aspectos que competan al

desarrollo actual y futuro del territorio.

Para la seleccién de las variables, luego de las charlas, discusiones, y lluvias de
ideas expuestas en el taller de introducciéon a la prospectiva efectuada en la

parroquia, se han delineado los siguientes criterios:

- Identificar las tendencias de las variables en relacion al analisis

retrospectivo del sistema en la parroquia.

- Identificar variables con tendencia futura y que logren acercarse al

escenario deseado de la parroquia.

- Evaluar posibles interrupciones, deseadas o temidas.

- Agrupar las variables y eliminar las irrelevantes (Gauna, 2014).

El proceso de identificacion de las variables se llevaron a cabo durante el mes
de marzo y las multiples reuniones no estructuradas (tipo tormenta de ideas)
mantenidas con actores de la gestién publica involucrados directamente con la

parroquia de San Antonio de Pichincha. Luego de varias discusiones se
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describieron cerca de 72 variables que luego se consolidaron en 46 variables

que dan como resultado la tabla n°23, entre las cuales hay 12 variables externas

nacionales que se remarcan con negrilla.

Conforme la sugerencia de los expertos en la tabla n°23 se han agrupado las

variables por temas que influyen en la dinamica del sistema actual, de acuerdo a

los siguientes grupos: Cultural e identidad (CULT), Ambiental (AMB), Econémico
(ECO), Gestion (GES), e Infraestructura (INF).

De igual manera se tendra que plantear el inventario de los actores relevantes y

sus objetivos para determinar las matrices de impacto que permitiran vislumbrar

la dinamica del sistema estudiado.

Tabla 23. Inventario de variables

VARIABLES SELECCIONADAS PARA EL ANALISIS ESTRUCTURAL
Ne | NOMBRE CORTO VARIABLE TEMA ENTORNO
1| POD-CONV Poder de convocatoria de lideres comunitarios CULT INTERNA
2 | IDEN-CU Identidad cultural de la parroquia CULT INTERNA
3 | ESP-COM Espacios comunitarios para fortalecer la identidad CULT INTERNA
4 | D-GASTR Desarrollo de la identidad gastronémica CULT INTERNA
5 | D-HITOS Fortalecer hitos turisticos tangibles CULT INTERNA
6 | EF-CONT Existencia de fuentes contaminantes AMB INTERNA
7 | M-AMB Manejo ambiental de los recursos naturales AMB INTERNA
8 | RE-RIO Recuperacién de cuenca del rio AMB INTERNA
9 | SOS-PETR Sostenibilidad del uso de materiales pétreos ECO EXTERNA
10 | FIN-PRIV Financiamiento de instituciones privadas ECO INTERNA
11 | DES-ART Desarrollo de produccién artesanal ECO INTERNA
12 | ASO-POP Asociaciones de economia popular y solidaria ECO INTERNA
13 | INT-MIX Integracién de economias mixtas ECO INTERNA
14 | USO-PROD Uso del suelo para sectores productivos ECO INTERNA
15 | NE-PROVE Negociaciones con proveedores de productos y servicios ECO EXTERNA
16 | D-TURIS Desarrollo turistico regional ECO EXTERNA
17 | G-ACADE Gestion cultural académica INTERNA
18 | PRE-PART Presupuestos participativos con instituciones publicas INTERNA
19 | LEG-BARR Legalizacion de los barrios INTERNA
20 | GES-LID Gestion de lideres barriales INTERNA
21 | GES-RH Gestion de recursos humanos por competencias INTERNA
22 | COMP-GAD Compromiso institucional del GAD-SAP INTERNA
23 | IMP-COG Impulsar la cogestion INTERNA
24 | P-CO-GAD Poder de convocatoria del GAD INTERNA
25 | MA-LEGAL Marco legal para incentivos productivos EXTERNA
26 | FOR-PRIO Fortalecimiento a grupos de atencidn prioritaria INTERNA
27 | UNASUR Permanencia de Sede UNASUR INTERNA
28 | D-POLIT Desarrollo de politicas publicas EXTERNA
29 | D-POL-GAD Fortalecimiento y politicas de los GAD INTERNA
30 | IMAG-PAIS Difusidn de la imagen pais EXTERNA
31 | POL-TRAN Politicas de transporte y movilidad INTERNA
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32 | ESP-PASIV Espacios de recreacion pasiva INF INTERNA
33 | ESP-RECR Espacios de recreacion deportiva INF INTERNA
34 | AC-VIAS Accesibilidad vial a la parroquia INF INTERNA
35 | INF-TRAN Infraestructura del transporte publico interno INF INTERNA
36 | F-SALUD Fortalecimiento del servicio de salud publica INF EXTERNA
37 | TRAN-INTER Transporte turistico interno e interparroquial INF INTERNA
38 | EDUCA Ampliacién del sistema educativo INF EXTHRNTa
39 | EQ-URBA Equipamiento urbano INF INTERNA
40 | AA-POTAB Ampliacion de red de agua potable y alcantarillado INF EXTERNA
41 | RED-ELEC Ampliacién de red eléctrica INF EXTERNA
42 | INTERNET Conectividad a internet y red telefénica INF INTERNA
43 | SEG-CIUD Seguridad ciudadana por cogestidn INF INTERNA
44 | SEG-POL Seguridad policial INF EXTERNA
45 | SEDE-TUR Desarrollo de hitos urbanos y turisticos INF INTERNA
46 | VIAS-INT Infraestructura vial interparroquial INF EXTERNA

Elaboracion propia

3.2.3 INVENTARIO DE ACTORES

El inventario de actores busca valorar las relaciones entre los actores y los

objetivos asociados para el desarrollo deseado del sistema en estudio.

Inicialmente se enumeraran todos los potenciales actores hasta el mes de abril

de 2015. Los actores seleccionados deben poseer la capacidad de tomar

decisiones y ejecutar acciones para alcanzar los objetivos propuestos, sea de

manera individual o colectiva. Luego de los talleres de aproximacion a la

prospectiva mantenida con el panel de expertos invitados, ver anexo B, se llegd

a establecer el listado preliminar de actores relevantes al sistema parroquial, el

mismo que luego de establecer las variables claves permitira filtrar a los actores

principales para proseguir con el analisis prospectivo.

Tabla 24. Inventario preliminar de actores

=z
o

LISTADO DE POTENCIALES ACTORES

GAD Parroquial

GAD Provincial Pichincha

Municipio

Autoridades designadas de Ministerios competentes

Banca privada con representatividad en la parroquia

Ministerio Coordinador de Desarrollo Social

Empresas privadas afincadas en el territorio

Patrocinadores privados con intereses en la comunidad

Asociaciones de artesanos

Q||| N|O|O|ldhW N~

—_—

Asociaciones y gremios de transporte publico
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11 | Asociaciones de taxis y camionetas

12 | Asociacién de volqueteros

13 | Lideres de barriales
14 | Lideres de gestion cultural

15 | Lideres juveniles Continta

16 | Lideres de comunidades ancestrales e identidad cultural

17 | Lideres de grupos de atencion prioritaria

18 | Asociacion de comerciantes agricolas

19 | Asociaciones y gremios deportivos

20 | Asociaciones de comerciantes

21 | Asociacion de comercios de gastronomia

22 | Rectores de escuelas y colegios

23 | Directivos del Subcentro de salud Tipo C

24 | Comandante policial del circuito zonal parroquial

25| Complejo turistico Mitad del Mundo

26 | Autoridad eclesiastica de la parroquia
27 |UNASUR

Elaboracion propia

3.3 ANALISIS PROSPECTIVO AL PDOT-SAP

Realizado el diagnostico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
San Antonio de Pichincha cuyo avance del banco de proyectos hasta diciembre
de 2014, graficado en la figura n°38 indica que solo el 42% de los proyectos han
alcanzado una eficacia menor o igual al 20%. Este indicador permite
fundamentar las preguntas que sustentan el planteamiento del problema central

de esta investigacion:

¢, Cuales son los actores y variables del PDOT-SAP que influencian de manera

preponderante en la consecucion de los objetivos del plan?

¢ Como debe ser la propuesta de escenarios futuros deseables para el PDOT-

SAP al aplicarse el Analisis Prospectivo sugerido?

¢ Cudles seran las estrategias y acciones correctivas para mejorar el proceso de

toma de decisiones en la planificacién del PDOT-SAP al 20257
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A fin de responder estas preguntas se aplicaran las herramientas seleccionadas
como el analisis estructural de variables y la estrategia de actores propuesto por
Godet para determinar la dinamica del sistema, de cuyos resultados se extraeran
las respectivas conclusiones en materia de planeacion estratégica para sugerir
acciones y lineamientos correctivos para alcanzar el escenario favorable y
deseado para el PDOT-SAP.

3.3.1 IDENTIFICACION DE VARIABLES CLAVES - METODO MICMAC

El analisis estructural es la herramienta que por medio de una matriz une todos
sus componentes, esta disefiada para vincular las relaciones entre las variables
y destacar aquellas que permiten evolucionar al sistema, sin olvidar que desde

un punto de vista sistémico las variables solo existen por sus relaciones.

La matriz tipo establece las relaciones de influencia tomando en cuenta como
primera variable a las ubicadas en la columna del lado izquierdo A, B, C y como
segunda variable a cada una de las variables ubicadas en la fila superior de la
tabla, de izquierda a derecha. En nuestro caso la matriz queda definida como

sigue:

Tabla 25. Esquema de relaciones directas entre variables

A B C
A A*A A*B A*C
B B*A B*B B*C
C C*A C*B c*C

Elaboracion propia

La Matriz de Influencia Directa MDI que se ejecuta con la ayuda del software
MICMAC vy se inicia con la alimentacion de las variables en el sistema y el

ingreso linea por linea de las relaciones entre ellas. Por ejemplo, para la variable

numero (fila nimero "i"), deberd evaluarse sistematicamente si actua

directamente (o0 potencialmente) sobre cada una de las otras variables *j’
(columna j). Es importante indicar que las relaciones son explicitamente de
influencia directa de una variable sobre la otra y para detectar la intensidad de
dicha influencia por medio de apreciaciones cualitativas de 0 a 3, bajo esta
l6gica se obtiene la matriz de motricidad y dependencia de las variables que

comprenden el sistema, y se pueden registrar los datos en un plano cartesiano



93

de motricidad y dependencia. El rango de influencias usado fue entre 0 y 3 sobre

la convencion siguiente:

0: Sin influencia

1: Influencia débil

2: Influencia moderada

3: Influencia intensa

P: Influencia potencial (que se ingresa como 4)

De las relaciones directas entre variables se obtiene la tabla de suma de
Influencia y Dependencia de cada variable, con este par de indicadores se ubica

cada una de las variables en un plano cartesiano, y se describe asi:

- Influencia o Motricidad: es el grado en que una variable influye sobre
otras, y posee como indicador el valor resultante de la sumatoria
horizontal o activa de cada variable.

- Dependencia: es el grado en que una variable influenciado por otras, y
posee como indicador el valor resultante de la sumatoria vertical o pasiva

de cada variable.

3.3.1.1 Clasificacion de las variables

Para la identificacién de las variables claves se realizé con los expertos la Matriz
de impactos directos entre las 46 variables tomando en consideraciéon la
categorizacion de variables por los temas de desarrollo que poseen influencia en
el sistema, la matriz de 46 variables generara un total de 2100 preguntas
aproximadamente para establecer las influencias directas, y cuyos resultados
con la aplicacion del software para el analisis estructural se detallan en el anexo
n°3. El objetivo de esta experiencia es verificar cuales seran las variables
motrices y de enlace que en su conjunto que son las variables claves del sistema

con gran influencia en la dinamica del sistema.

A continuacién los graficos relevantes del respectivo analisis estructural
permitiran describir las conclusiones de la motricidad del sistema investigado,

para observar mas resultados del software MICMAC referirse al Anexo C.
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Los resultados de llenado para la Matriz de Influencia Directa obtenidos para
las 46 variables se expresan en la tabla n°36, el procedimiento del sistema
MICMAC requiere que el sistema de la matriz se estabilice luego de cierta
cantidad de iteraciones con lo cual los valores calculados para la dependencia e
influencia también definen las influencias potenciales. Y una vez elaborada la
matriz de influencias y dependencias directas, en la cual las filas miden la
influencia directa de una variable sobre la otra, mientras que la lectura de cada

columna revela como cada variable depende de las demas.

Tabla 26. Matriz de variables Influencia Directa
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: GES-RH

1

2 : POD-CONV
3 :EF-CONT

4 : LEG-BARR
5:GES-LID

6 : M-AMB

7 : RE-RIO

8 : IDEN-CU

9 : ESP-COM

10 : D-GASTR
11:D-HITOS

12 : G-ACADE

13 : SOS-PETR
14 : FIN-PRIV
15 : DES-ART

16 : ASO-POP
17 1 INT-MIX

18 : USO-PROD
19 : PRE-PART
20 : NE-PROVE

21:D-TURIS

22 : COMP-GAD
23 : IMP-COG

24 : P-CO-GAD
25 : MA-LEGAL
26 : FOR-PRIO
27 : UNASUR
28 : D-POLIT

29 : D-POL-GAD
30 : IMAG-PAIS
31 : ESP-PASIV
32 : ESP-RECR
33 : AC-VIAS

34 : INF-TRAN

35 : POL-TRAN
36 : F-SALUD

37 : TRAN-INTER |O [0 |O )OO |OJOJO|2|0|3]0O]JOfO|O]JO]JOfO]JOJOf3(f0]O

38 : EDUCA

39 : EQ-URBA

: AA-POTAB
41: RED-ELEC
42 : INTERNET
43 : SEG-CIUD
44 : SEG-POL

40

45 : SEDE-TUR
46 : VIAS-INT

Continta
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Elaboracion propia

El programa calcula el indice de influencia (o motricidad) y de dependencia de

cada variable, este par de indices representan las coordenadas de ubicacién de

cada una de las variables (en nombre corto) en un plano cartesiano, como en

observa en el mapa de la figura n°41.
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Diract influence/depandsnce map
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VARIABLES
DEPENDIENTES

Figura 41. Mapa de influencia Directa de variables

Elaboracion propia

En la figura n°43 se representan las variables de acuerdo a su categorizacion en
las tematicas de factores del desarrollo territorial, conforme la siguiente

simbologia:

TEMATICA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

ECONOMIA'Y PRODUCTIVIDAD

MEDIO AMBIENTE

D
D CULTURA E IDENTIDAD
H

GESTION INSTITUCIONAL

‘ INFRAESTRUCTURA

Figura 42. Simbologia de tematicas para las variables

Elaboracion propia

En la figura n°44 se representan las variables de acuerdo a su participacion

como componente interno o externo del sistema, conforme la siguiente

simbologia: [J] subsistema externo, i subsistema interno.

CEC R
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Figura 43. Mapa de variables por tematicas de desarrollo para el sistema

nfluence

Elaboracion propia

Direct influence/dependence map
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Elaboracion propia
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El analisis de los diagramas n°41, 43 y 44 describe cada uno de los grupos de

variables relevantes para la dinamica del sistema:

Variables de Riesgo.- A este grupo corresponden las variables que se
encuentran en la zona de riesgo estratégico y definen a corto y largo plazo el
punto focal de interés actual de la parroquia y generar una tendencia de
crecimiento socio-econémico, ya que las actuales manifestaciones de la
identidad cultural en la zona son el segundo atractivo turistico después de la

ciudad Mitad del Mundo. Las variables claves son:

e Fortalecer hitos turisticos tangibles existentes (D-HITOS) (cultura e
identidad).

e Desarrollo turistico regional (D-TURIS) (economia) (externa).

Variables Determinantes.- Aqui se agrupan las variables que van a influenciar
directamente en las variables resultado y variables objetivo, de las que se
pretende obtener metas y proyectos a ejecutar en el PDOT-SAP. Se observa
que la nueva variable UNASUR que no estaba prevista en el afio 2012, afio de
elaboracion del plan, genera una influencia muy importante de la que se anclan
actores y variables del sistema, y que de acuerdo al criterio de los expertos se
espera alcanzar un gran apoyo en temas de desarrollo econédmico y comunitario
por la gran fuerza institucional que emana la comunidad de naciones
suramericanas afincada en la parroquia. Por otro lado aparece el poder de
convocatoria de los lideres barriales y comunitarios, que ampliando un poco el
concepto, se refiere a todos los lideres que promueven el desarrollo positivo en
las multiples esferas del desarrollo humanos y territorial (economia, turistico,
artesanal, de juventudes, de identidad ancestral, transporte, gremios vy

asociaciones, entre otros). Las variables determinantes son:

e Compromiso institucional del GAD-SAP (COMP-GAD) (gestion)
¢ Permanencia de Sede UNASUR (UNASUR) (gestion)

e Poder de convocatoria de lideres comunitarios (POD-CONV) (cultura e
identidad
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Variables Objetivo.- En este grupo se hallan las que potencialmente van
dinamizar el sistema ya que se hallan en el eje estratégico y poseen una
mediana influencia. Sobre ellas se puede trabajar directamente de una manera
sutil y estratégica sin alterar la sensibilidad de las variables de la zona de
conflicto, es el caso de la variable de Seguridad Ciudadana, que es un tema que
a todos compete y estan interesados en que se fortalezca y tenga resultados
practicos y eficaces; por tanto estdn proximas a convertirse en objetivos

alcanzables y tangibles del sistema. Las variables objetivo son:

e Seguridad ciudadana por cogestion (SEG-CIUD) (infraestructura).
¢ |dentidad cultural de la parroquia (IDEN-CU) (cultura e identidad).

e Desarrollo de produccién artesanal (DES-ART) (economia).

Variables Dependientes.- Dichas variables como resultado de la dinamica del
sistema a la actualidad han puesto al servicio de la comunidad sendos espacios
publicos (recreacion pasiva y deportiva) para que a corto plazo y muy
probablemente, en ellos, se puedan multiplicar los planes y proyectos que
demanden esta infraestructura fisica. Por otro lado la variable del desarrollo de
politicas por parte del GAD parroquial aparece un tanto sobrevalorado ya que su
dependencia es mayor que su influencia, pero mantiene coherencia con la
variable determinante del Compromiso Institucional que actualmente tiene el
GAD, para los expertos esta situacion se fundamenta en el entorno politico
actual de las autoridades locales y seccionales. Las variables dependientes son:

e Espacios de recreacion pasiva (ESP-PASIV) (infraestructura).

e Espacios de recreacion deportiva (ESP-RECR) (infraestructura).

e Fortalecimiento y politicas del GAD parroquial (D-POL-GAD) (gestion).

Variables Secundarias.- Este grupo de variables al estar en una zona de mayor
influencia que dependencia permiten generar apalancamientos en cada uno de
sus campos de accion para dinamizar la evolucion del sistema y quiza en los
escenarios mas favorables pasen a ser variables determinantes. Es importante
resaltar que las tres variables de la tematica de gestién institucional no se

refieren solo a la gestién administrativa sino en ser directrices para llevar a cabo
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acciones concretas en pequefios polos de desarrollo al interior del territorio
estudiado. Las variables secundarias son:

e Gestion de lideres barriales (GES-LID) (gestion).

e Poder de convocatoria del GAD (P-CO-GAD) (gestion).

e Gestion cultural académica (G-ACADE) (gestion).

e Desarrollo de la identidad gastronémica (D-GASTR) (cultura e

identidad).
e Uso del suelo para sectores productivos (USO-PROD) (economia).

e Asociaciones de economia popular y solidaria (ASO-POP) (economia).

Variables Auténomas.- Para finalizar, el resto de variables consideradas en el
analisis estructural son las Auténomas son poco influyentes y poco dependientes
y corresponden a tendencias pasadas o inercias propias del sistema y no son

una parte determinante para la evolucion futura inmediata del sistema.

3.3.1.2 Relaciones de influencia directa e indirecta

Las figuras n°45, 46 y 47 muestran las influencias directas e indirectas de mayor
importancia en el sistema estudiado y se muestra también los eslabones de
interrelaciones entre todas las variables. Al analizar las influencias indirectas en
la figura n°47, se halla la evidencia de variables ocultas y existe una sola
relacion muy fuerte entre las variables “Compromiso de Gestién del GAD COMP-
GAD” y el “Desarrollo Turistico Regional D-TURIS”, quedando de manifiesto y en
forma muy clara que esta alianza a mediano plazo generara un impacto
importante en la evolucion del sistema y en consecuencia cambios impactantes
en el desarrollo de la economia del sector, generando una nueva espiral de
variables y actores interesados en este territorio. En segundo lugar de
importancia de esta influencia indirecta se hallan las variables “Identidad cultural
de la parroquia IDEN-CU” y “Fortalece hitos turisticos tangibles D-HITOS”, que
ya se describieron como variables de riesgo para el sistema. Por ultimo se
encontrara la jerarquizacion de las variables tanto en la influencia directa como
la indirecta para visualizar la aparicion de otras variables ocultas pero que tienen

alto potencial de hacer evolucionar el sistema a mediano plazo.
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Figura 45. Grafico de Influencia Directa entre variables

Elaboracion propia
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Elaboracion propia
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Elaboracion propia

variables ocultas
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En las figuras n° 48 se muestra el ranking de las 35 primeras variables en orden

descendente desde la mas influyente, comparadas entre las matrices de

influencia directa e indirecta, a fin de visualizar escalamientos o descensos

significativos de posiciones, ya que muchas variables por sus acciones indirectas

juegan un rol de importancia en el sistema.

Conforme a los criterios de los expertos existe una variable cuya influencia

indirecta fortalecera a corto y mediano plazo la gestion local y regional del GAD

parroquial ubicada dentro de la tematica propuesta de Poder de convocatoria de

Poderes Latentes y Lideres comunitarios; y es la variable: Desarrollo de

Presupuestos Participat

ivos (PRE-PART) (economia).



RELACION ENTRE LAS PRINCIPALES VARIABLES DIRECTAS E INDIRECTAS

Influencia Directa | Rank
COMP-GAD 1
POD-CONV 2
UNASUR 3
D-HITOS 4
D-TURIS 5
GES-LID 5
D-GASTR 7
USO-PROD 3
ASO-POP 9
SEG-CIUD 10
IDEN-CU 11
P-CO-GAD 12
G-ACADE 13
DES-ART 14
AC-VIAS 15
EF-CONT 16
LEG-BARR 17
M-AMB 18
INT-MIX 19
ESP-RECR 20
INF-TRAN 21
TRAN-INTER 22
PRE-PART 23
SEG-POL 24
VIAS-INT 25
D-POL-GAD 26
AA-POTAB 27
SOS-PETR 28
RED-ELEC 29
D-POLIT 30
IMP-COG 31
GES-RH 32
ESP-PASIV 33
POL-TRAN 34
ESP-COM 35

Figura 48. Ranking de variables
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Rank | Influencia Indirecta
1 |COMP-GAD
2 |PoD-cONV
3 |aso-pop
4 |D-TURIS
e e 5 |sEs-LD
6 |UNASUR
7 |D-GASTR
8 |P-CO-GAD
l 7| o [oesart
10 |D-HITOS
N 11 |SEG-CIUD
12 |IDEN-CU
13 |G-ACADE
14 |LEG-BARR
15 |USO-PROD
16 |PRE-PART
17 |p-POL-GAD
\ A 18 [INT-MIX
\V 19 |VIAS-INT
‘\ 20 |GES-RH
’, L[ 21 [seG-poL
ANV 35, 22_[espcom
L A 23 |TRAN-INTER
\V N[22 [INFTRAN
25 |AC-VIAS
\ 26 |EF-CONT
‘ 7| 27 |p-pouT
28 |ESP-RECR
<t 29 |M-AMB
. 30 |SOSPETR
31 |IMP-COG
32 |AA-POTAB
33 |RED-ELEC
32 |ESP-PASIV
35 |POLTRAN

Elaboracion propia

Al analizar el ranking de Influencia Directa/Indirecta, es valioso nombrar a la

variable que mayor escalamiento presenta, y a futuro ejercera una potencial

influencia, esta es: el Desarrollo de Presupuestos Participativos.

Tabla 27. Ascenso de variables Influencia Directa/Indirecta

Variable Influencia Influencia Posiciones
Directa Indirecta escaladas
Desarrollo de Presupuestos Participativos 23
Fortalecimiento del GAD parroquial 26
Vias interparroquiales 25
Gestion de recursos humanos 32 20 12
Espacios comunitarios para fortalecer la identidad 35 22 13

Elaboracion propia
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3.3.1.4 Configuracion del sistema

El grado de determinacion del sistema corresponde a la distribucion de
variables-puntos en el plano cartesiano, y éste determina la estabilidad del
mismo. En referencia a la forma del sistema segun Godet en su Analisis
Estructural, el sistema analizado corresponde a un sistema medianamente
inestable ya que la mayoria de sus puntos se ubican alrededor del eje
estratégico, y se requerira minimizar los factores de incertidumbre para las
variables influyentes y las de riesgo; también es importante resaltar que la
mayoria de variables del cuadrante inferior izquierdo son del tipo Auténomas o

Indiferentes, es decir que no ejercen influencia en el sistema.

INESTABLE

Figura 49. Estabilidad del sistema de variables

Elaboracion propia

3.3.1.5 Identificacion de variables claves

Una vez categorizadas las variables en grupos de acuerdo a su influencia y
dependencia directa e indirecta tanto de las figuras n°41, 46, y 48 se
seleccionaran todas las variables de riesgo para la dinamica del sistema para lo
cual se compila el total de las variables de la zona de conflicto (variables de
riesgo o enlace) y también se seleccionaran las variables mas destacadas del
ranking de influencia directa e indirecta para determinar si existen variables

ocultas cuyas futuras acciones desempefan un rol de importancia dentro del
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sistema. A continuacion se lista el resumen de variables claves que poseen un
elevado riesgo estratégico para la evolucién del sistema y por sugerencia de los
expertos se las ha agrupado en los subsistemas directamente relacionados al

desarrollo humano y territorial, y son:

Subsistema Politico-Institucional:

e Fortalecimiento y politicas del GAD Parroquial (D-POL-GAD) (gestion).

e Compromiso institucional del GAD Parroquial (COMP-SAP) (gestion).

e Presupuestos Participativos (PRE-PART) (gestion).

Subsistema Econdémico:

e Desarrollo turistico regional (D-TURIS) (economia).

e Desarrollo de produccién artesanal (DES-ART) (economia).

Subsistema Historico-Cultural:

¢ Identidad cultural de la parroquia (IDEN-CU) (cultura e identidad).

Subsistema Social:

e Seguridad ciudadana por cogestion (SEG-CIUD) (infraestructura).

o Fortalecer hitos turisticos tangibles existentes (D-HITOS) (cultura e
identidad).

3.3.2 ESTRATEGIA DE LOS ACTORES- METODO MACTOR

En esencia este método que forma parte de la Caja de Herramientas de Godet,
busca evaluar las relaciones de poder, encontrando la convergencia o
divergencia de actores, respecto a cierto numero de objetivos asociados, y
proponer recomendaciones estratégicas para cada uno de los actores
involucrados conforme la disponibilidad de recursos existentes. Godet
recomienda que un grupo de 10 a 20 actores resulta un compromiso de trabajo
util y operativamente factible, eso si, dependiendo del tamafo del territorio, la
poblacién a servir, los objetivos a cumplir y la complejidad del sistema en
evaluacion (Godet & Arcade, 2004).

Del grupo seleccionado de Variables claves, las cuales son ocho, y en consenso
con los criterios de los expertos y observacion del entorno econémico-social de

la parroquia durante el afno 2014, se han seleccionado once actores, que
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potencialmente participarian directa e indirectamente con toma de decisiones,
procesos y acciones Uutiles para la evolucion del sistema, y se enumeran a

continuacion:

Tabla 28. Listado de actores relevantes

v IR0 | pavnoeavre
1| GAD Parroquial Interno
2 | GAD Provincial Pichincha Externo
3 | Municipio Externo
4 | Ministerio Coordinador de Desarrollo Social Externo
5| Lideres barriales Interno
6 | Lideres de gestion cultural Interno
9 | Lideres de comunitarios de identidad cultural Interno
7 | Asociaciones de artesanos Interno
8 | Asociacion de comercios de gastronomia Interno

10 | Asociaciones y gremios de transporte publico Interno

11 | UNASUR Interno

Elaboracion propia

El andlisis de estrategia de actores procede a través las siguientes fases:

1. Construccion de la tabla de actores y la descripcion de cada uno.

2. Definicion de asuntos estratégicos: definir campos de batalla (temas
estratégicos) y objetivos asociados.

3. Posicionamiento de los actores respecto a los objetivos asociados:
determinacion de convergencias y divergencias.
Tacticas de posibles alianzas y conflictos.
Formulacion de recomendaciones estratégicas: relaciones de poder.
Identificacion de asuntos clave para el futuro y evolucion del balance del
poder.
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3.3.2.1 Fase 1 — Descripcion de los actores

La figura n°29 muestra el listado de actores y la descripcion de sus
metas/objetivos, fortalezas/medios y debilidades/problemas a fin de plantear el
entorno descriptivo de cada actor. Los objetivos descritos en cada actor se
relacionan con problemas y oportunidades de las variables claves que aportan a

la evolucion del sistema.

Tabla 29. Descripcion de Actores

Short
N° Long label Description
& label .
1 | GAD Parrogquial GAD-PARR Vocales parroquiales elegido por voto popular, con el poder

ejecutivo y el equipo fiscalizador

El Prefecto con todo el cuerpo colegiado con las funciones

2 | GAD Provincial Pichincha GAD-PRO . . s s
ejecutiva, legislativa y fiscalizacion

El Alcalde y el Consejo Municipal funciones ejecutiva,

3 | Municipio DMQ MUNI - o
legislativa y fiscalizacion
Ministerio Coordinador de Institucion publica que vela por el cumplimiento de la Ley
4 . ECO-SOLI . . -
Desarrollo Social Organica de la Economia Popular y Solidaria
Lideres auténomos de los barrios legalizado o en proceso de
5 | Lideres barriales LID-BARRIAL | legalizacion con cierto grado de convocatoria dentro de su

comunidad

Lideres de asociaciones culturales y lideres auténomos que

6 | Lideres de gestion cultural | LID-GES-CU ) .
gestionan y promueven el arte y la cultura en la comunidad

Lideres de comunitarios de Lideres culturales autdctonos que por derecho ancestral han
7 . . LID-IDENT L .
identidad cultural ganado reconocimiento dentro del territorio

Artesanos agrupados en micro asociaciones para la produccion

8 | Asociaciones de artesanos | ASO-ART X -
de bienes y servicios

Asociacion de comercios Comerciantes y gestores del drea gastrondmica que tienen o
€) . ASO-GASTR . .

de gastronomia pretenden formalizar asociaciones de la rama
10 As}ocﬁlaaones de transporte ASO-TRANS Empres.a de transpc?rte publico Transhgmlsferlcos y

publico asociaciones de taxis, volquetas y camionetas
11 | UNASUR UNASUR Sede de la Unién de Naciones Suramericanas

Elaboracion propia

La tabla n°30 describe la matiz de metas y objetivos especificos de cada actor,
justificando el por qué han sido seleccionados de acuerdo a los criterios de los
expertos, que también exponen las fortalezas y debilidades de cada uno con una

analisis retrospectivo de la dinamica del sistema hasta el abril 2015.
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Tabla 30. Objetivos, medios y problemas de las Variables clavess

NOMBRE . -

N° o METAS/OBJETIVOS Fortalezas/Medios Debilidades/Problemas
El poder ejecutivo tiene poder Diversidad de pensamientos
de toma de desiciones politicos en el cuerpo colegiado

Gestlonatr Y delmstrar Vulnerabilidad de su imagen
1 | (GAD-PARR) cclaok:zrticr:Zc;nz:w\i/:ary ante la comunidad por su
social El presupuesto asignado al GAD e e s
no es despreciable
No posee un mapa real de
actores productivos y sociales
dentro del territorio
Mejorar la eficacia de la Euipo técnico e infraestructura | Procesos y procedimientos de
implementacién del para gestionar proyectos larga duracion para la gestion
Plan Provincial de productivos administrativa
2 | (GAD-PRO)
RsiRlcl Debilidad en el proceso de
Ordenamiento Planificacion y construccién del ER—— (Te o
Territorial sistema vial en la provincia . . . .
P productivos de interés (Clusters)
Articular proyectos de La recesion econdmica del pais
integracién urbana para | Brinda una politica de puertas ha mgrmado notableme.nte S8
3 (MUNI) el mejoramiento de la | abiertas para la comunidady a capacidad presupuestaria
calidad de vida con los medios de comunicacion
miras al 2020 Existe disparidad de tienda
politica con el GAD parroquial
Fomentar y fortalecer
la Economia Populary
solidaria con los demas
sectores de la .
economia Apoyo del .Gob.|lerno central Comunicacion deficiente entre
4 | (ECO-SOLI) para la aplicacién de la ley de o ;
EPS la institucion y la comunidad
Potenciar la creacion de
este tipo de economias
en la comunidad con un
marco juridico integral
Gestionar proyectos de La apatia civica es una
seguridad ciudadana en constante durante los ultimos
cada barrio Los barrios mas alejados del slies
5 (LID- Incentivar y apoyar el centr<? po?lado polijen mejor
BARRIAL) trabajo comunitario a o;ga:uaqon yunfiderazgo La diversidad de empleo en la
fin de presionar la 2T poblacién evita cohesionar
gestion del GAD objetivos colectivos
parroquial
e T No existen recursos para
. incentivar los proyectos
culturales permanentes | La cantidad de gestores culturales proy
ara fortalecer el culturales ha aumentado en los
6 | (UD-GES-cU) |, P

turismo hacia el centro
poblado de San Antonio
de Pichincha

Ulrimos afios y la tendencia
parece mantenerse

Continta
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Crear centros de El estatus econdmico de las
capacitacion para familias es muy disperso y no se
fortalecer la identidad consolidan grupos con intereses
cultural comunes
Fortalecery Las nuevas generaciones no
repotenciar la identidad | Las comunidades del territorio g .
- . encuentran incentivo para
7 | (LID-IDENT) cultural ancestral a mantienen vigentes las L.
. . mantener algunas tradiciones
través de maestrosy | tradiciones
- culturales
aprendices
Crear asociaciones de No existe capacitacion técnica
artesanos talladores de | g grupo poblacional en especifica para los
piedra desempleo y subempleo de los | @mprendimientos
8 | (ASO-ART) grupos de atencion prioritaria
Crear asociaciones de | es alta, con lo que su potencial . .
z, No existe un levantamiento de
artesanos con grupos | de mano de obra también lo es ) .
- N perfiles de competencia
de atencidn prioritaria
Existen restaurantes con buena | La calidad en el servicio
- infraestructura gastrondmico es deficiente
Fortalecer el servcicio y
9 ot 1@ calidad gastronomlca s 6 et (e emel No existen productos carnicos o
GASTR) | paraelevarloaunnivel | 551 pylervar para potenciar N
turistico regional mas y mejores locales de e
; caracteristicos de la zona
grastronomia
La capacidad de unidades de
d | transporte es deficiente en las
Las carrgteras eacceso ala horas pico
) . parroquia son de excelente
Mejorar el servicio de i . .
- calidad La calidad del servicio de
10 (ASO- transporte publico a transporte es pésima
. . . i
TRANS) niveles internacionales P P
de zonas turisticas . . .
Los planes municipales sobre La imagen de los transportistas
movilidad humana son es deficiente y tiene conflicto de
apoyados por los transportistas | intereses dentro de la parroquia
El Ecuador ha centrado los ojos
de los actores politicos en este
Ser un refrente politico | territorio Existe la posibilidad de que
para gestionar e . dicha sede se convierta para la
11 UNASUR . El io fisi & ~a
( ) impulsar proyectos espac;) slcodql:je SZ esl a 4 poblacion en otro "elefante
sociales y turisticos generando alrede or‘ €13 sede | pjanco"
es de enorme potencial
urbanistico

Elaboracion propia

3.3.2.2 Fase 2 —Temas estratégicos y objetivos asociados

Los cuatro campos de batalla o temas estratégicos del sistema para que los

expertos confronten sus criterios y planteen los objetivos estratégicos son:

Desarrollo turistico interno

Desarrollo turistico regional

Gobernabilidad e imagen institucional
Desarrollo Comunitario
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Los objetivos asociados que en consenso con el grupo de expertos se

plantearon para direccionar los esfuerzos y gestibn de cada actor para el

desarrollo del sistema se describen en la siguiente tabla:

Tabla 31. Descripcion de los Objetivos Asociados a los actores

interparroquiales (CORREDOR-T)

3 < TEMA
N OBJETIVOS ASOCIADOS DESCRIPCION ESTRATEGICO
h ) s Repotenciar los hitos turisticos de -
1 Repotenciar los hitos turisticos Ruﬁwicucho Catequilla. Iglesia Central Desarrollo turistico
tangibles (HITOS-TUR) ! qauita, lglesia v interno
otros por crear a corto y mediano plazo
Mejorar la infraestructura urbana y
- . . equipamiento, asi como la organizacion de e
) Movilizar el flujo de turistas al centro qus chercios de astronomiagcomo una Desarrollo turistico
poblado (MOVILI-TUR) ) B ) interno
primera etapa para atraer los turistas al
centro poblado
Crear alianzas sociales, culturales,
3 Crear corredores turisticos econdmicas o de grupos de interés Desarrollo turistico

principalmente entre las parroquias del
noroccidente y zona norte central

regional

Gestionar mds proyectos de
4 | presupuesto participativos (PRE-
PARTIC)

Aumentar la gestion interistitucional para
la ejecucion de proyectos de
infraestructurai, y permitir mayor
participacion de la comunidad en las etapas
de planificacion del GAD

Gobernabilidad e
Imagen
Institucional

Aumentar la credibilidad de la gestion
5 | de las autoridades parroquiales (CRE-
GAD)

Mejorar la imagen y aceptacion de las
autoridades del GAD parroquial en todos
los sectores del territorio y no solo en los
grupos de poder

Gobernabilidad e
Imagen
Institucional

Alinear la gestién administrativa del

Alinear las acciones operativas con los

Gobernabilidad e

6 | GAD parroquial con su PDOT-SAP objetivos y metas de su plan rector para Imagen
(ALINR-GAD) mejorar su eficacia amediano y largo plazo. Institucional
, Formar lideres comunitarios para
7 Formar y fortalecer loslideres empoderarse de emprendimientos para el Desarrollo
comunitarios (EMPODE-LID) P . P .. P comunitario
desarrolo social y econémico
. Crear y fomentar asociaciones artesanales
Crear y fomentar asociaciones . .
. y empresariales a corto y mediano plazo Desarrollo
8 | artesanales y empresariales (AS- ) . . o I
con apoyo financiero de entidades publicas comunitario
ARTESA) .
y privadas
. . La Seguridad Ciudadana como un eje
9 Fortalecer la Seguridad Ciudadana transsersal en el desarrollo de todon los Desarrollo
como eje transversal (SEGURIDAD) comunitario

ambitos socialesl y econdmicos

Elaboracion propia

3.3.2.3 Fase 3 — Posicionamiento de los actores, convergencia y divergencia

En esta parte del proceso se califica de manera cualitativa las relaciones entre

los actores sociales del sistema. Del resultado de la calificacion de la influencia
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entre actores, se obtiene un mapa donde se ubican la ubicacién de los actores
en los cuadrantes para determinar los Actores Dominantes, de Enlace,

Auténomos y Dominados.
Y se representa en una Matriz Actor-Actor con la siguiente escala de valores:

0: Relacion nula, se interpreta como que los actores son completamente
indiferentes el uno del otro.
1: Relacién débil, es interpretado como la influencia ejercida en el
cumplimiento de los procedimientos en el otro actor.
2: Relacion moderada, esta dada por la influencia del actor en cuanto al
cumplimiento de los objetivos (procesos) del otro actor.
3: Relacion fuerte, se da cuando el primer actor influencia en el cumplimiento
la mision del actor que recibe el efecto.
4: Relacion maxima, esta dada cuando la existencia de un actor se evidencia
en la existencia misma del actor receptor.
También si la relacion de influencia afecta en forma negativa al cumplimiento de
los objetivos se valorara entre -1 y -4. De igual manera se valora las relaciones

con una Matriz Actor-Objetivo.

La matriz MDI de influencia directa entre actores representada en su mapa la
posicion de los actores dominantes y dominados. El analisis de este mapa
describe dos hallazgos en el sistema (Figura n°50):

- El sistema es muy estable pues no se encuentran actores en la zona de enlace
(cuadrante derecho superior). Los tres actores dominantes son externos al
sistema y en conjunto con el GAD parroquial, todos son entes de la

Administracion Publica Gubernamental.

- Los tres gobiernos GAD’s y el Ministerio Coordinar de Desarrollo son los que
controlan el resultado de los planes y proyectos en los actores dominados, cuyos

resultados se reflejaran en las diversas asociaciones futuras.



Map ofinfluences and dependences between aclors

113

1N

Figura 50. Influencia Directa entre actores

Elaboracion propia

eSS ACTORES
[ DOMINANTES
a ACTORES
N DOMINADOS
Dependence Tee— —

La Matriz MDIl expresa la intensidad de fuerza de los actores con mayor

influencia, ver el histograma en la figura n°51, para definir este ranking se toma

en cuenta las relaciones indirectas, donde éstas son aquellas influencias que

existen entre actores por medio de terceros. Los tres principales son: Ministerio

Coordinador de Desarrollo Social, UNASUR y el GAD Provincial de Pichincha.

Histogram of MDII's competitiveness
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LID-BARRIAL
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LID-IDENT m
ASD-GASTR al
ASD-ART al

2

Figura 51. Histograma de Competitividad de actores

Elaboracion propia
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La Convergencia y Divergencia entre actores y los objetivos asociados esta
expresado en la Matriz TMAO (MAO Simple), la matriz 1CAA y 1DAA del
MACTOR toman en cuenta las relaciones directas entre los objetivos y actores.
La figura n°52 indica que a excepcion de tres actores que son: las asociaciones
de transportes, el GAD Provincial de Pichincha y el Ministerio de Coordinacion
de Economia Solidaria; el resto de actores cuando se vinculan con los objetivos
se vuelven Actores de Enlace, es decir que poseen cierto grado de inestabilidad
y por tanto hacen que el sistema se vuelva impredecible en el futuro.

Respecto al criterio de Convergencia todos los actores de la zona de enlace son
convergentes hacia los objetivos asociados propuestos por los expertos, ya que

se hallan en el mismo cuadrante del mapa.

Map oforder 1 convergm
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Figura 52. Mapa de convergencia directa entre actores

Elaboracion propia

La figura n°53 que expresa la intensidad de los enlaces entre actores o su
convergencia por los objetivos asociados, con una visualizacion del 25%, es
decir que se presentan solo las relaciones fuertes de valoracion 3, indica que
entre el Gobierno Parroquial y el Municipio existe la mas fuerte relacién, que en
la actualidad no se vislumbra y por tanto este enlace se convierte en uno de los

objetivos a plantearlo como estratégico para la evolucién del sistema
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Graph of order 1 convergences between aclors
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Figura 53. Grafico de convergencia entre actores (orden 1)

Elaboracion propia

De manera similar el grafico n°54 de divergencia entre actores, evidencia que

entre los actores no existes fuertes divergencias unos con otros, ademas resalta

que el actor UNASUR es el punto focal del resto de actores y por tanto puede

ser un punto de ruptura para el sistema ya que se evidencia que todos poseen

divergencias, aunque débiles, con dicho actor.

Graph of order 1 divergences between actors
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Figura 54. Grafico de divergencia entre actores (orden 1)

Elaboracion propia
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3.3.2.4 Fase 4 — Alianzas y conflictos entre actores

Cuando se considera la jerarquia de los objetivos y la fuerza que ejercen en su
relacion con los actores, se obtiene un modelo mas acercado a la realidad del
comportamiento del sistema, y se tiene como resultado las relaciones de
convergencia y divergencia en la Matriz Valorada de Posiciones de Actores por
Objetivos 2MAO. La figura n°55 muestra que los objetivos de mayor fuerza en los
cuales los actores tienen interés son en el siguiente orden:

e La creacion de las asociaciones artesanales y empresariales.

e Movilizar el flujo de turistas al centro poblado.

e Fortalecer la Seguridad Ciudadana.

Histogram of actor's implication towards its objectives 2MAQO

Crear y fomentar asoc w |

Maovilizar el flujo de tu m ﬁ

Fortalecer la Segunda E ¢
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Gestionar mas proyec 5] ]

Alinear la gastién adm £l i

Crear corredores turis :D .

Repotenciar los hitos t[Ij é—

Aumentar Ia credibilid [TBI] | %
2 8 12 16 2 IF

] Agree | Diszgree 5

Figura 55. Implicacion de los actores a los objetivos asociados

Elaboracion propia

Al movilizar el flujo de turistas al centro poblado se advierte una franja de color
azul lo cual se verifica con la presencia del actor UNASUR ya que éste puede
virtualmente ser una amenaza al cumplimiento del objetivo, su infraestructura y

ubicacién urbana puede focalizar en esta sede la atraccién de turistas.
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A continuacion de las matrices 3CAA y 3DAA del MACTOR se obtienen los

graficos de convergencia y divergencia con relaciones equilibradas de poder entre

actores y los objetivos que permiten visualizar las posibles alianzas y conflictos.

La valoracion de posiciones de los actores hacia los objetivos se expresa en la

figura n°56 y respecto a los actores presenta los siguientes hallazgos:

El actor UNASUR es uno de los mas influyentes y posee total autonomia
de otros por lo que la comunidad solo puede apropiarse de su imagen
institucional para gestionar sus necesidades.

El Municipio y el GAD Parroquial como instituciones publicas son a
mediano plazo los actores clave para la evolucion del sistema.

Las asociaciones artesanales, gastronomicas, de transportistas se
constituyen y los lideres de identidad cultural existentes son también
actores clave por acercarse al eje estratégico del sistema y por tanto son
vitales para cumplir el objetivo del desarrollo de hitos turisticos en la zona,

pues poseen un gran capital humano como fortaleza.

De la figura n°56 para los objetivos, presenta los siguientes hallazgos:

El objetivo de Seguridad Ciudadana y el Desarrollo de los Hitos Turisticos
de la parroquia, deberia ser a mediano plazo un objetivo dominante, cuyo
impulso en infraestructura y gestién se dara primordialmente por el
Municipio con sus funciones de regulacion del uso del suelo, construir la
obra publica con criterios de calidad, eficacia y eficiencia y promover el
desarrollo econémico y turistico local (COOTAD, 2012, pag. 41)

El ejecutar los Presupuestos Participativos del GAD Parroquial es un
objetivo clave del sistema, y aparece precisamente en ese cuadrante
pues retrospectivamente se evidencia deficiencia en dicha gestidén
administrativa por los resultados presentados en el apartado 3.1.5 del
estado actual de ejecuciéon del PDOT-SAP.

Del grafico se desprende que la credibilidad del GAD Parroquial, la
movilidad de turistas al centro poblado y la creacion de corredores
turisticos estan a la par de todas las asociaciones econdomicas y
comunitarias de la parroquia, ya que son éstas la que dinamizaran el flujo

humano con sus correspondientes efectos socio-econémicos.
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Potencialmente estos resultados seran tangibles luego de ejecutarse los
objetivos de Seguridad Ciudadana e Hitos Turisticos.

- Las acciones a corto y mediano plazo de todas las asociaciones deberian
considerarse como objetivos de apalancamiento para fortalecer los

objetivos dominantes.
_ Map of Actors/Objectives relationship
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Figura 56. Actores relacionados con los Objetivos Asociados

Elaboracion propia

Intensidad de Convergencia entre actores

De la figura n°57 presenta para los actores los siguientes hallazgos:

- De los datos obtenidos de la matriz 2CAA, con una visualizacion del
100%, es decir de la totalidad de enlaces se evidencia que hay cuatro
actores fuertemente convergentes sobre los objetivos asociados son: los
tres gobiernos autonomos y las Asociaciones Artesanales existentes.

- En segundo lugar por la intensidad de convergencia aparecen las
Asociaciones gastrondmicas y Lideres culturales existentes.

- De las dos conclusiones anteriores se evidencia que las asociaciones
existentes y su potencial productivo y con sus pequefios recursos son ya

en la actualidad actores que ejercen influencia en la dinamica del sistema.
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Graph of order 2 convergences between actors
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Figura 57. Convergencia entre actores, grafico de orden 2

Elaboracion propia

La intensidad de divergencia entre actores obtenido de la matriz 2DAA,
evidencia que entre las Asociaciones de Artesanos con UNASUR existen
relaciones conflictivas ya que a mediano plazo UNASUR puede constituir una
debilidad para el fortalecimiento del sistema, como se observa en el histograma

de la figura n°58

Graph of order 2 divergences between actors
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Figura 58. Divergencia entre actores, grafico de orden 2

Elaboracion propia
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Los resultados anteriores se ven respaldados por las posiciones de los actores en
las balanzas de poder cuyos resultados construidos a partir de las matrices de
segundo orden 2MAO vy representados en las graficas de balanzas indican la

posicion favorable o desfavorable de los actores para cada objetivo asociado.

MDII competitiveness scale
Objective . HITOS-TUR

—

GAD-PARR
MUNI

LID-IDENT
UNASUR

® ©

Figura 59. Balanza de poder de los actores por objetivo

Elaboracion propia

En la siguiente tabla n°32 se resume las nueve balanzas resultantes y se
establecen los siguientes hallazgos:

- ElI GAD Parroquial y el Municipio son los actores con mayor incidencia en la
consecucion de los objetivos estratégicos que aportaran en las mejoras de
eficacia y planificacion estratégica del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial en San Antonio de Pichincha con miras al afio 2025.

- La creacién de nuevas asociaciones artesanales de diversas disciplinas y
el fortalecimiento de la seguridad ciudadana son los objetivos estratégicos
que atraen mas a la mayoria de actores, tomandose este resultado como un
accion para ejecutar la toma de decisiones por parte de los implicados a
nivel de la gestién administrativa publica y promocion en la comunidad por

parte de estos nuevos lideres (barriales, culturales, juveniles, entre otros).
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Tabla 32. Balanzas de poder-presencia de actores por objetivo

BALANZA 1 |BALANZA 2

BALANZA 3

BALANZA 4 |BALANZA 5|BALANZA6 (BALANZA7

ACTORES

GAD-PRO

ECO-SOLI

HITOS-TUR| MOVILI-TUR | CORREDOR-T

PRE-PARTIC | CRE-GAD

ALINR-GAD |EMPODE-LID| AS-ARTESA | SEGURIDAD

LID-BARRIAL

LID-GES-CU

LID-IDENT

ASO-ART

ASO-GASTR

ASO-TRANS

UNASUR

Elaboracion propia

La Distancia neta entre Actores expresado en el mapa de la figura n°60

elaborado a partir de las matrices 2COO y 2 DOO que permite observar si los

actores estan posicionados de la misma manera respecto de los objetivos

asociados (en acuerdo o desacuerdo).

Se obtiene otro hallazgo con respecto a los actores, que en consenso con los

expertos se llegd a establecer cuatro grupos de alianzas estratégicas cuyas

asociaciones establecen un rumbo a mediano plazo en la evolucién del sistema:

Tabla 33. Alianzas estratégicas entre actores

No

GRUPO

ACTORES

ALIANZA DE GESTION

GAD PARR - GAD PRO - MUNI

ALIANZA DE CAPITAL HUMANO ASO GASTR

— ASO ART — ASO TRANS - LID GE CU

ALIANZA DE IMAGEN

UNASUR - ECO SOLI

ALIANZA BARRIAL

LID IDENT — LID BARRIAL

Elaboracion propia
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Map of netdistances between aciors
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Figura 60. Distancia neta entre actores

Elaboracion propia

3.3.2.5 Fase 5 — Recomendaciones y relaciones de poder

La relacion de poder significa que cada actor a mas de resaltar su jerarquia sobre
los objetivos asociados, presenta también la capacidad del actor para imponer sus
prioridades sobre dichos objetivos; asi es como en la matriz 3MAO, 3CAA y
3DAA, como resultados del MACTOR se representa a la vez: la posicion de cada
actor sobre cada objetivo asociado, su jerarquia y las relaciones de poder. De la

figura n°61 con respecto a los actores se evidencia los siguientes hallazgos:

- El grupo 1: con respecto al poder ejercido son en la actualidad son los

actores visibles y dominantes para la evolucién del sistema.

- ElI grupo 2: los tres GAD’s con respecto al poder ejercido son en la
actualidad invisibles e indiferentes a la evolucion del sistema y posiblemente
ante la comunidad.

- El grupo 3: con respecto al poder ejercido son el resultado del movimiento
econdmico histérico en la parroquia, y no tiene poder de ejercer influencia en
la evolucién del sistema, aunque poseen capital humano e infraestructura su

apatia social los convierte en meros observadores en el territorio.

L

B0 WAL A0
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Map of order 3 convergences between aciors
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Figura 61. Convergencia entre actores, grafico de orden 3

Elaboracion propia

De la figura n°62 se evidencia los siguientes hallazgos:

- En los objetivos prioritarios para la mayoria de actores son: la creacion de
las asociaciones artesanales, las gestion de proyectos participativos y la la
seguridad ciudadana y alinear la gestion del GAD parroquial. El grupo de
expertos mira estos cuatro objetivos como la base fundamental de las obras
comunitarias que serian el impulso para ir construir el desarrollo econémico

deseado.

- El histograma muestra claramente que todos los objetivos turisticos pasan a
segunda prioridad, ya que si no se genera empleo al interior de la poblacion
con las debidas garantias de seguridad, en vano se implementaria planes y

proyectos de esta naturaleza.
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Histogram of actor's mobilisation towards its objectives 3MAO

Crear y fomentar asoc ]
Gestionar mas prayec . ]

Fortalecer la Segurida : . i

Alinear la gestién adm [118] }
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Repotenciar los hitos t 2]

Movilizar el fiujo de tu
Crear comedores turis m ;

4 8 12 16 20
] Agree [ Diszgree

HOLEH L - HOS 10

Figura 62. Histograma de relaciones de poder

Elaboracion propia

De los resultados obtenidos del método MACTOR, y en consenso con el panel de
expertos, se establecen las siguientes tablas como resumen de las relaciones
entre actores y se establecen algunas recomendaciones a fin de alcanzar los

objetivos estratégicos planteados la fase 2 de la metodologia de actores:

1. Compromiso de los actores hacia los objetivos asociados: el objetivo
estratégico que mas compromete a todos los actores es la creacién de
asociaciones artesanales, debido a que el marco legal esta bien definido. Aqui
el factor humano es el mas volatil ya que de la forma de congregar, de
incentivar y encontrar intereses comunes a este grupo de personas con

habilidades especificas, se obtendra una asociacion consolidada y duradera.

Tabla 34. Nivel de compromiso de actores hacia los objetivos

COMPROMISO DE LOS ACTORES HACIA LOS OBJETIVOS ASOCIADOS

IEESEERRGME]] oo coveromiso | eio comrowiso
MOVILIZAR EL FLUJO DE TURISTAS | ALINEAR LA GESTION DEL GAD
AL CENTRO POBLADO PARROQUIAL AL PDOT-SAP
cum o | OTAECHASINOR0 | i oo
ASOCIACIONES
ARTESANALES FORMAR Y FORTALECER LIDERES REPOTENCIAR LOS HITOS
COMUNITARIOS TURISTICOS TANGIBLES
GESTIONAR PROYECTOS DE AUMENTAR LA CREDIBILIDAD
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS DEL GAD PARROQUIAL

Elaboracion propia
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2. Movilidad de los actores hacia los objetivos asociados: tomando en cuenta
la competitividad de cada actor y las acciones que cada uno puede ejercer para
alcanzar cada objetivo estratégico, se observa que los actores tienen gran
tendencia a participar con la creacion de asociaciones artesanales y se
evidencia que si el GAD parroquial realiza procesos mas eficaces de su gestiéon
los proyectos con presupuestos participativos sera una catapulta para concretar
los objetivos que reciben la mediana capacidad de movilidad por parte de los

actores.

Tabla 35. Capacidad de movilidad de los actores

MOVILIDAD DE LOS ACTORES HACIA LOS OBJETIVOS ASOCIADOS

ﬁ MEDIANA CAPACIDAD BAJA CAPACIDAD

FORMAR Y FORTALECER LIDERES

CREAR ¥ FOMENTAR FORTALECER LA SEGURIDAD COMUNITARIOS
ASOCIACIONES CIUDADANA
ARTESANALES AUMENTAR LA CREDIBILIDAD DEL

GAD PARROQUIAL

REPOTENCIAR LOS HITOS
TURISTICOS TANGIBLES

ALINEAR LA GESTION DEL GAD MOVILIZAR EL FLUJO DE TURISTAS
PARROQUIAL AL PDOT-SAP AL CENTRO POBLADO

GESTIONAR PROYECTOS
DE PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS

CREAR CORREDORES TURISTICOS

Elaboracion propia

3.3.2.6 Fase 6 — Asuntos clave sobre el futuro

De influencia de los actores, como resultado del analisis MACTOR, a mediano
plazo el GAD Provincial de Pichincha y el Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social con su ley de Economia Popular y Solidaria son los actores cuya alta
representatividad en el territorio de San Antonio de Pichincha impulsara la
ejecucion de planes y proyectos alineados con los objetivos estratégicos, teniendo
como resultado la aproximacion al futuro deseable dentro de los multiples
escenarios posibles en el desarrollo territorial de la parroquia hacia el 2025. Se
sugiere que se inicien acercamientos con las autoridades de dichas instituciones
para promover y difundir los planes de desarrollo econdmico-social en la
comunidad con acciones permanentes para evaluar el alcance de dicha difusiéon

en la poblacion.
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La tabla n°36 muestra que UNASUR siendo un actor relativamente nuevo en el
territorio de San Antonio de Pichincha ha marcado un antes y un después en la
expectativa de la comunidad, sera importante cuestionar dicha presencia
institucional por parte de los actores y de otros futuros participantes ya que su

infraestructura e imagen fortalece el apoyo del gobierno central en esta localidad.

Tabla 36. Nivel de influencia de los actores hacia los objetivos

INFLUENCIA DIRECTA/INDIRECTA DE LOS ACTORES EN EL SISTEMA

_l MEDIANA INFLUENCIA BAJA INFLUENCIA

MINISTERIO UNASUR LIDERES BARRIALES
COORDINADOR DE
DESARROLLO SOCIAL ASOCIACIONES EXISTENTES DE
(EPS) ARTESANOS, DE GASTRONOMIA Y
DE TRANSPORTE
MUNICIPIO

LIDERES DE GESTION CULTURAL

GAD PROVINCIAL
PICHINCHA

GAD PARROQUIAL LIDERES DE IDENTIDAD

Elaboracion propia

Si los actores y variables claves para la evolucion del sistema son coherentes con
el diagndstico efectuado y la realidad actual del objeto de estudio, y conforme el

criterio de los expertos, surgen dos preguntas a plantearse:

- ¢El GAD parroquial, provincial y municipal, elegidos como actores
dominantes del sistema, tienen la capacidad para responder con mayor
eficacia a la demanda de las acciones sugeridas para mejorar la
implementacion del banco de proyectos del PDOT-SAP mediante los
resultados de este andlisis prospectivo?

- ¢Deben en su conjunto, los actores sociales y comunitarios buscar
intereses comunes y aglutinarse a corto y mediano plazo para que ejecuten
iniciativas propias que promuevan de manera impactante el tan ansiado
desarrollo integral del territorio?

- Qué estrategias deben emplear los grupos de actores para que la sinergia
de sus acciones individuales causen efectos colectivos en la dinamica del

sistema hacia el escenario seleccionado como deseable al 20257
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3.3.3 CONFIGURACION DE ESCENARIOS - METODO MORPHOL

La herramienta del analisis morfologico tiene como objetivo investigar la
totalidad de las relaciones contenidas en un problema multi-dimensional,
configurando de manera sistematica los futuros posibles a partir de las
combinaciones resultantes de la descomposicion del sistema analizado, de tal
forma que se construyen los escenarios del entorno donde se establecen
tendencias positivas, duraderas, cambios bruscos o tendencias de ralentizacion
para la dinamica del sistema. El analisis morfolégico se apoya en el software
llamado MORPHOL, y se lleva a cabo en dos fases:

- La construccion del espacio morfologico: parte del analisis estructural y
descompone el sistema en los subcomponentes relevantes, y se asignan
hipbtesis particulares de estado a cada uno de ellos.

- La reduccién del espacio morfolégico: es reducir la incertidumbre de los
escenarios posibles resultante de todas las combinaciones entre los
subcomponentes y sus configuraciones, y se eliminan las menos
probables. (Godet, 2000, pag. 83).

El establecimiento de espacio morfolégico requiere que se incluya las variables
claves, los actores y los subsistemas o dominios para el planteamiento de las
hipotesis de estado para la dinamica del sistema.

Las variables claves seleccionadas por medio del analisis estructural son:

e Desarrollo turistico regional (D-TURIS) (economia)

e Fortalecer hitos turisticos tangibles existentes (D-HITOS) (cultura e
identidad)

¢ Fortalecimiento y politicas del GAD Parroquial (D-POL-GAD) (gestion)

e Compromiso institucional del GAD Parroquial (COMP-SAP) (gestion)

¢ Presupuestos Participativos (PRE-PART) (gestion)

e Desarrollo de produccién artesanal (DES-ART) (economia)

¢ |dentidad cultural de la parroquia (IDEN-CU) (cultura e identidad)

e Seguridad ciudadana por cogestion (SEG-CIUD) (infraestructura)
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Los actores relevantes para el sistema son:

GAD Parroquial (GAD-PARR) (actor interno)

GAD Provincial Pichincha (GAD-PRO) (actor externo)

Municipio (MUNI) (actor externo)

Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (ECO-SOLI) (actor externo)
Lideres barriales (LID-BARRIAL) (actor interno)

Lideres de gestion cultural (LID-GES-CU) (actor interno)

Lideres de comunitarios de identidad cultural (LID-IDENT) (actor
interno)

Asociaciones de artesanos (ASO-ART) (actor interno)

Asociacion de comercios de gastronomia (ASO-GASTR) (actor interno)
Asociaciones y gremios de transporte publico (ASO-TRANS) (actor
interno)

UNASUR (UNASUR) (actor interno)

Los subsistemas o dominios establecidos para el analisis de escenarios son:

Dominio Politico-Institucional: en sintesis, es el conjunto de los tres
gobiernos  autdbnomos descentralizados en sus respectivas
competencias y cobertura encargadas de cumplir con: el trabajo
articulado entre los niveles de gobierno, la unidad del ordenamiento
juridico y la construccion del desarrollo equilibrado y equitativo del
territorio y poblacién (COOTAD, 2012).

Dominio Econémico: es la esfera de produccion de bienes y servicios
con la participacion de todos los agentes econdmicos con fines de
lucro, enmarcados en el territorio local y regional circundante. La
actividad econdémica de la parroquia se centra en el turismo y la
explotacion minera de pétreos.

Dominio Histérico-Cultural: se refiere al conjunto de politicas vy
condiciones que aseguren la expresién igualitaria de una identidad
cultural que represente las memorias colectivas e individuales en todas

sus manifestaciones.
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refiere a la
consolidacion de politicas, estrategias, objetivos y acciones que
fortalezcan el desarrollo humano hacia una vida digna con acceso a
salud, educacion, infraestructura y proteccion social (SENPLADES,
2013).

El siguiente listado presenta las variables claves o de riesgo asociadas con los

dominios referidos al andlisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

de la parroquia San Antonio de Pichincha con un horizonte temporal al 2025.

Tabla 37. Descripcion de las Variables claves

NOMBRE 4
VARIABLE CLAVE DESCRIPCION DOMINIO
CORTO
1. Compromiso Es la capacidad de respuesta inmediata o temprana que
COMP-SAP | institucional del GAD | mediante el conjunto de sus procesos y procedimientos POLITICO
Parroquial internos den atencién a los requerimientos de la poblacién.
Elaborar el plan operativo anual alineado con el PDOT-SAP y
PRE-PART 2. Pre'supl'Jestos concc?rdante con el 'pllan cantonal y provincial, a.S| como e
Participativos también la presentacidn de proyectos en las materias de su
competencia.
Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion
3. Fortalecimiento y de equidad en su territorio dentro del marco de sus
D-POL-GAD | politicas del GAD competencias e implementar un sistema de participacién POLITICO
Parroquial ciudadana para avanzar en el ejercicio democratico
(COOTAD, 2012).
. Disefiar e impulsar politicas, planes y proyectos que
4. Desarrollo turistico | . ‘o . ; .
D-TURIS regional vinculen el desarrollo turistico de San Antonio hacia las | ECONOMICO
€ parroquias del noroccidente y norcentro de la provincia.
Fomentar la inversion y el desarrollo econdémico
5. Desarrollo de . ) i <
DES-ART L, especialmente de la economia popular y solidaria en | ECONOMICO
produccidn artesanal . . ) .
sectores como agricultura, artesania, gastronomia y turismo
. Invertir en capital humano para fomentar la identidad
6. Identidad cultural P . P . .
IDEN-CU . cultural en todas las expresiones tanto a nivel colectivo e HIS-CULT
de la parroquia e
individual
. Promocionar los hitos turisticos tangibles como Catequilla,
7. Fortalecer hitos Ruinas de Rumicucho, parajes de Tanlahua, Iglesia central
D-HITOS turisticos tangibles L IChO, paraj s glesta c ’ SOCIAL
. para incidir positivamente en el sector econdmico, la
existentes L . .
movilidad humana e identidad cultural
8. Seguridad Promover y gestionar planes de seguridad ciudadana con
SEG-CIUD Ciudadana por participacion de la comunidad para de establecer un SOCIAL
cogestion territorio seguro para el desarrollo socio-econémico




Elaboracion propia
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Como siguiente paso se definen las hipotesis especificas para la evolucién de

cada subsistema o dominio, siendo éstas, posibles modificaciones que afectan

la consecucién del sistema hacia el horizonte de trabajo determinado.

Tabla 38. Hipotesis de estado para cada variable y dominio

DOMINIO | VARIABLE CLAVE HIPOTESIS 1 HIPOTESIS 2 HIPOTESIS 3 HIPOTESIS 4
Se  mantiene la
. capacidad de
. Se implementa L, Se reestructura
1. Compromiso . gestion
L mejoras en los L ) totalmente los
institucional del administrativa pero ;
) procesos . procesos internos a
GAD Parroquial . . mejoran los canales )
administrativos ., | mediano plazo
de  comunicacién
GAD-comunidad
El POA y PAC es
coherente
) El POA y PAC es|El POA y PAC es | parcialmente con el
POLITICO 19} Presupuestos | coherente coherente GAD municipal,
Participativos parcialmente con el | parcialmente con el | provincial y
GAD municipal GAD provincial permite la
participacion
ciudadana
3 El GAD parroquial |Se  amplian las
) - tiene fuerte presion | competencias  del
ezl de la comunidad | GAD parroquial y la
politicas del GAD ) . p” g y
. para impulsar | asignacién de
Parroquial "
politicas presupuestos
El GAD parroquial -
. P q Se invierte en
Se promueve la|Se realizan | promueve . .
) s . ) infraestructura vial
imagen turistica de | convenios entre | estrategias para L
4. Desarrollo ) , B . para iniciar una
e k la parroquia por | GAD's parroquiales | incrementar el .
turistico regional ) . . cadena productiva
medio de entidades | para promover el |turismo pero no ,
. . agricola entre
privadas capital humano aporta recursos .
) . parroquias
financieros
ECONOMICO Otros organismos
estatales invierten
No se crean nuevas | Se crean nuevas . .
o o con capital semilla
5. Desarrollo de | asociaciones asociaciones
L. . y recurso humano
produccion artesanales sino | artesanales con
para generar
artesanal que se fortalecen | enfoque netamente alianzas
las existentes turistico ..
estratégicas a largo
plazo
El GAD parroquial i A
. .p 9 Un boom turistico | El Municipio y GAD
. no invierte en S
6. Identidad estion cultural v Ia repercute en la | Provincial aportan
HIS-CULT | cultural de la fomunidad ¥ productividad con capacitacion
parroquia . artistica y la gestion | para formar nuevos
mantiene sus
. de la cultura gestores culturales
tradiciones
. . Desarrollar e | Seleccionar un | A mediano plazo
Realizar mejoras en | . L . - .
7. Fortalecer la  infraestructura implementar un | Unico hito turistico | ingresan nuevos
hitos turisticos ) L plan integral y|para implementar | actores que
SOCIAL ) vial y de servicios ) . . .
tangibles . ) agresivo para | un plan piloto con | invertirdn en otras
. bdsicos de los hitos . . .
existentes repotenciar los | alcance econdémico- | atracciones

turisticos tangibles

hitos turisticos por

social

turisticas

Contintia
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parte del Municipio

. La comunidad
. Se mantiene el .
Otros  organismos presiona
. estatus actual de la
8. Seguridad estales, aparte de la ) fuertemente para
. . ) seguridad .
Ciudadana por Policia Nacional, ciudadana e implementar
cogestion aportan con planes | . Y planes de manera
. incrementa el .
e instrumentos urgente en materia

contingente policial .
g P de seguridad

Elaboracion propia

3.3.3.2 Cantidad y clasificacion de escenarios

En esta fase se procede a la reduccidon del espacio morfolégico mediante
criterios de preferencia y exclusion, que para este caso serian pares de
hipotesis que se visualizan como mas probables a favor o en contra de la
evolucion del sistema PDOT-SAP al 2025. El software da el numero total de

escenarios, y se aprecia en la tabla n°39:

Tabla 39. Cantidad de escenarios posibles

DESCRIPCION NUMERO
NuUmero total de escenarios 76800
NUmero de escenarios después de exclusion 5000
NuUmero de escenarios preferencia 240
Numero de escenarios pre-retenidos 4

Elaboracion propia

Los escenarios pre-retenidos planteados por el panel de expertos se
presentan en la tabla inferior, donde para cada uno de los ellos, las celdas en
color representan las hipotesis establecidas subjetivamente como ideales para
construir un escenario probable a favor de los actores y su influencia en el
sistema. Se espera que el cumplimiento de alguno de ellos en el futuro
contribuya desencadenar la ejecucion de otros planes proyectos que impulsen

el desarrollo territorial de manera integral. Los porcentajes de ocurrencia de
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cada hipotesis se establecieron por consenso del grupo de expertos. Se han

construido cuatro escenarios pre-retenidos y son los siguientes:

Tabla 40. Seleccion hipotesis favorables — Escenarios pre-retenidos

ESCENARIO 1-OPTIMISTA REALISTA ESCENARIO 2-OPTIMISTA DESEABLE

NOMBRE
DOMINIO CORTO HIPOT. 1

COMP-SAP 30%

HIPOT. 2 | HIPOT. 3 HIPOT. 4 HIPOT.1 | HIPOT. 2 HIPOT. 3 HIPOT. 4

20%
25%

50% 20%

POLITICO | PRE-PART 25%

D-POL-GAD

D-TURIS 15%

ECONOMICO

DES-ART

HIS-CULT | IDEN-CU

D-HITOS 30%

SOCIAL

SEG-CIUD

ESCENARIO 3-MODERADO ESCENARIO 4-OPTIMISTA IMPROBABLE

NOMBRE
CORTO

COMP-SAP

DOMINIO HIPOT. 1 | HIPOT.2 | HIPOT.3 HIPOT. 4 HIPOT.1 | HIPOT.2 | HIPOT.3 | HIPOT. 4

50% 20%

25%

50% 20%

25%

POLITICO | PRE-PART

D-POL-GAD
D-TURIS 15%
ECONOMICO

DES-ART
HIS-CULT | IDEN-CU

D-HITOS 25% 30%
SOCIAL

SEG-CIUD 20%

Elaboracion propia

El escenario preferente sugiere que las siguientes hipotesis seleccionadas
(cuatro, casillas verdes) son decisivas para el desarrollo de eventos futuros, y

aportan a la dinamica del sistema.

ESCENARIO PREFERENTE 1: condiciones realistas
Se mantiene la capacidad de gestion administrativa pero mejoran los

canales de comunicacion GAD-comunidad. No se crean nuevas asociaciones



artesanales sino que se fortalecen las existentes. Realizar mejoras en la
infraestructura vial y de servicios basicos de los hitos turisticos tangibles. La

comunidad presiona fuertemente para implementar planes de manera

urgente en materia de seguridad.

Tabla 41. Criterios seleccionados para escenario preferente

NOMBRE
DOMINIO CORTO HIPOT. 1 | HIPOT. 2 | HIPOT. 3 | HIPOT. 4

COMP-SAP
poLitico | PRE-PART

D-POL-

GAD

D-TURIS
ECONOMICO

DES-ART
HIS-CULT | IDEN-CU

D-HITOS
SOCIAL

SEG-CIUD

Elaboracion propia
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El escenario excluyente sugiere seleccionar las hipotesis (tres, casillas rojas)

con la mas baja ocurrencia en el futuro.

ESCENARIO EXCLUYENTE 1: condiciones excepcionales

Se reestructura totalmente los procesos internos a mediano plazo. Un
boom turistico repercute en la productividad artistica y la gestidn de la

cultura. Desarrollar e implementar un plan integral y agresivo para

repotenciar los hitos turisticos por parte del Municipio

Tabla 42. Criterios seleccionados para escenario excluyente

DOMINIO

NOMBRE
CORTO

HIPOT. 1

HIPOT. 2

HIPOT. 3 | HIPOT. 4

POLITICO

COMP-SAP

|

PRE-PART

D-POL-
GAD

ECONOMICO

D-TURIS
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DES-ART

HIS-CULT IDEN-CU

D-HITOS
SOCIAL

SEG-CIUD

Elaboracion propia

3.3.3.3 Seleccion de escenarios

En esta fase se procede a la reduccion del espacio morfolégico que el software
de acuerdo a los criterios de preferencia y exclusion los reduce a 5000 eventos,
de éstos se seleccionan 50 eventos que son los considerados de mayor
probable realizacién. A continuacion se presenta los escenarios retenidos vy
preferentes con mayor probabilidad de ocurrencia para ir encontrando las
condiciones de las variables y la implicacién en cada dominio para hacer

evolucionar favorablemente el sistema.

La siguiente tabla muestra la probabilidad de ocurrencia de los 4 escenarios
pre-retenidos (Ke), y se seleccion6 los dos primeros cuyas probabilidades de

ocurrencia son mayores en el futuro.

Tabla 43. Probabilidad de escenarios pre-retenidos

No° SCENARIO KE P / MEAN

1 21221131KePr 141,52

2 12133312Ke 31,45
3 13122333Ke 9,07
4 12243221Ke 0,1

Elaboracion propia
La tabla n°44 muestra los 50 eventos con mayor indice de probabilidad de
ocurrencia, ordenados descendentemente, con la simbologia Pr para los
escenarios preferentes y con Ke los escenarios pre-retenidos. La tabla n°
resume los escenarios seleccionados, que siendo preferentes y retenidos con
mayor indice, son los eventos analizados para establecer hallazgos o
afirmaciones respecto a las hipétesis relacionadas con las variables claves

dentro del analisis del sistema. Y estos son:

- Escenario n° 1 con probabilidad de ocurrencia de 141,52%

- Escenario n° 2 con probabilidad de ocurrencia de 94,35%



Escenario n° 3 con probabilidad de ocurrencia de 70,76%

Escenario n° 4 con probabilidad de ocurrencia de 31,45%

Tabla 44. Listado de escenarios probables-MACTOR

No° Scenario P / Mean No° Scenario P / Mean
1 21221131KePr | 141,52 26 (11123132 43,8
2 11121112 137,99 27 (11121113 42,46
3 11121142 118,27 28 |11122312 41,28
4 11122112 107,32 29 (11133112 40,88
5 11121132 98,56 30 (11121122 39,42
6 22131113FPr 94,35 31 |11141142 39,42
7 11122142 91,99 32 |11121332 37,91
8 11131112 91,99 33 (11121143 36,39
9 11131142 78,85 34 (22131313FPr 36,29
10 (11122132 76,66 35 (11142112 35,77
11 [11132112 71,55 36 (11122342 35,38
12 [21121113Pr 70,76 37 (11131312 35,38
13 [23121113Pr 70,76 38 (22221113FPr 35,38
14 11131132 65,71 39 (11133142 35,04
15 (11132142 61,33 40 (11221112 34,5
16 (11123112 61,33 41 (11122113 33,02
17 [22121313Pr 54,43 42 11141132 32,85
18 (11121312 53,07 43 (11121111 31,84
19 (11123142 52,57 44 |22111113Pr 31,45
20 {11132132 51,11 45 112133312Ke 31,45
21 |21131113Pr 47,17 46 (11142142 30,66
22 |22141113Pr 47,17 47 111122122 30,66
23 [23131113FPr 47,17 48 (11111112 30,66
24 111141112 46 49 111121133 30,33
25 |11121342 45,49 50 (11131342 30,33

Elaboracion propia
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3.3.3.4 Lista de escenarios probables

La siguiente tabla muestra los cuatro escenarios con mayor indice de
probabilidad de ocurrencia, de entre los 50 seleccionados por Morphol,
denominados n°1, n°2, n°3 y n°4, correspondiente con la simbologia del
software s1, s2, s3 y s4 respectivamente que se observa en la tabla n° 88.. Aqui

se presentan las hipotesis resultantes que establecen cada escenario.
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List of scenarios

e mantiene la
capacidad de
gestién
administrativa pero
mejoran los

=& mantigne la
capacidad de
gestion
administraiiva pero
mejoran los

[ Se mantiene a
capacidad de
gestion
administrativa pero
mejoran los

Se implementa
mejoras &n los
procesos
administratvos

canales de canales de canales de
comunicacion GAD comunicacion GAD comunicacidn GAD
-comunidad -comunidad -comunidad
El POAY PALC es El POAY PAC &5 EIPOAY PAC es | [ ETFPOAY PAC es |
coherente coherente coherente coherente
parcialmente con el | |Parcialmentecon e | |parcialmentecone | | parcialments con &
GAD provincial GAD provincal GAD municipal GAD prowvincal

El GAD parroquial
tiene fuerte presidn
de la comunidad

para impulsar
politicas

El GAD parroquial
tiene fuerte presion
de la comunidad
para impulsar
politicas

El GAD parroquial
tiene fuerte presion
de la comunidad
para impulsar
politicas

El GAD parroguial
tiene fuerte presion
de la comunidad
para impulsar
politicas

Se realizan
conyenios entre
GAD's parroguiales
para promover el

El GAD parroquial
promueve
estrategias para
incrementar el

Se realizan
conwenios entre
GAD's parro quiales
para promover el

El GAD parroquial
promueve
estrategias para
incrementar el

capital humanao turismo pero no capital humano turismo pero no
|aporta recursos fina {aporta recursos fina
Mo se crean Mo se crean Mo se crean Otros orgamismos

nuUevas
asociacones

arfesanales sino

que se fortalecen
las existentes

NUEVES
a5 0 ciaciones
artesanales sino
que se fortalecen
las existentes

nuUeEvas
as50Ciaciones

artesanales sino

que se fartalecen
las existentes

estatales invierten
con capital semilla
¥ recurso humano
para generar
jalianzas estratégica

El GAL parrogquial
no invierte en
gestion cultural v la
comunidad
mantiene sus
tradiciones

El GALD parroquial
no invierte en
gestion culural v la
comunidad
mantiene sus
tradicones

El GAD parroquial
no invierte en
gestion cultural v [a
comunidad
mantiene sus
tradiciones

El Murmicipio v (3480
Provincial aportan
con capactacson

para formar nuevos|

gestores culturales

ealizar mejoras J
n la infraestrectur
vial y de serdcos
basicos delos hitos
turisticos tangibles

La comunidad
presiona
fuertemente para
mplementar planes
de manera urgente
en materia de
seguridad

Eaﬂlizar mejoras J

n la infraestructur
vialy de seniGos

basicos de los hitos

turisticos tangibies

ealizar mejoras J
n la infraestructur
vial y de semnvicios
basicos delos hitos
turisticos tangibles

Feuliz&r mejoras
n la infraestruchur

vialy de senncos
basicos delos hitos

turisticos tangibies

La comunidad
presiona
fuertemente para
mplementar planes]
de manera urgente

en materia de segu |

La comunidad
presiona
fuertemente para
mplementar planes
de manera urgente

&n materna de segu

[ Se mantiene el
estatus actual de la
seguridad
ciudadana y se
incrementa el

contingents policial

Figura 63. Escenarios mas probables

Elaboracion propia

RO 1) 1 HOS 1
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De entre los escenarios mas probables el escenario n° 4 se descarta ya que
su indice de ocurrencia es 31,45%, mientras los tres primeros escenarios
sobrepasan el 70% de probabilidad de ocurrencia a favor del sistema. De los
tres escogidos, el escenario n°1 (2 12 2 1 1 3 1) aparte de ajustarse a las
condiciones de preferencia coincide con ser uno de los escenarios pre-
retenidos, afirmando que el criterio de los expertos se valora con su alto indice

de probabilidad de ocurrencia.

3.3.3.5 Cuadro de escenarios probables elegidos

En esta fase se analizan los escenarios seleccionados por su alto indice de
probabilidad de ocurrencia, desde una perspectiva sistémica, analizando la
problematica entre dominios, variables e hipotesis, para enfocarse en el camino

hacia el escenario deseado para el PDOT-SAP al 2025.

Escenarion®1 (21221 131Ke Pr) (141,52%)

El escenario n°1 al coincidir con el criterio del escenario pre-retenido
denominado “optimista realista” por el panel de expertos, indica que las
hipétesis mas conservadoras y sin estar en contra de los objetivos de las
variables claves seran las mas probables de ocurrir en el futuro. Se puede
inferir que en dicho escenario hay dos hipétesis que al ser consideradas como
acciones contribuyen con mucha movilidad al sistema, y son: el impulso de
fortalecer la seguridad ciudadana por parte de la comunidad, y la gestion
interparroquial que realizara el GAD local. En la figura n° 87 se observa que el

escenario es mas operativo que administrativo.
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Domains

Variables

Table of scenarios

Hypotheses
H3

la Policia Macional,
aportan con planes
e instrumentos

15 %

seguridad
ciudadana y se
incrementa el
conting ente policial

85 %

fuertemente para
mplementar planeg
de manera urgente
en materia de
seguridad

POLITICO [COMP-SAP| Seimplementa Se reestructura 7 [COMP-SAP)
mejoras en los capacidad de totalmente los 0%
procesos gestion procesas intemos &
adminisiratvos administrativa pero | mediano plazo
mejoran los
30 % canales de 20%
comunicacion GAD
-comunidad
PRE-PART | El POAY PAC es | El POAY PAC es | El POAY PAC es 7 (PRE-PART)
coherente coherente coherente 0 %
parcialmente con € |parcialmente con & | parcialments con &
GAD municipal GAD provincial GAD municipal,
provincial y permite
25 % B0 % la participacion
ciudadana
D-POL-GADJEl GAD parroquial] Seamplian las 7 (D-POL-GAD)
tienefuerte presion | competencias del 0%
de la comunidad |GAD parroquial y la
para impulsar asignacion de
politicas presupuestos
ECONOMICO| D-TURIS Se promueve la Se realizan El GAD parroquial| Seinvierte en |7 (D-TURIS)
imagen turistica de| convenios enfre promueve nfraestructura vial 0%
la parroquia por | GAD's parroquiales | estrategias para | paraimiciaruna
medio de enfidades | para promover el incrementar el |cadena producva
privadas capital humano turismo pero no agricola entre
aporta recursos parroguias
10 % 45 % financienos
15 %
DES-ART Mo se crean Se crean nuevas | Otros organismos 7 (DES-ART)
nNuevas asociaciones estatales invierten 0 %
asociaciones artesanales con | con capital semila
artezanales sino |enfoque netamente| y recurso humano
que se fortalecen turistico para generar
las existentes alianzas
35 % estratégicas a larad
45 % plazo
HIS-CULT IDEM-CU JEl GAD parroquial| Un boom turistico | El Municipio y GAD 7 (IDEN-CU)
no invierte en repercute en la | Provincial aporan 0%
gestion cultural v la pro dudividad con capaciacion
comunidad artistica y la para formar nuevos
mantienes sus gestion dela gestores culturales
tradiciones cultura
25%
SOCIAL D-HITOS | Realizar mejoras Desarrallar e Seleccionar un [ Amediano plazo (7 (D-HITOS)
enla implementar un | Onico hito tunsfico | ingresan nuevos 0 %
infraestructura vial plan integral y para implementar actores que
y deservicios agresivo para un plan pilofo con | invertirdn en ofras
basicos delos hitos|  repotenciar los alcance econdmico atracciones
tur(sticos tangibles | hitos turizficos por -social turisticas
parte del Municipio
35 % 25 % 30 %
SEG-CIUD | Otros organismos Se mantiene el La comunidad ? (SEG-CIUDY
estales, aparte de |estatus actual de la presiona 0%

Figura 64. Escenario n°1, mas probable

Elaboracion propia

TOHLEON " Ld3=d05d 1@



Escenarion®2 (2213111 3Pr) (94,35%)

El escenario n°2 posee la misma estructura de las hipétesis establecidas en el
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escenario n°1 a excepcion de la variable del desarrollo turistico regional en su

hipotesis 3, en donde el GAD Parroquial no invierte recursos en el desarrollo

turistico, por lo que el escenario es mas austero respecto a sus finanzas.

Domains

Variables

Table of scenarios

Hypotheses
H3

la Policia Macional,
aportan con planes
e instrumentos

15 %

seguridad
ciudadana y se
incrementa el
contingents policial

65 %

fuertements para
mplementar planeg
de manera urgente
en materia de
seguridad

POLITICO |COMP-SAP| Se implementa e mantiene la Se reestructura ? (COMP-3AP)
mejoras en los capacidad de totalments los 0%
procesos gestion procesos intemos a
administrativos administrativa pero mediano plazo
mejoran los
30 % canales de 20 %
comunicacién GAD
-comunidad
PRE-PART | EIPOAY PAC es | Bl POAY PAL 85 | El POAY PAC es 7 (PRE-PART)
coherente coherente coherente 0%
parcialmente con & parcialments con & | parcialments con &
GAD municipal GAD provincial GAD municipal,
provincial ¥ penmite
25 % 50 % la participacion
ciudadana
D-POL-GAD] El GAD parroquial Se amplian las ? (D-POL-GAD)
tiene fuerte presion | competencias del 0 %
de la comunidad | GAD parroquial v la
para impulsar asignacion de
politicas presupuestos
ECOMOMICO| D-TURIS Se promueve la Ze realizan El GAD parraguial Se invierte en 7 (D-TURIS)
imagen turistica de| convenios entre promusve nfraestructura vial 0%
la parroguia por GADs parroquiales | estrategias para para iniciar una
medio de entidades | para promover el incrementar el cadena productiva
privadas capital humano turismo pero no agricola entre
aporta recursos parroquias
10 % 45 % financieros
15 %
DES-ART Mo =e crean Se crean NUeEvVas Otros organismos 7 (DES-ART)
nuevas asociaciones estatales invierten 0 %
asociacionss artesanales con con capital semilla
artesanales sino |enfogque netamente| yrecurso humano
que se fortalecen turistico para generar
las existentes alianzas
35 % Estratégicas a largof
45 % olazo
HIS-CULT IDEM-CU [ El AL parroguial| Un boom turistico | El Municipio v GaD F(IDEM-TLU}
no invierte en repercute en la Provincial aporan 0%
gestion cultural v la productvidad con capaciacion
comunidad artistica y la para formar nuevos
mantiens sus gestion dela gestores culturales
tradiciones cultura
25 %
SOCIAL D-HITOS ealizar mejoras Desarrollar e Seleccionar un Amediano plazo [7 (D-HITOS)
en la implementar un tnico hito tuisico | ingresan nuevos 0%
infraestructura vial plan integral v para implementar actores gue
¥ deservicios agresivo para un plan piloio con | invertiran en oras
basicos delos hitos repotenciar los alcance econdmico atracciones
turisticos tangibles | hitos turisticos por -social turisticas
parte d el Municipio
35 % 25 % 30 %
SEG-CIUD | Otros organismos Se mantiene el La comunidad ? (SEG-CIUD)
estales, aparte de |estatus actual de la presiona 0%

Figura 65. Escenario n°2, mas probable

Elaboracion propia

OHAOH-g L 3~ 405 10



Escenarion®3 (21121113Pr) (70,76%)
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El escenario n°3 posee la misma estructura de las hipétesis establecidas en el

escenario n°1 a excepcion de la variable de presupuestos participativos en la

hipétesis 1, en donde el GAD Parroquial alinea su plan operativo anual (POA)

con el Municipio DMQ y no con el GAD Provincial de Pichincha. Se puede inferir

que el trabajo coordinado entre estos dos organismos generara alianzas entre

las competencias comunes como lo son el desarrollo urbano e infraestructura,

pero se debilitaran las alianzas intercantonales.

Dromains

Wariables

Table of scenarios

Hypotheses
H3

POLITICO |[COMP-SAP| Seimplementa e mantiene la Se reestructura 7 ([COMP-SAP)
mejoras en los capacidad de totalmente los 0%
procesos gestion procesos intemos a
administrativos administraiiva pero mediano plazo
mejoran los
30 % canales de 20 %
comunicacion GAD
-comunidad
PRE-PART | EIPOAy PAC es | EIPOAY PAC es | EIPOAy PAC es 7 (PRE-PART)
coherente coherente coherente 0%
parcialmente con & | parcialments con @ | parcialmente con &
GAD municipal GAD provincial GAD municipal,
provincial y permite
25 % 50 % la participacion
ciudadana
D-POL-GADY El GAD parroguial Se amplian las ? (D-POL-GAD)
tienefuerte presion | competencias del 0 %
de la comunidad | GAD parroguial y la
para impulsar asignacion de
politicas presupuestos
ECONOMICO| D-TURIS Se promueve la & realizan El GAD parroquial Seinviete en (7 (D-TURIS)
imagen turistica de| convenios entre promueve nfraestructura vial 0%
la parroquia por GAD's parroquiales | estrategias para para iniciar una
medio de entidades | para promover el incrementar el cadena productva
privadas capital humano turismo pero no agricola entre
aporta recursos parroquias
10 % 45 % financieros
15 %
DES-ART Mo se crean Se crean Nuevas Otros organismos 7 (DES-ART)
nuevas asociaciones estatales invierten 0%
asociaciones artesanales con | con capital semilla
artesanales sino [enfogque netamente| yrecurso humano
que se fortalecen turistico para generar
las existentes alianzas
35 % lestratégicas a largof
45 % plazo
HIS-CULT IDEN-CU JEl GAD parroguial| Un boam turistico | El Municipio y GAD ? (IDEM-CU)
no invierte en repercute en la Provincial aportan D%
gestion cultural v la produdhividad con capacitacion
comunidad artistica y la para formar nuevos
mantiene sus gestion dels gestores culturales
tradiciones cultura
25%
SOCIAL D-HITOS Fealizar Mejoras Desarrollar & Seleccionarun | Amediano plazo [? (D-HITOS)
enla implementar un unico hite funsBco | ingresan nuevos 0%
infraestructura vial plan integral v para implementar actores que
y deservicdos agresivo para un plan piloto con | invertiran en ofras.
basicos delos hitos repotenciar los alcance econdmico atracciones
turisticos tangibles | hitos turisticos por -social turisticas
parte del Municipic
35 % 25 % 30 %
SEG-CIUD | Otros organismos Se mantiene &l La comunidad ? (SEG-CIUD)
estales, aparte de |estatus actual de la presiona 0%
la Policia Nacional, seguridad fuertemente para
aportan con planes | ciudadanay se Jmplementar planes
e instrumentos incrementa el de manera urgente,
contingente policial en materia de
16 % seguridad
65 %

TOHHOH Y L3405 1®

Figura 66. Escenario n°3, mas probable

Elaboracion propia
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3.3.3.6 Matriz de indicadores y de proximidad

La matriz de indicadores presenta el indicador CT de comparabilidad total y
define los escenarios que tienen roles similares, el indicador CM representa el
numero de escenarios que estan mas proximos. La matriz de proximidad

presenta el numero de hipétesis comunes entre escenarios.

i s sl

Indicator matrix Proximities matrix | [ ..l ..l =

CT[CM|CX|List of dlosest scenanios =] ra| = ra

e [ e e

2EE S

o e It
Emmmg
-] = T T3 *=|=
E ol 7 !DE
g 3 T
z : o
T-21221131KeRr  [17|2 |0 |23 3 1: RS = e g
T IZTITT T3 IERERE z 2. 22 13TTT3Pr T84 E
3 211271130 HINERE E 302112711 3Fr T8 - 2]z
- 177333 12Ke g |0 |0 2 4 12133312Ke AFNEIRE

Figura 67. Matriz de indicadores y proximidad

Elaboracion propia

3.3.3.7 Grifico de proximidades

El grafico de proximidades de Morphol a partir de la matriz de proximidades con
una presentacién del 100% de los enlaces entre los 4 escenarios mas probables,
establece que los escenarios n°2 y n°3 son muy cercanos al n°1, poseen mas

hipbtesis comunes entre ellos y tienen mayor probabilidad de ocurrir en el futuro.

Proximities graph

EizziizikepPr)

21121113 FPr

SZ131113Fr
TZ133312Re)

Most remote scenarios
Remote scenarios
Moderately close scenarnios
Close scenarios

Closest scenarios

Figura 68. Proximidad entre escenarios

Elaboracion propia
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Como resultado del analisis morfolégico a continuacién se procede a elegir el
escenario deseable o “apuesta” de entre los tres mas probables previamente

seleccionados, para la evolucion favorable y eficaz del PDOT-SAP al 2025.

3.4 EL ESCENARIO APUESTA Y ACCIONES ESTRATEGICAS

En la practica diaria todo el proceso metodolégico prospectivo requerira un
equipo de expertos a tiempo completo que de manera permanente evalue la
evolucion del sistema, sus variables y actores, condicionante que requerira del
compromiso de los directivos del grupo interesado para la implementacion del
analisis propuesto. Se infiere que un analisis ulterior pormenorizado del
escenario “apuesta” para el PDOT-SAP al 2025 con un equipo planificador
seleccionado, determinara las estrategias y acciones especificas a fin reducir la

incertidumbre de las decisiones adoptadas.

Partiendo de los resultados del analisis prospectivo realizado al caso de
estudio, a continuacion se describe las condiciones que de entre los escenarios

probables seleccionados marcan la ruta para establecer el escenario apuesta.

3.4.1 IDENTIDAD DEL PROYECTO

La metodologia integral estratégica por escenarios (Godet, 2000, pag. 20) tiene
por objetivo establecer la coherencia del caso de estudio en compatibilidad con
los escenarios de entorno mas probables y las decisiones estratégicas

sugeridas.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de San Antonio de Pichincha
2025 en concordancia con planificacion nacional establecida para los gobiernos
autonomos descentralizados y dentro del ejercicio de su competencia y con una

vision a largo plazo plantea su misién asi:



MISION DEL GAD PARROQUIAL

En el 2025 la Parroquia de San Antonio de Pichincha cuenta con una

administracién integrada y eficiente que permite el desarrollo colectivo

resolviendo exigencias elementales de

la comunidad mediante

transparencia y trabajo en equipo (PDOT-SAP, 2012, pag. 96)

Los tres escenarios elegidos para conformar a futuro el entorno deseable son:

Tabla 45. Escenarios seleccionados como deseables para el sistema
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REDUCCION DEL <
ESCENARIO N° ESPACIO PROBABILIDAD DENOMINACION
MORFOLOGICO DE OCURRENCIA PREVIA
1 PRE-RETENIDO &
141,52% OPTIMISTA-REALISTA
(21221131) PREFERENTE
2
PREFERENTE 94,35% ?
(22131113)
3
PREFERENTE 70,76% ?
(21121113)

Elaboracion propia

Los tres escenarios poseen variantes de hipotesis favorables al desarrollo del
caso de estudio, en los dominios econdémico, politico, historico-cultural y social,
que plenamente contribuyen al desarrollo colectivo, la consecucion de su banco

de proyectos del PDOT-SAP 2025 y alineado con su mision institucional.

Escenarios e historia

Conforme al contexto histérico de la parroquia San Antonio de Pichincha y
dentro de su entorno territorial los expertos plantean una denominacion
coloquial para cada uno de los escenarios deseables, para concentrar en dicha
denominacion la sintesis de las interacciones entre las hipotesis planteadas

para cada variable clave y referidas a cada dominio.
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HAY MUCHO QUE GANAR Y POCO QUE PERDER ESCENARIO N° 1

Descripcioén del estado:

- El escenario presenta para la esfera econdmica, politica, histérico-cultural y social
las hipdtesis favorables al desarrollo de la comunidad pero las mds conservadoras
respecto a la tendencia actual de su dinamica en gestion y resultados. La gestidn
institucional es moderada y las acciones ejecutadas son superficiales, pero existen.

- El turismo interno y regional se apoyardn directamente del fortalecimiento de la
seguridad ciudadana por cogestion con la comunidad, y la gestién interparroquial
que realizara el GAD local.

- Desarrollar e implementar novedosos proyectos de infraestructura para el
desarrollo econédmico y promocidn turistica son retos a mediano plazo donde los
actores y variables involucradas tienen intereses en comun.

PARA EL GUSTO SE HICIERON LOS COLORES ESCENARIO N° 2

Descripcidn del estado:

- El escenario presenta una gestion administrativa mas reservada con los
requerimientos de desarrollo econémico del territorio, por parte de los gobiernos
involucrados, que infiere el mantener las politicas de un trabajo operativo cuyos
procesos y procedimientos no incentivan la generacion de nuevos planes vy
proyectos.

- Por mas de treinta aflos para un segmento limitado de la poblacidn la actividad
econdmica se ha centrado en la explotacion minera y el servicio de transporte
publico. En el presente la poblaciéon actual busca nuevas fuentes de trabajo y
espera cambiar la imagen de San Antonio como ciudad dormitorio. Las familias
desean condiciones de seguridad ciudadana y oportunidades para comenzar a
invertir en y con los recursos del propio territorio.

DONDE COMEN DOS, COMEN TRES ESCENARIO N°

3
Descripcién del estado:

- El escenario busca impulsar la gestion del GAD Parroquial no solo con el GAD
provincial sino también con el Municipio DMQ, se espera que el trabajo coordinado
entre los tres organismos generara alianzas estratégicas y mayores canales de
comunicacion difundir las competencias y el potencia de cada gobierno e todo el
territorio regional y no solo local. Es importante que el gobierno local fortalezca la
imagen de un gobierno de puertas abiertas y se evite sesgo hacia uno u otro aliado.

- La inversidon en desarrollo urbano e infraestructura, a corto y mediano plazo
afectard directamente en la calidad de vida de los pobladores.

- La inversidén en capital humano es vital en toda cadena de valor, dicha inversion a
mediano y largo plazo presenta un escenario cuyos positivo para en
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emprendimiento y quizd en innovacién y desarrollo.

3.4.2 EL ESCENARIO APUESTA

El escenario mas deseable o “apuesta” es aquel que elaborado a partir del
analisis prospectivo y con un alto indice de probabilidad de ocurrencia en el
futuro a mediano plazo determina el enfoque que deben seguir las acciones
estratégicas para alcanzar los objetivos pertinentes.

En el proceso estratégico para la parroquia de San Antonio de Pichincha hacia
el afio 2025, que fue precedido tanto por su diagnostico y por el analisis
prospectivo, en consenso los expertos seleccionaron el escenario N° 1,
mientras que los escenarios N° 2 y N°3 se consideran como alternos pero no
descartables. La razén de esta eleccion es que tanto el GAD parroquial como la
comunidad se hallan en un momento de transformacion, sutil pero decisivo, por
la importante inversion de infraestructura en el centro turistico de San Antonio
de Pichicha por parte del Gobierno Central y el Municipio de Quito. El tomar
decisiones en los cuatro dominios propuestos del sistema de desarrollo
territorial integral para la parroquia implica que seran estratégicas, no
impactantes, ni apresuradas, ni independientes, mas bien deben ser

conciliatorias y faciles de implantar.

Las variables claves y las hipotesis que se cumplen con mayor certeza en el

escenario apuesta “Hay mucho que ganar y poco que perder’ son:

Tabla 46. Descripcion del escenario "Apuesta”

DOMINIO VARIABLE CLAVE HIPOTESIS DEL ESCENARIO APUESTA
1. Compromiso Hipotesis 2
institucional del GAD | Se mantiene la capacidad de gestidn administrativa pero
Parroquial mejoran los canales de comunicacion GAD-comunidad
POLITICO 2. Presupuestos Hipdtesis 2
Participativos EI POAy PAC es coherente parcialmente con el GAD provincial
3. Fortalecimiento y Hipotesis 1
politicas del GAD El GAD parroquial tiene fuerte presién de la comunidad para
Parroquial impulsar politicas
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Hipdtesis 2
Se realizan convenios entre GAD's parroquiales para promover
el capital humano

4. Desarrollo turistico
regional
ECONOMICO

Hipdtesis 1
No se crean nuevas asociaciones artesanales sino que se
fortalecen las existentes

5. Desarrollo de
produccidn artesanal

. Hipdtesis 1 .
. Itural Continu
HIS-CULT 6. Identidad cultura El GAD parroquial no invierte en gestion cultural vy ?a

de la parroquia . . .
P q comunidad mantiene sus tradiciones

7. Fortalecer hitos Hipdtesis 1
turisticos tangibles Realizar mejoras en la infraestructura vial y de servicios
existentes basicos de los hitos turisticos tangibles

SOCIAL - ———
8. Seguridad Hipdtesis 3
Ciudadana por La comunidad presiona fuertemente para implementar planes
cogestion de manera urgente en materia de seguridad

Elaboracion propia

3.4.3 ACCIONES ESTRATEGICAS

Para el escenario apuesta “Hay mucho que ganar y poco que perder’ se han

establecido los siguientes objetivos:

Objetivo general.- Dinamizar la gestion participativa del Gobierno Parroquial en

el ambito de sus competencias para garantizar un crecimiento sustentable en

materia socio- economico con miras al afio 2025, dando prioridad al

emprendimiento turistico y desarrollo del capital humano local.

Objetivos especificos para el escenario apuesta.-

1.

En materia politica: Elaborar un plan parroquial de desarrollo integral con
planes y proyectos de corto y mediano alcance con una politica de
puertas abiertas a todos los actores de la comunidad.

En materia econdmica: Apoyar a las asociaciones, grupos Yy
organizaciones productivas de la localidad para la promocion y gestion
de productos, servicios y emprendimientos.

En materia histérico-cultural: Fomentar la integraciéon de nuevos actores
de la comunidad en las actividades culturales de la parroquia para
promover el desarrollo turistico regional con su riqueza intangible

existente.
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4. En materia social: Impulsar y gestionar planes y proyectos en materia de
seguridad ciudadana, infraestructura basica y movilidad humana para
mejorar la percepcion de la calidad de vida de los habitantes de la

parroquia.
Acciones Estratégicas.-

Para alcanzar los objetivos citados anteriormente se han establecido las

siguientes acciones estratégicas relacionadas con cada dominio:

1.1 Mediatizacion del discurso politico, como estrategia comunicacional por
medio de un plan periédico de acercamiento a la comunidad para levantar el

mapa de necesidades del territorio (en la circunscripcion de sus competencias).

1.2 Trabajo en equipo, como estrategia operativa para realizar todos los
procesos administrativos y de planificacion en menor tiempo y con resultados

especificos, conforme la misién del GAD parroquial lo establece.

2.1 Alianzas e integracion interinstitucional, como estrategia administrativa para
solicitar apoyo y entrenamiento en materia de las asociaciones productivas y

artesanales de la parroquia.

2.2 Penetracion de mercado, estrategia que busca el crecimiento con los
productos que ya existen en el mercado, tratando de incrementar la
participacion de mercado. La estrategia se enfocara en el servicio gastronémico
y otros servicios afines al sector turistico (ocio, hospedaje, recreacion, entre

otros).

3.1 Posicionamiento en la mente del consumidor, estrategia publicitaria no
intensiva pero si muy participativa, en donde el producto es la identidad cultural
en todas expresiones, y los consumidores son los ciudadanos que tienen que

empoderarse de la riqueza tangible e intangible de la parroquia.

3.2 Aplicar incentivos colectivos, como un mecanismo estratégico para que el
ciudadano o grupos sociales participen con acciones colectivas destinadas al

mantenimiento de los bienes publicos.
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4.1 Busca de socios estratégicos en recursos econémicos y de insumos, con
instituciones estatales o privadas, para financiar proyectos de corto y mediano
plazo que en colaboracién con la participaciéon ciudadana sean sencillos de
implementarse. Esta estrategia implica desarrollar los campos de la salud,
educacioén, servicios basicos, capacitacidon y otros que apoyen el desarrollo
sustentable del territorio para evitar el aparecimiento de focos de deterioro

social y ambiental.

4.2 Ganar y ganar, como estrategia comunicacional participativa, donde el
ciudadano es actor y ejecutor de iniciativas sociales para fortalecer el entorno

barrial y parroquial.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En referencia a los objetivos especificos y la hipotesis plateada en la presente
investigacion, las conclusiones y recomendaciones descritas resumen el
diagnéstico, el analisis prospectivo y las acciones estratégicas sugeridas para la

evolucion favorable del caso de estudio.
4.1 CONCLUSIONES

e EIl primer objetivo fue diagnosticar y evaluar la eficacia del PDOT-
SAP 2025.

Basado en la lectura del plan de desarrollo para la parroquia San Antonio de
Pichincha y la comparacion con el analisis observacional en el territorio
efectuado con los directivos del gobierno parroquial, se evidencié que solo 13
proyectos de los 31 de su banco de proyectos han tenido un avance mayor al
30% hasta diciembre de 2014 (ver figura n°37).

Al valorar la eficacia de cada proyecto hasta diciembre 2014, es decir, comparar

el avance ejecutado respecto a lo esperado se encuentra que:

3 proyectos tienen una eficacia mayor al 80%

3 proyectos tienen una eficacia entre 60-80%

2 proyectos tienen una eficacia entre al 40-60%

10 proyectos tienen una eficacia entre al 20-40%, y

13 proyectos tienen una eficacia entre al 0-20%

El grupo de los trece proyectos se corresponden con la esfera social e
infraestructura y aunque es el grupo mas numeroso no es el mas incidente en el

desarrollo del territorio, pues las acciones iniciales han llegado solo a la etapa



151

de difusion y planificacién pero no se han ejecutado acciones operativas. En el
grupo de los diez proyectos resalta que el sismo de agosto de 2014 incentivo a
gestionar mas acciones respecto al tema ambiental de las minas de materiales
pétreos y la ayuda a grupos de atencion prioritaria. También la presencia de la

sede UNASUR acelero las obras en inversion en infraestructura comunitaria.

Por ultimo el promedio de eficacia de todo el banco de proyectos es 33%, es

decir que en la practica, solo se ha alcanzado un tercio de las metas esperadas.

¢ El segundo objetivo fue identificar los actores y variables relevantes

para el caso de estudio.

Con la aplicacion del analisis estructural MICMAC se eligieron las siguientes

variables claves:

- Fortalecimiento y politicas del GAD Parroquial (gestion)

- Compromiso institucional del GAD Parroquial) (gestion)

- Presupuestos Participativos (gestion)

- Desarrollo turistico regional (economia)

- Desarrollo de produccion artesanal (economia)

- ldentidad cultural de la parroquia (cultura e identidad)

- Fortalecer hitos turisticos tangibles existentes (cultura e identidad)

- Seguridad ciudadana por cogestion (infraestructura)

Con respecto al mapa de influencia directa e indirecta que expresa el juego de
poder entre variables, son el Desarrollo turistico regional, el Fortalecer los hitos
turisticos tangibles y la Seguridad ciudadana, las variables de riesgo a ser
tomadas en cuenta por los directivos por ser altamente influyentes. Y respecto a
las variables que poseen mayor interrelacion a mediano plazo son el Desarrollo

turistico regional y el GAD Parroquial con su poder de convocatoria.

Los actores relevantes luego del analisis MACTOR son:
- GAD Parroquial
- GAD Provincial Pichincha

- Municipio
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- Ministerio Coordinador de Desarrollo Social

- Lideres barriales

- Lideres de gestidn cultural

- Lideres de comunitarios de identidad cultural
- Asociaciones de artesanos

- Asociacion de comercios de gastronomia

- Asociaciones y gremios de transporte publico
- UNASUR

De los resultados se establece que los actores con mayor influencia a mediano
plazo son: el GAD Parroquial, GAD Provincial de Pichincha, el Ministerio
Coordinador de desarrollo social con su politica de Economia Popular y
Solidaria, y finalmente la UNASUR con su gran imagen institucional. Los
objetivos estratégicos con los que el conjunto de actores se encuentran
convergentes y comprometidos son: la Creacion y fortalecimiento de las
asociaciones artesanales y productivas, Fortalecer la seguridad ciudadana,
Gestionar los proyectos de presupuestos participativos y la Formacion de lideres

comunitarios para la gestion de la cultura.

e El tercer objetivo fue efectuar el analisis prospectivo para

determinar el escenario apuesta.

Luego de asociar las variables claves y los actores con los estados favorables
(hipdtesis) a cada dominio de discusién para evaluar el desarrollo del caso de
estudio, y mediante la aplicacion del software MORPHOL, se eligieron tres

escenarios deseables para la parroquia:

- Hay mucho que ganary poco que perder escenario n° 1(APUESTA)
- Para el gusto se hicieron los colores escenario n° 2
- Donde comen dos comen tres escenario n® 3

El escenario n°1 seleccionado como escenario apuesta posee situaciones de
estado realistas de acuerdo a la tendencia histérica de la parroquia para cada
una de las variable clave. Este escenario sugiere ser emprendedor en algunas

acciones dirigidas al comercio y turismo interparroquial. El escenario n°2
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presenta condiciones de estado mas austeras para la ejecucion del PDOT-SAP
2025 y existe el riesgo que solo se realicen actividades administrativas que no
lleguen a plasmarse en obras visibles para la comunidad. El escenario n°3
aunque menos probable amplia su horizonte de accion cuando se generan

alianzas con otras entidades gubernamentales.

o La hipodtesis plantea que el analisis prospectivo es una herramienta
util para la toma de decisiones estratégicas y sugerir acciones

correctivas para el caso de estudio.

Sin el analisis prospectivo seria muy subjetivo reducir el espacio de potenciales
actores y variables, por tanto en el caso de las variables se han definido aquellas
que son detonantes para impulsar proyectos y metas a mediano y largo plazo,
en el caso de los actores se encontraron a aquellos que poseen los medios y
recursos para modificar e influenciar el sistema. Efectivamente, el panel de
expertos ha descubierto que las acciones correctivas para mejorar la eficacia de
los proyectos propuestos en el PDOT-SAP 2025, responden de manera directa a
la gestidn del gobierno parroquial fortaleciendo su imagen institucional por medio

de las estrategias sugeridas en capitulo cuatro.

Ya que el espacio comunitario no responde solo a necesidades productivas,
mercado e infraestructura, la presencia de los actores clave y sus intereses
plantean que a cada accion ejecutada se modifica el territorio y aparecen nuevas

exigencias que retroalimentan el analisis prospectivo presente y futuro.

Finalmente el objetivo general de la presente investigacion se alcanza por la
ejecucion del diagnéstico y analisis prospectivo en todos los objetivos
especificos, demostrando que la eficacia del plan es sujeto de acciones

correctivas que tiendan a mejorar su implementacion iniciada en el 2012.

4.2 RECOMENDACIONES

En base a la investigacion realizada se establecen las siguientes

recomendaciones:



154

La aplicaciéon de la prospectiva debe ser implementada como un proceso
de planificacion periédica en los GAD’s parroquiales, como por ejemplo a
través de talleres anuales con el objetivo de valorar la continuidad o
ausencia de los actores relevantes del territorio local.

Para cumplir la recomendacién previa se sugiere levantar el mapa de
actores y variables potenciales en cada gobierno parroquial. Esta
deficiencia genera que las soluciones o acciones implementadas en la
comunidad muchas veces son desestimadas por los usuarios, y en otro
caso es un desperdicio de los recursos de todos os contribuyentes.

Los resultados obtenidos a través de la metodologia de estrategia de
actores es un proceso sencillo, no costoso y que permiten descubrir
alianzas y conflictos puntuales entre los actores, con lo que se puede
trabajar directamente sobre ellos con estrategias comunicacionales en
primera instancia y luego o buscar incentivos comunes.

Una aplicacion ulterior de métodos como MULTIPOL, SMIC dentro del
analisis prospectivo establecera la valoracion de las acciones vy
estrategias mas cercanas a la realidad de medios y recursos de cada
gobierno parroquial.

Se recomienda al GAD parroquial de San Antonio armar un equipo de
expertos, pequefio pero comprometido con el seguimiento del plan de
desarrollo local.

Se recomienda al cuerpo académico de la Escuela Politécnica Nacional,
promover este trabajo en la escuela de Ciencias Administrativas con el
fin de promover el andlisis colectivo en la resolucion de problemas socio-

economicos.
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ANEXO A: Taller con actores de la parroquia
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El 24 y 31 de marzo de 2015 se llevo a cabo un taller de introduccion a la

prospectiva estratégica con actores de la parroquia San Antonio de Pichincha

Nombre del Taller

Introduccién a la Prospectiva Estratégica

Metodologia

Focus Group

Objetivo principal

Crear una mesa de trabajo con actores de la parroquia
para construir criterios colectivos respecto al desarrollo
territorial con miras al 2025.

Objetivo secundario:

-Conversar y analizar el desarrollo d la parroquia en los
distintos subsistemas: economia, social, cultura e
identidad, ambiente e infraestructura

Actividades: Realizar una dinamica de grupo para armar alianzas
entre actores con intereses comunes

Duracion: 6 horas

Materiales: Hojas de papel y esferos

Resumen sesion del 24 de marzo 2015.-

Se expuso brevemente el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de San

Antonio 2025, y se invitd a los presentes a dar sus puntos de vista del estado

actual de la parroquia. En segundo lugar se presenté a la prospectiva como una

herramienta de gestion para construir la planificacién publica integrando a todos

los actores del territorio.

Resumen sesion del 31 de marzo 2015.-

Se expuso brevemente el avance del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial de San Antonio 2025, hasta diciembre de 2014 por parte de los

vocales de la junta parroquial Lic. Edison Arias y Janneth Arias. En segundo

lugar se realiz6 una dinamica de grupo para analizar la capacidad de

negociacion entre actores para identificar a aquellos con mayor influencia.
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Juego de actores (dinamica propuesta por el investigador): Cada participante
asume el rol de un actor y entre todos ellos se debe alcanzar un objetivo
comun, y se valor6 a las negociaciones entre actores con el siguiente

parametro:

Negociacién entre actores al presente con 3 puntos

Negociacién entre actores a futuro con 5 puntos

Negociacién con actores de intereses afines penalizado con 3 puntos (negativo)
Negociacién con actores de intereses no afines con 2 puntos

Los actores designados para la dinamica a los invitados fueron: Gobierno
Parroquial, Coordinador del Comité de Seguridad Ciudadana, Asociacion de
comerciantes, Lider barrial, Gestor Cultural y Lider comunitario de
emprendimientos. El objetivo principal propuesto para que negocien los actores
a largo plazo fue: alcanzar el desarrollo econémico-social esperado para la

parroquia San Antonio de Pichincha al 2025.

Por ultimo, de los resultados de esta dinamica grupal y un conversatorio abierto
se concluyd que los actores con mayor influencia (con mayor puntaje) son el
gobierno parroquial y el lider comunitario de emprendimiento. Las
observaciones de los participantes y sus comentarios permitieron sustentar los
criterios colectivos para establecer las variables y actores relevantes para el

analisis prospectivo propuesto al caso de estudio.
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Papelografo usado en taller

Elaboracion propia

Resultados de dinamica de actores usado en taller

Elaboracion propia

Folleto de Rendicion de cuentas del GAD parroquial

Elaboracion propia
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Reuniones de trabajo con los expertos invitados

Elaboracion propia

Asistentes al taller de introduccion a la prospectiva

Elaboracion propia
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Documentos enviados al GAD provincial y parroquial

Elaboracion propia

Reunion con actores de la parroquia, noviembre 2014

Elaboracion propia
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ANEXO B: Resultados MICMAC

Mirar todos los resultados de la aplicacion del software al caso de estudio en el link:
https://www.dropbox.com/home/Anexos%20Prospectiva%20BaranBorja2015?preview=Ra

pport+final+Micmac-Ejercicio+A.pdf

1. Influencias Directas

1.1. MDI caracteristicas
La tabla presenta los numeros 0, 1, 2, 3, 4 de la matriz y el grado en que ha sido llenada

la matriz con ellos. También se muestran los valores diferentes de 0 del total de

elementos de la matriz.

INDICATOR VALUE

Matrix size 46

Number of iterations 5)

Number of zeros 1395
Number of ones 114

Number of twos 223
Number of threes 249
Number of P 135

Total 721
Fillrate 34,07372%

1.2.  MDI estabilidad

Muestra que la matriz converge hacia su estabilidad luego de cierto nimero de
iteraciones (generalmente 6 o 7)

ITERATION | INFLUENCE | DEPENDENCE
1 98 % 97 %
2 105 % 101 %
3 100 % 100 %
4 100 % 100 %
5 100 % 100 %

1.3. Mapa Influencia Directa/Dependencia
Este mapa se establece a partir de la matriz de influencia directa MDI
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1.4.  Grafico de Influencia Directa

Este mapa se establece a partir de la matriz de influencia directa MDI (al 5%)

Direct influence graph
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2. Potencial Influencia Directa

2.1 MPDI caracteristicas
La tabla presenta los nimeros 0,1,2,3,4 de la matriz y el grado en que ha sido llenada la
matriz con ellos. También se muestran los valores diferentes de 0 del total de elementos
de la matriz.

INDICATOR VALUE
Matrix size 46
Number of iterations | 5
Number of zeros 1395




INDICATOR VALUE
Number of ones 114
Number of twos 223
Number of threes 384
Number of P 0
Total 721
Fillrate 34,07372%

2.2 MPDI estabilidad
Muestra que la matriz converge hacia su estabilidad luego de cierto niumero de iteraciones
(generalmente 6 o 7)

ITERATION | INFLUENCE | DEPENDENCE
1 101 % 98 %
2 100 % 100 %
3 100 % 100 %
4 100 % 100 %
5 100 % 100 %

2.3 MPDI suma de filas y columnas
La tabla permite ver la suma total en las filas y columnas de la MDI
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N° VARIABLE TOTAL NUMBER TOTAL NUMBER
OF ROWS OF COLUMNS
1 Gestion de recursos humanos por competencias 25 18
2 Poder de convocatoria de lideres comunitarios 61 35
3 Existencia de fuentes contaminantes 31 11
4 Legalizacion de los barrios 37 22
5 Gestion de lideres barriales 55 30
6 Manejo ambiental de los recursos naturales 45 39
7 Recuperacion de cuenca del rio 17 14
8 Identidad cultural de la parroquia 48 49
9 Espacios comunitarios para fortalecer la identidad 17 28
10 | Desarrollo de la identidad gastrondmica 53 43
11 | Fortalecer hitos turisticos tangibles 70 92
12 | Gestion cultural académica 49 30
13 | Sostenibilidad del uso de materiales petreos 33 10
14 | Financiamiento de instituciones privadas 31 22
15 | Desarrollo de produccion artesanal 61 58
16 | Asociaciones de economia popular y solidaria 55 58
17 | Integracion de economias mixtas 36 36
18 | Uso del suelo para sectores productivos 62 31
19 | Presupuestos participativos 27 14
20 | Negociaciones con proveedores de productos y servicios 25 22
21 | Desarrollo turistico regional 73 88
22 | Compromiso institucional del GAD-SAP 87 49
23 | Impulsar la cogestion 22 17
24 | Poder de convocatoria del GAD 50 33
25 | Marco legal para incentivos productivos 23 25
26 | Fortalecimiento a grupos de atencion prioritaria 19 24
27 | Permanencia de Sede Unasur 70 66
28 | Desarrollo de politicas publicas 26 16
29 | Fortalecimiento y politicas del GAD parroquial 29 50
30 | Difusién de la imagen pais 9 45
31 | Espacios de recreacion pasiva 30 57
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N° VARIABLE TOTAL NUMBER TOTAL NUMBER
OF ROWS OF COLUMNS
32 | Espacios de recreacion deportiva 38 49
33 | Accesibilidad vial a la parroquia 39 42
34 | Infraestructura del transporte publico interno 32 33
35 | Politicas de transporte y movilidad 21 16
36 | Fortalecimiento del servicio de salud publica 6 39
37 | Transporte turistico interno e interparroquial 31 15
38 | Ampliacion del sistema educativo 38 36
39 | Equipamiento urbano 2 49
40 | Ampliacion de red de agua potable y alcantarillado 29 30
41 | Ampliacion de red electrica 27 30
42 | Conectividad a internet y red telefonica 23 34
43 | Seguridad ciudadana por cogestion 45 48
44 | Seguridad policial 33 44
45 | Desarrollo de hitos urbanos y turisticos 33 75
46 | Infraestructura vial interparroquial 39 40
Totals 1307 1307

2.4 Mapa Potencial Influencia Directa/Dependencia
Este mapa se establece a partir de la matriz de influencia directa MPDI

Potential direct mflvencaidependence maop
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2.5 Grafico de Influencia Potencial Directa
Este mapa se establece a partir de la matriz de influencia potencial directa MPDI



Potential direct influence graph

167

2
:
=
L]
2
Weakestinfluences
— Weak influences
—— Moderateinfluences
=— Relatively strong influences
= Slrongestinfluences
3. Influencia Indirecta
3.1 Mapa Influencia Indirecta/Dependencia
Este mapa se establece a partir de la Matriz de Influencia Indirecta MII
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3.2 Grafico de Influencia Indirecta
Este mapa se establece a partir de la Matriz de Influencia Indirecta MII
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Indirect influence graph
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4. Potencial Influencia Indirecta
4.1  Mapa Potencial Influencia Indirecta/Dependencia
Este mapa se establece a partir de la matriz de Potencial Influencia Indirecta MPII
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4.2 Grafico de Potencial Influencia Indirecta
Este mapa se establece a partir de la matriz de Potencial Influencia Indirecta MPII
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Potential indirect influence graph
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5. Ordenamiento de variables

5.1 Ordenamiento de variables por Influencia: directa/ indirecta

Se presentan dos tablas en orden decreciente: la una es la Matriz de influencia
Directa (MDI) y la otra es la Matriz de Influencia Indirecta (MII).

SR LA T HOS ] 16



Classify variables according to their influences

A atk. Wariable Wariable
1 | 22-COMPGAD 22 - COMP-GAD
2 | 2-Pop-conv 2 - POD-CONY
3 27 -UNASUR | | 16-ASO0-POP
4 11-D-HITOS | £ 21-D-TURIS
5 21-D-TURIS | ‘A | 5-GES-LID
B E-GES-LID i 27 - UNASUR
7 | 10-DGasTR 10-D-GASTR
8 | 18-UsOPROD | 24-PCOGAD
3 16-450-POP | | 15-DES-5RT
10 | 43-SEGCIUD | l | 11-D-HITOS
11 §-IDEN-CU o N7 | 43-SEG-CIUD
12 | 24-PCOGAD | | 8-IDEN-CU
13 | 12-G-ACADE 12 - G-ACADE
14 | 15-DES#RT | | 4-LEG-BARR
15 33-ACMIAS | 18-USO-PROD
16 3-EF-CONT | | 19-PRE-P&RAT
17 | 4 -LEGB&RR | | 29-DPOLGAD
12 E-M-8ME | L 17 - INT-MI%
19 17 - INT-MIx | V | 4B -VIASNT
20 | 32 -ESPRECR | ‘\ . 1-GES-RH
21 | 34-INF-TRaN | _*‘, | 44-SEG-POL
22 | 37 - TRANANTER, —ZS A7 ™ 5 EsP-coM
23 | 19-PRE-PART © AN N7 37 TRANANTER
24 | 44-SEGPOL | \ ST 34 INFTRAN
25 | 45-wIsSINT | ' | 33-ACVIAS
26 | 29-D-POLGAD | % | 3-EF-CONT
27 | 40-ssPOTEE | AN | 28-D-POLIT
28 | 13-SDS-PETA | | 32-ESP-RECR
23 | 41-REDELEC . 2™ | B-MAME
0| 28-pPOUT | ' | 13-S05-PETR
31 | 23-IMPCOG 23- IMP-COG
2 1-GESAH | | 40- A4 POTAR
33 | 31-ESPPash | | 41-RED-ELEC
34 | 35-POL-TRAN | | 31 -ESP-PasIv
3/ | 9-ESPCOM | | 35-POL-TR&N
36 | 25-FORFRID | | 25-MALEGAL
37 7-RE-RID | | 26-FOR-PRIO
e 38-EDUCA | | 14-FINFPRIV
33 | 25-MalEGAL | . 7-RE-RID
40 | 20-ME-PROVE | | 38-EDUCA
41 | 42-INTERMET | | 20-ME-PROVE |g
42 | 14-FIN-PRIV | 30-IMAG-PAIS |3
43 | 30-IMAG-PAIS | | 36-FSALUD |2
44 | 3-FSALUD | | 42-INTERMET |2
45 | 39-EQ-URBA 39-EQ-URBA |E
45 | 45-SEDE-TUR 45 -SEDE-TUR |Z
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5.2 Ordenamiento de variables por Dependencia: directa/ indirecta
Se presentan dos tablas en orden decreciente: la una es la Matriz de influencia
Directa (MDI) y la otra es la Matriz de Influencia Indirecta (MII).



Classement par dépendance

Fank. W ariable

1 21-D-TURIS

2 11-D-HITOS

3 | 31-ESPPaslv |
4 | 45-SEDE-TUR |
5 | 23 -EQ-URBA

§ | 43-SEGCIUD |
7 | 29-DPOLGAD |
8 g-IDENCU
3 15- DES-4RT

10 | 32-ESP-RECR |
11 | 30-IMaG-Pals |
12 | 44-SEG-POL

13 | 22-COMP-GAD |
14 33-ACVIAS |
15 | 3B-FSalUD |
16 | 42 -INTERNET

17 | 40-24-POTAE |
18 | 41-RED-ELEC |
19 | 2-POD-CONV |
20 | 10-D-GasTR |
21 16-A50-POP |
22 | 24-PrCoOGaD |
23 | 27-uMasUR |
24 | 34-INF-TR&N |
25 38-EDUCA
25 E-M-4MB
27 | 4-LEG-BA&RR |
28 | 18-Uso-FROD |
23 | 4B-wIaSINT |
a0 5-GES-LID
31 | 26-FOR-PRIO |
32 3-ESP-COM |
33 | 25-MALEGAL

34 | 23-MPCOG

35 1-GESRH |
36 17 - INTMIEE |
7 7-RERIO
38 | 19-PRE-P&RT

33 | 20-NEPROVE |
40 28-D-POLIT |
41 | 37 - TRAN-NTER,
42 3-EF-CONT |
43 | 14-FIN-PRIV |
44 | 35-POL-TR&N |
45 | 12 -G-ACADE |
45 | 13-SOSPETR

XK AR P IO

Wariable

21 -D-TURIS

11 -D-HITOS

45 - SEDE-TUR

2 -IDEM-CU

39 -EQ-LUREA

3 - ESP-PASI

30 - IMAG-PAIS

43 - 5EG-CIUD

15-DES-ART

33 - ACHIAS

29 - D-POL-GAD

44 - SEG-POL

32 -ESP-RECR

22 - COMP-GAD

10-D-GASTH

42 - INTERMET

2 -POD-CONY

38 - EDUCA

16 - ASO-POF

24 - P-CO-GAD

36 - F-5aLUD

27 - UMNASUR

40 - AA-POTAR

41 - RED-ELEC

34 - [MF-TRAM

A6 -WIAS-INT

26 - FOR-FPRIO

E - M-AMEB

5-GES-LID

3-E5P-COM

4 -LEG-BARR

17 - INT-MI=

25 - MA-LEGAL

23 - IMP-COG

18- Us50-PROD

1-GES-RH

35 - POL-TRAMN

19 - PRE-PART

37 - TRaM-INTER

20 - NE-PROVE

28 -D-POLIT

7 -RE-RIO

12 - G-4CA0E

14 - FIN-PRIY

3-EF-COMT

13-505-PETRH

B R TS E RS BT
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6. Plano de Desplazamiento
Este plano permite relacionar las variables en sus ditintas influencias para
compararlas al mismo tiempo.

Mapa de Influencia : Directa/Indirecta
Displacement map : directindirect
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ANEXO C: Resultados MACTOR

Mirar todos los resultados de la aplicacion del software al caso de estudio en el link:
https://www.dropbox.com/home/Anexos%20Prospectiva%20BaranBorja2015?preview=M

actor+Report+-+Ejercicio+A.pdf

Entrada de las matrices

Matriz de Influencia Directa(MDI)

||l =
QQE |85 5|58 8 3 s
i B R B - S B B B B
SEE R PR
bl -l sl 9 T 4 z
2l C o| &
GAD-PARR__|0 [T [T [1[2[1[1[3[1]0]0O
GAD-PRO___[3 |01 |3 |0Jo|o[3[1[1]0
MUNI T[ojo[T[T[T[1[3[2][2]0
ECO-SOLI i[2[1|0[3[2]0[4[2]0]0]2
LID-BARRIAL [0 [0 [0 [0 [0 [2 [T [2[2[T]0]3
LID-GES-CU_[0 [0 |0 |0 |1 [0 [T[1[1[1]0]?
LID-IDENT [0 [0 [0 [0 [T[1]0[T[0[0[0]3
ASO-ART 0Jojofofofoo[o[T[0]0]?
ASO-GASTR [0 [0 [0 [0[0[0[0[1[0[0]0]%
ASO-TRANS [2 [0 [0 [0 |0 000|000 3
UNASUR 2[1[1]0J0Joo[T[0[1]0]|"
Matriz de Actores x Objetivos (2MAO)
"FEEEEEEE
SEERREERE
amo | P El RIS Q5] ol 3| 2
o2 8 3l° 5 T Bl
2| 3| 3| & Ol5| > &
—
GAD-PARR__[1 [1 [0 |4 [2[3 [0 [T 1
GAD-PRO___[0 [0 [2[2 |02 [0 ]2]0
MUNI T[1[0[2]0[0]0][2]3
ECO-SOLI [0 [0 [0 [0 [1[1[2]3]0 ]
LID-BARRIAL [0 [0 [0 [0 [0 [0 [3[2[71|§
LID-GES-CU_[0 |2 [0 [0 [0 [0 |2 [1[1]
LID-IDENT __[1 [0 [0 [0 [0 [0 [2 [2[71]%
ASO-ART 0[3[2]0[0]0[0[4][T]|?
ASO-GASTR [0 [2 [0 [0 [0 [0 [0 [T [T |5
ASO-TRANS [0 [2 [0 [0 |0 [0 [0 ][00 |d
UNASUR T|[2[0]0Jofo0]0o[2][2]®

The sign indicates whether the actor is likely to reach objective or not.

0: Objecive has a bleak outcome

1: Objective jeopardises the actor's operating procedures (management, etc...) / is vital for its
operating procedures

2: Objective jeopardises the success of the actor's projects / is vital for the success of its projects
3: Objective jeopardises the accomplishment of the actor's mission / is indispensible for its
missions

4: Objective jeopardises the actor's existence / is indispensible for its existence
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Resultados del estudio
Matriz de Influencia Directa e Indirecta

MDII Matriz de Influencia Directa e Indirecta

ele|lg|mlele|lcl 22l Bl ST
s1e12]8 5 8288 8¢
v 12l 3| | 8| 5| BB 5|2 DS
31°] | S| 214|574 ¢z
2| c | ®
GAD-PARR 3 |2 |3 |3 |6 |6 |4 |11 |8 |4 |0 |47
GAD-PRO 6 |3 |3 |5 |6 |4 |2 [11 |6 [2 |0 [45
MUNI 4 [2 |2 |2 |5 [5 |4 |9 |7 |4 |0 [42
ECO-SOLI 4 |3 |3 |4 |6 |6 |4 12 ]9 |4 |0 |5
LID-BARRIAL |1 0 [0 [0 [2 [3 [2 [5 [4 |2 [0 [a7 |2
LID-GES-CU |1 0 j0 |0 2 |2 |2 |4 |3 [2 |0 [14 §
LID-IDENT 0 |0 O JO J2 |2 J2 |3 |3 |2 |0 |12 |*
ASO-ART 0 J0 |0 J0O O JO JO |1 T Jo [0 [T %
ASO-GASTR |0 [0 jO O JO fOo JO |1 1 0 [0 [T |7
ASO-TRANS |2 |1 1 1 2 |1 1 2 |1 0 [0 |12 (§)
UNASUR 5 |2 |3 |3 |3 |2 |2 |5 |4 |3 |0 |32 |3
Di 23 |10 [13 |14 [32 |29 [21 [63 [46 [23 |0 [274[”

Values represent direct and indirect influences between actors:
The higher the value, the more influence the actor has on the other.

Matriz de Competitividad (MIDI)

)

GAD-PARR 1,80
GAD-PRO 2,10
MUNI 1,86
ECO-SOLI 2,25
LID-BARRIAL [0,32
LID-GES-CU [ 0,24
LID-IDENT 0,22
ASO-ART 0,00
ASO-GASTR |0,00
ASO-TRANS | 0,25
UNASUR 1,95

HOLOVIN-VLId3-HOSdIN ®

Ri* is the competitiveness of actor i considering its max: influences; direct and indirect
dependence; and feedback.
Max. Matriz de Influencia Directa e Indirecta

1.1. Matriz Maxima de Directa e Indirecta (MMDII)
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2/ 2/E(85|5|5|2|zl gl <z
12129l el ol &l 2ol &l
MMDII % % § % oD % g 3 =
ps) —_ =S (@) — 3 =
= c ps w
GAD-PARR_[0_ |1 |1 112 |2 [1 [3 [2 [1 [0 [14
GAD-PRO 3 [0 [1 [3 [3 [2 [T [3 [2 [T [0 [19
MUNI 2 _[1_ [0 [1 11 1 13 |2 |2 [0 |14
ECO-SOLI 2 |2 [1 [0 [3 [2 [T [4 [2 [T [0 [18
LID-BARRIAL |1 0 [0 [0 [0 [2 [1 2 (2 [1 0 |9 |2
LID-GES-CU [1_ [0 [0 [0 [1 [0 [1 1 1 T [0 [6 18
LID-IDENT 0 |o [0 Jo [1 |1 [o [1 [1 1|0 _[5 |»
ASO-ART 0 [0 [0 Jo o Jo Jo [0 [1 o [0 [1 |3
ASO-GASTR_|0__|0_ [0 |0 |0 _Jo Jo |1 Jo Jo Jo |1 |®
ASO-TRANS [2 [T |1 112 |1 T_[2 [T [0 [0 |12 |
UNASUR 2 |1 _[1 112 |1 112 |1 10 [13 |2
DMAXi 13 |6 |5 |7 |15 |12 [8 |22 [15 [9 [0 [112]™®

Values represent maximum direct and indirect influences between actors:
The higher the value, the more influence the actor has on the other.

ector)

1.2. Matriz Maxima de Competitividad (MMIDI) (V
o)

GAD-PARR 11
GAD-PRO 2,2
MUNI 1,6
ECO-SOLI 2,0
LID-BARRIAL | 0,5
LID-GES-CU | 0,3
LID-IDENT 0,3
ASO-ART 0,0
ASO-GASTR |0,0
ASO-TRANS [1,0
UNASUR 2,0

HOLOVIN-V1Id3-HOSdIT ®

Qi* is the competitiveness of actor i considering
dependence; and feedback.

1.3. Histograma

its max: influences; direct and indirect

Histogram of MMDIl's competitiveness

GAD-PRO

]

UNASUR

ECO-S0U

MUNI

GAD-PARR

ASD-TRANS

LID-BARRIAL
LID-GES-CU

LID-IDENT

ASD-GASTR
ASO-ART

HORL i Lkl B O 1

Matriz ACTOR x OBJETIVOS SIMPLE
1.1 Matriz Actor x Objetivos Simple (1IMAO)
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1TMAO

dNL-SOLIH

dNL-MIAOW

i B i B e o o e o o [T Y TN
0l1ldvd-34d

avo-34O

avo-uNInvY

arn-3aoding

VS3a14v-SvY

avalgnvas

wns anjosqy

GAD-PARR

GAD-PRO

MUNI

ECO-SOLI
LID-BARRIAL
LID-GES-CU
LID-IDENT

ASO-ART
ASO-GASTR
ASO-TRANS
UNASUR

Number of agreements
Number of disagreements
Number of positions

1 alalalol=|olol=|o]—=

=
L e Y B B B S B B R R

Lo
(=)

HOLOVIN-V1Id3-HOSdIN ®

»lo|n|=|o|o|o|=|olo|o|=|o|—
wlo|w|o|o|o|o|o|o|o|o|=|=|—
n|o|n|o|o|o|o|o|ofo]=|o|o|—
w|o|w|o|o|o|o|o|o|o]|=|o|-|—
slo|n|o|o|o|o|=|=[=]|=|o|o|o
= e e o o e e e
oo|o|oo| =|o|=|=|=|=[=]|o|=|o|—

~|

-1: actor unlikely to achieve objective
0: Neutral position
1: actor likely to achieve objective

1.2 Matriz de convergencia (1CAA)

INNN

1CAA

Hdvd-avo
Odd-avo
170S-003

viddva-ann
No-s35-All
1N3AI-din
14V-0SV
H1SVD-0OSY
SNVH1-OSV
HNSYNN

GAD-PARR
GAD-PRO
MUNI
ECO-SOLI
LID-BARRIAL
LID-GES-CU
LID-IDENT
ASO-ART
ASO-GASTR
ASO-TRANS
UNASUR
Number of convergences

HOLOVIN-VLId3-HOSdIT @

N W| = | W] W|W|W|N|w|ul|w|O
= o= === o] w

N
= =|of=[=nNofo] =N w

N| W= |W|w|w|w|N|=|o|N|or
(9,1

= N OINN|WW[OINN| =N
NN = | W] W] W|O|W|N| W] =W
N W|OIN|N| O W W|N|w| —=|w
NN = | W OIN| W N = | W N W
NN = O] WIN|WIN| =W =W
19, =] o] P P fe] B (e [e] B fe]
= O|OINN|WINN| =W =W

[}

The values represent the degree of convergence: the higher the intesity, the more actors
have common interests

1.3 Mapa de Convergencia
Map oforder 1 convergences between aciors
o
ESOA )
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e
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Eosod

0 TR - A5 10
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14 Grifico de Convergencia (visualizacion al 100%)
Graph of order 1 convergences between aclors

O A Ll 1 HOS D

\Weskest convergences
—— Weak convergences
—— Moderate convergences
— Strong convergences
—— Strongest convergences

1.5 Matriz de Divergencia (1IDAA)

INNIN

1DAA

Hdvd-avo

Odd-avo

110S-003

o[o|o|o|o|ofo|ofo|o|o|o| qvivava-ar
No-s39-di1

IN3dI-di1

1dV-OSVY

H1SVH-OSV

SNVH.1-OSV

dNSVYNN

GAD-PARR
GAD-PRO
MUNI
ECO-SOLI
LID-BARRIAL
LID-GES-CU
LID-IDENT
ASO-ART
ASO-GASTR
ASO-TRANS
UNASUR
Number of divergences

—|=|O|O|o|o|o|o|o|o|o|o
O|O|Oo|Oo|o|o|o|o|o|o|o|o
—|=|O|O|o|o|o|o|o|o|o|o
O|Oo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o
—| = |O|o|o|o|o|o|o|o|o|o
O|O|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o
—| = |O|Oo|o|o|o|o|o|o|o|o
—| = |O|Oo|o|o|o|o|o|o|o|o
—| = |O|Oo|o|o|o|o|o|o|o|o
O|O| = | == || = |o|Oo| = || —

HOLOVIN-VLId3-HOSdIM ®

The values represent the degree of divergence: the higher the intesity, the more actors have
diverging interests
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1.6 Mapa Matriz de Divergencia

Map of order 1 divergences between aclors

GADPARA
-
o
1
LRICERT |
T [EEETEETn |
o
AST-GASTH -]
o =
)
]
£
£
[S0.TRENS] g
. =

Matriz ACTOR x OBJETIVOS 2MAO

1.1. Matriz Actor x Objetivos (2MAO)

S HEEFEERES

ol | =l M| M| Zz| T »| 2| o

o| | B -l o B| ©| T| &|

2MAO L Il B =3 I I S e el

E' 41 9 3 Sl 2l M 3 9 o

3 5| %3 |© 5| ® 85

—

GAD-PARR 1 [1]0o 4 ]2 [3]o [1 |1 [13
GAD-PRO 0 |0 [2 ]2 [0 ]2 [0 |2 [0 |8
MUNI 1 [1]0 [2 |0 [o |O [2 [3 |9
ECO-SOLI 0 |o [o |o [1 |1 [2 |3 [0 |7
LID-BARRIAL 0 |0 [0 |JO [0 JO [3 ]2 [1 |6
LID-GES-CU 0 |2 [0 |O [0 O [2 |1 [1 |6
LID-IDENT 1 [0 [0 |0 [0 |0 [2 [2 |1 [6 |2
ASO-ART 0 |3 [2 |0 [0 ]o [o |4 [1 [10 §
ASO-GASTR 0 |2 [0 |0 [0 o [o [1 [1 [4 |?
ASO-TRANS 0 [2 Jo Jo [o [o [0 fo Jo [2]%
UNASUR 1 [-2]0 [0 |0 [0 |O [2 |2 |7 |»
Number of agreements 4 [11]4 [8 [3 [6 [9 [20]11 §
Number of disagreements |0 |-2 |0 |0 [0 |0 [0 |O |O a
Number of positions 4 [13[(4 [8 [3 |6 |9 |20 11 L

The sign indicates whether the actor is likely to reach objective or not.
0: Objecive has a bleak outcome

1: Objective jeopardises the actor's operating procedures (management, etc...) / is vital for its

operating procedures
2: Objective jeopardises the success of the actor's projects / is vital for the success of its projects

3: Objective jeopardises the accomplishment of the actor's mission / is indispensible for its

missions
4: Objective jeopardises the actor's existence / is indispensible for its existence
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1.2.  Histograma 2MAO
Ordenado por actor a favor de los objetivos

Histogram of actor's implication towards its objectives 2MAO

Crear y fomentar asoc 2] J
Movilizar el flujo de tu [ ﬁ

Fortalecer la Sequrida [ii] I

Formar y fortalecer lo [ & |

Gestionar mas proyec E )

Alirear |a gestion adm Ei . I
Crear corredores turis :ﬁ:

8
Repatenciar los hitost:D 3
Aumentar 12 credibilid [TEI ) | ; z
4 8 12 16 20 ;
[ Agree [ Disagree :
1.3. Mapa de Actores y Objetivos Asociados
Map of Actors/Objectives relatbonship
a
a ‘n
D5-TUR
a .
AD-PART
v Es
&
a
== :




14. Grafico Matriz de Convergencia (2CAA)
Sl S|E| 8| 5| 5|5|&|8|38|c¢<
el o1z |2l alals|lL]| 2% &
20An 2|3 AR I IR I ELR:
X O — By KN 5 = n )Z>
? 2| c 3| &
=
GAD-PARR 0,0 [70 85 [55 [25 [35 |35 |55 |35 |15 4,0
GAD-PRO 70 |00 [40 |40 [20 |15 [20 |50 [15 [0,0 |20
MUNI 85 |40 [00 |25 [40 [50 [50 [7,0 |50 [15 |55
ECO-SOLI 55 |40 [25 |00 [50 [40 |45 |35 |20 |00 [25
LID-BARRIAL 25 (20 (40 [50 (0,0 [50 |55 |40 |25 |00 |35
LID-GES-CU 35 [15 [50 [40 (50 (0,0 |45 |60 |40 |20 |30
LID-IDENT 35 |20 [50 |45 [55 [45 [00 [40 |25 [0,0 |45
ASO-ART 55 |50 [7,0 |35 [40 [60 [40 [0,0 |60 [25 |45
ASO-GASTR 35 |15 [50 [20 [25 [40 |25 |60 |00 |20 |30
ASO-TRANS 1,5 100 |15 |00 ]00 |20 |00 |25 |20 |00 |0,0
UNASUR 40 [20 |55 [25 [35 |30 [45 |45 [30 |00 [00
Number of convergences 45,0129,048,0133,5]34,0|385(36,0[480(320[95 [325
Degree of convergence (%) | 94,4

HOLOVIN-VLId3-HOSdIN ©
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The values represent the degree of convergence: the higher the intesity, the more actors
have common interests

1.5. Mapa Matriz de Convergencia
Map of order 2 convergences between aciors
[Loeng
AS0-GASTH UMASUR
ASC-TRANS u'_ a
£ i
Ecosoiy
; ESOAR
i q
N [T
q
B2 =)
<
)

POSICIONES VALORADAS PONDERADAS DE OBJETIVOS ENTRE ACTORES

1.1. Matriz Actor x Objetivos (3MAO)

HOL TR Ll - 05 1
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I < (@] Y O > m > (9] <
S| 8| o| 3| 3| E| | | m| o
ol gl 3| M| M| 2| 3| =| 2] &
p|l | B 3| ol Bl el 3| S| &
3MAO Y |l ml 2| 3| 6l 8 F| 2] B
4 41 9| 3| & ml| m| 5| =
C c o 3 > ~ wn > o
Py} by D o) O S > o =]
_‘
GAD-PARR 57 |57 [39 [11,1]75 [93 [39 [57 |57 [586
GAD-PRO 39 [39 |81 (81 139 |81 [39 |81 |39 [519
MUNI 58 [58 |39 [76 |39 |39 [39 |76 |95 [51,9
ECO-SOLI 39 [39 |39 [39 |62 |62 [84 |10,7]3,9 [50,9
LID-BARRIAL 39 |39 [39 [39 [39 [39 [49 [45 |42 [371
LID-GES-CU 39 [44 [39 |39 [39 [39 [44 [41 |41 366
LID-IDENT 41 [39 [39 [39 [39 [39 [44 [44 [41 [365]2
ASO-ART 3,9 [39 139 [39 [39 |39 [39 |39 |39 35,2§
ASO-GASTR 39 |39 [39 [39 [39 [39 [39 [39 |39 [352]~
ASO-TRANS 39 [44 [39 [39 [39 [39 [39 [39 [39 [367]3
UNASUR 59 (00 |39 (39 |39 |39 [39 |78 |78 [41,0]>
Number of agreements 48,8143,7(47,2]158,1]|48,8[54,8]|49,4 [64,7|55,1 §
Number of disagreements [ 0,0 |0,0 0,0 [0,0 |0,0 [0,0 |0O,0 [0,0 [0,0 g
Degree of mobilisation 48,8143,7[47,2]58,1]48,8]54,8]49,4[64,7]55,1 2
Positive values represent the actor's mobilisation towards its objectives.
Negative values represent the rate of opposition.
DISTANCIA ENTRE ACTORES
1.1. Mapa
Map of netdistances between aclors
9
ML
&
@
=
[URESUR
L
&
[250-TRANS]
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ANEXO D: Resultados MORPHOL

Mirar todos los resultados de la aplicacion del software al caso de estudio en el link:
https://www.dropbox.com/home/Anexo0s%20Prospectiva%20BaranBorja2015?preview=Ra
pport+final+Morphol-Ejercicio+A.pdf

Linked scenarios
Domains Variables Hypotheses
Dominio Polfico- | Compromiso Se implementa Se mantiene la Se reestructura Other {Compromiso
Institucional institucional del mejoras en los capacidad de totalmente los institucional del
GAD Parroquial procesos gestion procesos intemos a GAD Parroquial)
administrativos administrativa pero mediano plazo 0%
mejoran los
30 % canales de 20 %
comunicacion GAD
-comunidad
Presupuestos EI POAY PAC es EIPOAy PAC es EI POAyY PAC es Other
Participativos coherente coherente coherente (Presupuestos
parcialmentecon & | |parcialmentecon & | [parcialmente con & Participativos)
GAD municipal GAD provincial GAD municipal, 0%
provincial y permite
25% 50 % |a participacion
ciudadana
25 %
Fortalecimiento y El GAD parroquial Se amplian las Other
politicas del GAD tiene fuerte presion competencias del (Fortalecimiento y
Parroquial de la comunidad GAD parroquial y la politicas del GAD
para impulsar asignacion de Parroquial)
politicas presupuestos 0%
80 % 20%
Dominio Desarrollo turisiico Se promueve la Se realizan El GAD parroquial Se invierte en Other {Desarolio
Econdmico regional imagen turistica de convenios entre promueve infraestructura vial [ |turistico regional)
la parroquia por GAD's parroquiales estrategias para para iniciar una 0%
medio de entidades | | para promover el incrementar el cadena produciiva
privadas capital humano turismo pero no agricola entre
aporta recursos parroquias
10% 45 % financieros
15 %
;
Desamollo de No se crean Se crean nuevas Otros organismos Other {Desamollo
produccion nuevas asociaciones estatales invierten de produccién
artesanal asociaciones artesanales con con capital semilia artesanal)
artesanales sino | [enfoque netamente| | yrecurso humanc 0%
que se fortalecen turistico para generar
las existentes alianzas
35% Estratégicas a largq|
45 % plazo
¥
i
Dominio Identidad cultural | [EI GAD parroquial| [Un boom turistico | [El Municipio y GAD Other (Identidad
Histérico-Cuttural delaparrogua no invierte en repercute en la Provincial aportan cultural de la
gestion culiural y la productividad con capacitacion parroquia)
comunidad artisticay la para formar nuevos 0%
mantiene sus gestion dela gestores culturales
tradiciones cultura
25%
Dominio Social y Fortalecer hitos Realizar mejoras Desarrollar e Seleccionar un Amediano plazo Other (Fortalecer
Asentamiento turisticos tangibles enla implementar un unico hito turisico ingresan nuevos hitos turisticos
Humano existentes infraestructura vial plan integral y para implementar actores que tangibles
y de servicios agresivo para un plan piloto con invertiran en ofras existentes)
basicos delos hitos repotenciar los alcance econémico atracciones 0%
turisticos tangibles hitos turisticos por -social turisticas
parte del Municipic
35 % 25% 30 %
R e
Seguridad Otros organismos Se mantiene el La comunidad Other (Seguridad
Ciudadana por estales, aparte de | |estatus actual dela presiona Ciudadana por
cogestion la Policia Nacional, seguridad fuertemente para cogestion )
aportan con planes ciudadanay se mplementar planes 0%
e instrumentos incrementa el de manera urgente
contingente policial en materia de
15 % seguridad
65 %

— 2122 Ke Pr:

12133312Ke




183

Domains

Variables

Linked scenarios

Hypotheses

Dominio Polfico- |

& instrumentos

18 %

incrementa el
conting ente policial

85 %

de manera urgente
en materia de
seguridad

Compromiso Se implementa Semantiene la Se reestructura Other {Compromiso
Institucional institecional del mejoras en los capacidad de totalmente los institucional del
GAD Parroquial Procesos gestion procesos intemos a GAD Parroquial)
adminisirativas administrativa pero mediano plazo 0%
mejoran los
30 % canales de 20 %
comunicacion GAD
-comunidad
i
Presupuestos El POAY PAC es El POAY PAC es El POAY PAC es Other
Participativos coherente coherente coherente (Presupuestos
parcialmentecon & | (parcialmentecon e | |parcialmente con & Participativos)
GAD municipal GAD provincial GAD municipal,
provincia y pemmie
25% 50 % |a participacion
ciudadana
25%
Fortalecimiento y El GAD parroquial Se amplian las Other
politicas del GAD tiene fuerte presion competencias del (Fortalecimiento ¥
Parroquial de la comunidad GAD parroquial y la politicas dd GAD
para impulsar asignacion de Parroquial}
politicas presupuestos 0%
80 % 20%
Drominio Desarrollo tunsiico Se promueve la Se realizan El GAD parroquial Seinvierte en Other (Desamollo
Econdmico regional imagen turistica de convenios entre promueve infraestructura vial | |turistico regional)
la parroquia por GAD's parroguisles estrategias para parainiciaruna 0 %
medio de enfidades | | para promover el incrementar el cadena productva
privadas capital humano turismo pero no agricola entre
aporta recursos parroquias
10 % 45 % financieros
15 %
Desamollo de Mo se crean Se crean nuevas Otros organismos Other (Desamollo
produccian nuevas asociacionss estatales invierten de produccion
artesanal asociacionss artesanales con con capital semilla artesanal}
artesanales sino enfoque netamente| | yrecurso humano 0%
que se fortalecen turistico para generar
las existentes alianzas
35% Estratégicas a largof
45 % plazo
Dominio Identidad cultural El GAD parroguial Un boom turistico El Municipio y GAD Other {Identidad
Historico-Cuttural dela parroguia no invierte en repercute en la Provincial aporan cultural de la
gestion culualy 2 produdividad COn capacitacion parroquia)
comunidad artistica v la para formar nuevos 0%
mantiene sus gestion dela gestores culturales
tradiciones cultura
28 %

Dominio Social v Fortalecer hitos Realizar mejoras Desarrollar e Seleccionar un Amediano plazo Other (Forialecer
Asentamiento turisticos tangibles enla implementar un Gnico hito tunsica ingresan nuevos hitos turisticos
Humano existentes infraestructura vial planintegral v para implementar actores que tangibles

y deservicios agresivo para un plan pilofo con invertiran en ofras existentes)
basicos de los hilos repotenciar los alcance economico atracciones 0%
turisticos tangibies hitos tunisticos por -social turisticas
parte del Municipio
35 % 28% 30 %
Seguridad Otros organismos Se mantiene el La comunidad Other (Seguridad
Ciudadana por estales, aparte de | |estatus actual de la presiona Ciudadana por
cogestion la Policia Nacional, seguridad fuertemente para cogestion )
apartan con planes ciudadana y se mplementar planes 0%

—T A3
gl P i S




Indicator matrix

Indicator matrix

CT [CM |CX |[List of closest scenarios
1:21221131KePr 201 |7 0 6;12;13;17;22;38;44
2:11121112 280 (12 |0 3;4;5;8;16;18;24;27;30;40;43;48
3:11121142 264 |9 0 2;5;7;9;19;25;30;31;33
4: 11122112 260 |9 0 2;7;10;11;16;28;35;41;47
5:11121132 260 |9 0 2;3;10;14;26;30;32;42;49
6:22131113Pr 189 |6 0 1,21,22,23;34;44
7:11122142 244 (8 0 3;4;10;15;19;36;46;47
8:11131112 268 (8 0 2;9;11;14;24;29;37;48
9: 11131142 252 |7 0 3;8;14;15;31;39;50
10: 11122132 240 (6 0 4;5;7,20;26;47
11: 11132112 248 |6 0 4;8;15;20;29;35
12: 21121113Pr 233 |4 0 1;13;21;27
13: 23121113Pr 195 |3 0 1;12;23
14:11131132 248 |5 0 5:8,9;20;42
15: 11132142 232 |6 0 7;9;11;20;39;46
16: 11123112 254 |5 0 2;4;19;26;29
17:22121313Pr 171 |2 0 1;34
18: 11121312 250 (5 0 2;25;28;32;37
19: 11123142 238 |5 0 3;7;16;26;39
20: 11132132 228 |4 0 10;11;14;15
21:21131113Pr 221 (3 0 6;12;23
22: 22141113Pr 180 (3 0 1,644
23: 23131113Pr 183 (3 0 6;13;21
24: 11141112 259 |6 0 2;8;31;35;42;48
25: 11121342 234 (5 0 3;18;32;36;50
26: 11123132 234 (4 0 5;10;16;19
27: 11121113 261 |6 0 2;12;33;41;43;49
28: 11122312 230 |3 0 4;18;36
29: 11133112 242 (4 0 8;11;16;39
30: 11121122 254 |4 0 2;3;5;47
31: 11141142 243 |5 0 3;9;24;42;46
32: 11121332 230 |3 0 5;18;25
33: 11121143 245 (3 0 3;27;49
34:22131313Pr 159 (2 0 6;17
35: 11142112 239 (4 0 4;11;24;46
36: 11122342 214 |3 0 7;25;28
37: 11131312 238 (3 0 8;18;50
38:22221113Pr 155 (1 0 1
39: 11133142 226 |4 0 9;15;19;29
40: 11221112 234 (1 0 2
41:11122113 241 (2 0 4,27
42: 11141132 239 (4 0 5;14;24;31
43: 11121111 247 (2 0 2;27
44:22111113Pr 176 (3 0 1;6;22
45: 12133312Ke 180 |0 0
46: 11142142 223 |4 0 7;15;31;35
47: 11122122 234 |4 0 4;7;10;30
48: 11111112 255 |3 0 2;8;24
49: 11121133 241 (3 0 5;27;33
50: 11131342 222 (3 0 9;25;37

These values are compatibility indicators between scenarios.
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Proximities Map

Proximities map
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