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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo principal analizar la estructura financiera del
Sistema de Pensiones del Régimen Especial de Fuerzas Armadas del Ecuador, a fin
de proponer estrategias que guien y permitan mejorar la fuente de los recursos, sus
rendimientos y reservas; asi como investigar los riesgos a los que se enfrenta. El
Sistema de Pensiones Militares, se encuentra en crisis debido al rapido deterioro de la
Tasa de Dependencia (Afiliados Activos / Pensionistas) que actualmente se ubica en
1,5 (ISSFA, Informe de gestién , 2013), por lo que debera analizarse si se debe
incrementar la tasa de aportes, aumentar la contribucion del Estado o deteriorar el nivel
de los beneficios a los pensionistas. Las variables de mayor atencién en la gestion
financiera, dado su impacto se relacionan con la recaudacion de aportes, la contribucion
del Estado y la recuperacion de inversiones, por el lado de los ingresos; con el pago de
las pensiones a favor de los afiliados, por el lado del gasto; y con el manejo de las
inversiones financieras y de caracter social. La parte final de este trabajo propone
escenarios economico-demograficos minimos requeridos para el sostenimiento futuro

del Sistema de Pensiones Militares.

Palabras clave: Sistema de Pensiones. Seguridad Social. Pensiones Militares.

Regimenes Especiales. Riesgos. Inversiones. Estructura Financiera.
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ABSTRACT

The present work has as main objective to analyze the financial structure of the Special
Regime Pension System of the Armed Forces of Ecuador, to propose strategies to that
guide and improve the supply of resources, their yields and reserves; and to investigate
the risks it faces. The Military Pension System is in crisis due to the rapid deterioration
of the dependency ratio (Affiliates Assets / Pensioners) which currently stands at 1,5
(ISSFA, ISSFA Memories, 2013), so it should be analyzed whether to increase the
contribution rate, increase the state contribution, or impair the level of benefits to
pensioners. The variables that deserves more attention in financial management, given
their impact are related to the collection of contributions, the State's contribution and the
recovery of investments, by the revenue side; the payment of pensions for members, by
the expenditure side; and with the management of financial and social character
investments. The final part of this paper proposes minimum economic-demographic

scenarios required for future maintenance of the Military Pensions System.

Keywords: Pension System. Social Security. Pension System. Military Pensions.

Special Regimes. Risks. Investments. Financial Structure.



1. INTRODUCCION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Sistema Nacional de Seguridad Social en el Ecuador, esta integrado por el IESS,
ISSFA e ISSPOL. Una de las prestaciones que requiere mayor interés por su
cobertura y perdurabilidad en el tiempo es el sistema de pensiones, el mismo que
se financia con el aporte personal, patronal y del Estado. Los Sistemas de
Pensiones presentan cada vez deficiencias en sus fuentes de financiamiento para
cubrir sus obligaciones en el tiempo, debiendo ser mas eficientes en la inversion de
sus reservas, lo que hace imperativo emprender un estudio de la gestion
administrativa, financiera y de inversiones de la Seguridad Social Militar como parte

del Sistema de Seguridad Social Ecuatoriano.

El 30 de noviembre del 2001, se expide la Ley de Seguridad Social, que incorpora
reformas importantes en lo que respecta al Sistema de Pensiones que se
convertiia en un sistema mixto, lamentablemente la declaratoria de
inconstitucionalidad de varios de sus articulos han impedido que entre en vigencia,
lo que ha provocado que actualmente el déficit actuarial en pensiones vaya en

aumento.

El Sistema de Pensiones Militares, se encuentra en crisis debido al rapido deterioro
de la Tasa de Dependencia (Afiliados Activos / Pensionistas) que actualmente se
ubica en 1,5 (ISSFA, Informe de gestion , 2013), por lo que debera analizarse si se
debe incrementar la tasa de aportes, aumentar la contribuciéon del Estado o

deteriorar el nivel de los beneficios a los pensionistas.

En la Seguridad Social Militar, el afiliado puede acogerse a su retiro una vez
cumplidos 20 afios de aportacién (240 imposiciones), siendo su edad promedio de

retiro 45 afnos, considerando ademas que la esperanza de vida actualmente es de



75 anos, se establece que el tiempo de proteccién en cuanto a pensionamiento
seria de al menos 30 anos, por lo que se requiere una inyeccion de recursos para
mantener el déficit actuarial existente en niveles aceptables, sean provenientes del

Estado o resultados de las gestién interna del ISSFA.

Los efectos a los que se llega por la falta de un conocimiento pleno de la situacion
actual por la que atraviesan cada uno de los fondos que administra el Instituto de
Seguridad Social de Fuerzas Armadas (ISSFA) y en especial de la situacion
financiera del fondo de Retiro, Invalidez y Muerte (RIM) deben ser analizados
cuidadosamente, considerando los resultados a corto o largo plazo, dentro del
contexto de la seguridad social se ha manejado con mucha cautela el planteamiento
de acciones estratégicas, debido a su importancia y compromiso con la comunidad
a la que se debe. Escenarios como estos hacen pensar en la necesidad de aplicar
nuevas herramientas de gestién que permitan superar problemas de tipo financiero,
es decir un planteamiento de estrategias inmersas en gerencia financiera para que
tanto sus directivos asi como sus clientes internos y externos tengan una vision
mucho mas clara de lo que se persigue, poniendo de manifiesto estrategias para

cumplir con los objetivos propuestos tanto a nivel cuantitativo como cualitativo.

Es por todo esto que se hace fundamental realizar un analisis de la estructura
financiera del Sistema de Pensiones del Régimen Especial de Fuerzas Armadas
del Ecuador, a fin de determinar exactamente la situacién actual y de esta forma
buscar alternativas que permitan establecer politicas adecuadas para que el
Sistema de Pensiones se conserve en mejores condiciones, para lo cual se debera
promover el incremento de los cotizantes que son los que soportan parte de las
pensiones, que el Estado asuma la responsabilidad de cubrir la cobertura total de

las pensiones o cambiar el sistema de reparto a capitalizacion individual.



1.2 FORMULACION Y SISTEMATIZACION

1.2.1 FORMULACION

¢ Como analizar la estructura financiera del Sistema de Pensiones del Régimen

Especial de Fuerzas Armadas del Ecuador?

1.2.2 SISTEMATIZACION

e ;,Como esta estructurado el financiamiento del Sistema de Pensiones del
Régimen Especial de Fuerzas Armadas del Ecuador?

¢ ;Como estan estructurados los balances actuariales?

e ;Qué modelo se utiliza para analizar la estructura financiera del Sistema de

Pensiones del Ecuador?

1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

¢ Analizar la estructura financiera del Sistema de Pensiones del Régimen Especial
de Fuerzas Armadas del Ecuador, a fin de proponer estrategias que guien y
permitan mejorar la fuente de los recursos, sus rendimientos y reservas.

e Investigar los riesgos a los que se enfrenta el Sistema de Pensiones del

Régimen Especial de Fuerzas Armadas del Ecuador, a fin de plantear



alternativas técnicas para que mantener estructuralmente la sostenibilidad del

Sistema en el tiempo.

1.32 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conocer los aspectos generales de la Seguridad Social Ecuatoriana y en
concreto el Régimen Especial de Fuerzas Armadas, a través de un breve
analisis de su desarrollo en los ultimos anos, tomando en cuenta sus actividades
y actores principales.

Estudiar los aspectos basicos de los Modelos de Pensiones existentes, a fin de
conocer los que prevalecen, los problemas y las posibles alternativas de
solucion, que permita tener un marco referencial para analizar el Sistema de
Pensiones del Régimen Especial de Fuerzas Armadas del Ecuador.

Identificar la situacién actual del Instituto de Seguridad Social de Fuerzas
Armadas (ISSFA) y conocer detalladamente en que consiste el Sistema de
Pensiones que administra, para determinar la fuente y destino de sus recursos
financieros.

Determinar a través de indices e indicadores financieros el rendimiento de los
recursos invertidos del Sistema de Pensiones de Retiro, Invalidez y Muerte
(RIM) dentro del corto y largo plazo, para la estructuracion de estrategias que
tiendan hacia una efectiva capitalizacion.

Analizar la estructura de los balances actuariales, considerando sus
componentes y resultados, a fin de proponer estrategias que contribuyan en el
tiempo a superar o mantener el déficit actuarial existente en niveles de

aceptabilidad.



1.4 JUSTIFICACION DEL PROYECTO

1.4.1 JUSTIFICACION TEORICA

Este trabajo investigativo no cuestiona ninguna teoria administrativa o econdmica.

1.42 JUSTIFICACION METODOLOGICA

La presente investigacion se enmarca en conceptos practicos, pues al tratarse de
un trabajo de aplicaciéon se pone de manifiesto la utilizacion de conceptos de tipo
administrativo y financiero que permitan mejorar la recaudacion y el rendimiento de
la prestacion en estudio. Algo que se debe tomar en cuenta es que dentro del
contexto nacional, el presente trabajo inmerso en el sector de la seguridad social
tiende a mejorar su productividad, rentabilidad y sobre todo fomenta el apoyo a una

parte de la poblacién que ha aportado con parte de sus ingresos.

Tales situaciones y la justificacion plena de la presente investigacion esta inmersa
en la necesidad de aprovechar y mejorar eficientemente los recursos econémicos
recaudados a través de una adecuada gestion de inversiones, que permitan
obtener rendimientos importantes para acumular reservas para enfrentar las
obligaciones futuras, para esto es importante realizar un analisis de la situacion
actual, a fin de determinar claramente las causas que podrias ocasionar una crisis

a futuro.



1.43 JUSTIFICACION PRACTICA

El estudio del analisis de la estructura financiera del Sistema de Pensiones del
Régimen Especial de Fuerzas Armadas como parte de la Seguridad Social del
Ecuador, es de caracter practico, para lo cual vamos a utilizar el método hipotético—

deductivo.

Este estudio busca ser un aporte al conocimiento de la realidad del Sistema de
Pensiones en el tema de la estructura financiera y su permanencia en el tiempo,

superando el déficit actuarial que se ha presentado en los ultimos afios.

1.5 HIPOTESIS DE TRABAJO

Necesidad de reformas a los sistemas de pensiones en particular y a la seguridad
social en general, a fin de cumplir con los objetivos de un sistema de seguridad
social que sea: universal, equitativo y solidario, construyendo un sistema de
pensiones que permita enfrentar los riesgos de enfermedad, invalidez, vejez, retiro,
desempleo y muerte, el mismo que debera ser sostenible financieramente en el

tiempo.

El planteamiento de estrategias para mejorar el rendimiento y superar el déficit del
fondo de Retiro, Invalidez y Muerte (RIM), permite mejorar el nivel de vida de sus

pensionistas.

Un conocimiento concreto de las capacidades financieras de las inversiones del
fondo de Retiro, Invalidez y Muerte (RIM), aumenta las posibilidades de mejorar su

rendimiento e incrementar las reservas.



La disponibilidad de los recursos a partir de las recaudaciones que entrega el
Estado para el fondo de Retiro, Invalidez y Muerte (RIM), amplian las posibilidades

y opciones de inversion.

1.6 ASPECTOS METODOLOGICOS

Dentro del contexto de la investigacién se debe tomar en cuenta los métodos y
técnicas que se van a utilizar para la recopilacion de la investigacion, los mismos
que estan en funcién de los objetivos perseguidos, asi como de la realidad y
naturaleza misma del tema en estudio. Para concretar los objetivos de esta
investigacion se partira de consideraciones generales inmersas en métodos de

investigacion, y asi llegar hacia el problema especifico.

Como se menciona, dentro del proceso de la investigacion se partira de
situaciones generales para adentrarnos a lo particular, en donde cabe la pregunta
¢cual es la forma de hacerlo?, pues para la recopilacién de la informacién los
métodos mas comunes y en si a los que se pretende dar uso es al método de la
observacion, con sus categorias cualitativas y cuantitativas que ayudan a captar
los hechos tal y como son sin introducir modificaciones en su naturaleza. Asi
mismo y como se trata de un tema técnico en cuanto al analisis financiero hay que
mencionar el método de la medicidn, cuyas caracteristicas son esenciales ya que
permiten tener referencias mas exactas, pues parte de las categorias cualitativas
y comparativas utiliza términos cuantitativos que permite relacionar objetos de

estudio mediante valores numéricos.

Para tener mas claro el panorama y poder cumplir con los objetivos propuestos,
se plantea acudir a fuentes de informacién confiables, tal es el caso de la

utilizacion de fuentes primarias y secundarias, es decir:



Primarias, al acudir a personas especializadas en el tema para que proporcionen
informacion asi como de datos relevantes para dar una mejor objetividad a la

investigacion.

Secundarias, a través de la recopilacion de bibliografia necesaria con respecto a
temas especiales en analisis y evaluacion financiera, cuerpos legales que maneja
la institucién en estudio, planificacion estratégica, administraciéon, presupuestos,

revistas especializadas, internet, etc.



2. MARCO TEORICO

2.1 LA SEGURIDAD SOCIAL

2.1.1 DEFINICION DE SEGURIDAD SOCIAL

La OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) precisa y limita como regimenes
de seguridad social todo aquello que tenga por objeto conceder asistencia médica
curativa o preventiva, garantizar medios de subsistencia en caso de pérdida
involuntaria del ingreso proveniente del trabajo, o una parte importante de tal
ingreso, conceder un ingreso suplementario a las personas con cargas de familia.
En suma la OIT pone de manifiesto que las contingencias que la seguridad social
intenta cubrir y que causan esa pérdida involuntaria del ingreso proveniente del

trabajo son la enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, desempleo y muerte.

Las diversas definiciones coinciden en atribuir a la seguridad social la mision de
proveer proteccion de la salud y prestaciones monetarias cuando acaecen ciertas

contingencias que son en general, las antes mencionadas.

2.1.2 DEFINICION DE SEGURO SOCIAL

El seguro social es un instrumento de la seguridad social, por lo tanto los sistemas
de seguros sociales son el resultado de la busqueda del hombre a la solucién de
sus problemas, busqueda que seguramente seguira una dinamica que les permitira
llegar a nuevas y mas ambiciosas metas, si toman en cuenta la fuerza y sentido de

las relaciones sociales del medio ambiente que les rodea.
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Parten de conceptos similares a los de asistencia social, tomando como punto de
apoyo las poblaciones econdmicamente activas. Fijan una cotizacién que siempre
esta calculada considerando a los representativos de la poblacion econdmicamente
activa, trabajadores, patronos y Estado. Con las cotizaciones se integra un fondo
comun para satisfacer las necesidades protegidas por la Ley. Se marca como

obligatoria la participacion y se garantizan legalmente las prestaciones. (OIT, 1984)

“El concepto de seguro social, para la Organizacion Internacional del Trabajo, se
basa en el principio de mancomunidad de riesgos. Por tanto, todos los que estan
amparados por un régimen contribuyen a un fondo comun; cuando un contribuyente
satisface las condiciones prescritas para que se produzcan la prestacion — por
ejemplo, sufre una enfermedad y ha pagado las cotizaciones durante todo el
periodo necesario -, la caja del seguro cubre sus necesidades o, por o menos,
parte de ellas.” (OIT, 1984)

En general la seguridad social comprende un conjunto de programas orientados a
la atencién de ciertos estados de necesidades de los trabajadores. Este concepto
de seguridad social varia dependiendo de la legislaciéon de cada pais, de las
necesidades y de los riesgos que tiene una sociedad en un momento dado, los
cuales van evolucionando y modificando la definicion de la seguridad social (Coto,
1990).

2.1.3 ASPECTOS GENERALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Los sistemas de seguridad social existentes hoy en dia en todo el mundo tienen su
origen en las concepciones plasmadas por Otto Von Bismarck, creador del seguro
social a partir del dictado de las leyes sobre seguro de enfermedad en 1883 que
incluia la maternidad, el seguro de accidentes de trabajo 1884 y seguro de invalidez
y vejez en 1889; y por Sir William Beveridge que, por medio del Informe “El seguro
social y sus servicios conexos” (“Insurance and Allied Services”) de 1942, utiliza el

término seguridad social para indicar la seguridad de que unos ingresos
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reemplazaran a las ganancias cuando estas hayan sido interrumpidas por el
desempleo, la enfermedad o el accidente, proveeran para el retiro ocasionado por
la edad, contra la pérdida del ingreso debido a la muerte de la persona que trabaja
y que atienda gastos extraordinarios relacionados con el nacimiento, muerte o

matrimonio.

Varios estudio de los origenes de los seguros sociales indican que en el mensaje
pronunciado por Bismarck con motivo del anuncio de la creacion de los seguros
sociales, afirmé: “Que del trabajador importa no solamente su presente, sino
también y acaso mas aun, su futuro; y que era asi, porque en el presente le salva
su esfuerzo, en tanto que el futuro es lo imprevisto y desconocido, y por ello debe

asegurarse”. (Ruezga Barba, 2009)

Los pensamientos y las obras de Bismarck y Beveridge se encuentran relacionados
con el nacimiento de la concepcidon moderna de la seguridad social. Sin embargo,
los sistemas implantados a partir de sus propuestas y reflexiones, difieren
sustancialmente en sus orientaciones y basicamente, en el concepto de solidaridad
social. Comparandolos, sus caracteristicas se resumen basicamente en las

siguientes:

Tabla 1 - Comparacion entre el Modelo de Bismarck y Modelo de Beveridge

BISMARCK BEVERIDGE

SUJETOS PROTEGIDOS

Los trabajadores, reconociéndoles un derecho | Los individuos como miembros de la
a la proteccion en la medida en que, con su | colectividad, con independencia de su actividad
actividad laboral, han aportado un esfuerzo util | profesional. De esta manera, el derecho a la
a la sociedad. De esta manera los marcos | seguridad social se asocia con un derecho a la
normativo y juridico de la seguridad social se | ciudadania.

erigen como un derecho derivado del trabaja 'y

de las relaciones laborales.

PROTECCION

Persiguen garantizar el salario de los | Su objetivo en cambio es liberar al hombre de

trabajadores, previniendo la posibilidad de que | la necesidad, lo cual significa que tienden a
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por diversos riesgos aquel pueda perderse.
Las prestaciones se conciben entonces como
remuneracion indirecta del trabajo, es decir,
“salario diferido” o en su caso, sobre salario

familiar.

garantizar un nivel de subsistencia uniforme
independiente de los ingresos laborales. Las
prestaciones adquieren de este modo, un

caracter asistencial independiente del salario.

FINANCIACION

Se basa principalmente en las cotizaciones de
empleadores y trabajadores, vinculadas con el
salario y la reducida solidaridad profesional.
De esta manera solo se accede a la prestacion
si se ha cotizado en monto y en duracion
suficiente para capitalizar un fondo con el que

sostener la cobertura.

Establecen una solidaridad general vy
profesional, ya que la proteccion se financia
mediante la imposicion de impuestos comunes
y especiales, establecidos en los presupuestos
nacionales. De esta forma el otorgamiento de
las prestaciones implica una redistribucién
general de los ingresos mediante el reparto
global de la carga entre toda la poblacion y

entre grupos profesionales.

GESTION

Permiten pluralidad de entes gestores
organizados con base en los principios de las

empresas de Seguros.

Superan las técnicas aseguradoras juridico
privadas, y confian la gestiéon del sistema al
Estado o a un ente instrumental de su
dependencia. De esta manera tanto la gestion
como el sistema en su conjunto aparecen como

un servicio publico.

Fuente: white.lim.ilo.org, Unidad 2, “Origen historico y conceptual de la seguridad social”

Elaborado: Autora

2.2 SEGURIDAD SOCIAL EN EL ECUADOR

2.2.1

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL ECUADOR

La Seguridad Social en el Ecuador, como actualmente se lo conoce, tuvo sus

origenes por el afio de 1905, cuando el Estado concedi6 pensiones vitalicias a los
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telegrafistas que cumplieran 15 afios de trabajo. A partir de esta fecha varios grupos
de trabajadores se beneficiaron con la concesion de pensiones vitalicias, cuyo
financiamiento estaba a cargo del Estado exclusivamente, es asi que en 1906 se
conceden pensiones de invalidez y montepio a los bomberos que hayan laborado
por 20 afos; en 1908 se expide la Ley de Invalidez y Retiro a favor de los miembros

de la Policia Nacional.

El 30 de octubre de 1917 se publica la Ley de Jubilaciones para los profesores de
instruccién publica, primaria, secundaria y superior que hayan trabajado por 25
afnos; en 1918 se incorporan al sistema de pensiones vitalicias los empleados del

Poder Judicial.

El proyecto de Ley de creacion del fondo para financiera las jubilaciones del
Magisterio, fue aprobado por el Congreso el 10 de octubre de 1923. La Ley
autorizaba el descuento de 5% de todos los sueldos y pensiones que percibian los
maestros activos y jubilados, valores que debian ser depositados en un banco o

institucion de crédito (Banco de Préstamos). (Nufiez Jorge, 1984)

El 8 de marzo de 1928, se crea en Quito, “La Caja de Jubilaciones y Montepio Civil,
Retiro y Montepio Militar, Ahorro y Cooperativa”, institucion de Crédito con
personeria juridica, que tomara el nombre de “Caja de Pensiones”. Las
prestaciones y servicios que otorgaba fueron: jubilacién por vejez e invalidez
temporal luego de 25 anos de servicio, montepio a los beneficiarios de empleados
publico que hayan tenido por lo menos 10 afos de imposiciones, esta prestacion
se concedio a partir de enero de 1933, retiro y montepio Militar se otorgd a partir de
1940, caja de ahorro para empleados particulares, cooperativa de mortuoria para
los herederos de empleados publicos con seis meses de aportaciones o que hayan

sido jubilados y préstamos a los empleados. (Nuiez Jorge, 1984)

Las aportaciones que estipulaba la Ley fueron las siguientes:
Para empleados publicos:
¢ 5% de los salarios para financiar las pensiones de invalidez, vejez y muerte

e 1% para la “Cooperativa Mortuoria”
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¢ Quinientos mil sucres debia aportar el Estado, ademas debia cubrir cualquier
déficit posterior

Para empleados bancarios:

¢ 5% de los sueldos a cargo del empleado

¢ 5% a cargo del Patrono

e 1% para “Cooperativa Mortuoria”

Es a partir de agosto de 1937 que los empleados privados y obreros empiezan a
aportar, dando inicio a la “CAJA DEL SEGURO”, las prestaciones que se
concedieron fueron: seguro de vida conocido como fondo mortuorio, jubilaciones
por vejez, jubilaciones por invalidez (total o parcial), ayuda en especie o en dinero
en caso de enfermedades generales transitorias, pensiones de montepio para los
herederos de los afiliados y seguro de accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales.

En 1941 un actuario de reconocido prestigio internacional, Emilio Schoenbaum,
inicia los estudios técnicos a fin de establecer un equilibrio financiero al sistema de
pensiones. En vista de que no se disponian de estadisticas biométricas, vitales y
otras, el técnico utilizé datos ajenos a nuestra realidad. Los estudios efectuados
dan origen a la nueva Ley del Seguro Social Obligatorio, instaurandose como
financiamiento de las Cajas de Pensiones y del Seguro, las aportaciones tanto de
los trabajadores, como de los patronos, el Estado debia aportar como patrono de

los empleados publicos.

Para mantener el equilibrio financiero del fondo de pensiones en vista de que el
primer balance actuarial revelo déficit en el fondo, a partir de 1942, se establecio
un incremento en las aportaciones para financiar el 60% de las pensiones de vejez,
invalidez y montepio; y, el 40% restante lo financia el Estado, como contribucion

adicional.

En septiembre de 1963 la Caja de Pensiones y la Caja del Seguro se unifican en la
Caja Nacional del Seguro Social, bajo la direccién del Instituto Nacional de

Prevision, con la finalidad de ampliar la cobertura del Seguro Social al mayor



15

numero de ecuatorianos, agilitar los tramites administrativos para la concesion de
las prestaciones, administrar los fondos de reserva y dirigir los montes de piedad y
reorientar las inversiones. Evidentemente, los objetivos propuestos no se
cumplieron, lo que dio lugar a que en 1970 este organismo desapareciera y se

creara el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

La Constitucién Politica de 1979 establece el derecho a las prestaciones de la
seguridad social para el asegurado y su familia, equitativamente financiado por los
empleadores y los asegurados. Ademas, dispone la afiliacién voluntaria y la del

trabajador agricola.

Es la Constitucion Politica de 1998, la que incorpora concepciones universales de
proteccion social, vinculando a la seguridad social como un deber del Estado que
se lo prestara con la participacion de los sectores publico y privado; estableciendo
que el sistema nacional de seguridad social se regira por los principios de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y
suficiencia. Ademas que las prestaciones del seguro general obligatorio, estaran
unicamente a cargo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), las cuales
seran oportunas, suficientes y de calidad; y, su gestion se regira por criterios de

eficiencia, descentralizacion y desconcentracion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador vigente desde octubre del 2008,
garantiza sin discriminacion alguna, el efectivo goce del derecho a la seguridad
social para sus habitantes, expresa que es un derecho irrenunciable de todas las
personas y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. Se regira por los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de las
necesidades individuales y colectivas, cubrira las contingencias de enfermedad,
maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez,
discapacidad, muerte y aquellas que defina la ley. Las prestaciones de salud de las
contingencias de enfermedad y maternidad se brindaran a través de la red publica

integral de salud.
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El sistema de seguridad social es publico y universal, no privatizable y dirigido a la
proteccion de las contingencias de la poblacion, mediante el establecimiento del
seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales, ademas debera estar
conformado por las entidades publicas, normas, politicas, recursos, servicios y
prestaciones de seguridad social; y, ejerceran sus funciones con base en criterios
de sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia. Las actividades
relacionadas con la seguridad social estaran normadas, reguladas y controladas
por el Estado. Sus fondos y reservas son propios y distintos de los del fisco y

serviran para cumplir de forma adecuada los fines de su creacién y sus funciones.

2.2.2 EL SISTEMA DE SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO

El Sistema de Seguro Social Obligatorio ampara a los empleados publicos y
privados asi como los asalariados, sea cual fuere su actividad, sin considerar su

nacionalidad.

Las prestaciones del seguro social obligatorio, estaran unicamente a cargo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), las cuales seran oportunas,
suficientes y de calidad; y, su gestidon se regira por criterios de eficiencia,
descentralizacién y desconcentracion, son financiadas con los aportes de las
personas aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadores; con los
aportes de las personas independientes aseguradas; con los aportes voluntarios de
las ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con los aportes y contribuciones del
Estado.
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2.2.3 COBERTURAS Y BENEFICIOS:

Las personas estan protegidas por el Seguro General Obligatorio, contra las
distintas contingencias “que afecten sus capacidad de trabajo y la obtencién de un

ingreso acorde con su actividad habitual.” (Proafno Maya, 2014)

Las prestaciones son: Enfermedad y Maternidad, Invalidez, Vejez y Muerte,

Riesgos del trabajo y Cesantia.

Las prestaciones que deben prevalecer en el tiempo son la de salud a los afiliados
activos y pasivos; vy, la atencion a las pensiones de jubilacion. Adicionalmente se
ofrecen servicios, como los préstamos hipotecarios y quirografarios, que son las
principales alternativas de inversion para incrementar las reservas de la seguridad

social.

Seguro de Salud Individual y Familiar (enfermedad y maternidad).- Se encarga
de todo lo referente a la atencién médica, consulta externa, farmacoldgica, dental,
maternal, quirdrgica, hospitalaria, servicios complementarios como laboratorio,
rayos X, rehabilitacion, subsidios entre otros, tiene derecho el afiliado con un minimo
de 3 meses de aportes, hijos del afiliado o jubilado de hasta 18 afios, conyuge o
conviviente del afiliado con un aporte adicional el 3,41% del salario de aportacion,

conyuge o conviviente del jubilado con un descuento de la pension del 4,15%.

Seguro de vejez, invalidez y muerte.- Es la pension vitalicia que se otorga a los
afiliados contra el cumplimiento de requisitos, a continuacion se hace una breve

descripcion de cada tipo:

Jubilacién ordinaria de vejez.- Para tener derecho el afiliado debe cumplir

requisitos de cese, edad y tiempo de aportes de acuerdo a la siguiente tabla:
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Tabla 2 - Requisitos de edad y aportes para jubilacion ordinaria

Sin limite de edad 480 o mas 40 o mas
60 afios o mas 360 o mas 30 o mas
65 aflos o mas 180 o mas 15 0 mas
70 afos 0 mas 120 o mas 10 o mas

Fuente: www.iess.gob.ec

Jubilacién por invalidez.- Tiene derecho a una pensién de invalidez el afiliado
activo o cesante, calificado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
como invalido. Se considera invalido al afiliado que por enfermedad o por alteracién
fisica o mental, se encuentre incapacitado para su trabajo. Tiene derecho el afiliado
activo con un minimo de sesenta (60) imposiciones de las cuales seis (6) como
minimo, deben ser inmediatamente previas a la incapacidad (consecutivas); el
afiliado cesante con un minimo de 120 imposiciones mensuales y que no sea
beneficiario de otra pensidn jubilar; y, también tiene derecho cuando la incapacidad
se produce dentro de los 24 meses posteriores al cese en la actividad o al
vencimiento del periodo de subsidio transitorio por incapacidad, cualquiera sea la

causa que la haya originado.

Montepio.- Es la pension mensual que se entrega a viudas, viudos, huérfanos o

padres del afiliado o jubilado fallecidos, que generaron el derecho.

Seguro de Riesgos del Trabajo.- El afiliado esta protegido desde el primer dia de
trabajo en caso de accidente laboral o haber adquirido una enfermedad profesional

con prestaciones de salud y economica.

Seguro de Cesantia.- Es la entrega de una suma de dinero al afiliado que se
encuentra en situacion de desempleo, el afiliado debe tener al menos 24
aportaciones mensuales no simultaneas; y, encontrarse cesante por un periodo de

al menos 60 dias.
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2.2.4 EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DE FUERZAS ARMADAS

Sistema cuya administracion se encuentra a cargo del Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas (ISSFA), siendo su finalidad el proporcionar la seguridad
social al profesional militar, a sus dependientes y derechohabientes, a los
aspirantes a oficiales, aspirantes a tropa y conscriptos, mediante un sistema de
prestaciones y servicios sociales. Adicionalmente realiza el servicio de pago a los
pensionistas, a los derechohabientes, excombatientes de campafas militares (1941
y 1995) y sus viudas en la forma y condiciones establecidas en la ley y en su propio

reglamento.

2.2.5 COBERTURAS Y BENEFICIOS

Las prestaciones que concede a sus afiliados son: Retiro, Invalidez y Muerte,

Cesantia, Enfermedad y Maternidad, Mortuoria, Vida y Accidentes Profesionales.

Otorga también los servicios sociales de: Educacion, Subsistencia, Vivienda,
Crédito, Funerales, Albergue, Guarderia, Capacitacion, Readaptacion vy

Recreacion.

Seguro de Retiro.- Es la prestacion que consiste en el pago de una pension vitalicia
al asegurado que se separa del servicio de las Fuerzas Armadas, mediante la baja

acreditando un minimo de veinte afios de servicio activo y efectivo en la Institucion.

Seguro de Invalidez.- Es la prestacion que ampara al asegurado en servicio activo
que se incapacita fuera de actos de servicio, por efecto de enfermedad comun o
accidente no profesional y siempre que acredite por lo menos cinco (5) afios de
servicio activo y efectivo en la Institucion. Esta prestacién termina con la

rehabilitacion organico — funcional o con el fallecimiento del asegurado.
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Seguro de Discapacidad.- Es la pension vitalicia que se otorga al militar en
servicio activo, calificado con incapacidad total-permanente adquirida en actos del

servicio 0 a consecuencia de estos.

Seguro de Muerte.- Se la conoce como montepio y consiste en el pago de una
pension vitalicia a los derechohabientes del asegurado en servicio activo o

pensionista de retiro, discapacitacion o invalidez fallecido.

Seguro de Cesantia.- Protege al militar que se separa de la institucion y acredita
en esta un minimo de veinte afos de servicio activo y efectivo. Este seguro se

hace efectivo por una sola vez.

Seguro de Enfermedad y Maternidad.- Prestacion solidaria destinada al cuidado
de la salud del afiliado y su familia, a través de unidades de salud militar y
particulares con convenio. Tienen derecho: el militar en servicio activo y pasivo, la
cényuge o persona que mantiene union libre, estable y monogamica, reconocida
mediante sentencia judicial y que se encuentra registrada en el ISSFA, hijos
menores de edad, hijos mayores de edad hasta los 25 afos, siempre y cuando se
encuentren registrados en el ISSFA como solteros, estudiantes y sin dependencia
laboral, hijos calificados como discapacitados sin limite de edad, pensionistas de
montepio, excombatientes del 41 o sus viudas, padres del afiliado titular mientras

éste vivo.

Seguro de Mortuoria.- Es el seguro que se otorga a los derechohabientes del

asegurado fallecido, destinada a cubrir los gastos que demanden sus funerales.

Seguro de Vida.- Esta destinado a resarcir a los derechohabientes la pérdida del
ingreso familiar originada por el fallecimiento del militar en servicio activo en

cualquier circunstancia.
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Seguro de Accidentes Profesionales.- Esta destinado a compensar el ingreso del
militar que se incapacite por enfermedad o accidente profesional, mediante el pago

de la indemnizacion de la discapacidad.

2.2.6 EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA POLICIA NACIONAL

Sistema cuya administracion se encuentra a cargo del Instituto de Seguridad Social
de la Policia Nacional (ISSPOL), siendo su finalidad el proporcionar la seguridad
social al personal profesional de la policia en servicio activo y pasivo, a los
aspirantes a oficiales y policias, los derechohabientes y dependientes titulares de

los derechos que concede la Seguridad Social Policial.

2.2.7 COBERTURAS Y BENEFICIOS

Las prestaciones que concede a sus afiliados, corresponden a los seguros de:
Retiro, Invalidez y Muerte, Enfermedad y Maternidad, Vida, Accidentes

Profesionales y Mortuoria.

Los servicios sociales que otorga el ISSPOL son: Salud, Subsistencia, Vivienda,
Crédito, Asilo, Educacion, Capacitacion, Cultura, Recreacion, Rehabilitacion,

Asignaciones Familiares y Saneamiento Ambiental.

Seguro de Retiro.- Es la pension vitalicia que se otorga al asegurado que ha
cumplido con 20 anos de servicio (240 aportaciones), garantizandole un ingreso

oportuno y suficiente para su subsistencia.

Seguro de Invalidez.- Es la pension que se otorga al asegurado que se incapacita

fuera de actos de servicio por enfermedad o accidente no profesional o a
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consecuencia de este, el profesional policial debera haber acreditado al menos 5

afnos para hacerse acreedor a este beneficio.

Seguro de Muerte.- Es la pension que se otorga a los beneficiarios del asegurado

en servicio activo o pensionista de retiro o invalidez, que fallece.

Seguro de Enfermedad.- Es la prestacion que se otorga al asegurado con la
finalidad de prevenir, curar y resarcir su salud, a través del Sistema de Salud de la

Policia Nacional.

Seguro de Vida.- Consiste en el pago por una sola vez de una indemnizacion a los

beneficiarios del asegurado en servicio activo que fallece por cualquier causa.

Seguro de Accidentes Profesionales.- Es la indemnizacién que se paga por una
sola vez si la incapacidad es parcial permanente al asegurado que se incapacita en
servicio activo, en actos del servicio por accidente o enfermedad profesional. Sila

incapacidad es total permanente, se paga ademas una pension de discapacidad.

Seguro de Mortuoria.- Es la prestacion en dinero que se otorga por una sola vez
a los derechohabientes del policia en servicio activo o pensionista de retiro,

invalidez y muerte, para cubrir los gastos funerales.

2.2.8 APORTES QUE FINANCIAN LA SEGURIDAD SOCIAL

Las prestaciones que otorga la Seguridad Social en el Ecuador, se financian
principalmente con los siguientes recursos:

e Aportacion individual obligatoria de los afiliados;

e Aportacion patronal obligatoria de los empleadores publicos y privados; vy,

e Aportacion obligatoria del Estado en cumplimiento de los mandatos legales.
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Tabla 3 - Aportes a la Seguridad Social en el Ecuador

IESS
APORTES Sector Privado Sector Publico I5SFA _

INDIVIDUAL | PATRONAL | INDIVIDUAL | PATRONAL| TOTAL |INDIVIDUAL|PATRONAL|ASPIRANTES| TOTAL |INDIVIDUAL|PATRONAL| TOTAL
RETIRO, INVALIDEZ Y MUERTE 6,74% 3,10% 8,74% 1,10% | 9,84% | 12,40% | 13,15% 1,35% | 26,90% | 12,77% | 10,50% | 23,27%
CESANTIA 2,00% 1,00% 2,00% 1,00% | 3,00% 6,25% 6,25% 12,50% 7,00% 8,50% | 15,50%
ENFERMEDAD Y MATERNIDAD 0,00% 5,71% 0,00% 571% | 571% 3,35% 5,85% 0,52% | 9,72% 2,50% 3,00% | 5,50%
MORTUORIA 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00% 0,20% 0,20% 0,03% | 0,43% 0,13% 0,25% | 0,38%
RIESGOS DEL TRABAJO/ VIDA Y
ACCIDENTES PROFESIONALES 0,00% 0,55% 0,00% 0,55% | 0,55% 0,15% 0,15% 0,10% | 0,40% 0,26% 0,90% | 1,16%
ACCIDENTES PROFESIONALES 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00%
CONTINGENCIA 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,50% | 0,50%
FONDO DE VIVIENDA 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00% 0,65% 0,40% 1,05% 0,40% 2,00% | 2,40%
SEGURO SOCIAL CAMPESINO 0,35% 0,35% 0,35% 0,35% | 0,70% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00%
GASTO DE ADMINISTRACION 0,36% 0,44% 0,36% 0,44% | 0,80% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00%
INDENMINZACION PROFESIONAL 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,04% 0,10% | 0,14%

TOTAL DE APORTES: 9,45% 11,15%  11,45% 20,60%  23,00%  26,00% 2,00% 51,00% 23,10% 25,75% 48,85%

TOTAL GENERAL 20,60% 49,00% 48,85%

Fuente: www.iess.gob.ec; www.issfa.mil.ec; www.isspol.gob.ec
Elaborado: Autora

Como se puede apreciar la diferencia de los aportes en las tres instituciones de
Seguridad Social evidencia que en los Regimenes Especiales existentes en el pais
sus afiliados cotizan porcentajes relativamente altos, lo que determinan la diferencia

en los montos de cobertura de las prestaciones que se otorgan.

2.3 SISTEMAS DE PENSIONES

Los Sistemas de Pensiones son un aspecto importante de la seguridad social, toda
vez que es la prestacién econdémica que debe perdurar en el tiempo. El concepto
pension es utilizado, por lo general, para identificar aquellos programas de ayuda
monetaria que se hacen efectivos al perder o disminuir la capacidad de trabajo.
Pueden otorgarse a quienes viven en situacion de extrema pobreza, por causas
transitorias como enfermedad o falta de empleo o por invalidez, vejez y muerte.
Como puede observarse en la Tabla 4, los tipos de programas van desde
asistenciales, cuyo objetivo es asegurar los medios para alcanzar un consumo
basico, hasta aquellos que sustituyen en algun porcentaje el ingreso perdido.
Ademas, los programas pueden ser permanentes cuando no se recupera la

capacitad de trabajo o transitorios cuando esta si se recupera. (lglesias, 1994)
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Tabla 4 - Programas de Pensiones

Asistenciales (pobreza Sustitutivos (reemplazan
cronica) remuneracion)
Transitorios Subsidios Cesantia; Enfermedad
Pensiones minimas

. . Invalidez, vejez y muerte
Permanentes asistenciales

Redistributivos
(No contributivos)

Neutros (contributivos)

Fuente: Iglesias, 1994 "Andlisis de sistemas de pensiones alternativos"

Las prestaciones contributivas han sido consideradas como rentas de sustitucion,
se distribuyen unicamente a las personas que realizan actividades profesionales o
asimiladas, cuando los mismos se ven afectados por las contingencias que el
sistema determina. La persona protegida debe cumplir obligatoriamente con: la

afiliacion o alta en el sistema; y, periodo de carencia (cotizaciones previas).

Las prestaciones no contributivas llamadas también asistenciales, se otorgan sin
exigir cotizacién previa al sistema, con caracter de subsistencia, con la condicién

de demostrar la situacién de necesidad, siendo algunas de caracter vitalicio.

2.3.1 TIPOS DE SISTEMAS DE PENSIONES

Por la forma de administrarse los Sistemas de Pensiones pueden ser publicos o
privados. De acuerdo a la estructura de los beneficios pueden ser de beneficios no
actuariales, es decir los beneficios recibidos no estan relacionados con los aportes
de los trabajadores o patronos, o actuariales donde se da una relacion directa entre
los aportes y el beneficio que se obtiene. En lo relacionado al financiamiento en

los regimenes publicos es comun encontrarse con los siguientes sistemas:

Prima media general: Establece tasas de contribucién constante para un futuro
indefinido de tiempo. La tasa es igual, tanto para la poblacion inicial como para las

generaciones futuras (Coérdova, 1995), esto determina que el costo sea
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relativamente alto para poblacion inicial y relativamente bajo para las generaciones

futuras, lo que conlleva una cierta solidaridad entre generaciones.

Periodos de equilibrio (prima escalonada): Divide el tiempo en periodos de
duracion preestablecidos y fija para cada periodo tasas de contribucién constantes,

generalmente crecientes. (Cérdova, 1995)

Reparto puro: La tasa de cotizacién de un afio dado se fija de forma tal que los
aportes cubran exactamente los egresos de ese mismo afo. Se recomienda la
existencia de una reserva minima para emergencias y fluctuaciones, que permita
mantener la tasa constante durante varios afos, a este sistema se lo llama
“solidaridad de las generaciones” (Tullen, 1990), debido a que el financiamiento de

las jubilaciones recae sobre las contribuciones de los contribuyentes activos.

Reparto de capitales constitutivos: EI monto a pagar por concepto de
jubilaciones de un afio determinado sera cubierto por las cotizaciones de los
trabajares activos de ese afio (Cordova, 1995), esto quiere decir que el monto a
pagar por concepto de jubilados de un afio determinado, sera cubierto por las
cotizaciones de los trabajadores activos de ese afo, las jubilaciones de los activos

de hoy seran cubiertas por las generaciones futuras de activos.

Los sistemas de pensiones se pueden clasificar también segun cuatro

caracteristicas de disefio, las cuales se presentan a continuacion:

Tabla 5 - Clasificacion por disefio de los programas de pensiones

Caracteristicas Alternativas externas

Financiamiento Sobre la marcha Capitalizacion (colectiva e individual)
Administraciéon Centralizada e integrada Descentralizada y Especializada
Beneficios No actuariales Actuariales

Papel del Estado | Productor Subsidiario

Fuente: Iglesias, 1994 "Analisis de sistemas de pensiones alternativos"
Elaborado: Autora

Las caracteristicas de disefio sefialadas daran lugar a distintos sistemas de

pensiones, aunque alguna de las combinaciones no se observan en la practica, por
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ejemplo: sistemas de reparto puro, con beneficios actuariales y administrados

privadamente.

2.3.1.1 Sistemas de reparto (sobre la marcha)

Los sistemas de pensiones de reparto ofrecen beneficios definidos, son
administrados en forma centralizada, incluye programas diversos y se financian con
las contribuciones de los trabajadores activos y las ganancias por concepto de

rendimiento sobre las reservas. Este sistema depende de las siguientes variables:

e La relacion presente y futura (cociente de carga demografica) entre el numero
de contribuyentes y el numero de beneficiarios de pension. En otras palabras,
el sistema de reparto se basa sobre la solidaridad de los asegurados activos
con los pensionistas.

e El monto de las jubilaciones y el monto de los salarios en la actividad. Los
sistemas de reparto incorporan parametros sencillos para determinar el monto
de una pension, relacionado con el numero de afios de aporte y se calcula como
un porcentaje de los ingresos salariales de los ultimos afos de actividad del

afiliado y con topes maximos en algunos casos.

2.3.1.2 Sistemas de prevision o mixtos

Son programas de pensiones actuariales, de contribucion definida, que acumulan
reservas financieras y son administrados en forma centralizada, especializada y

estatal o semiestatal.

La proteccién es la mas amplia de las posibles, por un lado se otorgan prestaciones

de subsistencia y por otras su cubren situaciones de riesgos o contingencias de la
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poblacién activa que no solo sirven para otorgar una subsistencia minima sino que

sirven como rentas de sustitucion.

La financiacién se produce combinando formulas. Las rentas de subsistencia se

financian a través de impuestos y las de sustitucidén a través de cotizaciones.

2.3.1.3 Sistemas privados de capitalizacion

Son programas de pensiones actuariales, de beneficios definidos, administrados
por entidades privadas descentralizadas y especializadas, que acumulan reservas

financieras.

Se fundamenta en las técnicas propias del ahorro, cada asegurado obtiene su
correspondiente proteccion por medio de su propio esfuerzo. Consiste en poner a
reserva las cotizaciones de los asegurados durante un periodo bastante largo de
tiempo a fin de que acumule un capital, esta definido el monto de las aportaciones,
pero se desconoce el monto del beneficio hasta que es exigible. En los sistemas de
capitalizacion, la tasa de rendimiento de las inversiones que se realizan a los
aportes, corresponde a la rentabilidad que obtiene la institucion de todo el portafolio
de inversiones de los ahorros de los asegurados. Pero el ahorro va a depender de
la funcién de productividad laboral y la tasa de interés que se obtiene del mercado

de valores.

2.4 SISTEMAS DE PENSIONES EN EL ECUADOR

El sistema de pensiones en el Ecuador esta integrado por un régimen de solidaridad
intergeneracional que esta relacionado con el sistema de reparto es decir, que las

pensiones de quienes hoy estan jubilados se pagan con los aportes de los afiliados
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de hoy, sus empleadores y el Estado; y, que cuando estos aportantes se jubilen,
sus pensiones se financiaran con los aportes de los nuevos afiliados y empleadores
que vayan ingresando al sistema, mas los rendimientos obtenidos por las

inversiones de las reservas y el aporte Estatal.

Las pensiones en la seguridad social obligatoria, se pagan a cualquier edad con al
menos 480 meses de aportaciones; a los 60 afos con al menos 360 meses
aportados; a los 65 anos con al menos 180 meses o0 a los 70 afos con al menos

120 meses.

Para los regimenes de Fuerzas Armadas y Policia, se aplican normas especiales,
quienes pueden retirarse después de 20 anos de servicio, las diferencias que se
marcan con el seguro obligatorio son:

e Las cotizaciones de sus afiliados son mas altas;

e Las pensiones son superiores;

¢ No existe limite de edad para retirarse; vy,

e No se han establecido topes maximos de pension.

2.5 TEORIA DE SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO

Las pensiones son prestaciones de largo plazo, por lo que se debe seleccionar el
sistema de financiacién apropiado para ellas, por lo que es importante tomar en

cuenta las siguientes consideraciones:

+ Cada afio un nuevo grupo de personas aseguradas, reune los requisitos para
tener derecho a pension, lo que trae aparejado aumentos en el numero de
pensiones que se pagan muchos afos después.

* Las pensiones generalmente aumentan con los afos de servicio de la persona
asegurada en el momento en que la prestacion es pagadera; y, cuanto mas
tiempo lleve un régimen de pensiones mayor sera el numero promedio de afios

de servicio que habra de utilizarse para determina nuevas pensiones.
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Cuando la pension se basa en los ingresos que percibia la persona asegurada
en el momento exacto o aproximado en que reune los requisitos que le dan
derecho a la pension, por lo general, el promedio anual de esta ultima
aumentara cada afno.

Los beneficiarios de pensiones otorgadas en afos anteriores seguiran
percibiendo pensiones; y, dado que la longevidad tiende a aumentar, los futuros
beneficiarios de pensiones las recibiran durante periodos mas largos.

Las pensiones en curso de pago deberan aumentarse de conformidad con los

aumentos de salario y del costo de vida.

Los sistemas de financiacién se definen como un conjunto de disposiciones

juridicas dirigidas a asegurar que en cada momento del ciclo de vida de un régimen

el monto del gasto concuerde por igual con los recursos financieros disponibles, es

decir, que el régimen esté en equilibrio financiero y cuente con los recursos

necesarios para cubrir las prestaciones de corto o largo plazo.

El sistema de financiamiento que se utiliza en las Instituciones de Seguridad Social

va de acuerdo a los objetivos y a las caracteristicas econdmicas y sociales de cada

pais. Existen diversos factores que influyen en el financiamiento, dentro de los

cuales estan los siguientes:

Factores demograficos, que determinan el tamano relativo de la poblacion activa
y que financia el sistema para otorgarle la proteccién necesaria a todos los
beneficiarios.

Factores econdmicos, que determinan la capacidad financiera para poder
satisfacer las obligaciones futuras.

Factores socio econdmicos, que afectan los costos como son la inflacion, el
aumento de la esperanza de vida, la probabilidades de accidentarse, de
permanecer como activo, de invalidarse, entre otros.

Factores de gobernanza, que describen las politicas que se llevaran a cabo para

la buena administracion del sistema.
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2.5.1 SISTEMA DE REPARTO

A este sistema se lo conoce como de “Beneficio Definido”, lo cual se debe a que
desde el inicio las personas afiliadas conocen el beneficio que recibiran, sin
embargo, desconocen el comportamiento que tendran las aportaciones que
realizaran durante su vida activa. Este sistema consiste en distribuir uniformemente
los egresos esperados de cada afio entre los contribuyentes del sistema para ese

mismo ano.

El periodo de cobertura y de valuacién de dicho sistema se realiza en forma anual
y la prima de financiamiento se calcula con el cociente de los gastos del afio entre
la suma de los salarios de los asegurados en ese afo, la cual debera ajustase

anualmente.

Su féormula es la siguiente:

Egresos por prestaciones a largo plazo o beneficios en el afio
Prima de reparto =

Total de salarios sujetos a cotizacion en ese afo

Existen dos cocientes que son importantes en el analisis del Sistema de Pensiones,
la tasa de dependencia demografica, la tasa de sustitucion y la reserva contable

como multiplo de los egresos del sistema.

Numero de pensionados en el afo ()

Tasa de dependencia demografica

Numero de asegurados en el afio (t)

Pension promedio anual en afo (t)

Salario promedio anual en el afio (1)

Tasa de sustitucion del sistema

Reserva Contable en el afio (t)

Reserva Contable como muiltiplo de los egresos =

Gasto total en el afio (t)
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Este sistema se basa bajo el supuesto de que cada generacidén debe hacer frente
a las pensiones generadas en ese momento, esperando que sus propias pensiones

sean pagadas o cubiertas por las generaciones futuras.

En un principio, el sistema de reparto fue destinado a la cobertura de los llamados
riesgos a corto plazo como son las prestaciones monetarias de enfermedad y
maternidad entre otras, sin embargo, posteriormente se utilizé para prestaciones a
largo plazo, jugando un papel muy importante dentro de las pensiones de vejez,

invalidez y muerte.

Uno de los principales inconvenientes de este sistema es que las pensiones no
estan garantizadas en el futuro, debido a que las garantias financieras solo existen
siempre y cuando la poblacién activa sea lo suficiente para contribuir con las
aportaciones necesarias, es por esto que el Estado asume la responsabilidad de

cubrir los montos para cumplir con el pago de pensiones.

2.5.2 SISTEMA DE PRIMA MEDIA GENERAL

En este sistema las tasas de cotizacién constituyen un porcentaje fijo de los
ingresos anuales asegurados que garanticen un equilibrio financiero indefinido
entre los ingresos y egresos del régimen durante un periodo de tiempo

considerable.

Las caracteristicas de este sistema son:

e Se calcula para integrantes de la misma generacion sin que exista diferencia en
cuanto a sexo o a edad o cualquier otra caracteristica.

e La prima es constante en el tiempo para los participantes y cotizantes de todas
las generaciones.

e La cotizacion en el Sistema de Prima Media General esta en funcion de :
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e Lareserva a inicio del periodo
e Latasa de rendimiento del fondo de reserva
e Valor actual de los gastos futuro

e Valor actual de los salarios basicos futuros

La formula es la siguiente:

Valor actual de los gastos futuros - reserva inicial

Prima Media General = --
Valor actual de los salarios sujetos a cotizacion

Es por ello que durante los primeros afos de este periodo, los ingresos anuales en
concepto de cotizaciones y de inversiones superan los egresos anuales del
régimen, con el superavit que se genera se constituye la reserva técnica, la cual se
invierte con la finalidad de cubrir las obligaciones que se presente, especialmente

en el momento en que los egresos anuales comienzan a superar las cotizaciones.

A diferencia del sistema de financiacion por reparto, que requiere valuaciones de
un afo o de unos afios como maximo, este sistema parte bajo la hipotesis de un
periodo de tiempo largo que puede extenderse a varias generaciones, por lo que

es necesario evaluaciones periodicas.

Este sistema financiero se utiliza en los inicios de los seguros sociales, sin embargo
debido a los cambios econémicos, demograficos, tasas de interés, actualmente no
se utiliza, sin embargo es un calculo de referencia que es utilizado para analizar los
estudios actuariales de cambios demograficos y financieros que afectan al Sistema

de Pensiones.

2.5.3 SISTEMA DE PRIMA ESCALONADA

Este sistema en esencia parte del Sistema de Prima Media General, con la

diferencia de que el tiempo se subdivide en periodos de equilibrio de duracion



33

limitada pero lo suficientemente largo como para garantizar que la tasa de

cotizacion sea estable.

La tasa de cotizacion se fija de tal manera que la cuantia de los ingresos previstos
(Cotizaciones mas los intereses por inversion) durante el periodo de equilibrio, sea

igual a la de los gastos durante el mismo periodo.

Una de las principales ventajas del sistema es que permite establecer la tasa de
cotizacion con flexibilidad y controlar la cuantia de la reserva de fondos que
generara el régimen, dado que los aumentos de las tasas de cotizacidon que hagan
falta se introducen paulatinamente, basandose en las valuaciones actuariales que

se realicen. Se tiene un mejor control en las reservas generadas.

Las caracteristicas de este sistema son:

e La cotizacion no debe crecer rapidamente de uno a otro periodo de equilibrio.

e Para cada periodo de equilibrio se determina una cotizacion constante de tal
nivel, que ademas de garantizar el equilibrio financiero entre los ingresos y los
egresos, permita la acumulacion de reservas.

e La reserva no se gasta para cubrir los gastos de los beneficios y por ello es
creciente.

e La cotizacién en el Sistema de Prima escalonada esta en funcion de:

e Eltamario del periodo de equilibrio.

e La tasa de rendimiento del fondo se reserva.

e Lareserva al inicio de cada periodo de equilibrio.

e Expectativas de costos de los beneficios.

e Expectativa de ingresos por cotizaciones.

La férmula es la siguiente:

Valor actual de los gastos en un periodo de tiempo (escalén)

Prima Escalonada = —
Valor actual de los salarios sujetos a cotizacion
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2.5.4 SISTEMA DE REPARTO DE CAPITALES CONSTITUTIVOS

Para Bonilla (1996) en el sistema de reparto de capitales constitutivos, el capital
constitutivo de una pension o jubilaciéon, es la cantidad de dinero necesaria para
pagar dicha pension hasta que se extinga el derecho. A dicho monto se le agregan

los intereses producidos por la inversion del capital constitutivo no gastado.

La parte del capital constitutivo no gastado se acumula como una reserva técnica
destinada a cubrir los gastos de las pensiones en curso de pago. De acuerdo a este
sistema financiero de capitalizacion al otorgar una pensioén es necesario calcular el
valor de capital de la pension o valor actual de todas las mensualidades de la
pension que probablemente deberan ser pagadas hasta la extincion total del

derecho,

Para el célculo de este sistema, se toma el monto promedio de pension por edad y
se calcula el pago de sus pensiones hasta que se extinga el derecho, por medio de

una renta actuarial o anualidad (probabilidades de vida traidas a valor presente).

2.5.5 SISTEMA DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL

Este sistema esta basado en la contribucién definida, es decir se conoce cuanto va
a costar, puesto que se tiene definido el monto de aportaciones, pero se desconoce

el monto del beneficio hasta que se exigible.

A cada trabajador se le abre una cuenta, denominada “cuenta individual” donde se
acumulan las aportaciones y las cuotas de los empleados, empleadores y/o el
estado. Tiene como objetivo principal garantizar una pension al trabajador en el
momento de su retiro. En este sistema los trabajadores pueden realizar
aportaciones de forma voluntaria durante su vida laboral, con la finalidad de

incrementar su pension.
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Las cuentas individuales son manejadas por instituciones financieras privadas
denominadas Administradoras de Fondos de Retiro, las cuales llevan a cabo un
proceso de diversificacion de las cuentas individuales, con inversiones en el

mercado de valores que le de rendimientos importantes.

Uno de los principales inconvenientes de este sistema es tener una capitalizaciéon
insuficiente, es decir, que el monto acumulado en la cuenta individual durante la
vida laboral de los trabajadores no sea suficiente para otorgar una pension que
mantenga el mismo nivel de vida que tenian dichas personas antes de pensionarse,
esta insuficiencia de recursos puede originarse por una mala administracion

(rendimientos bajos o perdidas de capital).
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3. ANALISIS DEL SISTEMA DE PENSIONES DEL
REGIMEN ESPECIAL DE FUERZAS ARMADAS

3.1 ANTECEDENTES

La seguridad social militar tiene su inicio en la transformacion politica del 9 de julio
de 1925 en el que se marco el mas importante proceso de modernizacion y cambio
institucional de la historia republicana. En 1928, se promulgaron dos leyes, la de
Retiro Militar y la de Montepio Militar, en esta primera normativa se establecieron
las premisas del aseguramiento de la carrera profesional, frente a los riesgos a los
que esta expuesto el militar. En marzo de 1939, mediante Decreto Legislativo se
promulgoé la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas. En el afio 1955 se expidio
una nueva Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas, en la que se reivindica el
caracter especial del régimen de seguridad social militar, se consolida los principios

primarios y se daba forma y sustancia a las prestaciones militares.

EL 29 de octubre de 1957, se crea la Caja Militar, como Caja independiente y en
1959 se encarga de su administracion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), esta Caja se ocupa del pago de pensiones de retiro, invalidez y muerte a
favor del personal militar que se separa de la institucion. El IESS no asumio la
administracion de todos los beneficios de la seguridad social, por lo que se crearon
las Cooperativas de Cesantia Militar y la Junta de Administracion de Consulta
Externa (JACE) y se contrataron empresas privadas para seguros personales. La
administracion por separado de estos beneficios presenta inconvenientes y
desajustes continuos, por lo que se empieza a analizar la idea de contar con un

seguro social propio.

En 1979, el Actuario de Fuerzas Armadas presentd a la Subsecretaria de Defensa
Nacional un anteproyecto de Ley de Seguridad Social Militar. En 1982, la Comision

Técnica de Fuerzas Armadas insistio en el proyecto de la Ley y presentd un
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proyecto de autogestion, capitalizacion y fomento de vivienda familiar, con los
recursos provenientes de los Fondos de Reserva del personal militar. El primer
proyecto fue postergado por el propio mando militar y el segundo desautorizado por

el Presidente de la Republica, a pedido del Director General del IESS.

En 1988 el Ministro de Defensa de ese entonces dispuso la reactivacion del
proyecto de la creacion de un Sistema de Seguridad Social Militar, para lo cual se
contrata los servicios de dos actuarios, quienes preparan la Ley y los Reglamentos
del Instituto de Seguridad Social de Fuerzas Armadas (ISSFA), su estructura
organica funcional, el estudio matematico actuarial y el disefio de los sistemas
informatico-administrativo, los cuales fueron presentados a la Presidencia de la
Republica, donde obtuvieron, el visto bueno de los Ministerios de Bienestar Social,

de Finanzas y del Directorio del IESS.

Mediante Ley No.169, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 995 de
7 de agosto de 1992, se crea el Instituto de Seguridad Social de Fuerzas Armadas,
quien inicié sus actividades con cero reservas, es decir, sin ningun activo para
enfrentar las obligaciones que desde su inicio significo el pago de pensiones
mensuales a 25.000 pensionistas, asi como el pago por concepto de cesantia del

personal que se acogia al servicio pasivo.

3.2 MARCO JURIDICO

La Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, promulgada el 7 de agosto
de 1992, es la norma que ampara la creacién del Instituto de Seguridad Social de
Fuerzas Armadas (ISSFA), la misma que tomé como referentes la Constitucion
Politica de la Republica, la Ley Organica de las Fuerzas Armadas y la Ley de

Personal de las Fuerzas Armadas.

“El Instituto de Seguridad Social de Fuerzas Armadas (ISSFA) es un organismo

auténomo, con finalidad social, con personeria juridica, patrimonio propio,
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domiciliado en la ciudad de Quito [...]" (ISSFA, Ley de Seguridad Social de Fuerzas
Armadas, 1992), art. 1.

El 6rgano superior de decision del ISSFA, es el Consejo Directivo, esta constituido
por el Ministro de Defensa Nacional, el Jefe del Comando Conjunto, los
Comandantes Generales de Fuerza, un representante de los oficiales y un
representante del personal de tropa en servicio pasivo. Su principal atribucion es
establecer las politicas generales para alcanzar los objetivos de la institucion,
basado en principios de proteccion, solidaridad, justicia y participacion equitativa

del Estado, del empleador y los asegurados.

Para facilitar la aplicacién de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
el 11 de junio de 1993 se expidi6 mediante Decreto Ejecutivo el Reglamento
Organico y Funcional del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.
Esta norma tiene como finalidad regular los objetivos, organizacion y funciones del
ISSFA, estableciendo las atribuciones del Consejo Directivo, las funciones del
Director General y del Subdirector General, las competencias de las Direcciones de
Bienestar Social, Prestaciones, Econdmico-Financiera y Administrativa; vy, la

estructura del nivel operativo y de asesoramiento.

Mediante Decreto Ejecutivo de junio de 1993, se promulgo el Reglamento General
a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. Este reglamento define
conceptos como afiliacion, asegurado, cobertura, prestaciones, el alcance de los
distintos seguros, retiro, invalidez, muerte, vida, accidentes profesionales, fondo de
reserva, fondo de contingencia, pensiones, servicios sociales, préstamos, régimen

financiero y financiamiento, presupuesto, inversiones, contabilidad.

El Instituto de Seguridad Social de Fuerzas Armadas actualmente se encuentra

organizado de la siguiente forma:
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Figura 1 - Organigrama estructural del ISSFA

www.issfa.mil.ec/images/conozcanos/organigrama/mapa-organigrama.jpg

3.2.1 POBLACION AFILIADA Y PROTEGIDA

La afiliacién al Instituto de Seguridad Social de Fuerzas Armadas (ISSFA) es
obligatoria e irrenunciable y se produce inmediatamente a partir de la fecha de
ingreso como militar en calidad de oficial o tropa de Fuerzas Armadas. La afiliacién
termina con la muerte del asegurado, la separacion del militar en servicio activo sin
haber cumplido el tiempo de veinte (20) afios en la institucion para hacerse
beneficiarios del seguro de cesantia y retiro; y, por haber merecido sentencia

condenatoria por el delito de alta traicion a la Patria.

El ISSFA al 31 de diciembre del 2013 tiene una poblacion afiliada y protegida de

252.759 personas distribuidas de la siguiente forma Tabla 6:
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Tabla 6 - Cobertura poblacional

Poblacion Beneli\;(c)i.arios Porcentaje

Personal en servicio activo 41.041 16,24%
Pensionistas de retiro ISSFA 27.883 11,03%
Pensionistas de montepio ISSFA (a) 8.377 3,31%
Pensionistas del Estado, /41, Ley 83 y Decreto 35 (b) 4311 1,71%
Aspirantes y conscriptos (¢ ) 17.219 6,81%
Dependientes con derecho (d) 153.928 60,90%

TOTAL 252.759 100,00%

Fuente: Anuario estadistico 2013
Elaborado: Autora

a) Beneficiarios del retirado cuando este fallece, reciben pension y beneficio de salud.

b) Pensionistas a quienes el ISSFA realiza el servicio de pago y otorga el beneficio de salud.

¢) Alumnos que ingresan para la carrera militar y conscriptos que cumplen el servicio militar
obligatorio, el Estado aporta para beneficio de salud.

d) Familiares directos del militar (esposa, hijos y padres) que tienen el beneficio de salud.

Para el propésito de este trabajo, reviste vital importancia el analisis y evolucion de
la poblacion asegurada, la misma que se divide en: poblacion activa cotizante y

poblacién pasiva (pensionista).

Desde el punto de vista financiero se espera que el crecimiento de la poblacion
activa sea mayor que la beneficiaria o por lo menos igual, pero debido a las politicas
de Estado se ha determinado que la poblacion activa no se incremente y se
mantenga en un promedio de 39.000 efectivos, consecuentemente el nimero de
cotizantes no se incrementa y por ende las aportaciones no aumentan. Por otro
lado la reduccion de la tasa de mortalidad se traduce en un aumento de la
esperanza de vida de la poblacion pasiva cuya consecuencia inmediata es el

alargamiento del periodo de pago de pensiones.

En la Tabla 7 se muestra la relacién entre la poblacion activa y la poblacién de
pensionista del periodo 2000 al 2013, evidenciandose que la tasa de crecimiento

promedio de los cotizantes es el 1,11% frente al 4.08% de los pensionistas.
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- 0z Tasa Tasa
Afios Pomi{cmn POb!au.on Relacion | crecimiento crecimiento
Activa Pensionista . ..
Cotizantes Pensionistas
2000 35.773 23.172 1,54 0,41% 5,47%
2001 35.477 24.100 1,47 -0,83% 4,00%
2002 35.902 25.048 1,43 1,20% 3,93%
2003 36.871 25.764 1,43 2,70% 2,86%
2004 37.372 26.552 1,41 1,36% 3,06%
2005 38.510 27.290 1,41 3,05% 2,78%
2006 38.404 28.184 1,36 -0,28% 3,28%
2007 38.424 29.051 1,32 0,05% 3,08%
2008 38.451 30.002 1,28 0,07% 3,27%
2009 37.764 31.642 1,19 -1,79% 5,47%
2010 37.753 33.172 1,14 -0,03% 4,84%
2011 38.206 34.607 1,10 1,20% 4,33%
2012 39.262 35.399 1,11 2,76% 2,29%
2013 41.041 36.260 1,13 4,53% 4,33%

Incluye pensionistas de retiro, invalidez y montepio
Fuente: Memorias ISSFA
Elaborado: Autora

3.2.2 DESCRIPCION DEL SISTEMA DE PENSIONES - SEGURO DE RETIRO,
INVALIDEZ Y MUERTE (RIM)

3.2.2.1 Seguro de Retiro

El Seguro de Retiro es el pago mensual de una pension vitalicia hasta que fallezca
al militar que se separa del servicio activo mediante la baja (salida) con al menos

20 afos de servicio (240 aportaciones).

La pension se calcula de la siguiente forma: 70% del 88%( Base reguladora) del
Haber Militar por 20 afios completos de servicio militar mas el 3% por cada afio
adicional, hasta llegar al maximo del 100% con treinta o mas afios de servicio, mas

el 0,25% por cada mes adicional de servicio.

El afiliado que se separa en Fuerzas Armadas, es un individuo relativamente joven

con un promedio de edad al retirarse de 45 anos.
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A fin de visualizar de la mejor forma el tiempo de proteccion para el afiliado militar
que se retira por cumplir el tiempo minimo de 20 afios de servicio para acceder al

beneficio de la pension se ha tomado un ejemplo tipo:

Edad de ingreso a Fuerzas Armadas 22 afios
Tiempo de Servicio 20 afios (240 aportaciones)
Edad de retiro 42 afios
Esperanza de vida hasta 75 anos
Tiempo de pensionamiento 33 afios

El tiempo de proteccion es mayor al tiempo de aportacién, lo que esta provocado
un déficit actuarial de este seguro, para lo cual se deben considerar alternativas
que permitan superar este problema y de esta forma cubrir de mejor manera la

proteccion de los pensionistas en el tiempo.

Si compara con el seguro de vejez que se otorga en el IESS, los jubilados de este
grupo tienen que aportar 30 afilos 0 mas dependiendo de la edad (65 afios), el
seguro de retiro que concede el ISSFA se constituye en un beneficio importante
para el asegurado, considerando que sale muy joven, le permite ademas continuar
dentro del sistema productivo durante al menos 20 afos como afiliado del IESS,
obteniendo un beneficio adicional que es la jubilacion por vejez.

Tabla 8- Pensionistas retirados 2000 — 2013

Afos No. pensionis tas Tasa de Crecimiento
2000 15.588 6,18%
2001 16.356 4,93%
2002 17.296 5,75%
2003 17.924 3,63%
2004 18.482 3,11%
2005 19.048 3,06%
2006 19.722 3,54%
2007 20.814 5,54%
2008 21.587 3,71%
2009 23.097 6,99%
2010 24.475 5,97%
2011 25.831 5,54%
2012 26.546 2,77%
2013 27.261 2,69%

Fuente: Memorias ISSFA
Elaborado: Autora
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La Tabla 8 muestra que en el periodo de estudio, los beneficiarios de retiro militar,

se han incrementado en un promedio del 4,53% anual.

En la Tabla 9 se presenta el numero de pensionistas clasificados por tiempo de
servicio con el cual accedieron a su pension de retiro, demostrandose una vez mas
que la mayoria de los asegurados optan por salir con el tiempo minimo de servicio
que es el de 20 anos, ocasionado que el tiempo de proteccion que ofrece este
seguro sea mayor al de sus aportaciones, situacion que dificilmente se puede

encontrar en otras instituciones o paises.

Tabla 9- Estructura de los pensionistas por afios de servicio

Afios de Servicio N.o ) de Porcentaje
Pensionistas
20 a 24 afos 21.310 78,17%
25 a 29 anos 4325 15,87%
30 a mas anos 1626 5,96%
Total 27.261 100,00%

Fuente: Base de datos — Departamento de Afiliacion
Elaborado: Autora

3.2.2.2 Seguro de Invalidez

El Seguro de Invalidez es la prestacion que se otorga al militar en servicio activo,
que se incapacita por efecto de enfermedad comun o accidente no profesional y
consiste en el pago de una pension destinada a compensar la pérdida de su
ingreso. (ISSFA, Reglamento de Retiro, Invalidez y Muerte, 2009), art. 18.

Tendra derecho al seguro de invalidez el asegurado que acredite un minimo de
sesenta meses (5 afos) de servicio activo y efectivo en el Institucion, y no llegue a

la base de 20 anos.
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La pensién de invalidez se concede a partir de la fecha en que es calificada la
invalidez total-permanente y se la calcula asi: El 40% del 88% (Base reguladora)
del Haber Militar por los cinco primeros afos de servicio, mas un 2% del mismo

sueldo por cada afo adicional y 0,166% por cada mes.

El tiempo de proteccion para el afiliado que se invalido para el trabajo va en funcién
de su incapacidad, por cuanto esta es la que determinara el tiempo de vida del

asegurado.

En el periodo de estudio, los beneficiarios de invalidez, se han incrementado en un

promedio anual del 1,41% Tabla 10.

Tabla 10- Pensionistas de invalidez 2000 — 2013

Afios No. pensionis tas Tasa de crecimiento
2000 519 1,46%
2001 527 1,54%
2002 534 1,33%
2003 536 0,37%
2004 538 0,37%
2005 546 1,49%
2006 549 0,55%
2007 558 1,64%
2008 561 0,54%
2009 580 3,39%
2010 590 1,72%
2011 610 3,39%
2012 615 0,82%
2013 622 1,14%

Fuente: Memorias ISSFA, Departamento Actuarial
Elaborado: Autora

3.2.2.3 Seguro de Montepio

Consiste en el pago de una pension vitalicia a los derechohabientes del asegurado

en servicio activo o pensionista de retiro, discapacitacion o invalidez fallecido.
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La cuantia de la pension a asignarse a los beneficiarios del asegurado fallecido se
determina en funcion del tipo de fallecimiento del afiliado, a continuacion en la Tabla

11 se detalla los porcentajes de beneficio de pensién.

Tabla 11- Beneficio de pension de Montepio

Tipo fallecimiento Beneficio

Asegurado en Servicio Activo fallecido en Actos del Servicio 100% del H.M. x 88%(B.R.)

Asegurado en Servicio Activo fallecido fuera de Actos del | 100% de la pensiéon de retiro o

Servicio con mas de 5 y menos de 20 afios invalidez que hubiera generado el
causante

Aspirantes y Conscripto. Fallecidos en Actos del Servicio 70% del H.M. x 88%(B.R.)

Asegurado pasivo fallecido 100% de la tltima pension vigente

Fuente: Reglamento de Retiro, Invalidez y Muerte del ISSFA
Elaborado: Autora

El promedio de tiempo de proteccion estaria en funcion de la edad de los

beneficiarios de montepio.

e La Tabla 12 presenta claramente los grupos de pensionistas de montepio por
parentesco y edades, lo que permite establecer de alguna forma que el tiempo
de proteccion: para los hijos que corresponden al 44% el tiempo de proteccion
aproximado seria de al menos 18 afos; para las viudas que representan el 49%
sera un tiempo aproximado de proteccion de 30 afos; y, los padres que son

un 7%, estarian con unos 20 afios.

Tabla 12- Beneficiarios de Montepio por parentesco

Edades Hijos Viudas Padres
0 a 18 afios 1.328 1
19 a 25 afos 839 8
26 a 40 afos 100 188
Mas de 41 anos 2.017 6.069 779

Fuente: Base de datos — Departamento de Afiliacion
Elaborado: Autora
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La Tabla 13 muestra que la tasa de crecimiento anual promedio de beneficiarios de

montepio se encuentra en el 1,38%.

Tabla 13- Pensionistas de montepio 2000 — 2013

Ailos No. pensionis tas Tasa de incremento
2000 7.065 1,97%
2001 7.217 2,15%
2002 7.218 0,01%
2003 7.304 1,19%
2004 7.532 3,12%
2005 7.696 2,18%
2006 7.913 2,82%
2007 7.679 -2,96%
2008 7.854 2,28%
2009 7.965 1,41%
2010 8.107 1,78%
2011 8.166 0,73%
2012 8.238 0,88%
2013 8.377 1,69%

Fuente: Memorias ISSFA
Elaborado: Autora

3.3 ESTRUCTURA FINANCIERA

Los sistemas de seguridad social son, por naturaleza, muy sensibles a
modificaciones en el entorno financiero y cambiario, asi como a la evolucién de la
poblacién protegida y aportante. Contar con informacién exacta y oportuna de

estas variables contribuye a disminuir el riesgo originado en ellas.

La gestion financiera del ISSFA se inicio en agosto de1992 cuando asumi6é como
funcién basica la tarea de obtener el financiamiento para cubrir el pago de las
prestaciones y estructurar los procesos bajos los cuales el instituto desarrollaria sus
servicios, con lo cual se garantizaria el pleno cumplimiento de las actividades

encomendadas por la Ley.
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A partir de 1993 se registraron las primeras erogaciones por prestaciones sociales
y otros servicios. Desde ese afio, las variables de mayor atencion en la gestiéon
financiera, dado su impacto para las finanzas institucionales, se relacionan con la
recaudacion de aportes, las transferencias y recuperacion de inversiones, por el
lado de los ingresos; con el otorgamiento de las prestaciones a favor de los
afiliados, por el lado del gasto; y con el manejo de las inversiones financieras y de

caracter social.

Los principales rubros de ingreso para el pago de pensiones, Figura 2 son las
Contribuciones del Estado, los Aportes Individuales y Patronales y los
Rendimientos de las Inversiones. Las Contribuciones del Estado han representado
un promedio de 57% del ingreso total durante el periodo de 2000 al 2013. Le sigue
en importancia el rubro aportes cuyo promedio es del 35%. En tercer lugar se
encuentran los rendimientos financieros, rubro que ha mantenido un promedio del
8%.

ORentas inversiones mContribucion del Estado OAporte Individual/patronal
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Figura 2 - Principales rubros de ingreso para pensiones
Fuente: Memorias ISSFA y Estados Financieros

Los egresos por pensiones Figura 3 a partir del 2007 como efecto de la
homologacion del sistema de remuneraciones de Fuerzas Armada se observa un

incremento considerable dentro de la estructura del sistema de pensiones.
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Figura 3 - Egreso por pago de pensiones
Fuente: Memorias ISSFA y Estados Financieros

Si se compara los ingresos recibidos y los egresos para el pago de pensiones
Figura 4, se observa que desde el 2000 al 2007, practicamente los ingresos
permiten cumplir con las obligaciones, los afios 2008 y 2009 se evidencia un déficit
que ha sido cubierto con otros fondos, a partir del 2010 se cuenta con los ingresos
suficientes para cubrir los pagos de pensiones sin mayores inconvenientes,
contando con algo de reservas que son destinadas a inversion con la finalidad de

incrementarlas y contar con recursos para cumplir con los pagos respectivos.

Hlingresos M Egresos M Superavit/Deficit
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-100.000.000
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Figura 4 - Ingresos vs Egresos del RIM

Fuente: Memorias ISSFA y Estados Financieros

Desde su creacion, el ISSFA ha definido, por medio del Reglamento de Inversiones,

politicas de inversion para minimizar el riesgo. Bajo esos lineamientos, los recursos
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captados se invierten inmediatamente como activos cuyos vencimientos guardan
relacion con los requerimientos propios del cumplimiento de los fines especificos

de la institucion, mediante los pagos de prestaciones y servicios.

La colocacion de los capitales del ISSFA obedece a criterios de diversificacién de
las inversiones. Alrededor de un tercio de sus recursos se coloca en el sistema
financiero nacional, sobre la base de cupos preestablecidos, definidos mediante
analisis de riesgo efectuado para cada una de las entidades del sistema. Estas
inversiones se realizan en el corto plazo, con vencimientos programados de
acuerdo con las necesidades institucionales de liquidez y con un rendimiento de
hasta el 3,5%.

Otro rubro importante de colocacion constituye la concesion a los afiliados de los
diferentes préstamos contemplados en la normativa institucional. Estas inversiones,
a mas de generar una rentabilidad apreciable (sus intereses son histéricamente
superiores a la tasa pasiva referencial del sistema financiero), permiten diversificar
capitales entre un gran numero de afiliados, con riesgo financiero casi nulo. Al
mismo tiempo, éstos pueden satisfacer la necesidad fundamental de vivienda e
incluso otras urgencias de consumo, con plazos e intereses significativamente mas

convenientes.

Otra parte de las inversiones se encuentra en mercado real con una rentabilidad de
hasta el 7%. La inversion en bienes raices, como desarrollo de programas de
vivienda, tiene una significacion algo menor desde la perspectiva financiera, aunque

su trascendencia social es muy destacable.
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3.4 ESTRUCTURA DE LOS BALANCES ACTUARIALES

3.4.1 VALUACION ACTUARIAL

Es un estudio actuarial que se encarga de analizar la informacion disponible hasta
el momento de su desarrollo para conocer la situacion financiera actual y probable
futura de la institucién que ofrece beneficios relacionados primordialmente con la
seguridad social, para con base a ello, estimar los posibles escenarios que

aconteceran en el futuro.

Este tipo de estudios se realizan basandose en la normativa que rige el sistema de
beneficios determinados y en la informacion histérica que se tiene del sistema, del

pais y/o de la poblacion involucrada.

Debemos tener en cuenta que una Valuacion Actuarial no es lo mismo que una
Auditoria Actuarial, ya que la segunda en términos generales, es una inspecciéon
para determinar el buen funcionamiento de la institucion, es decir, si ésta cumple

hoy en dia con la normativa que la rige.

La Valuacion Actuarial se realiza para revisar periddicamente los sistemas de
beneficios que brinda una institucién de seguridad social, con la finalidad de
verificar si las hipdtesis consideradas en el pasado siguen vigentes, si el sistema
funciona de manera correcta con base en las necesidades de la poblacién actual y

si existen nuevas alternativas que permitan mejorar dicho sistema de beneficios.

Los estudios actuariales incluyen aspectos financieros, econémicos, demograficos
y biométricos que permiten tener una vision sobre la probable evolucion de los

sistemas en el mediano y largo plazo bajo diferentes escenarios de proyeccion.

Se calcula el valor presente de las aportaciones durante la afiliacion de los

asegurados, la rentabilidad que se obtiene por las inversiones de esos recursos y
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mas fuentes de financiamiento, se resta los gastos y el resultado permite conocer
si hay suficientes recursos para cubrir el pago de las pensiones en los afios de

supervivencia del retirado.

Si el resultado del estudio actuarial es negativo, significa que hay un déficit
actuarial, lo que determina la necesidad de fortalecer las fuentes de financiamiento
como: incrementar la prima de cotizacion y la aportacion del Estado, aumentar el
tiempo de aportaciones, entre otros, para que se puedan cubrir las pensiones en
el tiempo. Si el resultado es positivo, significa que el sistema esta debidamente

financiado y en lo que podria pensarse es mejorar el beneficio para los afiliados.

3.4.2 SITUACION ACTUARIAL DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
DE FUERZAS ARMADAS

Los resultados de los Balances Actuariales del sistema de pensiones militares
desde el afio 1996 han determinado el déficit actuarial existente, evidenciando las

dificultades de la sostenibilidad del sistema a largo plazo.

En la Tabla 14, se observa que para diciembre del 1996, el déficit actuarial de USD
324 millones, representd el 1,52% del PIB de ese afio, para junio de 1998 el déficit
aumento a USD 372 millones, representando el 1,6% del PIB, para septiembre del
2000 dicho déficit de USD 735 millones representd el 4,61% del PIB, para
septiembre del 2003, el déficit de USD 1.467 millones, que comparado con el PIB
representd el 8,10%, para diciembre del 2006 el déficit de UDS 1.760 millones
represento el 8,24% del PIB, lo que evidencia las dificultades de sostenibilidad del
Seguro de Pensiones.
Tabla 14— Evolucion del Déficit Actuarial del Seguro del RIM

Déficit

- Actuarial del % Déficit Act.

Poreee Seguro del FI= RIM/PIB
RIM

31-dic-96 324 21.268 1,52%
30jun-98 372 23.255 1,60%
30-sep-00 735 15.934 4.61%
30-sep-03 1.467 18.122 8,10%
31-dic-06 1.760 21.366 8.24%

Fuente: Departamento Actuarial ISSFA, BCE
Elaborado: Autora
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4. EVALUACION FINANCIERA DEL SISTEMA DE
PENSIONES DE FUERZAS ARMADAS

41 RECAUDACION DE APORTES PARA EL SISTEMA DE
PENSIONES

4.1.1 APORTES TRIPARTITOS

Las pensiones de retiro, discapacitacion, invalidez y montepio; vy, sus
revalorizaciones se financian con los Aportes Tripartitos que son: el aporte
individual del 12,40%, aporte patronal del 13,15% y contribucion del Estado hasta

el 60% del costo anual para el pago de pensiones.

Tabla 15 - Aportes tripartitos que financian las pensiones periodo 2000 — 2013

2000 12.826 32.363
2001 18.695 48.115
2002 22.203 54.022
2003 22.838 58.387
2004 23.840 58.253
2005 26.347 67.700
2006 61.680 78.035
2007 80.006 87.568
2008 108.100 83.924
2009 128.386 98.071
2010 172.472 229.142
2011 159.094 300.242
2012 170.612 342.568
2013 191.167 340.304

Fuente: Estados Financieros del ISSFA
Elaborado: Autora

El cambio de la estructura remunerativa de Fuerzas Armadas determino un
incremento en la recaudacién de los aportes a partir del 2006, sin embargo esto no
fue suficiente para cubrir el monto da las pensiones, toda vez que las mismas se

revalorizaron en funcién a la tabla remunerativa del personal activo, de conformidad
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a lo dispuesto el art. 110 de le Ley de Seguridad Social de Fuerzas Armadas, es
por esto que la contribucion del Estado, en ocasiones es superior al 60%, lo que se
puede observar en la Tabla 15. En los afos 2008 y 2009, se observa que el aporte
de estado no es suficiente, por lo que se utilizan las reservas para cubrir el pago de

pensiones, situacion que fue superada posteriormente.

4.1.2 BALANCE FINANCIERO DEL FONDO DE PENSIONES

Revisando el balance de resultados especificamente lo relacionado con el fondo de
pensiones, se establece que la tasa de crecimiento promedio de los ingresos
alcanza el 22,3% que representa un crecimiento de 8,1 veces en el periodo
analizado (2001 -2013), los egreso crecieron en 9,9 veces en el mismo periodo con
una tasa de crecimiento promedio del 23,6%, lo que demuestra que los ingresos no
son suficientes para cubrir las obligaciones por pensiones, adicionalmente el fondo
de pensiones representa el 69% del gasto operativo de la seguridad social militar.
Este seguro se administra bajo el régimen financiero de reparto, que contempla la
conformacion de una reserva contingente limitada que permite mantener la liquidez

necesaria para garantizar el pago de pensiones.

Con el paso del tiempo se observa en la Tabla 16 que los ingresos que genera el
Fondo de Pensiones no son suficientes para cubrir las obligaciones, por lo tanto no
se contaria con reservas para poder invertir.

Tabla 16 - Tasa de crecimiento de los ingresos y egresos del Fondo de Pensiones

_ Tasa de Tasa de |Resultado
Anos Ingresos . Egresos .- -
crecimiento crecimiento | Corriente
2000 64,5 53,44% 44,7 57% 19,8
2001 80,9 25,5% 67,1 50,0% 13,9
2002 84,6 4,6% 81,5 21,5% 3,2
2003 88,9 5,0% 85,8 5,4% 3,0
2004 87,9 -1,1% 94,3 9,8% -6,4
2005 105,8 20,4% 106,7 13,2% -0,9
2006 148,3 40,2% 124,7 16,8% 23,6
2007 176,3 18,9% 164,6 32,0% 11,8
2008 202,3 14,7% 230,8 40,3% -28,5
2009 228,3 12,9% 317,0 37,3% -88,7
2010 406,0 77,8% 362,5 14,3% 43,5
2011 462,4 13,9% 425,3 17,3% 37,1
2012 540,3 16,8% 470,2 10,6% 70,1
2013 591,2 9,4% 488,7 3,9% 102,5

Fuente: Estados Financieros y Memorias ISSFA
Elaborado: Autora
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En el Anexo A, se presenta la evolucion del Fondo de Pensiones del periodo 2000—
2013, observandose que los aportes de los cotizantes y la contribucion del Estado
(hasta el 60%) para el pago de pensiones resultan insuficientes, lo que no permite
destinar recursos para inversiones. Adicionalmente se demuestra que el Estado ha
realizado una contribucién superior al 60%, lo que determina que este porcentaje
dispuesto por Ley no es suficiente. El porcentaje necesario para cubrir el pago de
pensiones se ubica entre el 63% al 74%, exceptuandose los afios 2007, 2008 y
2009, debido a que el Estado no realizo la transferencia requerida de los recursos
en esos momentos, recurriendo el ISSFA a tomar las pocas reservas del Fondo
Capitalizado que correspondia al aporte individual del 7,25% que se descontaba a
los pensionistas de retiro de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 97 de la Ley,
mismo que en el afio 2007 fue derogado, ocasionado que el ISSFA dejara de
percibir aproximadamente , que contribuian a fortalecer las reservas de las
pensiones, el Gobierno cumplié con la deuda en los afos posteriores, con Bonos

del Estado a una tasa de rendimiento de 3,5% y con bienes inmuebles o terrenos.

4.1.3 BRECHA COTIZANTES Y PENSIONISTAS

La poblacion de cotizantes, han tenido un crecimiento del 1,03% que frente al
crecimiento de los pensionistas que se encuentra en el 3,78% evidencia una de las

causas para el déficit del Fondo de Pensiones, ver Figura 5.

45.000
40.000 o

35000 _#— ‘W
30.000
25.000

20.000

15.000
10.000

5.000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

—#—Cotizantes =—f=—Pensionistas

Figura 5— Crecimiento cotizantes y pensionistas
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Fuente: Memorias ISSFA y Estados Financieros

Para que no exista dificultadas en el financiamiento para el pago de pensiones, es
recomendable contar con cuatro cotizantes por cada pensionista, actualmente
estan uno a uno lo que da como resultado un déficit que con el tiempo sera

imposible cubrir.

Adicionalmente se puede observar que en el ultimo quinquenio, la pensidn
promedio de retiro militar, es superior al costo de la canasta familiar basica y vital,
lo que determina que el beneficio de las pensiones militares es alto y permite al
afiliado subsistir, sin embargo esto se traduce en otra de las causas que deteriora
al sistema, toda vez que los recursos ya no son suficientes para el sostenimiento

del mismo en el tiempo.

Tabla 17 - Evolucion de la canasta familiar vs las pensiones promedio de retiro militar

Costo Canasta Familiar | Pension
~ promedio
Ano .
Basica Vital de retiro
militar

2009 528,90 377,87 843,40
2010 544,71 390,10 996,10
2011 578,04 419,25 1.123,60
2012 595,70 431,32 1.225,40
2013 620,86 444,78 1.256,92

Fuente: Anuario estadistico 2013

4.2 MARCO JURIDICO PARA LAS INVERSIONES

La Ley del Seguro Social de Fuerzas Armadas, el Reglamento General a la Ley de
Seguridad Social de Fuerzas Armadas y el Reglamento General de Inversiones
puntualizan claramente las condiciones financieras bajo las cuales deben invertirse

los recursos del ISSFA.
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“Las reservas de los fondos y reservas del ISSFA se realizaran en las mejores
condiciones de seguridad, rendimiento y liquidez, en funcién del interés econémico
y social, y de conformidad con la legislacion en materia monetaria vigente en el

Pais.

Las reservas del Instituto se invertirdan hasta un diez por ciento (10%) en bonos o
titulos emitidos por el Gobierno Nacional, en instituciones nacionales de crédito,
en las que Fuerzas Armadas sean accionistas o en entidades del sector publico.
Los bonos o titulos deberan estar garantizados con fideicomiso del Gobierno
Nacional. El noventa por ciento (90%) restante se destinara a inversiones de
caracter social e inversiones de alta rentabilidad que fortalezcan la capitalizacion
del ISSFA.” (ISSFA, Ley de Seguridad Social de Fuerzas Armadas, 1992), art. 100.

Las inversiones del ISSFA tienen como objeto basico fortalecer y garantizar la
estabilidad financiera del sistema de prestaciones y servicios que ofrece a los

afiliados, por lo que deben cumplir los requisitos descritos en la Ley.

Los recursos en efectivo disponible deberan ser invertidos a plazos compatibles
con su oportunidad y necesidades de utilizacion de los mismos, para lo cual se
debera contar con un flujo de caja elaborado por la Direccion Financiera para
inversiones a corto plazo, en caso de inversiones a mediano y largo plazo se

requiere el informe de riesgos emitido por la Direccion de Riesgos.

El sistema de inversiones cuenta con una estructura de seguimiento y control que
incluye a los Organismo que se describen en la Tabla 18.

Tabla 18 - Organizacion y Funciones

Organo Funcion

Se constituye en el drgano legislador y fiscalizador del sistema de inversiones del ISSFA,

Conse-]o Directivo dictara las politicas y normas que debera observar la administracion institucional.

Actuara como 6rgano de asesoria y control del Consejo Directivo en el ambito del sistema
Comision de Inversiones |de inversiones, esto es sobre las politicas, procedimientos y esquemas de supervision de
las inversiones que realice el Instituto.

Tiene como funcion planificar, ejecutar, dirigir y controlar las inversiones del Instituto a

Direccion de Inversiones| o
través de los departamentos técnicos.

Fuente: (ISSFA, Reglamento de Inversiones, 2012)
Elaborado: Autora
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4.3 PRESUPUESTO PARA INVERSIONES

El presupuesto se estima considerando las utilidades y préstamos a los afiliados,
adicionalmente se toma en cuenta los ingresos probables que por cada uno de los
seguros recibira el ISSFA, de los cuales se deduciran los egresos por prestaciones
y gastos administrativos, la diferencia constituira las disponibilidades para

inversiones, con lo que se formulara el Plan Anual de Inversiones.

Tabla 19 - Distribucion presupuestaria de los recursos del ISSFA

Afios | Presupuesto Total Ta.sa'de Gas.tos Porcentaje Presupue.sto para Porcentaje
crecimiento | operacionales Inversiones

2000 134.919.969 -12,14% 70.058.000 51,93% 64.861.969 48,07%
2001 213.497.389 58,24% 110.579.000 51,79% 102.918.389 48,21%
2002 222.788.425 4,35% 124.753.000 56,00% 98.035.425 44,00%
2003 229.713.353 3,11% 128.198.405 55,81% 101.514.948 44,19%
2004 260.179.022 13,26% 138.102.556 53,08% 122.076.466 46,92%
2005 321.390.440 23,53% 152.794.098 47,54% 168.596.342 52,46%
2006 454.266.174 41,34% 187.180.873 41,21% 267.085.301 58,79%
2007 559.984.831 23,27% 234.873.988 41,94% 325.110.843 58,06%
2008 730.758.950 30,50% 339.948.320 46,52% 390.810.630 53,48%
2009 899.905.039 23,15% 489.961.014 54,45% 409.944.025 45,55%
2010 913.014.648 1,46% 535.867.917 58,69% 377.146.731 41,31%
2011 1.036.434.646 13,52% 562.720.272 54,29% 473.714.374 45,71%
2012 1.230.417.150 18,72% 585.845.706 47,61% 644.571.444 52,39%
2013 1.355.995.884 10,21% 599.760.466 44,23% 756.235.418 55,77%

Fuente: Estados Financieros y Memorias ISSFA
Elaborado: Autora

En la Tabla 19 se observa que en el presupuesto la tasa de crecimiento del afo
2000 es negativo por efectos de la dolarizacion, en el 2001, se incrementa
considerablemente debido al aumento de las remuneraciones de las Fuerzas
Armadas, lo mismo sucede en el afio 2006 por la modificacion de la estructura
remunerativa en Fuerzas Armadas como efectos de la homologacion dispuesta por

el Gobierno.

La asignacion de recursos del ISSFA para inversiones, esta supeditada a los gastos
operacionales que alcanzan un promedio del 51%, los mismos que estan
constituidos por los diferentes seguros a favor de los afiliados, el presupuesto para

inversiones alcanza un promedio del 49%.
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Es importante mencionar que el rubro de mayor peso dentro de los gastos
operacionales es el pago de pensiones militares que esta en un promedio del 69%,
siguiéndole el seguro de cesantia con el 16%, el seguro de salud con el 8%, y otros

fondos con el 6%, lo que se presenta en Tabla 20.

Tabla 20 - Porcentaje de gastos operacionales de los seguros

Retiro, Inv. Muerte 05% | 61% | 70% [ 66% | 68% [ 69% | 66% [ 69% | 67% | 64% | 67% | 75% | 9% | 81% | 6%
Cesantias 20% | 23% | 23% | 19% | 15% | 16% | 14% | 12% | 12% | 18% | 17% | 16% | 11% | 11% | 16%
Enfermedady Maternidad | 9% | 7% | 2% | % | 8% | 9% | 1% | 10% | 8% | 6% | ™% | 8% | 8% | ™% | &%
Mortuoria 0% | 0% [ 0% | 0% [ 0% | 0% [ 0% | 0% [ 0% | 0% [ 0% | 0% [ 0% | 0% [ 0%
Seguro de vida y accidentes | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Fondos de vivienda 0% [ 0% [ 0% [ 0% [ 0% [ 0% [ 0% [ 0% [ 0% [ % | 0% | 0% | 0% | 0% | (%
Fondos de reserva % 1 8% [ 4% | % | 8% | % [ 8% | 8% [ 1% | 1% | 8% | 0% [ 0% | 0% [ 6%
Fondo capitalizado 0% [ 0% [ 0% [ 0% [ 0% [ 0% [ 0% [ 0% [ 0% [ % | 0% | 0% | 0% | 0% | (%
Seguro de desgravamen 0% [ 0% [ 0% [ 0% [ 0% [ 0% [ 0% [ % [ 0% [ % | 0% | 0% | 0% | 0% | (%
Seguro de saldos 0% |1 0% [ 0% | 0% [ 0% | 0% [ 0% | 0% [ 0% | 0% [ 0% | 0% [ 0% | 0% [ 0%
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: Estados Financieros y Memorias ISSFA
Elaborado: Autora

4.4 INVERSIONES DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA DE
PENSIONES

El sistema de inversiones en la seguridad social militar, constituye un elemento
fundamental en la gestion financiera y de sostenibilidad del sistema de proteccion
militar, inicialmente se han venido ejecutando las inversiones de los recursos
disponibles en un portafolio total, la distribucién de las utilidades se las ejecutaba
proporcionalmente de acuerdo al patrimonio de cada uno de los Fondos. A partir
del 2013 por disposiciéon de la Superintendencia de Bancos, se estructura la
separacion de los recursos para cada uno de los Fondos, no solo patrimonialmente
sino que se debe establecer claramente los montos de inversion de cada uno, para

que sean administrados en forma independiente.
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44.1 ESTRUCTURA DEL PORTAFOLIO DE INVERSIONES DEL ISSFA

Tabla 21 - Estructura del portafolio de inversiones

Lineas de invesion 2000{ 2001| 2002| 2003| 2004| 2005( 2006| 2007| 2008| 2009| 2010[ 2011| 2012 2013
Inversiones Privativas
Préstamos alos Aflliados | 36,0] 60,9] 81| 705 79,2(139,8] 168,0| 2030 276,8)3306| 37,1 4976 5240 6310
Inversiones Inmobiliarias 64 115 123| 191| 26,7| 55,6| 478 720] 862 9,7 596 566[ 580[ 68,0
Inversiones no Privativas
Renta Fija Sector Privado | 280] 550] 17,0] 26,0 16,0] 45,0] 41,0[1380] 1315 08| 94| 1470| 2240 246,
Renta Fija Sector Pblico | 500] 19,01 80| 26,0 380 720 98,0| 27.0] 21,7] 183 475 1534 745 1230
Inversiones Renta Variable | 94| 47| 60| 130[ 05 10 10| 10[ 20] 30[ 20] 2501 2920/ 3015
TOTALES 120.8] 151,1] 111,4(154,6160,4313,4] 355,8|441,0 518,2|448,3| 578,60/ 1.104,7| 1.172,5| 1.369,5

Fuente: Estados Financieros y Memorias ISSFA

Elaborado: Autora
Las inversiones de los recursos de la Seguridad Social Militar, se dan basicamente
en las lineas de inversion presentadas en la Tabla 21, en la cual se puede observar
que los recursos de manera prioritaria se han orientado a atender la demanda de
préstamos de sus afiliados, representando en el 2013 el 46,08% del portafolio. Los
préstamos se constituyen en una fuente de inversidon segura, diversificando
capitales entre un gran numero de afiliados, con riesgo financiero casi nulo. Al
mismo tiempo éstos satisfacen necesidades inmediatas a sus asegurados con

plazos e intereses significativamente mas convenientes.

Las inversiones inmobiliarias comprenden la adquisicion, enajenacion,
arrendamiento civil de bienes inmuebles; vy, otras de naturaleza afin, dentro de la
estructura del portafolio al 2013 representan el 4,97%, el mayor porcentaje de los

inmuebles forman parte de las reservar del Fondo de Pensiones.

Las inversiones de renta fija son las que estdan compuestas por inversiones
financieras, bursatiles o extrabursatiles en titulos valores, para lo cual se actuara
de acuerdo a lo establecido en la Ley de Mercado de Valores. En la estructura del
portafolio de inversiones al 2013, este tipo de inversiones constituye el 17,96% en

el sector privado y el 8,98% en el sector publico.
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Las inversiones de renta variable representa el 22.02% del portafolio de
inversiones, conformados por los paquetes accionarios de varias empresas que se
presenta en el Anexo B. En el afio 2010 el grupo empresarial HoldignDine S.A.
por disposicion del gobierno pasa a formar parte de ISSFA, a fin de fortalecer el

Seguro de retiro, invalidez y muerte.

442 RENTABILIDAD DE LAS INVERSIONES

La gestion de las inversiones tiene como finalidad contar con una composiciéon
optima del Portafolio de Inversiones y una rentabilidad real de al menos la tasa
técnica actuarial del sistema de Seguridad Social Militar, considerando las
necesidades de liquidez institucional para el cumplimiento de las obligaciones a
favor del afiliado. La tasa técnica actuarial en el ano 2013, se ubicé en el 3,83% vy

la rentabilidad promedio del portafolio de inversiones del ISSFA fue del 6,76%.

En lo que respecta al Fondo de Pensiones del periodo analizado, en el Anexo C,
se puede ver que la rentabilidad de las inversiones financieras contribuye con el
3.24% en promedio, siendo el mas alto el 27,68% en el 2000; y, menos del 1% en
los anos 2004 al 2012, lo que evidencia que el Fondo no tiene excedentes para

invertir.
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4.5 RIESGOS DE LAS INVERSIONES EN EL SISTEMA
FINANCIERO

4.5.1 EL RIESGO

En el mundo real no existe una sola posibilidad de detectar los eventos futuros
exactamente. El futuro es incierto y el inversionista debe ser previsor de

eventualidades y amenazas.

La rentabilidad y el riesgo van de la mano, no hay rentabilidad sin riesgo y no existe
riesgo sin rentabilidad. Por esto la incertidumbre y la compensacion se encuentran

en correlacion directa.

En el mercado de capitales se parte de ciertas premisas, una de ellas es el
comportamiento racional de los inversionistas, los cuales toman decisiones

tratando de maximizar su nivel de satisfaccion.

4.5.1.1 EL RIESGO SISTEMATICO O DE MERCADO

Esta relacionado con lo que sucede en el ambiente macroecondémico, el sistema o
el mercado y afecta a todos los valores de dicho ambiente, por lo tanto no puede
ser controlado, eliminado o diversificado, dado que depende de las condiciones del
entorno como: problemas de la economia global, economia nacional, cambios en

precios del petrdleo, inflacion, devaluacion, variaciones de tasas de interés y otros.

Los inversionistas pueden eliminar el riesgo unico manteniendo una cartera bien

diversificada, pero no pueden eliminar el riesgo de mercado.
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4.5.1.2 RIESGOS DE LAS INVERSIONES EN EL SISTEMA FINANCIERO
ECUATORIANO

La Superintendencia de Bancos como ente regulador y de control determina que:
“Riesgo es la posibilidad de que se produzca un hecho generador de perdida que
el valor econémico de las instituciones.” (SBS, 2004). Los tipos de riesgo en el

Sistema Financiero, se describen en el Anexo D.

Dentro del sistema financiero se cuenta con la calificacién de riesgo, que es una
opinién emitida por una empresa calificadora, en lo que respecta a la capacidad de
las entidades financieras para cumplir sus obligaciones con los clientes en los
términos y plazos pactados. Para ello, las empresas calificadoras disponen de
informacion actualizada sobre la institucion, el tipo de sector al que ofrece sus
productos y la economia en general. Los tipos de calificacion de riesgos se
presentan en el Anexo E.

4.6 PROPUESTAS PARA LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL
SISTEMA DE PENSIONES

Siendo el Sistema de Pensiones Militar un sistema de Reparto, en el que las
prestaciones de los beneficiarios son financiadas por las aportaciones de los
cotizantes y contribuciones del Estado, su equilibrio financiero depende del tipo de
cotizacion, la relacion entre pension y sueldo; vy, la relacion entre el numero de
pensionistas y empleados activos. Los ajustes que se podrian considerar para

hacer frente a las dificultades financieras a futuro, son las siguientes:

e lgualar el porcentaje de aportacion individual y patronal, al 13,15% cada uno.
Adicionalmente se redistribuya las aportaciones de los fondos que tienen

superavit, favoreciendo en dos puntos mas al Fondo de Pensiones, quedando
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en total el 14.15% tanto para el aporte individual como aporte patronal, esto

significara un ingresos anual de aproximadamente $12°000.000.

La contribucion del Estado resulta insuficiente, por lo que se deberia
incrementar un 5% esto es de 60% a 65%, para mitigar en parte la falta de

recursos para cubrir el pago de pensiones.

La revalorizacion de las pensiones militares de acuerdo a la Ley, estan en
funcién al incremento que se dé a las remuneraciones del personal activo, que
histéricamente han sido superiores a la inflacion Tabla 22, por lo que se
deberia reformarla, para que dicha revalorizacion se la realice considerando la
inflacién.

Tabla 22 — Historico de revalorizacion de pensiones

Mes % incremento
ene-00 20,00%
abr-00 10,00%
may-00 20,00%
jun-00 20,00%
oct-00 20,00%
jul-01 20,00%
may-02 10,00%
ene-05 7,00%
ene-06 3,50%
jun-06 8,44%
ene-07 19,83%
ene-08 32,75%
ene-09 27,66%
ene-10 5,52%
ene-11 9,06%
ene-12 5,50%

Fuente: Tablas de incrementos ISSFA
Elaborado: Autora

o El militar se retira con un tiempo de aportacion de al menos 20 afios, por lo
se convierte en pensionista a una edad relativamente temprana, esto es a
un promedio de 45 anos de edad, que unido a la esperanza de vida que
actualmente es de 76, hace necesario que se considere la ampliacién del
tiempo del aportacidn minima para acceder a la pension de retiro, lo que

permitira encaminar a una soluciéon a los problemas de las pensiones de la
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seguridad social militar. Dentro de las estructura de Fuerzas Armadas, en el
afno 2006, se ha realizado una modificacion de los tiempos en cada grado,
lo que conlleva a que dicha reforma se acople a la propuesta de aumento
del tiempo minimo de aportes a 30 anos, unificandose de esta forma el

parametro de tiempo utilizado para la jubilacion en el Seguro Social General.

La Tabla 23 presenta la estructura de la poblacidén activa por grado, en la
que se puede observar que el 42,05% podrian acceder a la pension de retiro
en las condiciones actuales, por lo que al modificar el tiempo minimo de
aportes a 30 anos para retirarse, el porcentaje de la poblacion activa que
podria acceder a la pension de retiro seria del 21,73%.

Tabla 23 — Estructura de la poblacidon militar activa

OFICIALES No. Porcentaje | 1/eMPo en | Tiempo
Personas cada grado [ acumulado
General de Ejercito 1 0,00% 2 47
General de Division 5 0,01% 8 45
General de Brigada 48 0,12% 5 42
Coronel 449 1,11% 7 37
Teniente Coronel 559 1,38% 7 30
Mayor 986 2,44% 7 23
Capitan 1.427 3,53% 7 16
Teniente 872 2,15% D 9
Subteniente 898 2,22% 4 4
TROPA
Suboficial Mayor 41 0,10% 2 39
Suboficial Prinero 644 1,59% & 37
Suboficial Segundo 1.349 3,33% 4 34
Sargento Primero 5.702 14,09% 7 30
Sargento Segundo 7.235 17,88% 7 23
Cabo Primero 8.191 20,24% 7 16
Cabo Segundo 4.983 12,31% 8 9
Soldado 7.082 17,50% 4 4
Total 40.472 100,00%

Fuente: Base de datos ISSFA
Elaborado: Autora

Con el incremento de tiempo de servicio para acceder a la pensién de retiro,
el promedio de salidas de 1445 registradas en el quinquenio 2009 — 2013 se
reduciran a 376 salidas por afio que corresponderia a una tasa de
crecimiento del 1% anual, lo que permitira contar con ingresos por aportes
durante mas tiempo, contribuyendo a la sostenibilidad del sistema, lo que se

puede apreciar en el Anexo F.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

A través del presente trabajo se ha efectuado un estudio del Instituto de Seguridad
Social de Fuerzas Armadas, su evolucion y desarrollo especialmente en lo que

corresponde al Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte (RIM) desde el 2000 al 2013.

Con el fin de establecer la problematica por la que atraviesa, se ha analizado en
detalle los fundamentos técnico, legales y financieros que rigen sus actividades, las
prestaciones que concede, las inversiones que realiza y los factores que han
incidido en el déficit del Seguro del RIM.

Lo expuesto en los diferentes capitulos permite puntualizar las siguientes

conclusiones:

e La Constitucidon del 2008, determina claramente la importancia de que toda la
poblacion este amparada por la seguridad social en todos sus ambitos, para lo
cual ha emitido politicas importantes encaminadas a incorporar a los grupos
que por afos fueron excluidos, dichas politicas sin dejar de ser beneficiosas
para la sociedad, no han tenido un analisis técnico para que a futuro no
fracasen, por lo que se hace necesario realizar estudios técnicos actuariales

relacionados con demografia, cotizaciones, beneficios entre otros.

e Las instituciones de Seguridad Social debe dar servicios o prestaciones lo mas
eficientes posible a los afiliados, basandose en los ingresos y rentabilidad que
recibe. La diferencia de los aportes en las tres instituciones de Seguridad Social
determina que en los Regimenes Especiales existentes en el pais sus afiliados
cotizan porcentajes relativamente altos, lo que determinan la diferencia en los

montos de cobertura de las prestaciones que se otorgan.
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El Instituto de Seguridad Social de Fuerzas Armadas nacid, debido a la
necesidad de obtener un mecanismo de proteccion social especifico para este
grupo de la poblacion cuya administracion de los diferentes beneficios sociales
del personal militar estaba a cargo de dependencias que funcionaban en forma
desarticulada, sin embargo la evolucion de la economia y los cambios que se
han presentado con el paso del tiempo, ha determinado el planteamiento de
reformas a la Ley, para corregir algunas de las debilidades presentadas.
Adicionalmente la estructura administrativa actual, es el resultado de
permanentes cambios de sus autoridades, lo que determina la variabilidad de
las politicas institucionales que en varias ocasiones obedecen a intereses

particulares.

En el Ecuador el sistema de pensiones esta integrado por un régimen de
solidaridad intergeneracional que esta relacionado con el sistema de reparto, es
decir, que las pensiones de quienes hoy estan jubilados se pagan con los
aportes de los afiliados de hoy, sus empleadores, los rendimientos de las

inversiones y la contribucion del Estado.

La pension de retiro militar que se otorga al afiliado requiere de aportaciones a
la seguridad social de un minimo de 20 afos sin limite de edad, por lo que se
presenta un individuo retirado relativamente joven, con un tiempo de
pensionamiento de al menos 33 afos, situacion totalmente distinta al seguro
social general en el que para jubilarse se requiere 30 afios de aportacion y una
edad de 60 afos, siendo este uno de los factores que incide en el
desfinanciamiento de las pensiones. Por otra parte, los cambios
experimentados por las variables demogréficas especialmente la esperanza de
vida, trae como consecuencia un aumento del indice de dependencia, debido a
que el numero de retirados y beneficiarios es cada vez mayor frente al de los
cotizantes que se mantienen numéricamente estables, tornandose por lo tanto,

en una mayor carga financiera sobre estos.

La Seguridad Social Militar no presenta una crisis de liquidez, puesto que

presupuestariamente dispone de los recursos necesarios para cubrir todas sus
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obligaciones con los afiliados. Sin embargo la crisis Institucional se relaciona
directamente con los fondos acumulados que tedricamente deben garantizar la
permanencia del Sistema en el futuro. Es a partir del ano 1996 en donde se
puede observar ya un déficit actuarial con una tendencia creciente, por lo que
se debe considerar alternativas viables que contribuyan a superar el problema

y a fortalecer el Sistema.

e Las fuentes de financiamiento del Sistema de Pensiones Militares resultan
insuficientes, por lo que la contribucion del Estado con el 60%, evidencia que
desde el inicio existe en gran medida una dependencia con el presupuesto

estatal.

e El desarrollo de las inversiones para el Sistema de Pensiones no ha sido

aplicable por cuanto las reservas de este fondo no son suficientes.

5.2 RECOMENDACIONES

e La Seguridad Social es un derecho para todos sin ninguna distincion, por lo que
se hace necesario realizar una serie de analisis técnicos, a fin de que la
poblacién se vaya incorporando al sistema, asegurando un futuro sostenible y

adecuado del mismo.

e Afin de superar las dificultades que se han presentado con el pasar el tiempo
es necesario emprender una revision de la Ley del ISSFA y sus Reglamentos,
a fin de proponer cambios que permitan mejorar los procesos y contribuyan a
incrementar las reservas del Fondo de Pensiones y de esta forma garantizar el
pago de pensiones para las futuras generaciones de retirados. Adicionalmente
la administracién de la institucion requiere una permanencia mayor de sus
principales autoridades (Director y Subdirector), a fin estabilizar en mayor
tiempo los criterios del manejo de la seguridad social militar, en beneficio de los

afiliados.
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Desde el punto de vista demografico, considerando el incremento de la
esperanza de vida, el Instituto deberia plantear la reforma de la Ley en cuanto
a los anos minimos de aporte aumentando el tiempo de servicio para acceder

a la pension de retiro.

El Sistema de Pensiones de la Seguridad Social Militar, se encuentra en crisis
debido al rapido deterioro de la relacion de dependencia (activo/pasivo) por lo
que debera analizarse si se debe incrementar la tasa de aportes, aumentar la

contribucion del Estado o deteriorar el nivel de los beneficios a los pensionistas.

Dentro del campo de las inversiones, a pesar de los escases de recursos por
las pocas reservas que se acumulan en el fondo de pensiones, es necesario
tomar conciencia de la situacion en la que se encuentra el sistema y la
importancia que para el efecto reviste la eficiente inversion de las reservas. Es
necesario determinar los destinos de las inversiones, de modo que no se
desplace hacia los sectores donde producen poca rentabilidad. Estas
inversiones deben basarse en estudios de factibilidad de la Unidad de Riesgos
que le permitan tener mayor rentabilidad y seguridad, que se ajusten a las

condiciones y necesidades del propio sistema.



69

REFERENCIAS

Berbal, C. (2010). Metodologia de la investigacion. Colombia.

Beveridge, W. (20 de noviembre de 1942). Plan Beveridge. Informe. Inglaterra.

Cerrud, A. (marzo de 2002). Proceso de Planificacion Estratégica. USMA.

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. (2008). Quito.

Codrdova, A. (1995). Regimenes de Pensiones de Capitalizacion Individual. Costa
Rica.

Coto, M. F. (1990). El Régimen de pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional
en el Periodo 1975 - 1978. Tesis de Grado. Costa Rica.

Del Rio, C. (2000). Presupuesto. México.

Garcia, A. E. (2011). Evaluacion y estructura de la poblacién en situacién de
dependencia. Madrid.

Iglesias. (1994). Analisis de sistemas de pensiones alternativos.

ISSFA. (1992 - 2002). Memoria Institucional. Quito.

ISSFA. (07 de 08 de 1992). Ley de Seguridad Social de Fuerzas Armadas. Quito,
Pochincha, Ecuador: Registro Oficial.

ISSFA. (11 de 06 de 1993). Reglamento a la Ley de Seguridad Social de Fuerzas
Armadas. Quito, Pichincha, Ecuador: Registro Oficial.

ISSFA. (2006). Anuario. Quito.

ISSFA. (2009). Anuario. Quito.

ISSFA. (30 de 06 de 2009). Reglamento de Retiro, Invalidez y Muerte. Quito,
Pichincha, Ecuador.

ISSFA. (2010). Anuario. Quito.

ISSFA. (2011). Informe de gestion. Quito.

ISSFA. (2012). Informe de gestion. Quito.

ISSFA. (03 de 2012). Reglamento de Inversiones. Quito, Pichincha.

ISSFA. (12 de 03 de 2012). Reglamento de Inversiones del Instituto de Seguridad
Social de Fuerzas Armadas. Quito, Pichincha, Ecuador.

ISSFA. (2013). Anuario estadistico. Quito.

ISSFA. (2013). Informe de gestion . Quito.

Maldonado, F. (2006). Modelo para diagndstico estratégico de las organizaciones.



70

Maya, M. P. (2014). Seqguridad Social y Sociedad Democratica. Quito: Americana.

Morales, M. (2009). Financiamiento de la Seguridad Social: los Sistemas de
pensiones. México: CIESS.

Nufiez Jorge, A. E. (1984). Historia del Seguro Social Ecuatoriano. Quito: IESS.

Ogliastri, E. (1996). Manual de Planeacion Estratégica. Teoria, aplicaciones y
casos. Bogota.

OIT. (1984). Principios de la Seguridad Social. En OIT. Ginebra.

OIT. (2004). Financiacion de la proteccion social. Madrid.

OIT. (2004). Financiamiento de la proteccion social. Madrid.

Proafio Maya, M. (2014). Seguridad Social y Sociedad Democratica. Quito:
Americana.

Ross, S. (2000). Finanzas Corporativas. México.

Ruezga Barba, A. (2009). Seqguridad Social Una Visiéon Latinoamericana. México:
Centro Interamericado de Estudios de Seguridad Social.

SBS. (22 de enero de 2004). Resolucién No. JB-2004-631. Quito, Pichincha,
Ecuador.

Unidad de Planificacion y Doctrina del ISSFA. (2012). Plan Estratégico ISSFA 2012
-2016. Quito: Comunicacion Social ISSFA.



7

GLOSARIO

Aporte individual.- Este aporte es obligatorio del militar en servicio activo, para
financiar los seguros previstos en la Ley, el aporte sera sobre el Haber Militar de
cada afiliado.

Aporte patronal.- El Ministerio de Defensa Nacional en su calidad de empleador,
aportara para los diferentes seguros un porcentaje sobre el Haber Militar del militar
en servicio activo.

Asegurado.- Es el militar en servicio activo y pasivo; los aspirantes a oficiales y
tropa; los conscriptos; y, los dependientes y derechohabientes que, por haber
cumplido con los requisitos contemplados en la Ley, son calificados como tales.
Contingencia.- Es definida como un simple evento protegido o presupuesto para
el derecho a la prestacion.

Haber Militar.- Es la base sobre la cual se computan los descuentos para las
prestaciones de la Seguridad Social y que para fines de calculos de las
prestaciones se considera el 88% (Base Reguladora) del ultimo Haber Militar que
percibi6 el afiliado a la fecha de salida de la institucion.

Seguridad.- La seguridad es el requisito fundamental a cumplirse en el manejo de
las inversiones de forma que garantice la recuperacion del capital invertido y los
intereses devengados en el tiempo establecido.

Rentabilidad.- Las inversiones, propenderan al mas alto rendimiento del mercado
para garantizar la perdurabilidad en el cumplimiento de las prestaciones y el
fortalecimiento financiero institucional. Las inversiones deberan asegurar una
rentabilidad compatible con su nivel de riesgo y no podra ser menor a la tasa técnica
actuarial instituciones.

Liquidez.- La liquidez consiste en la convertibilidad inmediata de los recursos que
permita contar con las disponibilidades en efectivo para atender las obligaciones de

la seguridad social.
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ANEXO A - Evolucion de los ingresos y egresos del seguro de retiro invalidez y muerte

Aporte individal 6.342.177) 9.228.110| 11.716.750|  11.418.260| 11.570.702| 12.786.602| 29.934.573| 38.828.531| 52.463.235| 62.308.515| 83.704.707| 77.212.045| 82.801.662| 92.777.899
Aporte patronal 6.484.461| 9.467.123| 10.486.589| 11420094 12.270.543| 13.559.985| 31L745.131| 41.177.031| 55.636414| 66.077.175| 88.767.492| 81.882.128| §7.809.827| 98.389.465
Contribucion delEs tado 32.363.000|48.114.682| 54.022.484| 58.387.062| 58.253.214| 67.700.296| 78.034.642| 87.568.275| 83.923.628| 98.071.141|229.142.474] 300.942.190| 342.567.752| 340.303.887
Renta inversiones financieras | 17.859.729| 5.705297| 3.179.535 2.722.6%0 32144 154.675 676.682 1.023.032 51.584 4.545 78.932| 1.067.338| 1.426.310] 9.136.402
Renta invers o nes préstamos 0 0 0 0] 1.003.350
Utilidad en acciones 901.870| 3.710363| 4.292.519 4270336 5.175.513 6.809.698 6.896.911 6.965.804[ 8918.612 205.954 108.743 19.569| 19.717.996) 31.285.665
Utilidad venta inmuebles 204510 4292422 64912 245971 3.269.893 0] 1365270 1425941
Otros Ingresos 361.671| 1.223.740]  948.337 660.562 380.563 486.230|  1.010.550 742.245 3115 1401712 908451| 1.300.984| 4.601.154 17.012.471
TOTAL INGRESOS 64.512.908| 77.449315| 84.646.214|  §8.879.004| 87.887.189| 105.789.907| 148.298.490| 176.304.919| 202.301.499 228.315.012| 405.980.691| 462.424.254| 540.289.971| §91.335.080

Pago de pensiones 44.259.532|66.402.861] 80.671.421 84.990.134| 93.357.240(105.639.719| 123433216 162.924.167( 228.558.181 313.910.738( 358.920.749( 421.074.629 463.575.173[ 483 .846.480
Gasto Administrativo 442595 664.029 806.714 $49.901 933.572| 1.056.597| 1234332 1.629.242| 2285582 3.139.107 3.589.207| 4.210.746 4.655752| 4.838.463
TOTAL EGRESOS 44.702.127| 67.066.890 | 81.478.135|  85.840.035| 94.290.812| 106.716.316| 124.667.348 164.553.409| 230.843.763 | 317.049.845| 362.509.956| 425.285.375| 470.230.925| 488.684.945

G0%ESTADO 26.555.719]39.841.717( 48.402.853|  50.994.080| 56.014.344| 63.305.831| 74.059.930| 97.754.500| 137.134.909| 188.346.443( 213.352.449| 252.644.777| 279.345.104] 290.307.888
EXCESOPAGOESTADO 5.807.281| 8.272966| 5.619.631 7.392982| 2238870 4304464 3.974.712| -10.186.225| -53.211.281| -90.275.302( 13.790.024] 48.297.413| 63.222.648| 49.995.999

Fuente: Estados Financieros y Memorias ISSFA
Elaborado: Autora
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ANEXO B - Paquete accionario de empresas a cargo del instituto de seguridad social de

fuerzas armadas

Empresa

Participacion
accionaria

FABRILFAME S.A.

100%

ACERIAS NACIONALES DEL ECUADOR SOCIEDAD ANONIMA (AND.EC)

94%

ASPROS CA.

100%

AFROSTARSABSO SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE ALIMENTACION
S.A.

100%

FEXPLOCEN CA.

60%

FMSA AIRPORT SERVICES CEM

70%

INMOSOLUCION §.A.

100%

HDINEAGROS S.A

100%

AMAZONASHOT S.A.

45%

BANCO GENERAL RUMINAHUI

29%

CONCORMNING S.A.

10%

INAMAZONAS §.A

50%

MARESA HOLDING 5.A

1%

OMNIBUSS BB

34%

Fuente: Memorias ISSFA
Elaborado: Autora
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ANEXO C - Porcentaje de ingresos que financia el fondo de pensiones

INGRESOS 2000 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |Promedio
Aporte individal 083 119%%| 1384%| 1285% 1317 12.00%| 200%| 202%| 2595%| 27.29%| 2082%| 1670%) 1533%| 15.69%| 1696%
Aporte patronal 1005%| 122%) 1239%| 1285% 1396%  1282%| 2141% 2336%| 2750%| 2894%| 2186%[ 1771%| 16.25% 1o6%) 17.71%

Contribucién del Estado 017%| 6212%| 6382%| 65.6%% 6628% 6400%| 5260% 4967%| ALAS%| A295%[ Sedd%| 6508%| 63400 ST5%| S1.B3%
Renta imvers iones financiera)  2768%|  737%|  376%| 306% 004 015%| O4o%) 058%|  02%6 000%| 00%[ 023% 026% 155%| 3%

Renta inversiones préstamos|  0.00%|  0.00%|  0.00%] 000%[ 000%[ 0.00%| 000% 000%  0.00%] 000%] 000% 000% 000% 017%] 001%

Utilidad en acciones 140G 47%| 507%| 480% 580%| 6% 465%| 30%%| 44% 00| 0% 000%] 365% 520%[ 360%
Uilidad venta inmuebles 000%]  0.00%[ 000%) 000%| 023%| 406% 000% 000% 0.03% 010%) 081% 000%] 025% O0M%| 041%
Otros Ingresos 0870 158%| 112%| 074%| 043%| 046%| 068%| 042 037%| 060%) 02%] 028%] 085% 28%| 082%
TOTALINGRESOS 10000%| 100,00%] 100.00%| 100.00%] 100.00%] 100,00%) 100.00%| 100.00%| 100,00%| 100,00%] 10000%| 10000%| 100.00%] 100.0%| 100.00%

Fuente: Estados Financieros y Memorias [ISSFA
Elaborado: Autora



ANEXO D - Tipos de riesgo en el Sistema Financiero

Tipo de riesgo

Descripcion

Es la posibilidad de pérdida debido al incumplimiento del prestatario o la contraparte

Crédito en operaciones directas, indirectas o de derivados que conlleva el no pago, el pago
parcial o la falta de oportunidad en el pago de las obligaciones pactadas.
Es la contingencia de que una institucion del sistema financiero incurra en pérdidas
Mercado debido a variaciones en el precio de mercado de un activo financiero, como

resultado de las posiciones que mantenga dentro y fuera de balance.

Tasa de interés

Es la posibilidad de que las instituciones del sistema financiero asuman pérdidas
como consecuencia de movimientos adversos en las tasas de interés pactadas,

cuyo efecto dependera de la estructura de activos, pasivos y conti

Tipo de cambio

Es el impacto sobre las utilidades y el patrimonio de la institucion controlada por
variaciones en el tipo de cambio y cuyo impacto dependera de las posiciones netas
que mantenga una institucion controlada, en cada una de las monedas con las que
opera.

Liquidez

Es la contingencia de pérdida que se manifiesta por la incapacidad de la institucion
del sistema financiero para enfrentar una escasez de fondos y cumplir sus
obligaciones, y que determina la necesidad de conseguir recursos alternativos, o de
realizar activos en condiciones desfavorables.

Operativo

Es la posibilidad de que se produzcan pérdidas debido a eventos originados en
fallas o insuficiencia de procesos, personas, sistemas internos, tecnologia, y en la
presencia de eventos externos imprevistos. Incluye el riesgo legal pero excluye los
riesgos sistémico y de reputacion.

Legal

Es la posibilidad de que se presenten pérdidas o contingencias negativas como
consecuencia de fallas en contratos y transacciones que pueden afectar el
funcionamiento o la condicién de una institucion del sistema financiero, derivadas
de error, dolo, negligencia o imprudencia en la concertacion, instrumentacion,
formalizacion o ejecucion de contratos y transacciones.

Elriesgo legal surge también de incumplimientos de las leyes o normas aplicables.

Reputacional

Es la posibilidad de afectacion del prestigio de una institucion del sistema financiero
por cualquier evento externo, fallas internas hechas publicas, o al estar involucrada
en transacciones o relaciones con negocios ilicitos, que puedan generar pérdidas y
ocasionar un deterioro de la situacion de la entida.

Fuente: Superintendencia de Bancos
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ANEXO E - Tipos de calificacion de riesgos para las Instituciones Financieras

Calificacion

Descripcion

AAA

La sifuacion de la mstitucion financiera es muy fuerte y tiene una sobresaliente
trayectoria de rentabilidad,$i existe debilidad o vulnerabilidad en algin aspecto de
las actividades de la msfitucion, €sta se mitiga enteramente con las forfalezas delaj
organizacion.

La mstitucién es moy solidad financieramente, tiene buenos antecedentes de
desempefio. Su perfil general de riesgo, no nwy baj.

La instimcion es fuerte. tiene un sélido récord financiero. Es posible que existan
algunos aspectos debiles, desempeiio de la entidad sea lmitada y que se supere
répidamente. La probabilidad de que se presenten problemas significativos es muy

baja.

BBB

Se considera que estd institucion tiene buen crédito. Aunque son evidentes
algunos obstéculos menores.

BB

La institucion poza de un buen crédito, sin deficiencias serias, aunque las ciftas
financieras revelan preocupacion que impide obtener una calificacion mayor.

Tiene alpunas deficiencias significativas.

Las cifras financieras sogieren obvias deficiencias, dudosa su capacidad para
soportar problemas inesperados.

Institucion afronta problemas muy serios.

Fuente: Superintendencia de Bancos
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ANEXO F - Evolucioén financiera del Sistema de Pensiones con la propuesta de 30 afios

de aporte

LV L L O L I O L A e O O O - I L S
Cotizates 0 Ao anmo dimoamp dmoaam o am a4 ddm | dm
Beneficiarits KR 1)) N ' A ) X411 1 2 11 (1 1 41 [
Diferencia RS Lo A T . ) A IM[ 1% 10 m O- W
CogaDomogrifea | 000%|  8836%|  W0I1%]  OLDCG| 9L M%) ST MTI%| AR 6% W% W% W% 105%

I 1 ) 1 1 I 1 1/ B N
Ingresos SOI09TL| S350 ( SSLE0000| BAE0| TOLLGS| B | IR | LIRITAG | 176461384 | LAGTSRLIN | 1G88120T60 | 194130032 | 21321036 | 2567422192
Toresos TLITTR| S0 SI0000| ST9000 | GILAL0| GRRTIR0N0| TSLOSAIN) | BGISTH| OU9SOLMD{ LOOOASLATY | L0059 | 1210346765 | 1330141 | 146476158
SwerniDefiet | Q008 | WLIANT) 3060000 698830 | [ORGISTIS| 19S9TLT9| 2334800 | IRRIATTRS | Sood02| 47480009 | SETANLM8| T0TR2T| 90935 | LI0L6o0alh

D% (0% 697%| r00r%|  14B%) IBSR%| M%) 53 IBTE|  MSS%|  MA%| M@ W% 45

Elaborado: Autora




