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RESUMEN

La tendencia del gasto social en América Latina en los ultimos afios ha evidenciado un
constante crecimiento, especialmente por la motivacion de mejorar el bienestar de los
individuos sumado a diversos factores politicos y econdmicos que han permitido su
expansion y sostenimiento. El presente trabajo investigativo tiene como objetivo analizar
de acuerdo a la teoria economica cudles han sido estos factores influyentes utilizando datos
con estructura de corte transversal con series de tiempo provenientes de la CEPAL para el
periodo 1990-2013 para los paises latinoamericanos. Como resultados se obtuvo que tanto
los ingresos tributarios como la desigualdad presentan una incidencia positiva y

significativa sobre el gasto social en el corto plazo.

Palabras clave: Gasto Social, América Latina, Corte-Transversal-Series-de-Tiempo,

Ingresos Tributarios, Desigualdad.



ABSTRACT

Social expenditure in Latin America has witnessed a constant growth in the latter years,
especially motivated on the need to improve citizens' lifestyles that added to political and
economical factors have given way to economic expansion and sustainability. The research
presented here has as its main objective to analyze, based on the economic theory, which
factors have been influential, using data with time-series-cross-section structure from
CEPAL for period of 1990-2013, from Latin American countries. The investigation yields
a positive correlation between tax revenue and government expenses in a short-term

period.

Key words: Social Expenditure, Latin America, Time-Series-Cross-Section, Tax Income,

Inequality.



PREAMBULO

En la ultima década, los paises de América Latina pusieron en marcha medidas enfocadas a
incrementar los recursos disponibles para la ejecucion de politica social. De esta forma,
casi todas las partidas de gasto publico social experimentaron un crecimiento. Los factores
que incidieron en esta transicion son de tipo: econdmico, politico y social. El presente
trabajo investigativo tiene como objetivo analizar factores como: la orientacion politica del
gobierno, la desigualdad, el crecimiento econdémico, los ingresos tributarios, la inversion
extranjera directa y la apertura comercial, que sumados al propdsito de incrementar el
bienestar de los individuos han contribuido en el cambio de tamafio del gobierno en
algunos paises latinoamericanos.

En el Capitulo 1 se explican las principales motivaciones para que los gobiernos
latinoamericanos hayan adoptado una serie de medidas que impulsaron al cambio del
tamafio de sus gobiernos.

En el Capitulo 2 se expone la teoria econdmica que explica porque factores como la
orientacion politica del gobierno, la desigualdad, el crecimiento econdmico, los ingresos
tributarios, la inversion extranjera directa y la apertura comercial, inciden en el incremento
en el gasto social que varios paises de la region han experimentado.

En el Capitulo 3 se realiza una explicacion descriptiva de los factores previamente
seleccionados a través de la teoria econdmica, con el objetivo a analizar la tendencia que
han mantenido en América Latina en el periodo de estudio y su comportamiento.

En el Capitulo 4 se realiza una descripcion de las variables a utilizar y se estimara
un modelo de correccion aplicado a un pool de series de tiempo para el periodo 1990 —

2013, donde las variables a ser analizadas son: la orientacion politica de los gobiernos de

Vi



los paises de la region, la desigualdad, el crecimiento econdémico, los ingresos tibutarios, la
inversion extranjera directa y la apertura comercial.

Posteriormente, en el Capitulo 5 se explican los resultados obtenidos, en donde
tanto la inversion extranjera directa como el total de ingresos tributarios presentaron una
incidencia positiva y significativa sobre el gasto social.

Finalmente, en el Capitulo 6, se exponen las conclusiones y recomendaciones
obtenidas a partir de este estudio, evidenciando la importancia de la recaudacion,
transferencia y focalizacion fiscal complementado con politicas destinadas a combatir la

desigualdad.
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CAPITULO 1

INTRODUCCION

1.1 Planteamiento del problema

Luego de la Segunda Guerra Mundial las economias occidentales gozaban de altos
niveles de prosperidad. Sin embargo, no todos los individuos se beneficiaron de esta
época de bonanza, pues como consecuencia de una educacidén insuficiente, seguian
enfrentando condiciones de pobreza la cual se agravaba por las sombrias perspectivas
laborales (Stiglitz, 2000). Esta desigualdad social y econdmica seria el punto de partida
para que el poder publico de los afios sesenta de diferentes paises aplicara programas
contra la pobreza, mismos que, en su mayoria, estaban orientados a proporcionar una red
de seguridad social y econdmica a los mas necesitados, como por ejemplo, a través de
programas destinados a facilitar alimentos y asistencia médica a los pobres (ibid). De esta
forma, el andlisis del gasto social se convirti6 en tema central de politica publica
principalmente en los paises industrializados (Kittel & Obinger, 2013).

A finales de los afios setenta, tras el fin del milagro econdmico de la posguerra,
debido a factores como: el incremento de la tasa de desempleo, el aumento de la deuda
publica, la disminucién del crecimiento econémico, ente otros, existié una presion sobre
el Estado de bienestar, especialmente en paises desarrollados, mismos que buscaban la
expansion de este (Kittel & Obinger, 2013). En América Latina, ademas de la
motivacion de incrementar el bienestar de los individuos, otros factores como: la
orientacion politica del gobierno, la desigualdad, el crecimiento econémico, los ingresos
tributarios, la inversion extranjera directa y la apertura comercial, también influyeron en

los cambios en el tamaio del gobierno (Mayoral & Nabernegg, 2015).



En cuanto a la orientacion politica del gobierno, tanto la izquierda como la
derecha son importantes y tienen caracteristicas que las distinguen (Cusack, 1997).
Concretamente, la orientacion politica de izquierda incrementaria el tamafio del gobierno,
mientras que, la derecha ejerceria un efecto contrario. Segiin Roemer (1998), existe una
tactica por parte de los partidos de derecha a través de la cual pretenden captar la atencion
de los votantes mediante aspectos no econdomicos con el fin de distraerlos de los temas
economicos y de esta forma facilitar reformas de caracter econémico. Por ejemplo, los
politicos podrian desviar el interés de los votantes hacia temas religiosos, en una época en
la que en realidad pretenden modificar impuestos, es decir el tema religioso seria un
instrumento para enmascarar aspectos econémicos algidos. Pero este tipo de estrategias,
no serian exclusivas de la derecha. De hecho, la izquierda también podria utilizar las
mismas estrategias. Finalmente, se debe considerar que son las preferencias y las
elecciones de la ciudadania las que guian las posiciones y direcciones de los partidos. En
general, los partidos de los gobiernos de turno generan estrategias con el fin de satisfacer
las preferencias del electorado (Cusack, 1997).

La desigualdad también se encuentra entre los factores importantes para explicar el
monto de gasto social. Para analizar la relacion existente entre desigualdad y gasto social
se puede partir del andlisis de las preferencias redistributivas que manifiestan los
individuos y que pueden ser reveladas a través de los modelos del votante medio. Meltzer
& Richard (1981), proponen un modelo de equilibrio general de una economia de trabajo,
el mismo que se encuentra en funcidén de la proporcion del ingreso redistribuido y que se
determina por la regla de la mayoria. Es asi que, ante un aumento en el ingreso medio
relativo a los ingresos del votante decisivo, se producird un cambio en la orientacion del
gobierno. Por consiguiente y a través de la regla del votante decisivo, los votantes con

ingresos inferiores a los ingresos del votante decisivo elegiran a aquel candidato que



proponga mayores impuestos y, por ende mayor redistribucion, mientras que los votantes
con ingresos superiores al ingreso del votante decisivo elegiran a aquel candidato que
proponga menores impuestos y, consecuentemente menor redistribucion. Es decir, la
decision de redistribucion estaria dada por la situacion econdémica actual del votante
decisivo; y seria la percepcion de la poblacion (votante) sobre la desigualdad la que
motivaria el apoyo hacia un partido de derecha o izquierda. Por ejemplo, para Avelino et
al. (2005), en aquellos paises que se encuentran en una transicion hacia la democracia
existiria una relacion positiva entre gasto social y desigualdad debido al poder de voto de
los pobres; es decir que la desigualdad afecta positivamente al gasto social.

El crecimiento econdomico es otro factor considerable para explicar el tamano del
gobierno y esta relacion puede ser analizada a través de la Ley de Wagner'. Por ejemplo,
Sarmiento (2012) analizé la relacion entre gasto social y crecimiento econdémico en
Colombia, evidenciando una relacion de causalidad positiva y significativa entre
crecimiento econdomico (PIB) y gasto social. Para Barro (1991), la inversion por parte del
gobierno puede producir distorsiones, como altas tasas impositivas. Sin embargo,
manifiesta que esta inversion no produce un estimulo compensatorio sobre la inversion y el
crecimiento.

Por otro lado, dado que para determinar el monto del gasto social los gobiernos se
enfrentan a restricciones presupuestarias, mismas que estan condicionadas por la politica
fiscal, otro factor que debe ser considerado cuando se analiza el gasto social son los
ingresos tributarios (Mayoral & Nabernegg, 2015). De acuerdo a Goiii ef al. (2011), la

evidencia empirica revela que, gran parte de la alta desigualdad de América Latina es

'La Ley de Wagner o la ley de la creciente expansion de las actividades del Sector Publico, es la ley de la
expansion creciente de los requerimientos fiscales. Su explicacion, justificacion y causa es la presion para el
progreso social y el cambio resultante en las esferas relativas de la economia privada y publica (Garcia,
2004).



producto de que las funciones redistributivas y los sistemas fiscales no actian
sinérgicamente, mientras que, en los paises europeos la redistribucion fiscal directa
reduce de forma efectiva la desigualdad de ingresos expresada en términos del coeficiente
de Gini. Con esto, queda la interrogante ;Por qué en América Latina la redistribucion
fiscal en tan mala? Goni et al. (2011) analizaron tres posibles factores para responder
dicha cuestién. Primero, el nivel de recaudacion y el volumen de transferencias de
recursos seria demasiado bajo. Después, la recaudacion impositiva es regresiva. Y,
finalmente, porque las transferencias de recursos estarian mal dirigidas (es decir, no
llegarian a los mas pobres). Ante esto, los autores sugieren que una transformacion
efectiva en términos de redistribucion fiscal residiria fundamentalmente en el incremento
del volumen de los recursos disponibles orientados al gasto redistributivo, ademas de
mejorar la focalizacion del gasto.

Otro factor reportado como importante para explicar el gasto social es la inversion
extranjera directa (IED). Para autores como Dion (2005) y Mayoral & Nabernegg (2015),
esta variable puede no presentar un resultado significativo especialmente en aquellos
paises en donde sus ingresos no se han visto afectados por la misma, o a su vez se podria
evidenciar un efecto a corto plazo sobre el gasto social como porcentaje del PIB.

Finalmente, se analiza el papel de la apertura comercial. De acuerdo a Avelino et
al. (2005), el impacto de la apertura comercial sobre el gasto social cambia drasticamente
en funcion de su funcionamiento. Asi, la apertura comercial presentaria un impacto
positivo sobre el gasto agregado y una fuerte asociacion positiva y significativa con el
gasto en seguridad social y el gasto en educacioén. Por otro lado, la apertura financiera
careceria de una asociacion sistematica, sea esta positiva o negativa, con el gasto social

de manera general.



En lo que respecta al gasto social de la region latinoamericana, la CEPAL (2013a)
afirma que a partir de la segunda mitad de la década de 2000, se observo un punto de
inflexion en el gasto social, debido al crecimiento del monto destinado a este rubro. Cabe
mencionar que esta tendencia inicid practicamente a mediados de los afos noventa en
aquellos paises que se habian separado de la vision ortodoxa sobre las medidas de
disminucién de gasto fiscal impulsadas en el Consenso de Washington, sobresaliendo entre
estos paises Brasil y México (CEPAL, 2013a).

El cambio en el tamaio de los gobiernos latinoamericanos, impulso el desarrollo
de varios estudios sobre los determinantes del mismo. Mayoral & Nabernegg (2015)
analizaron los principales determinantes econémicos, demograficos y politicos del gasto
social en América Latina entre 1990 y 2010, y sus resultados evidencian que el gasto
social como porcentaje del PIB se vio afectado de forma positiva por el nivel de renta per
capita, por la tasas de matriculacion primaria y secundaria, por los ingresos tributarios
directos y por el tipo de régimen. Segin los autores, la relacion entre el gasto social
como porcentaje del PIB con el grado de apertura comercial exhiben una relacion
negativa. En el corto plazo, los resultados sugieren que el aumento de los impuestos
tributarios directos y el aumento de los salarios afectan positivamente el gasto social. Sin
embargo, aumentos en el déficit publico y en la IED causarian un efecto negativo sobre el
gasto en educacion.

Por otro lado, Lora & Olivera (2007), quienes analizaron la vulnerabilidad del
gasto publico social en salud y educacion frente a variables fiscales y a la deuda publica
en la region de Ameérica Latina, realizando una comparacion con el resto del mundo,
evidenciaron que, el gasto social es significativamente mas bajo en la regién y que este es
mas vulnerable a las variaciones de los intereses de la deuda publica. Ademas, los autores

manifiestan que los ajustes fiscales limitan al gasto social cuando no se pueden



incrementar los ingresos fiscales debido a los niveles de tributacion bajos presentes en los
paises de América Latina.

Considerando la tendencia creciente que ha mantenido el gasto social en la region
en los ultimos afios, el presente trabajo tiene como objetivo analizar varios de los

determinantes que, segun la teoria econdmica, inciden sobre el gasto social.

1.2 Justificacion

Para Martinez & Collinao (2010) la politica social busca detener o minimizar las
consecuencias de los problemas sociales que pueden afectar a un pais, es decir, tiene como
objetivos superar la pobreza, disminuir la inequidad y potenciar la cohesion social, con el
fin de que los individuos alcancen al menos niveles minimos de acceso a bienes y servicios
en diferentes dmbitos (econdmico, social y cultural). En la Gltima década, la gran mayoria
de los paises de América Latina, region caracterizada por su alta y persistente desigualdad
(CEPAL, 2010), aumentaron el monto destinado a gasto social.”

En consecuencia, la desigualdad, variable directamente relacionada con el gasto
social, también mostré un cambio en su tendencia.

El gasto social, al ser una variable que depende ademas de la voluntad politica y de
la presion ciudadana, de los recursos disponibles y de las condiciones macroecondmicas de
un pais, tanto internas como externas, también podrian estar influenciados o a su vez
influenciar en variables como: la inversion extranjera directa, el crecimiento econémico,

los ingresos tributarios y la apertura comercial.

? Sin embargo, tanto el gasto publico en general como el gasto social se han mantenido prociclicos
especialmente en el area de salud y educaciéon CEPAL (2010).
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En la Figura 1, que contiene informacion para 16 paises de la region
latinoamericana,” se observa que el gasto social total como porcentaje del PIB y la
desigualdad en América Latina presentan movimientos en direcciones contrarias a partir
del afio 2003, sugiriendo una incidencia positiva de la desigualdad sobre el gasto social, tal
y como lo sugieren Meltzer y Richard (1981).

En cuanto al PIB per cépita, se puede observar que al igual que las variables
presentadas anteriormente, mantiene una tendencia creciente y significativa, que
comparada con la tendencia que presenta el gasto social, se esperaria un resultado positivo
de incidencia entre las dos variables.

Figura 1: Tendencia del gasto social, desigualdad (coeficiente de Gini), crecimiento (PIB

per capita), I[ED e ingresos tributarios en América Latina en el periodo 1990-2013.
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Fuente: CEPAL

Elaborado por: Autora

3 Los paises que se han considerado para el estudio son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perti, Uruguay, Venezuela.
Si bien, los paises latinoamericanos presentan condiciones heterogéneas en términos politicos, econéomicos y
sociales, a pesar de la cercania geografica y de algunas similaridades culturales y en términos de gobernanza,
la disponibilidad de datos a nivel pais por periodos cortos, dificulta la construccion de una serie de datos
individual, dejando como opcidn el agrupamiento de los datos disponibles para los paises de la region.



Adicionalmente, en la misma Figura 1, se puede observar que la inversion
extranjera directa en la region, en promedio simple, ha experimentado una tendencia
creciente a pesar de presentar varias caidas importantes como las suscitadas en los afios
2003 y 2006, pero que rapidamente experimentaron una recuperacion especialmente a
partir del afio 2011 en donde se evidencia su crecimiento al menos hasta el afio 2013. Al
igual que la desigualdad esta tendencia creciente sugiere una incidencia positiva de esta
variable sobre el gasto social, lo que concuerda con la literatura ya expuesta.

En lo que se refiere a los ingresos tributarios, al observar los datos en promedio
simple para la region, se esperaria una relacion positiva y significativa de la variable con el
gasto social, pues ambas variables presentan una tendencia positiva y creciente, relacion
que confirmaria la teoria expuesta anteriormente. Finalmente, en cuanto a la relacion entre
apertura comercial y gasto social se puede observar que las variables no presentan una
tendencia similar, por lo que no se esperaria una relacion significativa de las mismas en el
periodo de estudio.

Los movimientos observados en distintas variables macroeconémicas y que ocurrieron
simultdneamente con el aumento del gasto social, sugieren la importancia de analizar los
determinantes que incidieron en este aumento y de esta forma identificar las principales
variables que los gobiernos de América Latina deberian considerar para conservar la

tendencia de gasto de la Gltima década.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

Analizar los determinantes del gasto social de América Latina en el periodo 1990-2013.



1.3.2 Objetivo especifico

Analizar la influencia del crecimiento econdémico y de la desigualdad en el gasto social en

América Latina en el periodo 1990-2013.



CAPITULO 2

MARCO TEORICO

2.1 Factores que afectan el gasto social

Adicional a la motivacion existente de mejorar las condiciones de los individuos, y que ha
influido en el tamafio de los gobiernos en la regidn, la teoria econdémica sugiere que existen
diversos factores que afectan al gasto social de un pais, razén por la cual, en el presente
capitulo se analizan algunos factores como: la orientacidon politica por parte del gobierno,
la politica fiscal, el crecimiento econdémico, la apertura comercial, la desigualdad, y la

inversion extranjera directa.

2.1.1 Orientacion politica del gobierno

Para Cusack (1997), existen dos tendencias que caracterizan la politica de un pais. La
primera, denominada de izquierda, y la segin denominada de derecha, mismas que son
importantes para el desarrollo y ejecucion de las politica de un gobierno y cuyos origenes
datan con la Revolucion Francesa cuando en los Estados Generales en la parte izquierda se
sentaban aquellos politicos opositores al régimen antiguo y en la parte derecha los politicos
defensores de este régimen (Gonzalez & Queirolo, 2013). Por ejemplo, la fuerza que
genera la tendencia de izquierda incide en el crecimiento del tamafo del sector publico
mientras que la tendencia de derecha hace que este disminuya, y, dado que cada gobierno
busca captar la mayoria del electorado, se enfocan en generar estrategias basadas en

politicas que satisfagan las preferencias del mismo (Cusack, 1997).
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Segin Downs (1957), los métodos utilizados por los diferentes gobiernos para alcanzar
sus objetivos son distintos, razon por la cual no ha sido posible formular una tnica teoria
que explique la toma de decisiones gubernamentales para todas las sociedades pues la
forma en la que un gobierno toma decisiones se encuentra ligada a la naturaleza de su
institucionalidad. Adicionalmente, Roemer (1998), argumenta que las estrategias expuestas
por los partidos politicos, nacen en funcion de las expectativas y necesidades de su

electorado a fin de captar su atencion y apoyo.

2.1.2 Desigualdad

Para analizar la relacion entre desigualdad y gasto social se puede partir de las preferencias
redistributivas que manifiestan los individuos y que pueden ser reveladas a través de los
modelos del votante medio. Meltzer & Richard (1981) proponen un modelo de equilibrio
general de una economia de trabajo, el mismo que se encuentra en funcién de la proporcioén
del ingreso redistribuido y que se determina por la regla de la mayoria. Y en donde los
votantes consideran racionalmente los efectos negativos de la tributacion sobre la eleccion
laboral de los ciudadanos al momento de votar. Aqui la proporcion del ingreso ganado y
redistribuido estd en funcion de la regla de votacion y de la distribucion de la
productividad dentro de la economia. Asi, la razoén por la cual aumentaria de tamafio el
gobierno estaria dada principalmente por la posicion del votante decisivo con respecto a la
distribucion del ingreso y a los cambios en la productividad relativa. Por ende, ante una
variacion en el ingreso medio del votante decisivo, se producird un cambio en el tamafio en
el gobierno. Es decir que la decision de redistribucion estara dada por la situacion actual

del votante decisivo; y que sera la posicion del votante frente a la desigualdad, lo que
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determinard el apoyo hacia un partido de derecha o de izquierda (Meltzer & Richard,
1989).

Por otro lado, Cramer & Kaufman (2011) manifiestan que, la percepcion de bienestar
econdomico pasado, actual y futuro de los individuos influye significativamente en su
satisfacion y apoyo a una mayor redistribucion, en donde la clase media jugaria un papel
decisivo en el momento de protestar, pues su satisfaccion o insatisfaccion con la
desigualdad promovera reclamos e inestabilidad. Esto también se explicaria a través del
equilibrio politico-econdémico de “omne dollar, one vote” de Karabarbounis (2011), para
quien las politicas redistributivas se inclinan a favor de aquel grupo de ciudadanos que ha
incrementado sus ingresos; es decir que la toma de decisiones a favor o en contra de una
mayor redistribucion estaria a cargo de este grupo que en general, tiene el poder no solo
econdmico, sino también politico.

Alesina & La Ferrara (2005) respaldan esta teoria y manifiestan que el apoyo hacia
las politicas redistributivas se veria afectado negativamente por las expectativas de
ingresos futuros y por la probabilidad de superar el umbral de ingreso que separa a quienes

beneficiara la redistribucion y a quienes no.

2.1.3 Ley de Wagner

La Ley de Wagner es la Ley de la creciente expansion de las actividades del Sector
Publico, en especial del Estado. La explicacion, justificacion y causa de esta Ley esta dada
por la presion para el progreso social (Garcia, 2004). Para Garcia (2004), La Ley de
Wagner explica que el crecimiento del Estado, en especial del gasto social, es un efecto del
bienestar de los individuos o de su progreso econdmico y social, particularmente en paises

desarrollados.
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Sarmiento (2012), explica que la Ley de Wagner es la Ley de las actividades
publicas y especialmente de las actividades estatales (1883), que se basa fundamentalmente
en el derecho que tienen los ciudadanos a que el Estado aumente su inversion con el
objetivo de que la sociedad satisfaga determinadas necesidades. La satisfaccion de estas
necesidades se fundamenta en tres aspectos. El primero, conocido como presion social,
hace referencia a que las personas coaccionan por una mejor distribucion de la renta (es
decir gasto de bienestar) o por incrementos en la provision de bienes y servicios sociales y
culturales, como por ejemplo el aumento de gasto en educacion y salud por parte del
Estado. El segundo, es el incremento de las funciones administrativas y de proteccion por
parte del Estado como consecuencia del incremento poblacional y del crecimiento de la
urbanizacion, influyendo en la necesidad de la regulacion econdmica. Y, finalmente, es que
el Estado se veria en la necesidad de incrementar la provision de controles adecuados para
la regulacion econdmica y el buen funcionamiento de los mercados debido a la presencia

de monopolios (Sarmiento, 2012).

2.1.4 Crecimiento econéomico

En las altimas décadas América Latina ha realizado un esfuerzo significativo y evidente
con el fin de incrementar los recursos orientados a la ejecucién de politica social,
especialmente tras un periodo de crisis, ajuste estructural y medidas fiscales que
provocaron contraccion en las partidas de gasto (CEPAL, 2010). A pesar de que la mayoria
de los paises implementaron estas medidas, es a finales de la década de 1990 que se
evidencia una progresiva recuperacion del gasto social, debido principalmente a un
crecimiento econdémico relativamente sostenido; ya que la tendencia del gasto publico se

habia mantenido vinculada con la dinamica de las economias de la region (ibid). Este
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efecto positivo estaria respaldado por lo evidenciado por Sarmiento (2012), quien realiz6
una estudio para Colombia demostrando que es el crecimiento econdomico el que produce
un mayor gasto social. Sin embargo, para Barro (1991), el consumo por parte del gobierno
produce distorsiones, como altas tasas impositivas, y no produce un estimulo
compensatorio sobre la inversion y el crecimiento.

Dados estos enfoques opuestos y discutibles, el crecimiento econémico ha sido un
factor de estudio tanto en los paises latinoamericanos como del Caribe, mismos que han
desempefiado un papel modesto en materia de crecimiento econdémico durante los ultimos
treinta afos, ademas de que el crecimiento de los paises de la regioén se ha caracterizado
como inestable y desigual (CEPAL, 2013a).

Asimismo, producto de este bajo crecimiento la regién no ha podido converger hacia
los niveles de ingreso de economias mas desarrolladas sino que por el contrario ha perdido
espacio en esta materia, situacion que se ha identificado como uno de los principales
problemas del desarrollo de América Latina y el Caribe (Carcamo & Pineda, 2014).

Adicional a esto, la desigualdad que existe entre los paises y dentro de ellos, sumado a
la incidencia de la pobreza, demuestra los vaivenes que la region ha vivido durante los
ultimos 32 afios. Durante la llamada década pérdida de 1980 en donde indicadores de
pobreza y desigualdad se vieron afectados y debieron pasar varios afios para que a partir
del afio 2000 mejoraran a favor del crecimiento, asi como de avances en el mercado de
trabajo y aplicacion de politicas sociales. No obstante, persisten altos niveles de
desigualdad y pobreza (CEPAL, 2013a).

Por otro lado, analizando el crecimiento por décadas, se ha podido observar la
influencia de la restricciébn externa, que en los afios ochenta significo la adopcion de
medidas de ajuste ante desequilibrios internos y externos, los afios noventa por otro lado se

destacaron por el inicio del desendeudamiento, pero las carencias de esa estrategia y la
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adopcion de regimenes macroecondomicos que generaron desequilibrios ademas de choques
externos produjeron un crecimiento bajo e inestable (CEPAL, 2013b). Y es en la década de
2000, cuando producto del alza de los precios de las materias primas varios paises
aumentaron su ingreso disponible lo cual les permitid obtener mejores ritmos de
crecimiento. Es por esto que, dentro de la region durante estas décadas se produjeron
importantes cambios en los regimenes macroecondémicos pero especialmente se dio un
fortalecimiento de las politicas monetarias y fiscales, mismas que permitieron reducir la
inflacion y mejorar las cuentas fiscales. Estos factores, contribuyeron a mejorar el
desempefio ante la crisis financiera internacional, pero no todos los cambios lograron

favorecer al crecimiento (CEPAL, 2013a).

2.1.5 Ingresos tributarios — Politica Fiscal

Como se manifestd anteriormente, el principal obsticulo por el que atraviesan los
gobiernos, son las restricciones presupuestarias de las cuales son sujetos, pues a mas de
condicionar su politica fiscal, representan parte de la financiacion para destinar a gasto
social. (Mayoral & Nabernegg, 2015).

Para Birdsall et al. (2014), si se realiza una comparacion de América Latina con Asia
Oriental y economias avanzadas, América Latina presenta un bajo PIB per cépita, bajo
crecimiento y altas concentraciones de ingresos, lo cual contribuye a que existan bajos
ingresos fiscales, y por ende una baja capacidad redistributiva de los gobiernos en la
region. Por esta razon, el impacto redistributivo de los sistemas fiscales que posee América
Latina es menor en comparaciéon con los sistemas fiscales de Europa. Es cierto que la
desigualdad de mercado en las economias avanzadas es ligeramente menor, pero son los

impuestos y las transferencias las que reducen en menor proporcion la desigualdad final
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comparado con las economias europeas. Lo cual puede estar ligado a la dependencia
existente en América Latina con los impuestos al consumo indirecto, mismos que son
regresivos en la region (Birdsall ez al., 2014).

Ademas Goiii et al. (2011), manifiestan que, la evidencia internacional reveld que la
diferencia en cuanto a desigualdad de ingresos entre América Latina y paises igualitarios
de Europa Occidental no radica en la desigualdad producto de las fuerzas de mercado sino
en el poder redistributivo del Estado. Es decir que la brecha existente entre ambas regiones
en términos de desigualdad de ingresos resulta ser mayor después de impuestos y
transferencias publicas que antes de estos, lo que sefiala que gran parte de la alta
desigualdad de América Latina a nivel internacional es producto del fracaso de los
sistemas fiscales al momento de desempefiar funciones redistributivas en la region. Dentro
de la region la magnitud de este fracaso es significativo mientras que en los paises
europeos la redistribucion fiscal directa reduce en mayor proporcion la desigualdad de
ingresos en términos del coeficiente de Gini en comparacion con América Latina (ibid).

Asimismo, a pesar del incremento significativo en la progresividad de los sistemas
tributarios latinoamericanos, que en realidad son casi neutrales desde la perspectiva de
distribucioén, posiblemente estos tengan un efecto modesto sobre la distribucion del
ingreso. Es decir, desde una perspectiva de reduccion de la desigualdad, probablemente el
volumen total de ingresos fiscales sea una prioridad antes que la progresividad de los
sistemas de recaudacion de ingresos. Estas son algunas consideraciones encaminadas al
disefio de reformas que contribuyan a que los sistemas fiscales de América Latina sean mas
favorables hacia la equidad; evidentemente las prioridades pueden varias de pais a pais
(Gonii et al., 2011).

Si bien se ha analizado la funcion redistributiva del Estado a través de los impuestos y

las transferencias en efectivo, existen otras categorias de gasto social como la educacion y
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la salud que representa un papel importante en la distribucion del ingreso dentro de los
hogares, no solo por la incidencia directa de los gastos en la distribucion del ingreso, sino
porque contribuyen en el capital humano de los pobres y en sus ingresos futuros. La
evidencia empirica ha demostrado que dentro del contexto latinoamericano el gasto social
en salud tiende a ser moderadamente progresivo mientras que el gasto social en educacion

tiene una tendencia regresiva (Goii ef al., 2011).

2.1.6 Inversion extranjera directa

Para Dion (2005), la IED no presenta un efecto tedricamente coherente con los diferentes
rubros de gasto social o sobre su nivel agregado; ya que los gobiernos de los paises con
ingresos medios, en donde la IED no ha alcanzado los mismos niveles de los paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, no se han
visto limitados por la inversion extranjera. Por ejemplo, en la region latinoamericana, la
IED podria presentar un efecto a largo plazo negativo sobre el gasto en educacion, de
manera similar podria ocurre en el corto plazo, en donde este rubro afectaria
negativamente, aunque en menor medida, al gasto social como porcentaje del PIB

(Mayoral & Nabernegg, 2015).

2.1.7 Apertura comercial

De acuerdo a Avelino et al. (2005), el impacto de la apertura comercial sobre el gasto
social cambia drasticamente en funcién de su actividad. Ademads, la misma presenta un
impacto positivo sobre el gasto agregado y una fuerte asociacion positiva y significativa

con el gasto en seguridad social y el gasto en educacion.
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Para Jenkins (2003), a partir de la mitad de la década de 1980, las economias
latinoamericanas experimentaron una amplia liberalizacion. A pesar de este proceso, en
que intervinieron factores como privatizaciones, desregulaciones financieras, reformas
fiscales y modificaciones de los mercados laborales, las trasformaciones mas importantes
se observaron en las economias de la region mediante la liberalizacion del comercio y la
modificacion de las politicas de Inversion Extranjera Directa. El primer pais en abrir su
economia fue México que lo hizo a mediados de 1980, seguido de Argentina y Brasil y
otros paises que iniciaron su apertura alrededor del afio 1990. La liberalizacién comercial
implico una reduccién del nivel medio de derechos de importacion, aranceles mas
uniformes, descenso de la proporcion del comercio sujeta a barreras no arancelarias

ademas de la reduccion de impuestos a exportaciones (Jenkins, 2003).

2.2 Evidencia empirica

Mayoral & Nabernegg (2015), estudiaron los principales determinantes econdmicos,
demograficos y politicos del gasto social en América Latina entre 1990 y 2010 incluyendo
variables provenientes del lado de los ingresos publicos originarias de los estudios de
presion y esfuerzo fiscal ademds de variables provenientes del gasto. Como resultados
principales los autores evidenciaron que el gasto social como porcentaje del PIB se ve
afectado de forma positiva por el nivel de renta per cépita (Ley de Wagner), y por la tasa
de matriculacion primaria y secundaria, los ingresos tributarios directos y los gobiernos
democraticos. Por otro lado los autores evidenciaron que, la relacion entre el gasto social
como porcentaje del PIB con el grado de apertura comercial, se tornd negativa lo que
verificaria la hipotesis de eficiencia planteada por los autores. En el corto plazo, se

evidencio que, el aumento de los impuestos tributarios directos y el aumento de los salarios
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afectan positivamente el gasto social. Se argumenta que, el primer aumento incidiria en un
mayor nivel de gasto en educacion mientras que, el segundo se traduciria en un mayor
nivel de gasto en salud. Ademas, la tasa de desempleo estaria correlacionada positivamente
con el gasto en seguridad social. Sin embargo, un aumento del déficit publico y de las
inversiones extranjeras directas causa un efecto negativo sobre el gasto en educacion.

También los autores evidenciaron que, el crecimiento de la poblacion afecta
negativamente al gasto en seguridad social. Por ultimo, manifiestan que un incremento de
gasto publico en capital presenta un efecto negativo sobre el gasto en educacién y un
efecto positivo sobre el gasto en seguridad social. Adicional a esto, manifiestan que se
observa una relacion positiva y significativa entre el gasto social como porcentaje del PIB
y el gasto social como porcentaje del PIB en el periodo anterior.

Un andlisis especifico, es el realizado por Sarmiento (2012) para Colombia, quien
presenta evidencia empirica sobre la relacion entre el gasto publico y el crecimiento
economico en el periodo 1905-2010. Como resultado, la autora presenta que la Ley de
Wagner se cumple para Colombia ya que se prueba que la relacion de causalidad va del
producto interno bruto al gasto publico, es decir que el crecimiento econdémico en
Colombia incide positivamente para el crecimiento del tamafio de su gobierno.

Por otro lado, Lora & Olivera (2007) utilizaron un panel desbalanceado de medio
centenar de paises tomando como periodo de estudio desde 1985 hasta 2003, con el fin de
analizar la vulnerabilidad del gasto publico social en salud y educacion frente a variables
fiscales corrientes y a la deuda publica en la region de América Latina, realizando una
comparacion con el resto del mundo. Como resultado, los autores evidenciaron que el
gasto social es significativamente mas bajo en la region y es mas vulnerable a las

variaciones de los intereses de la deuda publica, y que, los ajustes fiscales limitan al gasto
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social cuando no se pueden incrementar las fuentes de ingresos debido a los niveles de
tributacion bajos presentes en los paises de América Latina.

Otro caso puntual es el estudiado por Lavigne & Bove (2014), quienes analizaron el
caso argentino, en donde el gasto publico ha presentado una expansion notable en los
ultimos afios, al igual que toda la region en general. Los autores evidenciaron que el gasto
social ha mantenido una expansion que no ha presentado sesgos ni una orientacion
especifica que promueva mayor redistribucion dirigida a los deciles méas pobres; lo cual se
ha visto reflejado en los subsidios, ya que a pesar de representar el rubro de mayor
crecimiento, ha presentado un impacto positivo sobre los deciles de ingresos mas altos,
mientras que en el resto de la poblacidon se han presentado efectos casi nulos. Por esto, los
autores afirman que el combate contra la desigualdad no se ha mantenido como prioridad
politica.

En cuanto a evidencia de caracter fiscal asociada a gasto y desigualdad, Solé (2001)
cuantifica la importancia relativa que existe entre la necesidad de gasto y de la capacidad
fiscal como factores que expliquen la desigualdad observada desde los niveles de gasto
publico local, utilizando datos del municipio de la provincia de Barcelona para 1996. Para
esto, el autor estimé ecuaciones de demanda para siete categorias de gasto; evidenciando
que las necesidades de gasto por parte de la poblacion influyen en mayor porcentaje sobre
las variaciones que puede presentar el gasto por habitante, en comparacion con otros
factores como: la influencia de factores politicos e institucionales, capacidad fiscal o la
interdependencia con otros gobiernos.

Tanto la teoria econdmica como la evidencia empirica coinciden en que la tendencia de
gasto social en los ultimos afios ha tomado un rumbo diferente, motivada por mejorar el
bienestar de los individuos a través de la adopcioén de politicas sociales, y por ciertos

factores econdmicos como la desigualdad, el crecimiento econdémico, los ingresos
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tributarios y la apertura comercial, que presentan de manera general una incidencia
positiva sobre el gasto social y que han sido los que han sostenido los crecimientos de los

gobiernos en la década pasada.
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CAPITULO 3

GASTO SOCIAL EN AMERICA LATINA

En el presente capitulo se analizan los factores que influyen en el gasto social que fueron

explicados en el capitulo anterior observando su incidencia en América Latina.

3.1 Gasto social

En América Latina a partir de 1990, se ha evidenciado una tendencia creciente de gasto
social, como resultado del fin de un periodo de austeridad fiscal bajo el cual vivieron
varios paises de la region (Tromben, 2016). Por tal razon, en los tltimos afios los gobiernos
han ido fortaleciendo sus politicas sociales y otorgando un nuevo enfoque al papel que
desempefia el Estado frente a los problemas sociales. Es asi que, a partir del afio 2000, el
enfoque central de la politica social ha abarcado nuevos conceptos, como por ejemplo, de
garantia social, ciudadania plena e inclusion social, fortaleciendo asi el rol del Estado
como proveedor de servicios sociales (Tromben, 2016).

Debido a esto, se ha podido observar un crecimiento en los rubros del gasto social.
Por ejemplo, en 1990 el gasto social fue igual al 9,58% como porcentaje del PIB en
promedio simple. En el afio 2014, este rubro se incremento al 14,6% del PIB. Sin embargo,
los mayores crecimientos se han observado a partir de la segunda mitad de los afios 2000,
periodo que coincide con el auge de los precios de las materias primas o el stper ciclo de
los productos basicos que se suscitd en la region (Tromben, 2016).

Adicional a esto, un informe emitido por la CEPAL (2007), afirma que, a pesar de
las diferencias existentes entre los paises de la region, la politica publica de gasto social en

los ultimos afios se ha aplicado bajo un contexto de reformas del Estado, que ha permitido
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el crecimiento paulatino del financiamiento y de la provision de servicios sociales. Esta
politica publica de gasto social publico presenta una tendencia progresiva que va en
aumento y que ha permitido expandir la cobertura de servicios publicos especialmente
hacia las zonas mas deprimidas o alejadas, como lo son las zonas rurales. Esto ha
permitido que los estratos de ingresos medios-bajos tengan mayor acceso a educacion,
salud y saneamiento. Pese a esto, no han sido exactamente los estratos mas bajos quienes
se han beneficiado de las politicas aplicadas por el gobierno para incrementar su Estado de

bienestar (Birdsall et al., 2014).

Figura 2: Evolucion del gasto social total como porcentaje del PIB, en el periodo 1990-

2013
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Como se puede observar en la Figura 2, el gasto social como porcentaje del PIB para la

region muestra una tendencia creciente como lo manifestado por Tromben (2016).
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Ademas, se puede observar que el mayor crecimiento se evidencia en el afio 2009, pese a
las irregularidades vividas en el ciclo econdomico producto de la crisis financiera
internacional suscitada en el 2008-2009. A partir de este punto, y hasta el afio 2013, se ha
evidenciado una tendencia creciente en la region, producto de un incremento real de los
recursos disponibles mismos que fueron empleados en el financiamiento de servicios
sociales y en transferencias monetarias hacia los hogares (CEPAL, 2015c).

El cambio positivo en la tendencia del gasto social en la region se debio principalmente
a las medidas adoptadas por los gobiernos con el objetivo de hacer frente a diversos
choques externos como: el proceso de alza de precios de los productos basicos de
exportacion en el afio 2003, el incremento del precio de los alimentos y del combustible en
2008, la crisis financiera internacional entre 2008 y 2009 ademds de la incertidumbre
internacional y de la desaceleracion del crecimiento econdmico mundial y de la region,
mismos que influyeron sobre la politica fiscal y social de los paises de la region (CEPAL,
2015c).

En este analisis el gasto social se encuentra compuesto por cuatro rubros: educacion,
salud, seguridad social y vivienda. Como se puede observar en la Figura 3, la seguridad
social representa un mayor porcentaje dentro del PIB, seguido de educacion, salud y

finalmente, vivienda.
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Figura 3: Evolucion del gasto social por rubro como porcentaje del PIB en el periodo

1990-2013
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Fuente: CEPAL

Elaborado por: Autora

En los cuatro rubros se evidencia una tendencia creciente en el periodo 1990-2013,
producto de las reestructuraciones suscitadas en la region en los ultimos afios.

En cuanto al rubro de educacion se puede observar que en la region se evidencia el
punto de crecimiento mas alto en el afo 2009. En el caso de salud, el punto mas
prominente, se observa en el afio 2012, y para el rubro de seguridad social se identifica un
maximo en el afio 2013 al igual que para el rubro de vivienda.

Cabe recalcar que dada la crisis financiera mundial, los gobiernos de la region
adoptaron diversas medidas para estabilizar la demanda interna a través del incremento del
gasto publico no social (especialmente a través de inversion en infraestructura), pero
también se fortalecieron los programas asistenciales y de proteccion social como las
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pensiones solidarias, y se realizaron inversiones en los sectores de educacion, salud,
vivienda y servicios basicos como por ejemplo: construccion y mejoramiento de
establecimientos educativos, hospitales, programas de construccion de viviendas y
saneamiento; con el objetivo de reforzar la generacion de empleo privado como los

programas de empleo publico (CEPAL, 2015c¢).

3.2 Orientacion politica

En América Latina, los gobiernos de izquierda se han destacado por poner mayor énfasis
en expandir el gasto social de sus gobiernos motivados por ampliar y fortalecer su
aceptacion, en donde generalmente ha sido la clase social media la que se ha beneficiado
producto de su poder e influencia politica y econdmica (Birdsall et al., 2014). Para Ross
(1975), los partidos que manifiestan tener una mayor proteccion hacia los trabajadores y
clase obrera son los partidos de izquierda, quienes son mas abiertos a elaborar reformas
que fortalezcan el Estado de bienestar. Por ejemplo, para Huber er al. (2008), el
crecimiento de la seguridad social ha sido el producto de la lucha de las clases trabajadoras
ante regimenes democraticos de izquierda y enfatizan el papel de un gobierno de izquierda
a favor de mejoramiento del bienestar de los individuos, sea por la lucha de los mismos o
por sus lineamientos.

Lo que concuerda con lo manifestado por Stigler (1970) acerca de la Ley del Director
propuesta por primera vez por Aaron Director, en donde se manifiesta que la mayoria de
los programas publicos se encuentran disefiados para beneficiar a la clase media dado su
tamafio poblacional y la influencia que representan dentro de una democracia, pero estos
programas se encuentran financiados principalmente por las clases alta y pobre; es decir

que la influencia que ejerce la clase media hace que se maximicen sus beneficios.
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Ademas, en América Latina el apoyo de la clase media es crucial para la creacion de
politicas sociales robustas y de un contrato social redistributivo. Sin embargo, para
Birdsall et al. (2014), existe un riesgo referente a la clase media ya que si esta contintia
dependiendo del Estado en cuanto a servicios publicos (educacion, salud, etc), la provision
de los mismos incurriria en un problema para el Estado; ademas que dificultaria la
generacion de ingresos fiscales, pero que no se podrian dejar de proveer, pues esto
significaria la inestabilidad de sus gobiernos al ser una clase decisiva en la toma de

decisiones de apoyo o rechazo (Birdsall et al., 2014).

3.3 Desigualdad

Como se observd segun la literatura, se esperaria una relacion positiva entre desigualdad
(medida a través del Coeficiente de Gini) y gasto social. A continuacion se presenta en la
Figura 4, la tendencia de la desigualdad en la region en los ultimos afios. La forma
decreciente de la curva, comparada con la tendencia creciente del gasto social total como
porcentaje del PIB, sugiere una relacion positiva entre ambas variables, que concuerda con
la literatura planteada en el Capitulo 2.

Ademas se evidencia una reduccion significativa de la desigualdad en la region, ya que
utilizando los datos de la CEPAL para el periodo 1990-2013, la Figura 4 muestra que a
pesar de que el coeficiente de Gini presenta una tendencia creciente hasta
aproximadamente el afio 2001, a partir de este afio el indice disminuye en la region lo que
sugiere que la desigualdad ha disminuido, llegando incluso al afio 2013 con un porcentaje

inferior al que se obtuvo en el afio de 1990.
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Figura 4: Desigualdad en América Latina medida a través del coeficiente de Gini,

utilizando datos de la CEPAL en el periodo 1990-2013
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Fuente: CEPAL

Elaborado por: Autora

Segin la CEPAL (2014), a inicios de la década de 2000, la mayoria de paises de la
region experimentaron un proceso de reduccion de la desigualdad que se mantiene hasta la
actualidad, experimentando una mayor reduccidén entre en periodo 2002-2013; lo cual
concuerda con la grafica presentada anteriormente.

Para CEPAL (2014) existen diferentes patrones que intervinieron en la dindmica de la
reduccion de la desigualdad si se considera el subperiodo de 2008 a 2013 en comparacion
con el subperiodo entre 2002 y 2008. Por ejemplo, se presenta una tendencia decreciente
acelerada a partir del afio 2008 especialmente en el Estado Plurinacional de Bolivia,
Uruguay, Argentina, Brasil, México y Colombia. En estos paises se evidencidé que el
Estado Plurinacional de Bolivia, Argentina y Brasil experimentaron una disminucion en la

desigualdad. Para el subperiodo 2002-2008 paises como la Republica Bolivariana de

28



Venezuela, Ecuador, Paraguay y Panamé experimentaron una disminucion de la

desigualdad en tasas mayores a las que experimentaron en periodos posteriores.

3.4 Crecimiento economico

Para la CEPAL (2014) varios paises dentro del contexto regional destinan recursos en
funcion de su nivel de crecimiento econdomico (como Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba,
El Salvador, Panama, Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela), pero esto no
afirma que se destinen recursos en grandes proporciones pues existen restricciones como
los bajos niveles de recaudacion y de inversion social como consecuencia de la adopcion
de modelos econdmicos de una tendencia mas liberal. Asimismo, existen paises que bajo el
mismo contexto destinan menos recursos dado su PIB per capita. Por esto lo mas
recomendable para estos paises es la construccion de un nuevo pacto social y fiscal que
promuevan incrementar los niveles de recaudacion fiscal asi como los niveles de gasto
destinados a funciones econdmicas y sociales (ibid).

Como se puede observar en la Figura 5, el PIB per capita en la region presenta una
tendencia creciente dentro del periodo 1990-2013, lo cual sugiere una incidencia positiva

de esta variable sobre el gasto social.
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Figura 5: Comportamiento del crecimiento econdmico en la region medido a través del

PIB per capita a precios constantes, en el periodo 1990-2013
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Elaborado por: Autora

3.5 Ingresos tributarios

En los ultimos afios, en América Latina, los ingresos tributarios como porcentaje del PIB
han mantenido una tendencia creciente, lo que sugiere un efecto positivo de esta variable
sobre el gasto social.

Segin OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2015), este incremento considerable se ha
producido en los dos ultimos decenios, y se ha mantenido ininterrumpido producto de las
condiciones macroeconomicas favorables ademds de los cambios que se han efectuado en
el disefio de los sistemas tributarios y del fortalecimiento de las administraciones

tributarias. En especial los gobiernos de la region para combatir sus problemas de indole
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recaudatorio han empleado recursos humanos, tecnoldgicos y financieros para fortalecer su

administracion tributaria y hacer frente a la evasion y elusion fiscal, que han sido sus

principales limitantes (Gomez-Sabaini & Moran, 2016).

La tendencia creciente de los ingresos tributarios que se ha evidenciado en la region de

América Latina se contrapone con la registrada en la zona de la OCDE, en donde la

tendencia se ha mantenido a un ritmo constante. Dentro de la region de América Latina, se

ha visto un incremento anual de los ingresos tributarios entre el periodo 2010-2013, y

ademas se ha mantenido una tendencia expansiva desde hace varios afios atrds, misma que

se vio interrumpida en el afio 2009 debido basicamente a la caida del nivel de actividad y

de los precios de las materias primas producto de la crisis financiera internacional, y que se

puede observar en la Figura 6 (OECD/ECLAC/CIAT/IDB, 2015).

Figura 6: Ingresos tributarios como porcentaje del PIB en América Latina, en el

periodo 1990-2013
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3.6 Inversion extranjera directa

La CEPAL (2015a) reporta que las entradas mundiales de inversion extranjera directa
experimentaron una caida del 16,4% en el afio 2014 en comparacioén con el afio 2013,
siendo esta una de la tres caidas mas importantes desde 2003. Esta tendencia sugiere que

esta variable presentaria un efecto positivo sobre el gasto social.

Figura 7: Evolucion de la Inversion Extranjera Directa en América Latina, en el

periodo 1990-2013.
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Elaborado por: Autora

Para el afio 2014, se torno evidente la tendencia de apreciacion del délar en relacion
con la mayoria de las divisas, misma tendencia que se manifestd por primera vez en el afio
2013 debido al anuncio realizado por la Reserva Federal de los Estados Unidos acerca de
la reduccién de la flexibilidad cuantitativa que se iba a realizar, esta tendencia persistio en
2014, acelerandose significativamente a finales de ano. Como principal causa aparece la
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reduccion de los precios del petroleo, por lo cual varias economias latinoamericanas se
vieron afectadas (CEPAL, 2015a).

No se experimentd el mismo impacto sobre todas las monedas. Por ejemplo, las
monedas de Argentina y Colombia fueron las mas afectadas pues sufrieron depreciaciones
mucho mayores con respecto al dolar en el afio 2014 ademds cayeron en un 31% y en un
24% respectivamente. Para el caso de Brasil, Chile y México, sus monedas nacionales
sufrieron una depreciacion entre un 12% y un 15% en relacion con el doélar, pero en
relacién con el euro se mantuvieron relativamente estables. El caso de Perti fue una
excepcion ya que su moneda, el Sol, experimentd una depreciacion marginal del 7% en
relacion con el dolar y una apreciacion similar en relacion al euro (ibid).

Es asi que, el impacto de las depreciaciones mencionadas anteriormente en las entradas
de Inversion Extranjera Directa mostrd un resultado ambiguo, ya que, por un lado, pueden
provocar la disminucion del costo de la inversion, sobre todo en el caso de inversiones
completamente nuevas y que se encuentren expresadas en moneda nacional, y por otro
lado, las fusiones y adquisiciones expresadas en dolares se tornaron mas costosas para los
inversionistas europeos pero mas convenientes para los inversionistas estadounidenses.
Existe un tercer efecto que surge y es que la depreciacion disminuye la rentabilidad de las
inversiones orientadas a la busqueda de mercados, cuya utilidad esté expresada en dodlares,
sin embargo aumenta la rentabilidad de las inversiones destinadas a la exportacion
(CEPAL, 2015b).

De manera general, el impacto que ha generado las fluctuaciones cambiarias no es
totalmente claro ya que depende de varios factores como el tipo de inversion, el origen del
inversionista y la situacidon interna especifica de cada pais por lo que es probable que el
efecto a corto plazo de las depreciaciones sea marginal puesto que las decisiones relativas

suelen estar motivadas por consideraciones de largo plazo (CEPAL, 2015b).
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Durante la década pasada se priorizo la reinversion de utilidades dentro de las entradas
de Inversion Extranjera Directa debido al incremento de las rentas de la Inversion
Extranjera Directa en el mismo periodo. Ademas, desde el afio 2010 las rentas de la
Inversion Extranjera Directa crecieron mas lentamente y la cuota de las entradas de
Inversion Extranjera Directa perteneciente a la reinversion de utilidades se vio estabilizado
en torno al 40% de las entradas totales de la region (CEPAL, 2015a).

En general, dentro de la region las empresas transnacionales frecuentemente reinvierten
el 50% de sus beneficios en la misma filial y reparten el 50% restante, esta proporcion de

ingresos que se reinvierten han permanecido con el paso de los afios (ibid).

3.7 Apertura comercial

Para Rosales et al (2014) en América Latina y el Caribe las economias se
internacionalizaron con mayor intensidad en los ultimos afios debido al incremento de las
exportaciones e importaciones. Una de las causas del crecimiento del comercio fue la
disminucién de las barreras arancelarias y no arancelarias impuestas a las importaciones en
la region y en otros mercados del mundo. Ademas, influyd6 una mayor estabilidad
macroecondémica y el crecimiento de los flujos de la Inversion Extranjera Directa.
En la Figura 8, se evidencia la evolucion de la apertura comercial considerada como la

diferencia entre exportaciones e importaciones de cada pais. Aqui se evidencia que a partir
de 1991 se ha presentado una tendencia creciente misma que se invierte a partir del afo

2006 en donde existe una caida significativa hasta el afio 2013.

34



Figura 8: Evolucion de la apertura comercial (exportaciones — importaciones) en
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CAPITULO 4

METODOLOGIA

El presente capitulo consta de dos secciones. En la primera seccion, se explica la base de
datos a ser utilizada y en la segunda seccion, se detalla la metodologia usada para la
estimacion de los determinantes del gasto social. La metodologia empleada es un modelo
de correccion de errores, mismo que posibilita determinar los efectos de corto y largo plazo

existente entre el gasto social y las variables explicativas elegidas para el estudio.

4.1 Datos

Para el presente estudio se han seleccionado los datos de la base CEPALSTAT para las
variables: orientacion politica, ingresos tributarios, crecimiento econdmico, apertura

comercial, desigualdad, e inversion extranjera directa; desde el ano 1990 hasta el afio 2013.

Base de datos CEPALSTAT

La CEPAL contribuye en la difusion de datos relevantes de América Latina y el Caribe a
través de diversos medios en las areas econdmica, social y ambiental, asi como en temas
emergentes priorizados por los Jefes de Estado en las cumbres mundiales y sus correlatos
regionales. Para esto sistematiza y documenta en CEPALSTAT Ia informacion producida
por los organismos oficiales de los paises y las agencias internacionales, ademas de un
conjunto de indicadores relevantes para describir la situacion regional producidos por las
diferentes divisiones que integran la Comision, constituyendo un aporte significativo para

un amplio espectro de usuarios de datos estadisticos (CEPALSTAT, 2017).
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Su cobertura geografica abarca 33 Estados Miembros” y 9 Estados Asociados’ de la

CEPAL en América Latina y el Caribe.

4.1.1 Variables

Las variables que se utilizaron en esta investigacion han sido seleccionadas acorde a la
literatura econdémica expuesta en los Capitulos 2 y 3.

Previo a realizar una estadistica descriptiva de las variables para América Latina®
en el Capitulo 3, la tendencia que presentd cada una, sugiere una relacion significativa de
las variables independientes con el gasto social (variable dependiente), a excepcion de la
apertura comercial, con la que el gasto social no mantiene similar tendencia por lo cual no
se esperaria que exista relacion entre si.

En la Tabla 1 se presentan las variables a utilizar en la estimacion del modelo, su

periodo, fuente, y region a la que pertenecen.

4 Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y
las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tabago, Uruguay, Venezuela.

> Anguila, Aruba, Islas Caiman, Islas Turcos y Caicos, Islas Virgenes Britanicas, Islas Virgenes de Estados
Unidos, Montserrat, Puerto Rico.

e Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Mé¢xico,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela.
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Tabla 1: Variables: dependiente e independientes para el modelo TSCS en el periodo

1990-2013

Variable dependiente

Indicador Periodo Region Fuentes
Gasto social % PIB 1990-2013 América Latina ~ CEPAL
Variables Independientes
Indicador Periodo Region Fuente
Desigualdad  Coeficiente de GINI 1990-2013 América Latina  CEPAL
Ingresos % PIB 19902013 América Latina ~ CEPAL
tributarios
IED Entrada neta de capital 1990-2013 América Latina  CEPAL
Apertura  (exportaciones - 19902013 América Latina CEPAL
comercial importaciones)
Cr601rp1§nto log, precios constantes 1990-2013 América Latina CEPAL
econdomico
Elaborado por: Autora
4.2 Metodologia

Mayoral & Nabernegg (2015) manifiestan que existe un amplio debate acerca del disefio
de los modelos que suelen ser utilizados para estimar los determinantes de gasto social,
debido a las diferentes metodologias utilizadas. Por ejemplo, autores como Avelino et al.
(2005) utilizaron la metodologia de correccion de errores en un pool de series de tiempo,
para enfocar sus estudios en el efecto de largo plazo de diversos factores sobre el gasto
social, en donde la variable dependiente es el gasto social en niveles y como regresores se
encuentran las variables explicativas (la orientacion politica por parte del gobierno, la
politica fiscal, el crecimiento econdémico, la apertura comercial, la desigualdad, y la
inversion extranjera directa) seleccionadas en rezagos. Por otro lado, Sarmiento (2012),

propone la utilizacion de test de cointegracion de Johansen, con el fin de precisar la
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relacion existente entre las variables de estudio de tal manera que se pueda obtener una
correspondencia de largo plazo entre estas (Sarmiento, 2012). Mayoral & Nabernegg
(2015), consideran que por las diversas reformas en politica fiscal y en gasto social que se
han producido en América Latina, a partir de aproximadamente 1990, lo mas
recomendable es utilizar modelos de largo pazo en donde el nivel de gasto social sea la
variable dependiente. Cabe mencionar que en cuanto a la metodologia a utilizar, cada autor
se ha preocupado por controlar la no presencia de heterocedasticadad y especialmente ante
un pool de series de tiempo, se debe como lo propone Beck y Katz (1995), cuidar la
presencia de problemas de correccion serial de los errores entre unidades, a través de
estimadores MCO con Errores Estdndar Corregidos para Panel. Sin embargo, segln
Kaufman y Segura-Ubiergo (2001), esta metodologia no posibilita detectar la presencia de
problemas de correlacion serial en los errores, inclusive con el riesgo de incurrir a rechazar
la relacion causal entre la variable dependiente y las variables explicativas de forma
temprana. Otro problema, seria la autocorrelacion en los residuos debido a la presencia de
tendencia en las variables explicativas ademas de la utilizacion de periodos cortos como en
el caso del PIB, gasto social o apertura comercial (Mayoral & Nabernegg, 2015). Si bien se
puede realizar una estimacion a través de Minimos Cuadrados Generalizados Factibles
realizando una transformacion posterior a través del método de Prais-Winsten, en lugar de
esto se pueden emplear modelos autoregresivos de retardos distribuidos que incluyen la
variable dependiente rezagada entre las variables explicativas (Beck y Katz, 1995).
Kaufman y Segura-Ubiergo (2001) analizaron los determinantes del gasto social en
América Latina utilizando esta metodologia, donde convierten los modelos autoregresivos
de retardos distribuidos en modelos de correccion de errores, permitiendo asi identificar la

presencia de una relacion de equilibrio entre la variable dependiente (gasto social) y sus
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variables explicativas a largo plazo, aqui las series se encontrarian cointegradas
demostrando que no existe una relacion espuria.

Considerando las experiencias de los autores antes mencionados y el entorno
politico y economico de América Latina, se puede plantear la utilizacion del método
propuesto por Beck & Katz (1995).

Beck & Katz (1995) analizaron varios aspectos sobre la estimacion de series
cronoldgicas de modelos transversales, cuestionando varios estudios realizados sobre
economia politica, evidenciando que el enfoque propuesto por Parks genera errores
estandar que conllevan a una sobreconfianza extrema, subestimando la variabilidad en mas
de un 50%. El método de Parks es el denominado Minimos Cuadrados Generalizados
(MCGF), para un pool de series de tiempo, en donde los errores presentan
heterocedasticidad de panel, correlacion contemporanea y correlacion serial especifica de
unidad. En donde la correccion de la correlacion contemporanea de los errores corrige
automaticamente la heterocedasticidad de panel, por lo que es indispensable corregir la
correlacion contemporanea y serial de los errores. Razén por la cual el método de Parks
abarca dos transformaciones secuencias MCGF, eliminando en primer lugar la correlacion
serial de los errores y a continuacion la correlacion contemporanea (Beck & Katz, 1995).
Lo que podria ser estimado, como se explico en el parrafo anterior, empleando modelos
autoregresivos de retardos distribuidos que incluyen la variable dependiente rezagada entre
las variables explicativas (Beck y Katz, 1995). En consecuencia, Beck & Katz (1995)
proponen un método sencillo de correccion de errores a través de un pool de series de
tiempo; que se detallara a continuacion.

El anédlisis de Beck & Katz (1995) se limit6 a los pools de series de tiempo,
temporalmente dominados propuestos por Stimson (1985), en donde se presencia un

limitado nimero de unidades dentro de un periodo relativamente largo. Existe una
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suposicion critica sobre los modelos Series-de-Tiempo-Corte-Transversal (TSCS) que es el
denominado “pooling” es decir que todas las unidades se encuentran caracterizadas por la
misma ecuacion de regresion en todos los puntos en el tiempo. Ademas la estimacion de
los errores de los modelos TSCS suelen presentar mayor complejidad que los modelos de
series temporales o transversales.

En cuanto a los modelos de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), estos son
optimos para los pools de series de tiempo cuando los errores son esféricos,
especificamente para que un modelo MCO sea 6ptimo se debe suponer que los errores
tienen la misma varianza, es decir existe homocedasticidad, ademas los errores deben ser
independientes entre si. O lo que es lo mismo, no debe exitir correlacion serial o
correlacion espacial. Considerando estos supuestos los pools de series de tiempo pueden
ser estimados por MCO obteniendo errores estandar correctos. A pesar de ello muchos
investigadores no se encuentran de acuerdo en la suposicion de errores esféricos para los
modelos TSCS; pero lo evidente es que los MCO no son 6ptimos en presencia de errores
no esféricos por lo que no existiria la seguridad de que los errores estandar fueran
correctos. Y esto es crucial para garantizar intervalos de confianza correctos y pruebas
estadisticas. Cabe mencionar que siempre existe la posibilidad de que en cualquier modelo
de regresion existan errores no esféricos (Beck & Katz, 1995).

Beck & Katz (1995) presentan una metodologia con la cual analizar los datos de
estructura de corte transversal de series de tiempo, en donde se debe primero analizar las
propiedades temporales de los datos, lo que se puede hacer como argumentaron los
autores, a través de variables dependientes rezagadas, 6 segun la literatura de paneles
transnacionales a través de la trasnformacion de los datos con el objetivo de eliminar la
correlacion serial de los errores. Una vez que se trasnforma la dindmica los investigadores

de TSCS pueden realizar la estimacion a través de un modelo MCO.

41



En el presente trabajo se utilizara la metodologia de Beck y Katz (1995), sin
embargo, se estimara la modificacion propuesta por Kaufman y Segura-Ubiergo (2001)

(utilizando diferencias), misma que esta expresada por:

AY, = a+ AX;j1 1k + @ (Yi,t—l — Xit-1 V) + & (1)

En donde la variable Y; . (variable dependiente) representa el gasto social del pais i
en el afio t, A es el operador de las primeras diferencias, X es el vector de variables
independientes, y &; ; es el término de error de ruido blanco.

Ademas el modelo describe una relacion de equilibrio a corto plazo dada por
AY;; = a+ AX;e_1fry el término @ (Yi,t—l — Xit—1 y) mide la desviacion de esta
relacion de equilibrio a corto plazo. (Se debe considerar que & = Yi¢—1 — Xjt—1 V)

La Ecuaciéon 1 muestra que un cambio Unico en X;,_; produce un cambio
simultaneo en Y;.. Este efecto a corto plazo se encuentra determinado por el vector de
dimension k de los regresores fj. Sin embargo cuando el impacto de X;,_; en Y;,
evidencia el modelo del equilibrio a largo plazo (dado por el vector de cointegracion

sk

Y*i¢-1= X%it—1Y, donde el representa equlibrio), el error o discrepancia (Yi,t—l -
Xit-1 )/) es corregido a una tasa anual de @.

Segun Kaufman y Segura-Ubiergo (2001), para interpretar los coeficientes a corto y
largo plazo se puede transforar la Ecuacion 1 a trdves de una operacion matematica simple:
se define f; como — (@y), en donde ambos pardmetros @ y y vienen de la Ecuacion 1.
Estonces despejando y = ;/—@. Por lo que se puede representar a la Ecuacion 1 de la
siguiente manera:

AYip = a+ Vi 1@+ AX; e 1B + Xit-1Bj + &ix (2)
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Esta Ecuacién 2 se estima a través de MCO. Donde los coeficientes son
interpretados de la siguiente manera: el coeficiente de regresion para una variable de nivel
independiente significa una medida de la relacion de equilibrio a largo plazo entre un
vector de variables independientes cointegradas (es decir que comparten la misma
tendencia a largo plazo) y la variable dependiente.

Formalmente, la relacion a largo plazo esta dada por Y*;,_; = X*;,_;1 y. Por otro
lado el parametro y (que mide la relaciéon de equilibrio a largo plazo) no puede ser
directamente observable a través de la ecuacion 2, pero puede ser observable dividiendo f;
para - @ (como se realizo anteriormente).

La importancia del efecto a corto plazo AX;,_; depende del tamafio de S y del
tiempo en que los efectos de los cambios en X;,_; producen un cambio inmediato
(sustancial) en Y;, que es medido por . Si en el tiempo ¢ hay un cambio en X;; en la
direccion opuesta al cambio en X; ., entonces no se observan mas efectos.

Por otro lado, si los cambios en X;,_; se mantiene, entonces el impacto se seguird
observando en periodos posteriores y puede medirse con AX;,_;(1+ @), donde ¢
representa al nimero de periodos posteriores al cambio inicial. Por ejemplo tres afios luego
del cambio inicial AX;, 4, el efecto serd AX;, (1 + @)3. Ya que 0 < @ <-1, por lo que
cuanto menor sea el valor de @, mas prolongados seran los cambios que se mantienen en X

en el tiempo.

4.2.1 Validacion del modelo

Posterior a realizar la estimacion del modelo, se observé la presencia de
heterocedasticidad, a fin de analizar la correcta especificacion del modelo (Wooldridge,

2010).
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Si existe heterocedasticidad, la varianza de los residuos es variable en el tiempo lo
que impide que los estimadores sean consistentes. Para analizar la presencia de
heteroscedasticidad se aplico el test Breush-Pagan. Donde la hipdtesis nula es que los
errores son homocedasticos, por lo tanto si la hipdtesis nula no es verdadera, la varianza de
los residuos no sera constante sino que estara en funcién de al menos una de las variables
explicativas del modelo.

H,: Var(ug x) = © ?

Ha: Var(ug|x;) # 0
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CAPITULO 5

RESULTADOS

Los resultados de la estimacion de los determinantes del gasto social en América Latina en

el periodo 1990-2013, se presentan en la Tabla 2.

Tabla 2: Estimacion del modelo TSCS de gasto social como porcentaje del PIB en el

periodo 1990-2013.

Gasto social como porcentaje del PIB

Ltotal ingresos_tributarios 0.0253
(0.0224)
DLtotal ingresos_tributarios 0.0862 *
(0.0418)
Ldesigualdad -0.0045
(0.0037)
DLdesigualdad 0.0124 **
(0.0049)
LPIB 0.0748
(0.089)
DLPIB 0.9257
(3.0237)
Linversion_extranjera_directa 0.0000
(0.0000)
DLinversion_extranjera_directa 0.0000
(0.0000)
_cons -0.2814
(0.7555)
R2 0.0213
R2 a -0.0045
N 352

Los errores estandar se encuentran representados en paréntesis
#p<0.0, **p<0.01, **p<0.001

L significa que se tomd el logaritmo de la variable
D significa la primera diferencia de la variable
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Luego de estimar el modelo’, y analizar la correcta especificacion del mismo, se corrigié la
presencia de heterocedasticidad a través de la aplicacion de errores robustos; adicional a
esto se decidi6 excluir a la variable apertura comercial, ya que como sugeria la Figura 8, no
incide significativamente sobre la tendencia del gasto social, lo cual corrobor6 la
estimacion del modelo.

A partir de esto, los resultados arrojan que las variables desigualdad e ingresos
tributarios son significativas en el corto plazo, mientras que el crecimiento econémico y la
inversion extranjera directa, no.

En el caso de la desigualdad, el modelo muestra que, en el corto plazo, si la
desigualdad incrementa se produciria un incremento en el gasto social. Este resultado
parece reflejar el cambio de estructura observado en los gobiernos en la region en la ultima
década, mismos que privilegiaron la implementacion de politicas redistributivas para
reducir la desigualdad. Sin embargo, estas politicas no han sido correctamente focalizadas,
pues en gran parte, ha sido la clase media quien se ha beneficiado en mayor grado de estas
politicas redistributivas (Lavigne & Bove, 2014). El hecho de que los gobiernos busquen
ayudar a los mas pobres beneficiando a la clase media ha promovido el crecimiento de los
gobiernos en la region, ya que como sugirieron Meltzer & Richard (1989), Cramer &
Kaufman (2011), Karabarbounis (2011), esta es la clase decisiva que sostiene o
desestabiliza a un gobierno, por lo que hacerla participe del beneficio, permite que las
politicas contintien expandiéndose. Y es a través de la presion que ejercen los individuos
sobre los gobiernos, que estos se han visto en la necesidad de expandirse para cubrir
necesidades actuales y futuras en pro de mejorar el bienestar de la poblacion y con esto

ganar apoyo y respaldo (Garcia, 2004).

” El modelo fue estimado con el paquete estadistico Stata.
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Por otra parte, los ingresos tributarios en América Latina en el periodo 1990-2013,
también presentan un efecto positivo a corto plazo (variable en diferencia) sobre el gasto
social como porcentaje del PIB; lo que quiere decir que un aumento en la recaudacion de
los ingresos tributarios, producira un incremento en el total del gasto social por parte de los
gobiernos. Este resultado, es similar al obtenido por Mayoral & Nabernegg (2015) y Goiii
et al. (2011), para quienes el pilar fundamental de la redistribucion es el volumen de
recursos disponibles, pues a partir de este, es que los gobiernos pueden formular estrategias
redistributivas que sostengan y financien el gasto social actual y futuro. Adicional a esto,
los resultados sugieren la efectividad de las politicas fiscales que se han implementado en
los ultimos afios y que han permitido reducir la evasion y sostener los volumenes de gasto
social implantados por los gobiernos de izquierda, que en los Ultimos afios han gobernado
en la region (CEPAL, 2015¢). Este escenario es alentador ya que tras la crisis de los afios
ochenta que atraveso la region y que trajo como consecuencia altos niveles de desempleo y
vulnerabilidad, se aplicaron ajustes especificamente direccionados a la contraccion de
gasto social en lugar de prever el bienestar de los individuos (Cominetti, 1994), situacion
que se contrapone con la tendencia actual caracterizada por gobiernos que han procurado

expandir su tamafio con la finalidad de reducir la desigualdad y promover la equidad.
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CAPITULO 6

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

El presente trabajo investigativo analiza aquellos factores que, segun la teoria econdmica,
ejercen una influencia sobre el gasto social para América Latina en el periodo 1990-2013,
considerando los diversos cambios que han adoptado varios gobiernos en cuanto a su
tamafo y politica.

Uno de los factores relevantes en este periodo, y que ha influenciado positivamente
sobre la tendencia creciente que ha presentado el gasto social en la tltima década, es el
total de ingresos tributarios; ya que los mismos son la base a partir de la cual los gobiernos
pueden hacer frente a las diversas restricciones presupuestarias que se presentan; razon por
la cual al incrementar este rubro, los recursos disponibles por parte del Estado
incrementaran permitiendo una mejor distribucion de los mismos dentro de las diferentes
partidas de gasto.

Otro factor relevante que contribuyd en la creciente tendencia del gasto social en
los tltimos afos es la lucha contra la desigualdad, que incidi6 positivamente sobre el gasto
social dentro de la region en el periodo de estudio y que se encuentra ligado especialmente
a los requerimientos que la clase media (beneficiaria en gran parte del gasto social) y que
la clase pobre han demandado y que el gobierno ha tratado de cubrir con la expansion de
su tamafio. Especialmente porque en los Ultimos anos han sido gobiernos de izquierda
quienes han gobernado la regidon, y quienes se han demostrado mas abiertos hacia la
creacion y fortalecimiento de politicas sociales que mejoren la calidad de vida de las

personas.
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Cabe destacar que a pesar de ser la clase media la que se ha beneficiado del
incremento del gasto social en la region, la clase mas pobre y en especial las zonas rurales
han podido acceder, aunque en menor porcentaje que los demas, a servicios publicos como
educacion y salud.

Por otro lado, factores como el crecimiento econdmico y la inversion extranjera
directa no presentaron una incidencia significativa sobre la tendencia que ha alcanzado el
gasto social y su transformacion en los ultimos afios en diversos paises latinoamericanos,
debido a la poca apertura e incentivos que promuevan el sector comercial y econémico en

la zona.

6.2 Recomendaciones

Al ser los ingresos tributarios, la fuente de financiamiento de los paises para conservar la
expansion de su Estado de bienestar, se debe dar mayor prioridad a la forma de
recaudacion fiscal que se ha estado implementado, dando mayor énfasis a la lucha contra la
evasion y elusion ya que representan un limitante para la administracion fiscal. Ademas se
debe enfatizar en la progresividad de los impuestos a fin de que la clase més pobre no se
vea afectada por la aplicacion de los mismos si se trabaja bajo un régimen redistributivo.
Por otro lado, al encontrarnos en América Latina bajo regimenes democraticos de
izquierda, se debe continuar aplicando politicas que combatan la desigualdad en la region,
focalizando el gasto social de tal manera que, a pesar de ser la clase media quien mas se ha
beneficiado, los recursos disponibles lleguen a los sectores mas apartados y necesitados,
procurando reducir las brechas significativas que existen entre los diferentes estratos

sociales.
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Adicional, se debe promover estrategias que combatan la pobreza a través de una
mayor redistribucion, en lineamiento con los gobiernos actuales, que permitan la
reinsercion econdmica y social de los estratos mas bajos a través de inversion social, por
ejemplo, permitiendo un mayor acceso a educacion y salud, que traera externalidades
positivas a futuro, ya que una menor inversion en el presente ahorraria una mayor demanda
de provision de servicios por parte del gobierno en el futuro.

Complementario a lo expuesto anteriormente, se debe promover la captacion de
inversion tanto extranjera como nacional, que dinamice la econdomica y permita a su vez la
generacion de mayores fuentes de ingresos que econdmicamente se traduce en mayores
ingresos hacia los gobiernos (impuestos) y hacia la poblaciéon a través de la creacion de
mayores fuetes de ingresos, que contribuyan en la lucha contra la desigualdad por ingresos.

También se recomienda para futuros trabajos, emplear variables educativas o
geogréficas, a fin de conocer la incidencia que inversion social pasado provoca en la

inversion social futura.
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ANEXOS

Anexo 1: Test de Heterocedasticidad

Test Breusch-Pagan

Ho: varianza constante

Chi2(1)
Prob > chi2

21.61
0.0000

Elaborado por: Autora
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