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RESUMEN

El presente proyecto de investigacion y su desarrollo tiene como objeto principal el
andlisis del sector de la comercializacibn de Gasolinas y Diésel en el segmento
automotriz de los derivados del petroleo y biocombustibles en el Ecuador, determinando
la importancia de la participacion de la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador en
su actividad de Comercializadora, asi como la generacion de recursos econémicos para
el Estado. Se ha utilizado fuentes primarias de informacién y el método explicativo, asi
como las cinco fuerzas de Porter, para lo cual se ha realizado un estudio de cada una de
ellas, basado en su entorno y actores de la cadena de comercializaciéon de combustibles

para este mercado.

De acuerdo a los objetivos definidos en este estudio, EP PETROECUADOR se crea de
acuerdo a la Ley y por ende cumple a cabalidad sus funciones de Abastecedora,
Comercializadora y como Centro de Distribucién, definidos como sectores estratégicos
para el pais y cuya comercializacion catalogado como servicio publico, para lo cual se
aplica los precios y margenes determinados por el sefior Presidente de la Republica del
Ecuador, garantizando oportunidad, seguridad y calidad, alcanzando ser una empresa
gue genera rentabilidad que se transforma en aportes econémicos para las arcas

estatales.

El estudio contempla el andlisis de un periodo de 5 afios, considerando
Comercializadoras, volumenes de combustibles para el sector automotriz, su
comportamiento, participacion de cada producto, variaciones porcentuales, ingresos por
aplicacion de precios en Terminal, asi como ingresos adicionales por los margenes de
comercializacion para Centros de Distribucion afiliados a la Comercializadora EP
PETROECUADOR vy de su propiedad. Del mismo se revisa la oferta y demanda de estos
productos y el monto del subsidio promedio alcanzado en dicho periodo. Adicionalmente
se contempla una proyeccion de volimenes que se podria comercializar en el 2017, sus
ingresos, subsidios y un andlisis de estos rubros si EP PETROECUADOR seria la Unica

Comercializadora en el mercado nacional, determinando su importancia.

Palabras clave: Empresa Publica. Derivados de los hidrocarburos y biocombustibles.

Comercializadoras. Centros de Distribuciéon. Precios. Margenes. Subsidios.
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ABSTRACT

This research and development project has as its main objective the analysis of the
Gasoline and Diesel marketing sector in the automotive segment of petroleum derivatives
and biofuels in Ecuador, determining the importance of the participation of the Public
Hydrocarbons Company of Ecuador in its business of Marketing, as well as the generation
of economic resources for the State. It has been used primary sources of information and
explanatory method, as well as Porter's five forces, for which a study of each of them,

based on their environment and actors in the fuel marketing chain for this market.

According to the objectives defined in this study, EP PETROECUADOR is created in
accordance with the Law and therefore fully fulfills its functions as Supplier, Distributor
and Distribution Center, defined as strategic sectors for the country and whose marketing
is classified as a service public, for which the prices and margins determined by the
President of the Republic of Ecuador are applied, guaranteeing opportunity, security and
quality, becoming a company that generates profitability that transforms into economic
contributions for the state coffers.

The study contemplates the analysis of a period of 5 years, considering Marketers,
volumes of fuels for the automotive sector, their behavior, share of each product,
percentage variations, revenues by application of prices in Terminal, as well as additional
revenues by the margins of commercialization for Distribution Centers affiliated with the
PET Trading Company and owned by PETROECUADOR. It reviews the supply and
demand of these products and the amount of the average subsidy reached in that period.
In addition, a projection of volumes that could be commercialized in 2017, its revenues,
subsidies and an analysis of these items are contemplated, if EP PETROECUADOR

would be the only Trader in the national market, determining its importance.

Keywords: Public Company. Derivatives of hydrocarbons and biofuels. Marketing.

Distribution centers. Prices. Margins. Subsidies.
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1. INTRODUCCION

La empresa que ha administrado todas las fases de la industria petrolera a través
de la historia de nuestro pais ha sufrido cambios de nombres y de estructuras

organizacionales, administrativas, técnicas y operativas.

El 23 de junio de 1972 se crea la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana
(CEPE) entidad encargada de desarrollar actividades asignadas por la Ley de
Hidrocarburos; explorar, industrializar y comercializar otros productos necesarios

de la actividad petrolera y petroquimica.

Al crearse CEPE, por primera vez, el Gobierno Nacional contaba con una
institucion que le permitia llevar a la practica, la voluntad nacional de administrar y
controlar los recursos naturales no renovables de propiedad inalienable del

Estado ecuatoriano, es decir los hidrocarburos o el petroleo, en beneficio del pais.

CEPE inicia sus actividades en exploracion, es decir, en la busqueda de nuevos
yacimientos; en comercializacién, transporte de hidrocarburos y derivados, en

medio de la resistencia de intereses locales y extranjeros. (Efemerides, 2017)

Posteriormente, en septiembre del afio 1989 la Corporacion Estatal Petrolera
Ecuatoriana (CEPE) se convirti6 en la Empresa Estatal de Hidrocarburos del
Ecuador Petroecuador y sus empresas Filiales: PETROPRODUCCION,
PETROINDUSTRIAL y PETROCOMERCIAL, y temporales:
PETROTRANSPORTE, PETROAMAZONAS y PETROPENINSULA, que
funcionaron hasta que sus procesos, actividades y tareas se ejecuten de acuerdo

a la planificacién de aquella época.

Y, el 06 de abril de 2010, a través del Decreto Ejecutivo No. 315 publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 171, de abril 14 de 2010, la EMPRESA ESTATAL
PETROLEOS DEL ECUADOR (PETROECUADOR) se transformé en la
EMPRESA PUBLICA DE HIDROCARBUROS DEL ECUADOR - EP
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PETROECUADOR, misma que estuvo conformada como una sola empresa con

seis Unidades de Negocios:

Gerencia de Exploracion y Produccion
Gerencia de Refinacion

Gerencia de Comercializacion

Gerencia de Transporte y Almacenamiento
Gerencia de Comercio Internacional
Gerencia de Desarrollo Organizacional
Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente

© N o o b~ W DN PE

Gerencia de Gas Natural

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1351-A de 01 de noviembre de 2012, se reforma
el Decreto Ejecutivo No. 315, y se excluye de la Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR, las fases de exploracion y
explotacion de los hidrocarburos, es decir petréleo y gas natural, siendo asumidas
por la Empresa Publica de Exploraciéon y Explotacion de Hidrocarburos
PETROAMAZONAS EP, que fue creada al amparo del Decreto Ejecutivo No. 314
de abril 6 de 2010, publicado en el Suplemento al Registro Oficial No. 171 de 14
de abril de 2010.

La Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR, entre
uno de sus propositos se encuentra el de gestionar los recursos hidrocarburiferos
del pais con la finalidad de producir los derivados del petroleo necesarios para el
desarrollo y crecimiento del pais, de la misma manera obtiene ingresos por
exportaciones de crudo, creando recursos que contribuyan a la economia del
Ecuador, por medio de las diferentes fases de la industria petrolera, es decir:
exploracion, explotacion, refinacion,  transporte, industrializacion vy
comercializacion de hidrocarburos y sus derivados, cumpliendo los estandares de
calidad en la parte técnica, operativa y administrativa, que permite alcanzar los
objetivos empresariales, de acuerdo con las politicas impartidas por el Gobierno

Nacional.



De otra parte; y, tomando en consideracion las declaraciones y decisiones
adoptadas por el sefior Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
emitidas en el enlace ciudadano No. 444 de octubre 03 de 2015, sobre la venta de
las estaciones de servicios de propiedad de EP PETROECUADOR y su

franquicia, sefalo:

“He dado las ordenes de pensar como vender las gasolineras
que tiene Petroecuador y las franquicias”, “competencia
desleal”, “La primera pregunta que debemos plantearnos es por
gué Petroecuador tiene gasolineras. (...) Si tiene que vender
esas gasolineras, que las venda (...). Si algo puede hacer el
sector privado, gracias. Y distribuir gasolina si creo que lo puede
hacer”, las franquicias son “pura noveleria” de una empresa
estatal que “no es capaz de poner precio a los combustibles” y a
la que le llegd la hora “de que me actie como empresa y no

como un ministerio mas, no como una ley”. (Universo, 2015)

Estas decisiones tendrian como causa, el incremento mensual de US $ 0.02 del
precio de venta al consumidor final de la Gasolina Super hasta llegar al precio de
US $ 2.30, adoptadas por parte de la Gerencia de Comercializacion Nacional de
EP PETROECUADOR a partir de octubre 2015, Empresa Publica dedicada al
comercio de los derivados de los hidrocarburos en el territorio nacional por medio
de las estaciones de servicio afiliadas y de su propiedad; y, en razén de que la
Comercializadora Estatal actia en el mercado nacional como un competidor mas
de los derivados de los hidrocarburos, genera un ingreso adicional a las arcas
fiscales, en razén de que tiene un margen de comercializacién sobre el precio de
venta de las Gasolinas y Diésel en Terminal, ademas de actuar como un
regulador de los precios en el pais, por lo que, se vuelve imprescindible realizar
un analisis estratégico del rol de Estado en la comercializacién nacional de estos
derivados de hidrocarburos.



1.1. Pregunta de investigacion

¢En el proceso de comercializacion de los derivados de los hidrocarburos y
biocombustibles en el sector automotriz del Ecuador, es necesario la participacion
de la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR,
aportando con ingresos adicionales para el Fisco y verificar que se encuentra en
capacidad administrativa, técnica y operativa de competir con la empresa privada,
a mas de ser un actor regulador del mercado en precios, cantidad y calidad,

demostrando su eficiencia empresarial?

1.2. Objetivo general

Realizar un andlisis del sector de la comercializacion de Gasolinas y Diésel para

el sector automotriz en el Ecuador con la participacion de la Empresa Publica.

1.3. Objetivos especificos

e Analizar el marco legal del sector hidrocarburifero del Ecuador y de la
Empresa Publica.

e Caracterizar el sector de combustibles para el sector automotriz y

determinar la importancia de la Empresa Publica en el mercado nacional.

e Analizar la generacion de recursos econdmicos adicionales para el fisco y

su impacto.

e Determinar ventajas y desventajas de la participacion de la Empresa
Pulblica en la comercializacion de combustibles para el sector automotriz en

el Ecuador.



1.4. Hipotesis

La participacion de la Empresa Publica en la comercializacion de Gasolinas y
Diésel para el sector automotriz, genera mayores ventajas que desventajas en el

mercado nacional.

1.5. Marco Teodrico

1.5.1. Plan Estratégico

La planificacion estratégica se entiende como, el proceso por el cual los miembros
guia de una organizacion prevén su futuro y desarrollan los procedimientos y

operaciones necesarias para alcanzarlo. (Goodstein, 1998)

La EP PETROECUADOR desarrolla su gestion empresarial acorde a una
planificacion estratégica y con la politica nacional de respeto al ambiente y de
responsabilidad social con sus integrantes y las comunidades aledafas a las
areas de operacion que mantiene en el ambito nacional, para lo cual la Empresa
Pulblica ha elaborado su Plan Estratégico 2016 — 2017.

1.5.2. Cinco Fuerzas de Porter

De acuerdo al punto de vista de Porter es que existen cinco fuerzas que
determinan las consecuencias de rentabilidad a largo plazo de un mercado o de
algin segmento de éste. La idea es que la corporacion debe evaluar sus
objetivos y recursos frente a éstas cinco fuerzas que rigen la competencia
industrial. (Amaya, 2005)

Michael Porter establece sus cinco fuerzas competitivas que le dan forma a la
estrategia, Amenaza de entrada, El poder de los proveedores, El poder de los
compradores, La amenaza de los sustitutos y La rivalidad entre competidores
existentes, graficamente se describe en la Figura 1:



Las cinco fuerzas que dan forma
a la competencia del sector

Amenaza
de nuevos
entrantes

Amanaza do ! A

productos dad entre los Poder de nego-
o servicios competidores ciacion de los
compradores

substitutos axistentes

)

Poder de
nagocia-
cion de los
proveedores

Figura 1 — Las Cinco Fuerzas que dan forma a la Competencia del sector
(Porter, 2008)

Desde esta perspectiva, se tiene que al concurrir en el mercado estas cinco
fuerzas e interrelacionarse entre si y conjuntamente con una planificacion
estratégica empresarial se tendran efectos positivos, que se transformarian en

resultados de crecimiento y desarrollo para la compainiia.

1.5.2.1. El poder de negociacion de vendedores

Los proveedores influyentes acaparan mas valor para si mismos al cobrar un
precio elevado, limitar la calidad o los servicios o0 al traspasar sus costes a los
participantes de la industria. Los proveedores poderosos, incluidos los que
proporcionan mano de obra, pueden sacar la maxima rentabilidad de una industria

gue no pueda traspasar un incremento del coste al precio final.

El grupo de proveedores no depende demasiado de la industria para obtener
beneficios. Los proveedores que sirven a muchas industrias no dudaran en
extraer el maximo rendimiento de cada una de ellas. Si una industria en concreto
acoge a un segmento importante del volumen o beneficio de un grupo de

proveedores, entonces estos querran proteger la industria mediante precios
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razonables y participaran en actividades de investigacion y desarrollo o incluso en
campanfas de presion politica. (Porter, Ser Competitivo, 2017)

1.5.2.2. El Poder de negociacion de los clientes

Los clientes influyentes—Ila otra cara de los proveedores influyentes—pueden
acaparar mas valor al forzar los precios a la baja, exigiendo mejor calidad o mas
prestaciones (lo cual hace subir los costes) y enfrentando en general a los
distintos participantes en una industria. Todo ello a costa de la rentabilidad de una
industria. Los compradores son poderosos si cuentan con influencia negociadora
sobre los participantes en una industria, especialmente si son sensibles a los
precios, porque emplean ese peso para ejercer presion en la reduccion de
precios. Al igual que los proveedores, pueden existir distintos grupos de clientes

gue difieran en su capacidad de negociacion. (Porter, Ser Competitivo, 2017)

1.5.2.3. Amenaza de nuevos competidores

Los nuevos entrantes en un sector introducen nuevas capacidades y un deseo de
adquirir participacion de mercado, lo que ejerce presidn sobre los precios, costos
y la tasa de inversion necesaria para competir. (Porter, 2008)

1.5.2.4. Amenaza de productos sustitutos

Un sustituto cumple la misma funcién —o una similar— que el producto de un sector

mediante formas distintas. (Porter, 2008)

El entorno externo de las empresas o compafias es entendido como, el conjunto
de todas aquellas personas, grupos, organizaciones y elementos fisicos o

sociales con los que la organizacién intercambia inputs y outputs. (Peird, 1990)

Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos
que establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho

publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera,
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econdémica, administrativa y de gestion. Estaran destinadas a la gestién de
sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo

de actividades econdmicas que corresponden al Estado.

Las empresas subsidiarias son sociedades mercantiles de economia mixta
creadas por la empresa publica, en las que el Estado o sus instituciones tengan la

mayoria accionaria.

Las empresas filiales son sucursales de la empresa publica matriz que estaran
administradas por un gerente, creadas para desarrollar actividades o prestar

servicios de manera descentralizada y desconcentrada.

Las Agencias y Unidades de Negocio son areas administrativo - operativas de la
empresa publica, dirigidas por un administrador con poder especial para el
cumplimiento de las atribuciones que le sean conferidas por el representante legal
de la referida empresa, que no gozan de personeria juridica propia y que se
establecen para desarrollar actividades o prestar servicios de manera
descentralizada y desconcentrada. (Asamblea, 2010)

Al ser la comercializacion de hidrocarburos y derivados y biocombustibles
calificado por los instrumentos legales del Ecuador como un recurso estratégico,
es necesario conocer qué se entiende por dicho concepto.

Recursos estratégicos son todos aquellos elementos de la naturaleza provee al
mundo y que se necesitan para construir y/o elaborar todo tipo de productos para

satisfacer necesidades. (www.recursos.us, s.f.)

La Real Academia de la Lengua Espafiola, lo define al servicio publico, como
aquella actividad llevada a cabo por la Administracion o, bajo un cierto control y
regulacion de esta, por una organizacién, especializada o no, y destinada a

satisfacer necesidades de la colectividad.
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Se vuelve necesario considerar una breve descripcion o entender a que nos
referimos cuando se habla del sector o industria hidrocarburifera, para aquello
una pequeiia definicion: la industria es el conjunto de procesos y actividades que
tienen como finalidad transformar las materias primas en productos elaborados,
de forma masiva. Existen diferentes tipos de industrias, segun sean los productos

que fabrican.

El sector industrial o secundario es el conjunto de actividades que implican la
transformacion de materias primas a través de los mas variados procesos
productivos. Normalmente se incluyen en este sector la siderurgia, las industrias
mecanicas, la quimica, la textil, la produccién de bienes de consumo, bienes

alimenticios, el hardware informético, etc.

Este sector comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas
con la transformacion de materias primas y otros tipos de bienes o mercancias.

(dgetp.edu.do)

El Reglamento para la autorizacion de actividades de comercializacion de
mezclas de combustibles liquidos derivados de los hidrocarburos con
biocombustibles, define como Centro de Distribucién, a aquellas instalaciones
autorizadas por la Agencia de Regulaciéon y Control Hidrocarburifera, en las
cuales se realizan actividades de recepcion, almacenamiento y venta al
consumidor de mezclas de combustibles liquidos derivados de los hidrocarburos

con biocombustibles.

El subsidio se lo conceptualiza como, una Ayuda econOmica concedida por el
Estado u otro organismo oficial para cubrir una necesidad social 0 econdmica
(subsidio de desempleo). A diferencia de la subvencion, que tan sélo cubre una
parte de la necesidad econdémica, el subsidio trata de ser una ayuda completa.
(Economia, s.f.)


http://www.economia48.com/spa/d/estado/estado.htm
http://www.economia48.com/spa/d/organismo/organismo.htm
http://www.economia48.com/spa/d/cubrir/cubrir.htm
http://www.economia48.com/spa/d/necesidad/necesidad.htm
http://www.economia48.com/spa/d/desempleo/desempleo.htm
http://www.economia48.com/spa/d/diferencia/diferencia.htm
http://www.economia48.com/spa/d/subvencion/subvencion.htm
http://www.economia48.com/spa/d/parte/parte.htm
http://www.economia48.com/spa/d/necesidad/necesidad.htm

2. METODOLOGIA

Para la presente investigacion y analisis, se utilizara el método de estudio
Explicativo, recopilando informacion de fuentes primarias, es decir aquella
generada por la propia Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, en cuanto
a registros de clientes, volumenes producidos, importados y comercializados de
los productos que satisfacen la demanda del sector automotriz en el pais durante
el periodo de analisis 2012 — 2016, y que han sido distribuidos al cliente final por
las Comercializadoras publica y privadas por medio de sus Centros de
Distribucién afiliados y de su propiedad.

Ademas de revisar y analizar la distribucion porcentual del margen de
comercializacién con respecto al precio de Terminal y al precio de venta al publico
determinado por el sefior Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador.

La revision y analisis de las fuentes bibliograficas primarias, sera proporcionada
por la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR, en
cuanto a volumenes por producto comercializados en el periodo 2012 — 2016 por
Comercializadoras, Centros de Distribucion propios y afiliados, precios, margenes
por producto, subsidios, oferta y demanda, para los productos del sector
automotriz, asi como se considerara la norma constitucional, legal, reglamentaria

y técnica que rige en el Ecuador.

Una vez recopilada la informacion base, de acuerdo a los parametros antes
indicados, éstos seran procesados de manera anual y consolidada, que se
reflejardn en tablas y graficos, donde constaran cantidades, valores, porcentajes
para su mejor comprension, de la misma manera se realizara un analisis macro
del sector de combustibles, para revisar la participacion de EP PETROECUADOR
como Comercializadora del sector automotriz frente a sus competidores, asi como
de los Centros de Distribucion afiliados y propios, a fin de determinar la
participacion de la Empresa Publica en el mercado nacional de combustibles y

como incide su comercializacion en la generacion de recursos para el Estado,
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realizando un contraste con las cinco fuerzas de Michael Porter que ha sido

propuesto por él desde los afios 1980.

El andlisis de los datos estadisticos muestran las variaciones porcentuales de
cada afio que han sufrido las Gasolinas y Diésel en el mercado automotriz
nacional durante el periodo 2012 — 2016 desde el &mbito de la Abastecedora,
Comercializadora y Centros de Distribucion, la incidencia de cada producto en el
proceso de comercializacion, los ingresos que ha percibido el Estado por
concepto de impuesto al valor agregado, margenes de comercializacién y precios
de venta al publico, el andlisis de los subsidios anuales de estos productos, asi
como la proyeccion de voliumenes, ingresos, subsidios para el afio 2017, que ha
sido calculados con las variaciones porcentuales de cada afio del periodo de

andlisis.
Se indica que la Oferta esta siempre en funcion de las proyecciones anuales que

realiza estadisticamente EP PETROECUADOR de la Demanda, misma que es

cubierta en su totalidad con produccién nacional e importada.
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3. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Antecedentes de la Empresa Publica de Hidrocarburos del
Ecuador EP PETROECUADOR

La Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, en base a la Constitucion de
la Republica y las Leyes, mediante Decreto Ejecutivo 315 de 6 de abril de 2010,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 171 de 14 de abril de 2010, se
crea la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR,;
sefalandose que es “...una persona de derecho publico con personalidad juridica,
patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econémica,
administrativa y de gestion, con domicilio principal en el canton Quito, provincia de
Pichincha”, cuyo objeto es la gestion del sector estratégico de los recursos
naturales no renovables, para su aprovechamiento sustentable, conforme a la

Ley.

Por lo expuesto, la empresa publica EP PETROECUADOR como responsable de
la comercializacion de los combustibles derivados del petréleo, para el sector
automotriz en el Ecuador se encuentra enmarcada dentro de la normativa vigente
y cuenta con la debida autorizacion para ejercer las actividades de

comercializacion en este mercado.

Adicionalmente, para poder conocer como ha transcurrido y evolucionado el
ambito petrolero en el pais, se hace necesario citar ciertos hitos de relevante
importante, y la incursion estatal en todas las fases de la industria
hidrocarburifera, es decir, exploracion, explotacion, transporte, refinacion,
comercializacién, exportacion de crudo e importacién de derivados, mismos que
son distribuidos por la empresa privada y publica; a la vez de irse incursionando
en la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR que
participa y es un actor importante en la comercializacion interna de derivados del
petrdleo y biocombustibles para el sector automotriz a nivel nacional, historia que
se remonta a inicio del siglo 20, desde los afios de 1900, ya con sus primeros

indicios de que el Ecuador seria un pais productor de petroleo.
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Linea de Tiempo del sector Hidrocarburifero del Ecuador. (EI Comercio, 2012)

1911
La compafia inglesa Anglo descubre en Ancdén Santa Elena el primer pozo
petrolero con un crudo liviano de 30° a 40 ° API.

1928
El Ecuador realiza la primera exportacion de crudo desde Santa Elena. En el afio,
se exportan 959 000 barriles en total.

1928 — 1959. La explotacion de crudo se concentra en la peninsula de Santa
Elena. Las exportaciones son marginales, no superan el 6% del total de
exportaciones del Ecuador, segun datos del Banco Central.

1940
La empresa inglesa Anglo instala la refineria La Libertad, primera en el pais,

ubicada en el Golfo de Guayaquil.

1940 — 1959. Varias compafiias extranjeras como Shell, Standar Oil, California
Oil, Tennesse, y la Western Geophysical Co, obtuvieron mas de 5 millones de
hectareas en nuevas concesiones para realizar exploraciones petroleras tanto en

el litoral ecuatoriano como en la region Amazonica.

Las exploraciones, sin embargo, no dieron resultados comerciales y al final de la

década de los 50, los campos petroleros del litoral comenzaron a declinar.

1959
1928 — 1959. La explotacion de crudo se concentra en la peninsula de Santa
Elena. Las exportaciones son marginales, no superan el 6% del total de

exportaciones del Ecuador, segun datos del Banco Central.
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1960
La declinacién de los primeros pozos fue tal que el pais dejé de exportar crudo

hasta 1971 y lo Unico que producia era para el autoconsumo.

1960 -1965. Los gobiernos y dictaduras de la época otorgaron concesiones 5
millones de hectareas en el nororiente ecuatoriano a un grupo de empresas
internacionales encabezados por la Compafiia Minas y Petréleos del Ecuador.
Esta Ultima, traspas6 parte de sus concesiones al consorcio Texaco — Gulf.

1965

1960 -1965. Los gobiernos y dictaduras de la época otorgaron concesiones 5
millones de hectareas en el nororiente ecuatoriano a un grupo de empresas
internacionales encabezados por la Compafia Minas y Petrdleos del Ecuador.

Esta ultima, traspaso parte de sus concesiones al consorcio Texaco — Gulf.

1967
Texaco — Gulf encontré los primeros pozos comerciales en la Amazonia con la

perforacion del pozo Lago Agrio 1 con una produccion inicial de 2 640 barriles.

La empresa inglesa Anglo declaré que los yacimientos de Santa Elena estaban

casi agotados y que solo se dedicara a la refinacion.

1968

El descubrimiento de hidrocarburos en la Region Amazonica hace que en 1968 se
reactive el interés de las compafias extranjeras, otorgando el Estado ecuatoriano
méas de 4 millones de hectdreas a siete compafiias para la exploracién y
explotacion de petréleo en la zona.
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1971

Con las nuevas reservas el gobierno de Velasco Ibarra inicia una politica de
revision de las concesiones petroleras la cual deviene en la expedicion de la Ley
de Hidrocarburos. En ella se recupera para el pais la propiedad del petréleo “al
proclamar que la riqueza petrolera pertenece al patrimonio inalienable e

imprescriptible del Estado”.

1972
23 de junio de 1972: El gobierno del general Guillermo Rodriguez Lara crea la
Corporacion Petrolera Estatal (CEPE). Esta empresa se encargara de la

exploracion, comercializacion y explotacion el petréleo.

26 de junio de 1972: Inauguracion del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano

que unia el nororiente ecuatoriano con el puerto de Balao en Esmeraldas.

28 de junio de 1972: El primer barril de petréleo de la Amazonia llegd a Quito a
las 11:30 y se lo coloca sobre un tanque de guerra para que desfile por las calles

de Quito, como se percibe en la siguiente Figura 2:

Figura 2 — Extraccion del primer barril de petréleo en la Amazonia
(El Comercio, 2012)

17 de agosto de 1972, CEPE realiza la primera exportacion de crudo a través del

puerto de Balao de 308 238 barriles, misma que se puede ver en la Figura 3:
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Figura 3 — Primera Exportacién de crudo
(El Comercio, 2012)

1973
Agosto de 1973 se firma al contrato modificatorio de la concesion petrolera al

consorcio Texaco Gulf, con regalias para el Estado del 12 al 16%.

1974
CEPE mas tarde el 25% de la participacion del Texaco — Gulf, consorcio que puso
a producir los primeros campos del Oriente ecuatoriano, se puede apreciar en la

Figura 4:

Figura 4 — Infraestructura de produccién de campos petroleros
(El Comercio, 2012)

1975

1975 - 1983. Se construye la central hidroeléctrica Paute.

1977

1975 - 1977. Se disefia y construye la Refineria de Esmeraldas
- CEPE compra a Gulf su participacion y llegd a tener el 62,5% del consorcio,
ademas de que se lanzé a una campafia agresiva de exploracién del nororiente,

previo al retorno del pais a la democracia, que se puede verificar en la Figura 5:
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Figura 5 — Construccion Refineria Estatal de Esmeraldas
(El Comercio, 2012)

1982
En el Gobierno del Presidente Osvaldo Hurtado cae el precio del petroleo.
Organizaciones sindicales llevan a cabo paros nacionales, mandatario que se lo

puede ver en la Figura 6:

(El Comercio, 2012)

1983
1975 - 1983. Se construye la central hidroeléctrica Paute, trabajos que se

observan en la Figura 7:




Figura 7 — Construccién Hidroeléctrica Paute
(El Comercio, 2012)

1983 - 1995. Se lleva a cabo la licitacion de once bloques de petroleras para la
participacion de empresas privadas, se aprecia la logistica para su extraccion en

la Figura 8:

Figura 8 — Extraccion de crudo en bloques petroleros
(El Comercio, 2012)

1987
5 de marzo de 1987. A causa de un terremoto, se dafan cerca de 70 km del

Oleoducto Transecuatoriano, en la Figura 9 consta tanques de almacenamiento

de crudo:

Figura 9 — Almacenamiento de crudo
(El Comercio, 2012)
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1991
La petrolera Texaco deja el Ecuador, la Figura 10 muestra parte de la

infraestructura de los campos petroleros en el oriente ecuatoriano:

Figura 10 — Sistema de transporte de crudo
(El Comercio, 2012)

1995
1983 - 1995. Se lleva a cabo la licitacion de once bloques de petroleras para la
participacion de empresas privadas, el presidente Jamil Mahuad consta en la

Figura 11:

Figura 11 — Presidente Jamil Mahuad
(El Comercio, 2012)

1999
El Gobierno de Jamil Mahuad enfrenta la caida mas abrupta de los precios del

petréleo en los ultimos 30 afnos, se puede ver del complejo industrial de refinacion

en la Figura 12:
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Figura 12 — Complejo Industrial
(El Comercio, 2012)

2003
El 20 de agosto del 2003, se inaugura el Oleoducto de Crudos pesados, su

infraestructura se aprecia en la Figura 13:

Figura 13 — Oleoducto de crudos pesados
(Lideres, 2015)

2014

Adicionalmente, el 26 de junio de 2014, el sefior Presidente de la Republica del
Ecuador, inaugura el sistema de almacenamiento terrestre de Gas Licuado de
Petréleo, compuesto por el Terminal Maritimo, Planta de Almacenamiento ubicado
en el sector Monteverde de la provincia de Santa Elena y del Terminal de
Almacenamiento y Distribucion en el sector El Chorrillo de la provincia del

Guayas, se puede observar en las Figuras 14 y 15:




Figura 14 — Muelle de GLP Monteverde
(Flopec, 2014)

Figura 15 — Almacenamiento GLP Monteverde
(Sectores Estratégicos, s.f.)

Adicionalmente, se da inicio con todas las obras de ingenieria para la
repotenciacion de la Refineria Estatal de Esmeraldas.

2015

Se empieza con la construccion del poliducto Pascuales-Cuenca, con una longitud
de 210 Km., que comprende los Terminales de almacenamiento y distribucion La
Troncal y Cuenca, operando en el afio 2016 y transportando, Gasolinas, Diésel y
Gas Licuado de Petroleo, tramos Pascuales — La Troncal y La Troncal — Cuenca,
para lo cual se construye un Terminal en la ciudad de La Troncal para el
despachos de Gasolina, Diésel y GLP para el abastecimiento de combustibles a

su zona de influencia.

Como se puede colegir el sistema petrolero e infraestructura se ha ido
construyendo poco a poco en el Ecuador desde la explotacion de su primer barril
de petroleo hasta la actualidad, sin duda alguna existen ain mucho mas por hacer
crear mayor almacenaje de derivados en sitios estratégicos del pais, una red
eficiente de poliductos que disminuya tiempos y reduzca costos en la
transportacion terrestre via auto tanques, asi como redimensionar las
capacidades los poliductos existentes, a la presente fecha se impulsa la creacion
de una nueva refineria denominada del Pacifico en la provincia de Manabi sector

el Aromo, misma que ha sufrido diversos inconvenientes en su dimensionamiento,
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financiamiento y caracteristicas técnicas para refinar el crudo ecuatoriano y no ser
exportadores de petrdleo sino de derivados en la region, tomando en cuenta que
la capacidad de la misma serviria para refinar crudo de otros paises, siendo una
aspiracion importantisima para el desarrollo industrial de la nacion la creacion de
petroquimica que permita elaborar un sin numero de productos, lo cual

revolucionaria esta industria.

A la fecha esta infraestructura funciona con algunas inconsistencias en todo el

sistema del poliducto Pascuales — La Troncal — Cuenca.

Adicionalmente, en diciembre de 2015, el Estado ecuatoriano inaugura la
repotenciacion de la Refineria Estatal de Esmeraldas para refinar
aproximadamente 110.000 barriles de crudo proveniente de los campos de la
zona amazonica del pais, con lo cual se ahorraria ingentes cantidades de dinero
en la importacion de derivados para atender el mercado interno, pero desde aquel
tiempo hasta el momento ha sufrido varias paras no programadas debido a
diversos inconvenientes y aun no cumple con el fin de la repotenciacién, y mas
bien el actual Gobierno manifiesta que tocara invertir mas recursos econémicos y
paralizar por algun tiempo hasta concluir con los trabajos para que funcione con la

eficiencia y seguridad que se requiere.

EP PETROECUADOR empieza su desarrollo empresarial definiendo su mision,
vision, valores, estructura organizacional, lo cual guarda relacion con el desarrollo
de la estrategia de Porter y poder conseguir una ventaja competitiva en el

mercado.

Mision

Generar riqueza y desarrollo sostenible para el Ecuador, con talento humano
comprometido, gestionando rentable y eficientemente los procesos de transporte,
refinacion, almacenamiento y comercializacibn nacional e internacional de

hidrocarburos, garantizando el abastecimiento interno de productos con calidad,
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cantidad, seguridad y salud, oportunidad, responsabilidad social y ambiental.
(Petroecuador, 2016)

Vision

Ser al 2020 la empresa reconocida nacional e internacionalmente por su
rentabilidad, eficiente gestién, productos y servicios con estandares de calidad,
seguridad y salud, excelencia en su talento humano, buscando siempre el

equilibrio con la naturaleza y la sociedad. (Petroecuador, 2016)

Valores
e Respeto
e |Lealtad

¢ Responsabilidad
e Integridad
o Excelencia

e Solidaridad
(Planificacion y Control de Gestién, 2016-2017)

Estructura Organizacional

De conformidad con la Resolucion DIR-EPP-18 de 18 de abril de 2013, el
Directorio de la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP
PETROECUADOR, aprueba los siguientes niveles:

Nivel 1. Soporte Gerencial/STAFF que comprende las unidades administrativas
relacionadas con los procesos Gobernantes y corresponde a las Gerencias,
Subgerencias y Jefaturas que tienen relacién directa con la Gerencia General,

comprende las siguientes areas:
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e Auditoria Interna

e Procuraduria

e Subgerencia de Seguridad, Salud y Ambiente

e Subgerencia Unidad Temporal de Industrias Basicas

o Jefatura Corporativa de Responsabilidad Social y Relaciones Comunitarias
e Jefatura Corporativa de Programacion y Coordinacion Operativa

e Jefatura de Seguridad Fisica

e Jefatura de Imagen y Comunicacion

Nivel 2: Corresponde en algunos casos las unidades operativas relacionadas con

los procesos creadores de valor o del negocio y comprende las siguientes areas:

e Gerencia de Comercio Internacional
e Gerencia de Transporte
e Gerencia de Refinacion

e Gerencia de Comercializacién Nacional

Nivel 3: Corresponde a las areas requeridas para la gestion y control y

comprende las siguientes areas:

e Subgerencia de Talento Humano

e Subgerencia de Finanzas

e Subgerencia de TICS

e Subgerencia de Logistica y Abastecimiento

e Subgerencia de Planificacion y Control de Gestion

Estructura Organizacional de EP PETROECUADOR (Nivel 1)

La estructura organica de la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP
PETROECUADOR, a partir de abril de 2010 esta integrada por los siguientes
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ambitos de gestibn que se pueden apreciar en el Anexo 1 — Estructura
Organizacional de EP PETROECUADOR (Nivel 1).

Estructura de la Gerencia de Comercializacion Nacional (Nivel 2)

Para el proceso de comercializacion de combustibles derivados de los
hidrocarburos y biocombustibles del sector automotriz, EP PETROECUADOR
cuenta con su Gerencia de Comercializacion Nacional, cuya estructura

organizacional se puede ver en la Figura 16:

| =
c ESTRUCTURAS QUE SE MA.TIENEN EN LAS UNIDADES Fm*m“

LLE o e

DE OPERACIONES
Gerencia de Comercio Gerencia de Gerencia de Gerencia de
Internacional Transporte Refinacion omercializacion Nacional

Gerencia de Comercio Gerencia de Comercializacion

Internacional Gerencia de Refinacidn Naciana

Subgerencia de

Operationss

Bubgerencia de Oleoducto

Subgerencia de Proyectos

Subgerencia de Proyectos

Jubgerencia de Prayectos

Mo

Figura 16 — Estructura de las Unidades de Operaciones
(Gestion de Talento Humano, 2015)

La importancia de contar con una estructura organizacional perfectamente
definida, es necesaria ya que ésta, es considerada como el marco en el que se
desenvuelve la organizacion, de acuerdo con el cual las tareas son divididas,

agrupadas, coordinadas y controladas, para el logro de objetivos. Desde un punto
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de vista mas amplio, comprende tanto la estructura formal (que incluye todo lo
gue esta previsto en la organizacion), como la estructura informal (que surge de la
interaccion entre los miembros de la organizacion y con el medio externo a ella)

dando lugar a la estructura real de la organizacion. (Empresas, 2007)

Mapa de Procesos (Nivel 0) de EP PETROECUADOR

La Gestion por Procesos es la forma de gestion de la organizacion basandose en
los procesos en busca de lograr la alineacion de los mismos con la estrategia,
mision y objetivos, como un sistema interrelacionado destinados a incrementar la

satisfaccion del cliente, la aportacion de valor y la capacidad de respuesta.

Supone reordenar los flujos de trabajo de forma de reaccionar con mas flexibilidad
y rapidez a los cambios y en la busqueda del por qué y para quién se hace el

trabajo.

La determinacion de los procesos de la empresa, su clasificacion (en estratégicos,
operativos y de apoyo) y la elaboracién del mapa de procesos son pasos, que de
ser realizados de conjunto con la Planificacion Estratégica simplifican el camino y
llevan al logro de la eficacia. El Mapa de procesos se convierte en una
herramienta potente de validacion del proceso de Planeacion al permitir
comprobar la plena correspondencia entre los objetivos a lograr y los procesos
encargados de realizarlos, lugar de concrecion de los indicadores, de establecer

la relacion causa efecto y de comprobar el enfoque hacia al cliente. (Ledn, 2010)

El Mapa de Procesos de esta Empresa Publica se encuentra compuesto de once
(11) macroprocesos; de los cuales, dos (2) macroprocesos son Gobernantes,
cuatro (4) macroprocesos son Agregadores de Valor; y, cinco (5) macroprocesos
son Habilitantes, lo que se podra observar en el Anexo 2 — Mapa de Procesos de
EP PETROECUADOR.
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Para el presente analisis se consideraran los macroprocesos agregadores de
valor: “Gestibn de Ventas Mayoristas y Gestibn de Ventas Minoristas”,
perteneciente a las Subgerencias de Ventas Mayoristas y Minoristas de la
Gerencia de Comercializacion Nacional de la Empresa Publica de Hidrocarburos
del Ecuador EP PETROECUADOR, como se describe en la Figura 17:

MACROPROCESO AGREGADOR DE VALOR (V)

GERENCIA DE COMERCIALIZACION NACIONAL

GESTION DE MERCADEO Y SERVICIO AL CLIENTE

GESTION DE VENTAS MAYORISTAS

Figura 17 — Macroproceso Agregador de Valor
(Gestion por Procesos J. , 2014)

Procesos (Nivel 1) de Gestion de Ventas Mayoristas y Minoristas de EP
PETROECUADOR

En la comercializacién de los derivados de los hidrocarburos y biocombustibles se
parte del macroproceso: “Gestion de Ventas Mayoristas” que forma parte de la
Subgerencia de Ventas Mayoristas de la Gerencia de Comercializaciéon Nacional

de EP PETROECUADOR, cuenta con 3 procesos que se observa en el Anexo 3 —
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Diagrama de Procesos (Nivel 1) Gestibn de Ventas Mayoristas EP
PETROECUADOR.

Por otra parte se encuentra el macroproceso: “Gestion de Ventas Minoristas” que
forma parte de la Subgerencia de Ventas Minoristas de la Gerencia de
Comercializacion Nacional de EP PETROECUADOR que cuenta con 5 procesos
que se visualiza en el Anexo 4 - Diagrama de Procesos (Nivel 1) Gestion de
Ventas Minoristas EP PETROECUADOR.

3.2. Resultados

3.2.1. Marco legal del sector hidrocarburifero del Ecuador y de la Empresa
Publica

Al haberse creado la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP
PETROECUADOR, se puede mencionar que la intencion de autoridades ha sido
la de que esta institucion estatal deje de funcionar como un Ministerio que su
accionar obedece a disposiciones netamente de caracter politico, lo cual hasta la
actualidad no se ha logrado en vista de que su Directorio y demas autoridades
son designadas por el Gobierno de turno, dejando de lado muchas de las veces
estudios técnicos, legales, operativos, financieros, economicos, tendientes a
cumplir disposiciones que emanan del poder politico; es importante indicar que
como Empresa Publica no esta solo para aspirar obtener rentabilidad econémica
sino también social, ya que estos dos aspecto lo prevé la Constitucion y la Ley,
sin duda para su cumplimiento debe darse el respectivo analisis de costo-
beneficio, ya que como la industria hidrocarburifera del pais se encuentra
catalogada como “Servicio Publico”, por ende el primer llamado a velar por el
cumplimiento y prestacion de este servicio es el propio Estado en este caso de no

ser factible por la empresa privada es evidentemente EP PETROECUADOR.

A continuacion se presenta los fundamentos constitucionales y legales, en los
cuales la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR
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basa su competencia, legitimidad y accionar diario, que permite atender los

requerimientos de la nacion.

3.2.1.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Asamblea Constituyente del afio 2008, en la ciudad de Montecristi de la
provincia de Manabi, elaboré y discutié el documento de lo que seria la nueva
Constitucion de la Republica del Ecuador, misma que mediante referéendum en
octubre 2008, el pueblo ecuatoriano aprobdé la presente Carta Magna,
estableciéndose un marco constitucional de derechos, asi como el desarrollo de
nuevas politicas publicas e instituciones para la implementacion y ejecucion de
éstas, asi fue concebida una forma de institucionalizar la administracién publica,

bajo las siguientes disposiciones:

Art. 225.- El sector publico comprende:

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y

evaluacion.
Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de

sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las

telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
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refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.

Art. 314.- .../... El Estado garantizara que los servicios publicos y su provision
respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.
El Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos sean

equitativos, y establecera su control y regulacion.

Art. 315.- El Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades

econdmicas...

Art. 316.- El Estado podra delegar la participacion en los sectores estratégicos y
servicios publicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La
delegacién se sujetara al interés nacional y respetara los plazos y limites fijados
en la ley para cada sector estratégico.

El Estado podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la
economia popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que

establezca la ley. (Constituyente, 2008)

3.2.1.2. Ley de Hidrocarburos

Como se podria definir a la Ley, como aquella manifestacion de la voluntad

soberana que expresada en su forma pre-escrita manda, prohibe o permite.
Ley que establece la norma por la cual debe ejecutar sus tareas la Empresa

Pdblica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR, para el

cumplimiento de su fin, por lo que, es necesario conocer los siguientes articulos:
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Art. 3.- El transporte de hidrocarburos por oleoductos, poliductos y gasoductos, su
refinacion, industrializacién, almacenamiento y comercializacién, seran realizadas
directamente por las empresas publicas, o por delegacidbn por empresas
nacionales o extranjeras de reconocida competencia en esas actividades,
legalmente establecidas en el pais, asumiendo la responsabilidad y riesgos

exclusivos de su inversiéon y sin comprometer recursos publicos .../...

Art. 6.- Corresponde a la Funcién Ejecutiva la formulacion de la politica de
hidrocarburos. Para el desarrollo de dicha politica, su ejecucién y la aplicaciéon de
esta Ley, el Estado obrard a través del Ministerio del Ramo y de la Secretaria de

Hidrocarburos.

Art. 68.- El almacenamiento, distribucion y venta al publico en el pais, o una de
estas actividades, de los derivados de los hidrocarburos serd realizada por
PETROECUADOR o0 por personas haturales o por empresas nacionales o
extranjeras, de reconocida competencia en esta materia y legalmente
establecidas en el pais, para lo cual podran adquirir tales derivados ya sea en
plantas refinadoras establecidas en el pais o importarlos.

El almacenamiento, la distribucion y la venta de los derivados en el pais,
constituyen un servicio publico que por su naturaleza no podra ser suspendido por
las personas naturales o por las empresas nacionales o extranjeras que lo

realicen.

Art. 69.- La distribucion de los productos sera realizada exclusivamente por
PETROECUADOR, quien actuard por si misma o mediante las formas
contractuales establecidas en esta Ley.

La venta al publico podra ser ejercida por personas naturales o juridicas a nombre
de PETROECUADOR, las cuales suscribiran los correspondientes contratos de
distribucion con la empresa filial respectiva, que garanticen un 6ptimo y

permanente servicio al consumidor, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley
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y las regulaciones que impartiere la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero.

Art. 72.- Los precios de venta al consumidor de los derivados de los hidrocarburos
seran regulados de acuerdo al Reglamento que para el efecto dictara el
Presidente de la Republica.

DISPOSICION TRANSITORIA:

PRIMERA: Los subsidios que actualmente se conceden, a través de los precios
de los derivados de los hidrocarburos, se mantendran hasta que sean
reemplazados por mecanismos directos de compensacion social, que el
Presidente de la Republica creara en favor de los sectores mas necesitados de la
sociedad, canalizdndolos a través del Presupuesto General del Estado.
(Congreso, 2007)

3.2.1.3. Ley Organica de Empresas Publicas

Con esta Ley es la que se da inicio a la conformacion de una empresa publica,
por lo que, la Empresa Estatal de Hidrocarburos del Ecuador y sus empresas
Filiales, pasa a constituirse en la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador

EP PETROECUADOR, cuyos principales aspectos son:

Art. 2.- OBJETIVOS.- Esta Ley tiene los siguientes Objetivos:

1. Determinar los procedimientos para la constitucion de empresas publicas que

deban gestionar los sectores estratégicos con alcance nacional e internacional;

2. Establecer los medios para garantizar el cumplimiento, a través de las
empresas publicas, de las metas fijadas en las politicas del Estado ecuatoriano,
de conformidad con los lineamientos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa;
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Art. 3.- PRINCIPIOS.- Las empresas publicas se rigen por los siguientes

principios:

3. Actuar con eficiencia, racionalidad, rentabilidad y control social en la
exploracion, explotacion e industrializacion de los recursos naturales renovables y
no renovables y en la comercializacion de sus productos derivados, preservando

el ambiente;

Art. 5.- CONSTITUCION Y JURISDICCION.- La creacién de empresas publicas

se hara:

1. Mediante decreto ejecutivo para las empresas constituidas por la Funcion
Ejecutiva;

Art. 6.- ORGANIZACION EMPRESARIAL.- Son o6rganos de direccion y

administracion de las empresas publicas:

1. El Directorio;y,

2. La Gerencia General.
Las empresas contaran con las unidades requeridas para su desarrollo y gestion.
(Asamblea, 2010)

3.2.1.4. Reglamento para Autorizacion de Comercializacion de Derivados
del petréleo o derivados del petroleo y sus mezclas con

biocombustibles, excepto el Gas Licuado de Petrdleo (GLP)

El presente Reglamento establece los requisitos para la calificacién, autorizacion,
registro, renovacion, reforma, suspension o extincion de los sujetos de control que
ejerceran las actividades de comercializacion de combustibles derivados de los
hidrocarburos y biocombustibles para el sector automotriz, sean estas Plantas de
Abastecimiento, Plantas de Almacenamiento, Terminales, Depdésitos, Poliductos,
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Comercializadoras, Transporte, Centros de Distribucién, Importacién de
derivados, asi como regula, fiscaliza y controla toda la cadena de

comercializacion.

Art. 1.- Alcance: El presente Reglamento se aplicara a nivel nacional a las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, privadas, publicas o

mixtas...

Art. 5.- Precios: La venta de derivados del petréleo o derivados del petrdleo y sus
mezclas con biocombustibles al consumidor final, en los diferentes segmentos de
mercado, sera realizada aplicando los precios establecidos conforme el

Reglamento expedido para el efecto.

Art. 7.- Regulacién y Control: Las actividades de derivados del petréleo o
derivados del petréleo y sus mezclas con biocombustibles estan sujetas a la
regulacion que emita el Directorio de la Agencia de Regulaciéon y Control

Hidrocarburifero y al control y fiscalizacion de la ARCH.

Art. 10.- Programa de abastecimiento: El programa mensual de abastecimiento de
derivados del petroleo o derivados del petrdleo y sus mezclas con
biocombustibles, para todo el territorio nacional, serd aprobado y emitido
conforme lo establecido en la Ley de Hidrocarburos y las disposiciones que para
el efecto dicte el Director Ejecutivo de la ARCH.

Art. 11.- Transparencia y exhibicion de los Precios: Las personas que ejercen las
actividades de distribucién y venta al consumidor final de derivados del petrdleo y
sus mezclas con biocombustibles en los segmentos automotriz y pesquero
artesanal (centros de distribucion) deberan mantener en un lugar visible al puablico

Su precio de venta.

Art. 27.- Importacidn o Exportacion: Las comercializadoras autorizadas podran

importar o exportar derivados del petrdleo, observando los siguientes requisitos,
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sin perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto en los Tratados y Convenios
Internacionales, marco legal, reglamentario, normativo y contractual referente al

comercio internacional.

El Capitulo VII, determina el control y las sanciones al que estan expuestos los
sujetos de control.

Disposiciones Generales:

SEGUNDA: Suspension de despachos.- Por disposicion de la ARCH, la EP
PETROECUADOR suspendera los despachos a los sujetos de control que
ejecutan actividades de comercializacion de derivados del petroleo o derivados de

petréleo y sus mezclas con biocombustibles.

TERCERA: Cobertura.- Cuando en una zona geografica determinada, no exista
abastecimiento de derivados del petréleo o derivados de petroleo y sus mezclas
con biocombustibles 0 no se satisfaga la demanda de los consumidores, las
comercializadoras estan obligadas a atender las necesidades de ese mercado, de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Hidrocarburos y de conformidad con las
disposiciones que para el efecto emita la Agencia de Regulacion y Control

Hidrocarburifero.

SEXTA: Prohibicién de trato preferencial.- Los sujetos de control no podran dar
ningun tratamiento preferencial y tampoco podran establecer a su favor
condiciones especiales en cuanto a los procedimientos que impidan una

competencia basada en la oferta y la demanda.

SEPTIMA: Contratos de Abastecimiento y Distribucion.- La EP PETROECUADOR
actuara como abastecedora de derivados del petrdleo y sus mezclas con
biocombustibles a las comercializadoras autorizadas y éstas a su vez abasteceran
a los centros de distribucion registrados, para lo cual se suscribiran los contratos

de abastecimiento o distribucion, respectivamente.
35



NOVENA: Coordinacion para el control con otras entidades involucradas en el
control.- En caso de requerirlo la ARCH solicitara a las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional su colaboracion en el control de la comercializacion de derivados

del petréleo y sus mezclas con biocombustibles. (ARCH, 2015)

3.2.1.5. Cddigo Organico Integral Penal

Considerando de que toda la actividad hidrocarburifera del pais se encuentra
regulada y controlada, en consecuencia existen las normas que la sancionan
como DELITO, cuyo accionar va con multas y privacion de la libertad de las

personas, razon por la cual es necesario conocer los siguientes articulos.

El PARAGRAFO SEGUNDO, establece las sanciones para los delitos contra la
actividad hidrocarburifera, derivados de hidrocarburos, gas licuado de petrdleo y
biocombustibles, mismos que se encuentran contemplados en los Articulos, 262,
263, 264, 265, 266 y 267. (Asamblea Nacional, 2014)

3.2.2. Caracterizacion de los combustibles del sector automotriz en el

mercado nacional

Vale la pena indicar como nacen o0 se constituye la empresa privada para
comercializar los derivados de los hidrocarburos y biocombustibles en el pais, ya
que la EP PETROECUADOR, nace de un mandato constitucional y legal.

La ley de Modernizacion del Estado, Ley 50, publicada en el Registro Oficial No.
349 de 31 de diciembre de 1993, establece:

Capitulo: Disposiciones y Principios Generales, Art. 6:

“El Estado podra delegar a empresas mixtas o privadas la prestacion de
servicios publicos y la exploracién y explotaciéon de recursos naturales no
renovables de su propiedad. Esta delegacion se hara por cualesquiera de
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los medios establecidos en la Constitucion garantizando eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con
especial énfasis en la determinacion equitativa de precios y realice en

funcién de los intereses nacionales”.

Capitulo V: De la Desmonopolizacion Delegacion de Servicios Publicos a la

Iniciativa Privada y Privatizacion, Art. 41:

“Delegacion.- El Estado podra delegar a empresas mixtas o privadas la
prestacion de servicios publicos de agua potable, riego, saneamiento,
fuerza eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, facilidades portuarias,
aeroportuarias y ferroviarias, servicio postal u otras de naturaleza similar.
La participacion de las empresas mixtas o privadas se hara mediante
concesion, asociacion, capitalizacion, traspaso de la propiedad accionaria o
cualquier otra forma contractual “o administrativa” de acuerdo con la Ley. El
Estado cumplird con su obligacion de atender la educacion y la salud
publica de los ecuatorianos conforme los mandatos de la Constitucion y sin

perjuicio de la actividad que, en dichas areas, cumpla el sector privado.

La exploracion y explotacion de los recursos naturales no renovables cuya
propiedad inalienable e imprescriptible pertenece al Estado, podra hacerse
a través de empresas publicas, mixtas o privadas”. (Congreso Nacional,
1993)

En funcion de la presente Ley, por alla, por el afio 1994 se empiezan a
constituirse las empresas de Comercializacion de combustibles liquidos de
derivados de los hidrocarburos para el segmento automotriz de caracter privado
para ejercer las actividades de distribucion de estos productos en el territorio
ecuatoriano bajo la regulacion y control de la Direccién Nacional de Hidrocarburos
(DNH) hoy Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifera (ARCH) y en los
sistemas informaticos de la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP

PETROECUADOR constan registradas desde el afio 1995, muchas de las cuales
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han dejado de comercializar y se entenderia que han sido liquidadas, fusionadas,
o cambio de nombre comercial y otras que se encuentran operando hasta la

presente fecha, conforme se detalla en la Tabla 1:

Tabla 1 — Comercializadoras del Sector Automotriz

Comercializadora

CLYAN SERVICES WORLD S.A
COMDECSA COMB.DEL ECUADOR
ENERGYGAS 5.A.

EP PETROECUADOR

EXXONMOBIL ECUADOR CIA.LTDA.
LUTEXSA IND. COMERC. CIA. LDTA
MASGAS 5.4,

POV ECUADOR 5.A.

PETROCONDOR

PETROLEOS Y SERVICIOS PYS C.A.
PETROLRIOS

PETROWORLD 5.A.

PRIMAX COMERCIAL DEL ECUADOR
SERVIOIL CIA. LTDA.

(Solano, 2017)

En los sistemas de comercializacion de propiedad de la Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR se encuentran registradas las
Comercializadoras desde enero de 1995, mismo que permite la facturacion y
emision de guias de remision, a fin de poder transportar legalmente el
combustible desde los Terminales y/o Depoésitos de EP PETROECUADOR hasta
los Centros de Distribucion publicos y privados para poder realizar la distribucion y
venta al consumidor final. Ademas EP PETROECUADOR para satisfacer la
demanda de las diferentes zonas del pais, realiza transferencias de productos via
terrestre de un Terminal a otro de propiedad de esta empresa publica, para lo

cual, se generan guias de remisién de transferencias terrestre.

3.2.3. Diagnadstico de las Comercializadoras del sector automotriz

El portal web de la empresa Petréleos y Servicios P&S, hace referencia a que por

iniciativa de grupos empresariales, el 28 de noviembre de 1994, deciden

constituirse en Comercializadora de combustibles con el propdsito de satisfacer la

demande del sector automotriz en el pais, siendo en enero de 1995 una de las
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primeras Comercializadoras en registrarse en la extinta Empresa Estatal de
Hidrocarburos del Ecuador Petroecuador y sus Filiales, especificamente en la
denominada Petrocomercial, encargada del transporte, almacenamiento Yy
comercializacion de los derivados al interior del pais, desde aquella época esta
empresa se ha mantenido entre las primeras marcas en mantener una red de

gasolineras, comercializando y abasteciendo gran parte del mercado.

Las Comercializadoras de combustibles para el atender el segmento automotriz
del pais, han sido autorizadas por el Ministerio del ramo que en la actualidad es el
Ministerio de Hidrocarburos, mediante Acuerdo Ministerial, previo al cumplimiento
de los requisitos establecidos en el Reglamento para Autorizacion de Actividades
de Comercializacion de Derivados del petréleo o derivados del petréleo y sus

mezclas con biocombustibles, excepto el Gas Licuado de Petréleo (GLP).

Las empresas Comercializadoras de Gasolinas y Diésel para el mercado
automotriz, deben poseer un Contrato de Suministro de combustibles, suscrito
con EP PETROECUADOR de acuerdo a lo estipulado en el Reglamento de
Comercializacion que rige esta actividad para poder adquirir estos productos y
poder distribuirlos de manera formal, es decir, cumpliendo el marco legal vigente

en materia de hidrocarburos, tributaria, ambiental, entre otras.

Mediante una programacion mensual realizada por la Agencia de Regulacion y
Control Hidrocarburifera y EP PETROECUADOR, se asignan volimenes o
cantidades de combustibles de Gasolinas Extra, Ecopais, Super y Diésel para
satisfacer la demanda nacional del sector automotriz y realizando un control. Se
realiza esta programacion, evaluacion y control de las gasolinas y diésel, en razén
de que estos productos con subsidiados por el Estado ecuatoriano, tendiendo a
evitar el mal uso y contrabando que generan los precios de combustibles
subsidiados en el Ecuador, ya que comparados con los precios de los paises

vecinos, Colombia y Peru especificamente resultan mas econémicos.
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Las Comercializadoras, realizan los esfuerzos y justificaciones técnicas, de
mercado y otras, a fin de que el Organismo de control les asigne mayor cantidad
de producto para distribuir entre sus afiliados, debido a que la comercializacion de
combustibles derivados de los hidrocarburos y biocombustibles se realiza de
manera controlada y no a libre demanda, en razon de que el Estado ecuatoriano

mantiene subsidiado estos productos para consumo nacional.

Las Comercializadoras para poder cumplir con sus actividades administrativas,
operativas y técnicas cuentan con un margen de comercializacibn que se
encuentra establecido en la Ley tanto para la Gasolina Extra como para el Diésel,
en cambio para la Gasolina Super, dicho margen lo determina el mercado. Cabe
sefalar que la utilidad o margen que genera la comercializacion de estos
productos son distribuidos entre las Comercializadoras y los Centros de
Distribucién publicos y privados.

Estas empresas tratar de captar clientes en funcion de entre de aspectos, como:
servicio, oportunidad en trdmites administrativos, distribucion de volimenes
previamente asignados por la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifera,
imagen, publicidad, marketing, soluciones de expedientes administrativos,
precios, margenes, volumen de ventas de gasolinas y diésel, para lo cual la
norma dispone la suscripcion de un Contrato de Distribucion que depende de las
condiciones y politica de cada Comercializadora, como el plazo, multas, etc., lo
cual hace que no sea féacil la captacién de clientes, ya que si un Centro de
Distribucion desearia ya no pertenecer a tal o cual Comercializadora, éste debe
cancelar multas o penalidades altas por incumplimiento del plazo contractual, y se

ve obligado a cumplirlo.

La asignacion de volumenes al ser limitado y controlado, las Comercializadoras
de acuerdo al andlisis de la demanda, gestionan mensualmente ante la Agencia
de Regulacion y Control Hidrocarburifera entregas adicionales de volumenes de
Gasolinas y Diésel para sus Centros de Distribucién, ya que el control lo ejercen

dicha Agencia de manera diaria. Para solventar todos los requerimientos de
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dichas empresas y cumplir con este procedimiento, existen diversos criterios entre
clientes y funcionarios publicos, a fin de garantizar un abastecimiento normal,
continuo y oportuno de combustibles a nivel nacional, precautelando que no se

genere un posible desabastecimiento irregular en alguna zona del pais.

A continuacion en la Tabla 2, se describe cada una de las Comercializadoras con
el numero de Centros de Distribucion afiliados o propios, conjuntamente con el

porcentaje que representan a la fecha:

Tabla 2 — Numero de Comercializadoras y Centros de Distribucion

Centros de %
Distribucid Participacio

=
=]

Comercializadora

E CLYAN SERVICES WORLD 5.A 16 1,46%)|
P COMDECSA COMB.DEL ECUADOR 5 0,45%)|
| ENERGYGAS S.A. 21 1,91%)|
| EP PETROECUADOR 254 23,11%
r] EXXONMOBIL ECUADOR CIA.LTDA. 43 3,91%)|
| LUTEXSA IND. COMERC. CIA. LDTA 59 5,37%)|
C mASGAS S.A. 92 8,37%)|
S POV ECuADOR 5.4. 54 4,01%)|
EER| PETROCONDOR 4 0,36%)|
{FA| PETROLEDS Y SERVICIOS PYS C.A. 244 22,20%
LEN PETROLRIOS 88 8,01%)|
S8 PETROVIORLD 5.A. 15 1,36%|
{13 PRIMAX COMERCIAL DEL ECUADOR 194 17,65%
{0 sERVIOIL ClA. LTDA. 10 0,91%|

(Solano, 2017)

La Figura 18, muestra una representacion grafica

Distribucidén que posee cada Comercializadoras:

del nimero de Centros de
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Figura 18 — Numero de Centros de Distribucion por Comercializacion

(Solano, 2017)
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Del cuadro anterior se desprende que las Comercializadoras con mayor cantidad
de Centros de Distribucion sean éstos afiliados o propios, son: EP
PETROECUADOR con 254 centros, lo que representa el 23,11% del total de
Gasolineras, Petroleos y Servicios con 244, esto es el 22,20% de participacion y
Primax Comercial del Ecuador con el 17,65%, lo que significa que tiene 194
centros, abarcando el 62.97% con 692 Estaciones de Servicio a nivel nacional, las

demas Comercializadoras se encuentra con menos de 100 afiliados.

Por el otro lado, se encuentra 1 Comercializadora que no cumpliria con el
requisito de contar con minimo 5 Centros de Distribucion de acuerdo al
Reglamento de comercializacion para ser calificada y autorizada por la Agencia
de Regulacion y Control Hidrocarburifera como Comercializadora. Asi mismo las
demas Comercializadoras se encuentran en un rango del 0,36% a maximo el 9%,
gue son 13 Comercializadoras que suman un total de 407 centros, alcanzando

407 Estaciones de Servicio, lo que representa el 37,03%.

3.2.4. LaEmpresa Publica

La Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR, se
encuentra en el mercado de combustibles con la finalidad de garantizar la
prestacion del servicio publico de comercializacion de los derivados de los
hidrocarburos y biocombustibles de manera eficiente y a mas de incurrir como
proveedor Unico de derivados a nivel de Abastecedora, también participa en el
mercado nacional como Comercializadora con su red de Centros de Distribucion

propios y afiliados a esta marca.

EP PETROECUADOR, a mas de cumplir con su funcién de acuerdo a la Ley en el
abastecimiento de los combustibles a la cadena de comercializacion del sector
automotriz por medio de la Abastecedora y de su Comercializadora, también lo
realiza por medio de los Centros de Distribucion de su propiedad, garantizando
Calidad, Cantidad y Precio, cuya presencia en el mercado nacional se remonta a
los afios 80 con su Centro de Distribucion denominado Amazonas, ubicada en la
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avenida Amazonas y Eloy Alfaro esquina en el Distrito Metropolitano de Quito,
para posteriormente desarrollar nuevos proyectos en las ciudades de Quito
(provincia de Pichincha), Guayaquil (provincia del Guayas), Santa Cruz, San
Cristébal, Isabela (provincia de Galapagos) y a partir del afio 2010 se adquiere a
nivel fronterizo Norte y Sur nuevos Centros de Distribucion, de acuerdo a la
politica de Gobierno dispuesta por el sefior Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador y el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables hoy

Ministerio de Hidrocarburos.

Los Centros de Distribucion pertenecientes al Estado ecuatoriano a la presente
fecha se pueden apreciar en la Tabla 3 y su ubicacién se detalla en el Anexo 5 —

Numero de Centros de Distribucion Propios de EP PETROECUADOR por Canton:

Tabla 3 — Centros de Distribucién Propios de EP PETROECUADOR

Estacion de
Servicio
CARCHI 10
EL ORO 11
ESMERALDAS 3
GALAPAGOS
IMBABURA
LOJA
SUCUMBIOS
ZAMORA CHINCHIPE
TOTAL

P
@

W ~NOOUAWNPRE

Provincia

Alo|o|F|w

N
[}

(Solano, 2017)

EP PETROECUADOR realiz6 los procesos de compra de cada Estacion de
Servicio de mutuo acuerdo o efectuando la declaratoria de utilidad publica, en la
cual por medio de un Juez se valora dichas instalaciones y se consignan los
valores, 43 Centros de Distribucion fueron negociados y enajenados a favor de la
Empresa Publica, en el cuadro se excluye los 3 Centros de la provincia de

Galapagos que han sido desde mucho tiempo atras proyecto propios de EP
PETROECUADOR.
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Cabe indicar, que existen algunos Centros de Distribucidon con problemas legales
como linderos, no voluntad de venta de los propietarios y que reclaman la

restitucion de sus bienes, procesos que siguen su tramite legal.

La Comercializadora Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP
PETROECUADOR al momento cuenta con 208 Centros de Distribucion afiliados,
representando el 81,89% en 21 provincias y 68 cantones, 46 propios con una
participacion del 18,11%, con presencia en 8 provincias y 32 cantones, es decir la
marca se encuentra en todas las provincias del pais, de acuerdo al detalle de la
Tabla 4 y Figura 19:

Tabla 4 — Centros de Distribucién — Comercializadora EP PETROECUADOR

%
Participacion
AZUAY 2 - 2 0,79%
BOLIVAR 1 - 1 0,39%
CANAR 6 - 6 2,36%
CARCHI - 10 10 3,94%
CHIMBORAZO 16 - 16 6,30%
COTOPAXI 12 - 12 4,72%
EL ORO - 11 11 4,33%
ESMERALDAS 3 3 6 2,36%
GALAPAGOS - 3 3 1,18%
GUAYAS 24 - 24 9,45%
IMBABURA 5 1 6 2,36%
LOJA 4 8 12 4,72%
LOS RIOS 4 - 4 1,57%
MANABI 10 - 10 3,94%
MORONA SANTIAGO 12 - 12 4,72%
NAPO 1 - 1 0,39%
ORELLANA 4 - 4 1,57%
PASTAZA 5 - 5 1,97%
PICHINCHA 65 - 65 25,59%
SANTA ELENA 1 - 1 0,39%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 13 - 13 5,12%
SUCUMBIOS 1 6 7 2,76%
TUNGURAHUA - 7,09%
ZAMORA CHINCHIPE 1,97%
TOTAL 208 46 254 100,00%
% Participacion 81,89% 18,11% 100,00%

z
o

Provincia Afiliados Propios Total

O ~NOO A WNPRP

(Solano, 2017)
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Comercializadora EP PETROECUADOR
Centros de Distribucion Afiliados y Propios

65

m—— Afiliados === Propios

Figura 19 — Centros de Distribucién - Comercializadora EP PETROECUADOR
(Solano, 2017)

En la actualidad la marca EP PETROECUADOR cuenta con 254 Estaciones de
Servicio y compite con Petréleos y Servicios (P&S) con 244, Primax Comercial del
Ecuador con 194, Masgas con 92, Petrolrios con 88, Lutexsa con 59, PDV S.A.
con 54, Exxonmobil con 43, Energygas con 21, Clyan con 16, Petroworld con 15,
Servioil con 10, Comdecsa con 5 y Petrocondor con 4, es decir, EP
PETROECUADOR Comercializadora se encuentra posicionada en el mercado
como una marca fuerte y liderando el nimero de Centros de Distribucion a nivel
nacional, que dependiendo de sus estrategias de marketing, comerciales y de

distribucion de margenes pueden captar o disminuir el nimero de afiliados.

3.2.5. Descripcion de la Comercializacién de Gasolinas y Diésel

Los combustibles derivados de los hidrocarburos y biocombustibles autorizados y
que cuenta con normas INEN para ser comercializados en el pais por parte de la
Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifera ARCH, para el sector
automotriz, son: Gasolina Extra, Gasolina Super, Gasolina Extra con Etanol,
Diésel 2 y Diésel Premium, productos que se distribuyen desde los Terminales de
EP PETROECUADOR ubicados estratégicamente en el territorio nacional,
provenientes de la produccion nacional de Refinerias e importado. Con materias
primas de nafta base de bajo y alto octano, etanol, con lo cual se realizan las

respectivas mezclas, para obtener el producto final y que pasa por la certificacion
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de laboratorios acreditados antes de ser distribuido al consumidor final,

garantizado sus estandares de calidad.

A la presente fecha todas las Comercializadoras y Centros de Distribucion
cuentan con los permisos para comercializar y distribuidor estas gasolinas y
diésel, mismos que son sujetos de control y fiscalizacion por parte de la Agencia
de Regulacion y Control Hidrocarburifera, a fin de detectar cualquier ilicito que se
pudiera cometer por cualquier participe de la cadena de abastecimiento de

combustibles.

Los actuales Centros de Distribucion o gasolineras abastecen y satisfacen las
necesidades del sector automotriz, publico, privado, pesado y liviano, sin
contratiempos ya que todo el ciclo de la cadena funciona de manera sincronizada
y EP PETROECUADOR tiene asegurada la demanda con niveles de stock para
varios dias en caso de cualquier imprevisto y poder aplicar sus planes de

contingencia en el menor tiempo posible.

Ademas en las refinerias del pais, Esmeraldas, Shushufindi y la Libertad se

elaboran los productos que de detallan en la Tabla 5:

Tabla 5 — Productos elaborados en Refinerias de EP PETROECUADOR

z
o

[eo ENR [0 (631 BN [OVR | NN [ o

Producto
Diesel Premium
Diesle 1
Diesle 2
Jet Fuel
Gasolina Saper
Gasolina Extra
Gasolina Natural
Gasolina Base
9 |Gasolina Premezcla (Eco Pais)
10 |Nafta Base
11 |Asfalto AC-20
12 |Asfalto RC-250
13 [Fuel Oil
14 [Fuel Oil 6
15 |GLP
16 [Gasolina Pesca Artesanal
17 [Azufre
18 [Solvente
19 |Mineral Turpentine
20 |Residuo

(Solano, 2017)
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Estos productos de acuerdo al segmento de consumo satisfacen la demanda
interna de derivados de los hidrocarburos y biocombustibles, como son: industrial,
aerocombustibles, asfaltos, azufre, navieros, pesca artesanal, para el sector
automotriz somos deficitarios y por ende EP PETROECUADOR importa naftas y
diésel para suplir la demanda local, contribuyendo a que las actividades
econdémicas del pais se desarrollen con normalidad.

3.2.6. Fases dela comercializacion

Produccion.-

Es aquella en la cual se extraen los hidrocarburos del subsuelo que para el caso
del Ecuador se encuentra en la region amazoénica en su gran mayoria y aun existe
una extraccion marginal en la costa ecuatoriana en la provincia de Santa Elena, el

simbolo de la extraccion del crudo se anota en la Figura 20:

Figura 20 — Extraccion de crudo
(Thinkstockphotos, s.f.)

Transporte Oleoductos.-

El transporte del crudo o petréleo hasta las refinerias de Shushufindi, Esmeraldas
y la Libertad se la realiza por medio del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano
(SOTE) y del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) que son utilizados de igual
manera para la exportacion, el trazado de los oleoductos en el territorio nacional

se ejemplifica en la Figura 21:
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Figura 21 — Oleoductos
(Amazanga, s.f.)

Refinacion.-

Una vez transportado el crudo y cargado en las refinerias estatales se procede
con su refinacién obteniendo los siguientes productos de acuerdo a la Refineria,
la Figura 22 muestra la Refineria Estatal de Esmeraldas:

Figura 22 — Refineria Estatal de Esmeraldas
(El Telegrafo, 2016)

En la Tabla 6, se representan los productos que se obtienen luego de su
refinacion en cada una de las Refinerias del pais:

Tabla 6 — Productos de Refinerias Esmeraldas, Libertad y Shushufindi

Refinerias

No. Producto Esmeraldas|La Libertad|Shushufindi
1 |Diesel Premium X X

2 |Diesle 1 X X
3 |Diesle 2 X X X
4 |Jet Fuel X X X
5 |Gasolina Super X X

6 |Gasolina Extra X X X
7 |Gasolina Natural X X
8 |Gasolina Base X X
9 |Gasolina Premezcla (Eco Pais) X X

| 10 |Nafta Base X

11 |Asfalto AC-20 X

12 |Asfalto RC-250 X

13 |Fuel Oil X X

14 |Fuel Oil 6 X X
15 |GLP X X X
16 |Gasolina Pesca Artesanal X

17 |Azufre X

18 |Solvente X

19 |Mineral Turpentine X

20 |Residuo X

(Solano, 2017)
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Importacion.-

Debido a que el pais es deficitario en la produccion de derivados de los
hidrocarburos para satisfacer la demanda interna de combustibles para el sector
automotriz EP PETROECUADOR realiza las importaciones necesarias de Diésel
y Naftas para obtener las Gasolinas Extra y Super, la Figura 23, describe el
transporte maritimo de los derivados del petrdleo por medio de buquetanques,

cuya importacion se la realiza en grandes cantidades:

ST |

Figura 23 — Sistema de Importacion de Derivados
(Histarmar, s.f.)

Transporte Poliductos.-

Una vez obtenidos los productos para el sector automotriz tanto de Refinerias
como importados, éstos son transportados en grandes cantidades por una red de
poliductos con los que cuenta la Empresa Publica y que son almacenados
momentaneamente hasta su comercializacion, la red de poliductos se detalla en la

Figura 24:

Figura 24 — Red de Poliductos
(Vistazo, 2016)
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La Tabla 7, describe el nombre de cada http://vistazo.compoliducto con el que
cuenta EP PETROECUADOR para transportar sus productos o derivados de los
hidrocarburos de una Refineria, Terminal, Deposito o de los Puertos de

importacion hacia los centros de almacenamiento para su distribucion posterior:

Tabla 7 — Nombre de Poliductos de EP PETROECUADOR

Red de Poliductos
Nombre Operativo| Caudal (BPH)
ESMERALDAS - STO. DOMINGO Sl 2.800
STO. DOMINGO - QUITO Sl 2.200
QUITO - AMBATO Sl 600
AMBATO - RIOBAMBA Sl 600
SHUSHUFINDI - QUITO Sl 300
STO. DOMINGO - PASCUALES S 1.500
LIBERTAD - PASCUALES Sl 1.100
LIBERTAD - MANTA Sl 400
TRES BOCAS - PASCUALES Sl 4.000
PASCUALES - LA TRONCAL Sl 1.200
LA TRONCAL - CUENCA Sl 600

(Solano, 2017)

Hay que sefialar que para atender la region insular de Galapagos se la realiza via

maritima por medio de bugue tanques.

Almacenamiento.-

El almacenamiento de combustibles derivados de los hidrocarburos se lo realiza
con estandares internacionales y que se encuentran ubicados estratégicamente
en diferentes zonas del pais, lo cual hace que EP PETROECUADOR pueda
atender el mercado de manera eficiente y justo a tiempo, en la Figura 25 se puede
apreciar tanques de grandes cantidades para almacenar los derivados y

garantizar un abastecimiento oportuno al pais:

Figura 25 — Tanques de Almacenamiento
(Ecuatorianoenvivo, 2015)
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Lo centros de almacenamiento con que cuenta EP PETROECUADOR, se detalla

en la Tabla 8:

Tabla 8 — Centros de Almacenamiento

Almacenamiento
Terminal / Dep@sito
Esmeraldas
La Libertad
Shushufindi
Quito
Ambato
Riobamba
Santo Domingo
Guayaquil
La Troncal
Cuenca
Loja
Manta
Baltra

(Solano, 2017)

Resumiendo lo expuesto, se puede apreciar en la Figura 26 la red de
almacenamiento y poliductos en el pais denominado por la Gerencia de
Transporte de EP PETROECUADOR Diagrama de Partidas en los Poliductos:
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UNIDAD DE PROGRAMACION OPERATIVA NORTE CO0ICO0E COLORES
Gasolina Stper

DIAGRAMA DE PARTIDAS EN LOS POLIDUCTOS
(CiFRA RILES)
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DIESEL 1 3120 | 1805 | 4925
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GLP 6603 | 6603
TOTAL 184819 | 95328 | 46675 | 326822

Figura 26 — Diagrama de Partidas en los Poliductos
(EP Petroecuador, 2017)

Comercializadoras.-

Son personas juridicas publicas, privadas, mixtas, nacionales o extranjeras,
legalmente autorizadas y calificadas por la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero para ejercer las actividades de comercializacion de los
combustibles liquidos derivados de los hidrocarburos y biocombustibles
establecidas en el pais, a la presente fecha existen 16 Comercializadoras,
quienes a su vez tienen Centros de Distribucion propias y afiliadas, a fin de
realizar la comercializacién y distribucion de los productos para el sector

automotriz, sus respectivos logos comerciales se puede apreciar en la Figura 27:
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Figura 27 — Logotipos de Comercializadoras
(Google, s.f.)

Transporte terrestre.-

Es el medio mecanico o automotor que permite el transporte de los combustibles
liguidos derivados de los hidrocarburos y biocombustibles desde los Terminales
y/o Depésitos de EP PETROECUADOR - Abastecedora hasta los Centros de
Distribucion (Estaciones de Servicio o Gasolineras) para ponerlos a disposicion
del consumidor final, el modelo de autotanque utilizado en el Ecuador es como se

observa en la Figura 28:

Figura 28 — Autotanque de combustible
(Acerosinoxidablesperalta, s.f.)

Centros de Distribucion.-

Son las instalaciones fisicas donde funciona un sistema de tanques de
almacenamientos, ductos, dispensadores de combustible y se efectia la compra-
venta de los productos derivados de los hidrocarburos y biocombustibles para los
automotores que circulan por el territorio nacional, un modelo tipo de Centro de

Distribucion refleja la Figura 29:
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Figura 29 — Centro de Distribucién — Estacion de Servicio o Gasolinera
(El comercio, 2016)

Cliente final.-

Personas natural o juridica que adquiere los combustibles liquidos derivados de
los hidrocarburos y biocombustibles en las instalaciones de los Centros de
Distribucion, Estaciones de Servicio o Gasolineras, para poder transportar
personas 0 mercancias principalmente y satisfacer sus necesidades de
movilizacion, el despacho, venta o expendio de combustible al consumidor final, lo

demuestra la Figura 30:

Figura 30 — Despacho o Venta de Combustibles
(El Norte, 2015)

3.2.7. Cadena de comercializacion de Gasolinas y Diésel

De lo referido en el presente apartado, podemos establecer graficamente el
siguiente esquema de la cadena de comercializacion de los derivados de los
hidrocarburos y biocombustibles para atender el segmento automotriz del pais,

conforme se detalla en la Figura 31:
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Figura 31 — Cadena de Comercializacién de Combustibles Sector Automotriz
(Solano, 2017)

Los productos para satisfacer la demanda local provienen de dos fuentes de
abastecimiento una de produccion nacional desde la produccion de crudo en los
campos petroleros de propiedad del Estado ecuatoriano ubicados en las regiones
amazonica y litoral, para posteriormente ser transportado por medio de los
sistemas de transporte existente en la actualidad el Sistema de Oleoducto
Transecuatoriano (SOTE) y el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), mismo que
llega hasta las Refinerias estatales de Esmeraldas, Complejo Industrial
Shushufindi y La Libertad, para su almacenamiento y refinacion respectiva y
obtener varios productos que se comercializan tanto interna como externamente,
entre ellos los del sector automotriz, debido al déficit existente para atender la
demanda en este sector, el Estado ecuatoriano se ve obligado a realizar
importaciones de gasolinas y diésel, todo estos productos con transportados
desde los diferentes puntos de abastecimiento sean éstos refinerias o puertos de
importaciones por el sistema de Poliductos y también via auto tanques, para ser
almacenados en los Terminales y Depoésitos, distribuidos estratégicamente en
todas las regiones del pais de norte a sur de este a oeste, donde se realizan
mezclas de naftas bases, etanol, para luego ser retirados por las
Comercializadoras, por medio de vehiculos de diferentes capacidades que van

desde 1.000 hasta 10.000 galones, llegando a cada Centro de Distribucion
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diariamente, toda estas fases legalmente autorizadas por la Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburifera para ejercer las actividades de
comercializacion de derivados de los hidrocarburos y biocombustibles, para
finalmente ponerlos a disposicion del cliente o usurario final en sus respectivos

vehiculos de transporte pesado, liviano, publico o privado.

3.2.8. Regulacion y Control

El Logotipo de la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifera, muestra una
gota negra como muestra de la extraccion petrolera o del crudo ecuatoriano, ya
gue esta acompafiada de un aro con los colores de la bandera del Ecuador,
amatrillo, azul y rojo, con lo cual da esa imagen de alcance nacional y organismo

de control, mas el nombre institucional, como se observa en la Figura 32:

Agencia de
Regulacion y Control
w” | Hidrocarburifero

Figura 32 — Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifera ARCH
(Hidrocarburifera, 2015)

Debido a que todas las fases de la industria petrolera en el pais demandan de una
alta especializacion técnica en su manejo, normatividad, operacion vy
administracion, y considerando que todos los recursos no renovables pertenecen
al Estado ecuatoriano conforme lo dispone la Constitucion de la Republica del
Ecuador y demas normas de caracter secundarias, se hace necesario, normar
regular, controlar y fiscalizar todas y cada una de ellas, ya que representan dinero
gue ingresan a las arcas estatales y financian parte del Presupuesto General del
Estado, por ende la Ley de Hidrocarburos, crea a la Agencia de Regulacion y
Control Hidrocarburifera como una entidad de derecho publico, con personeria
juridica, autonomia de gestion, técnica, administrativa, financiera y patrimonio
propio, adscrita al Ministerio de Hidrocarburos que a la fecha es la entidad estatal
de control del sector hidrocarburifero, siendo una entidad técnica administrativa,
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cuya misidbn es regular, controlar y fiscalizar las actividades técnicas y
operacionales en las diferentes fases de esta industria, para empresas publicas y
privadas, nacionales, extranjeras, mixtas, consorcios, asociaciones u otras
modalidades juridicas que ejerzan o realicen en el pais actividades relacionadas

con los hidrocarburos.

La Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifera, regula, norma y fiscaliza a
todos los sujetos de control, al amparo de la Carta Magna, Ley de Hidrocarburos y
Reglamento para Autorizacién de Actividades de Comercializacién de derivados
del petrdleo o derivados del petrdleo y sus mezclas con biocombustibles, excepto
el Gas Licuado de Petroleo GLP, para lo cual, ha establecido requisitos que cada
actor de la cadena de comercializacion de combustibles para el sector automotriz
debe cumplir a cabalidad, su incumplimiento y dependiendo la gravedad de la
falta acarrean amonestaciones de caracter administrativo, civil, llegando hasta la
judicializacion penal por el cometimiento de infracciones o delitos de
hidrocarburos, como el desvio, contrabando o mal uso de los combustibles del
sector automotriz, es decir contrabando se produce en las fronteras norte con la
vecina Republica de Colombia, Sur, con la hermana Republica del Perd, también
existe fuga por via fluvial y maritima, mal uso a nivel del interior del pais, como
comprar producto subsidiado Diésel automotriz y utilizarlo en el desarrollo de los

procesos industriales.

Cada afo realizan y emiten el certificado de Control Anual a cada sujeto de
control, previo el pago de tasas e impuestos y el respectivo cumplimiento de
requisitos documentales, permisos municipales, patentes, del Ministerio de Salud,
ambiental, de seguridad como del Cuerpo de Bomberos, ademas de inspeccionar
la infraestructura de cada Centro de Distribucidon que cumpla con los estandares
de disefio de acuerdo a la norma nacional o internacional, para que la venta de
los combustibles se den en un marco de total confiabilidad y seguridad. Del
mismo modo durante el afo realiza controles al azar, verificando los procesos de
comercializacion y distribucion de los derivados de los hidrocarburos, contribuyen

a gue se respeten los precios, calidad y cantidad.
57



Como organismo de control cada mes conjuntamente con personal de EP
PETROECUADOR realiza la asignacion de voliumenes de combustibles liquidos
derivados del petrdleo y biocombustibles para atender la demanda del sector
automotriz del pais, por Comercializadora, Terminal de despacho, Producto y
cantidades, la entrega de estos productos son evaluados de manera diaria,
semanal y mensual. Ademas realiza ajustes a esta asignacion o programacion de
combustibles, realizando redistribuciones, incrementos y de ser el caso se reserva
el derecho de verificar in situ conjuntamente con sus Direcciones Regionales a

nivel nacional.

3.2.9. El poder de negociacion de vendedores o proveedores

EP PETROECUADOR al incurrir en toda la cadena de comercializacion, conforme
lo determina la Ley, y de acuerdo al poder de negociacion que tienen los
vendedores o proveedores, es decir para la comercializacion de los derivados de
los hidrocarburos, la Empresa Estatal actia como U(nica Abastecedora,
Comercializadora y Centro de Distribucidon, ya que no existe una transferencia de
dominio del producto en la cadena, sino simplemente un movimiento de producto
o transferencia del mismo, de un lugar de almacenamiento a otro, previo a la

venta al consumidor final.

La Ley de Hidrocarburos vigente desde noviembre de 1978, asi como el
Reglamento para Autorizacion de Actividades de Comercializacion de Derivados
del petroleo o derivados del petrdleo y sus mezclas con biocombustibles,
disponen a la Empresa Estatal para que cumpla y realice la cadena de
comercializacién de los derivados de los hidrocarburos, biocombustibles y gas
licuado de petréleo, es decir las actividades de transporte y almacenamiento
(Abastecedora), distribucion (Comercializadora) y venta al publico (Centro de
Distribucion o comunmente conocidas como Estaciones de Servicio 0

Gasolineras).
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El rol de la Abastecedora, es una funcién que recae en la actual Empresa Publica
EP PETROECUADOR, ya que al momento es Unica, sin embargo la Ley faculta
también a la parte privada previo el cumplimiento de varios requisitos para que
ejerzan esta actividad. EP PETROECUADOR es la encargada de transportar y
almacenar los derivados de los hidrocarburos, biocombustibles y GLP que se
producen en las Refinerias de Esmeraldas, Shushufindi y La Libertad o
importados en los diferentes Terminales y/o Depositos, que se encuentran
ubicados estratégicamente a nivel nacional y son: El Beaterio y Oyambaro
(Pichincha), Pascuales, La Troncal y Chorrillos (Guayas), Complejo Industrial
Shushufindi (Sucumbios), Ambato (Tungurahua), Riobamba (Chimborazo), Santo
Domingo (Santo Domingo), Esmeraldas (Esmeraldas), Cuenca (Azuay), Loja
(Loja), La Libertad y Monteverde (Santa Elena), Baltra (Galapagos), Barbasquillo
(Manabi), garantizando los productos y stocks necesarios de manera oportuna en

el territorio nacional.

Por otro lado se encuentra el rol que cumplen las Comercializadoras, que se han
venido implementado a partir del afio 1995, exceptuando a la empresa publica EP
PETROECUADOR que por mandado de la Ley ha venido prestando el servicio
publico de comercializacion de combustibles liquidos derivados de los
hidrocarburos desde los inicios de la era petrolera del pais, es decir por los afios
de 1972.

Las Comercializadoras sirven unicamente como intermediarias en la prestacion de
algun servicio, que por lo general es econdmico-financiero en la cadena de
comercializacién, adquiriendo los productos de la Abastecedora (EP
PETROECUADOR) para posteriormente facturar a los Centros de Distribucion y
éstos poner a disposicion del consumidor o cliente final, lo que permite el
abastecimiento seguro de los medios de transporte terrestre tanto en continente
como en las islas Galapagos. Es importante indicar que las Comercializadoras no
cuentan con infraestructura para almacenar y distribuir los productos, debido a
qgue es retirado directamente desde los Terminales y/o Depdésitos de la empresa

publica, por medio de autotanques, debidamente autorizados y registrados por la
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Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifera hacia los Centros de
Distribucién publicos y privados para su expendido; ademas contribuyen a
ejecutar la normativa legal y politicas estatales, en el ambito de cumplimiento y
control, en aspectos técnicos, econOmicos, tecnologicos, de seguridad,
ambientales, tributarios, mejoramiento de infraestructura, imagen y servicio y en

ciertos casos apoyan con financiamiento a sus clientes.

Se vuelve necesario indicar que las actividades de comercializacion de los
derivados del petrdleo, comprende: almacenamiento, transporte y distribucién de
los derivados.

El Centro de Distribucion, cumplen un rol importante en la cadena de suministro
de los derivados del petréleo y biocombustibles para atender el sector automotriz,
a lo largo y ancho del pais, ya que actualmente y de acuerdo a la base de datos
de la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR,
existen al momento registradas 1.099 Centros de Distribucion, Estaciones de
Servicio o comunmente llamadas Gasolineras, mismas que cuentan con
estandares de seguridad para que el consumidor final pueda abastecerse en
dichas instalaciones de forma confiable, ademas de que EP PETROECUADOR
Abastecedora distribuye los combustibles bajo las normas de calidad que rigen en

el pais.

Es necesario indicar que el poder de negociacion de los proveedores en un
mercado de libre competencia es fundamental para actuar en un sistema
econdémico de compra venta de productos, pero para este caso puntual, en donde
EP PETROECUADOR es un monopolio para el abastecimiento de combustibles
en el Ecuador no existe practicamente la posibilidad de ejercer este poder, ya que
los precios se imponen por normativa, exceptuando en parte a la Gasolina Super,
ya que el precio de venta al puablico y su margen de comercializacion lo determina
el mercado; es importante recordar que su precio en terminal es establecido por

Ley. Ademas de que la Empresa Estatal actla en todas las fases de la industria
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hidrocarburifera, esto es, exploracion, explotacion, transporte, refinacion,

almacenamiento, comercializacidén, importacion y exportacion.

Desde el lado de la Comercializadora EP PETROECUADOR al igual que las
Comercializadoras privadas el Unico proveedor es la Empresa Publica desde su
funcién de Abastecedora, por lo que, no se tiene mas proveedores, es decir en
este mercado existe un proveedor y varios compradores, la capacidad de
negociacion para el comprador es baja o casi nula, ain mas si se considera que
los precios en Terminal se encuentra establecido mediante Ley y existe un

control exhaustivo en la asignacion de volumenes para cada comprador.

Existe una posibilidad que contempla la Ley, que es la importacién por parte de
las Comercializadoras, pero no es conveniente, por cuanto el mercado de
combustibles es un sector estratégico, regulado y controlado en toda la cadena
comercial, adicionando un factor importante que los productos son subsidiados
por el Estado ecuatoriano, entonces las pérdidas para quien desearia realizar una
importacion de combustibles son muy altos y nadie esta dispuesto a perder su
inversion sino todo lo contrario, obtener la mayor utilidad posible. Entonces bajo
este esquema el comprador adquiere o adquiere el producto al Unico proveedor.

3.2.10. El poder de negociacion de los clientes o compradores

Los clientes o compradores en el sector de los combustibles para atender el
segmento automotriz del pais no cuentan con mayor poder de negociacion ni en
precios, margenes (excepto la super para determinar el precio de venta al publico)
ni volimenes, ya que los productos es este mercado y toda su cadena se
encuentra regulada y controlada por parte del Estado por intermedio de la
Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifera (ARCH). Siendo su Unica fuente
de ingresos, aquellos provenientes del margen de comercializacion establecido

por el sefior Presidente de la Republica mediante Decreto Ejecutivo.
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De lo antes dicho la programacion, evaluacion y control de volimenes
comercializados; y, en cumplimiento de la Disposicion General Sexta de la Ley de
Hidrocarburos que establece: La Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifera, elaborara en forma coordinada con EP PETROECUADOR o
guien haga sus veces, el programa mensual de requerimientos de la
comercializadora de abastecimiento de hidrocarburos y sus derivados, incluido el
gas licuado de petroleo y biocombustibles, para todo el territorio nacional, el
mismo que sera aprobado por el Ministerio del ramo; para tal efecto se
considerara la densidad poblacional, el parque automotriz, industrial y naviero,
incluida la pesca artesanal en cada una de las jurisdicciones territoriales a fin de
garantizar oportunidad, calidad, cantidad y precio en beneficio de los

consumidores y evitar el contrabando.

En virtud de la mencionada norma, tanto la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero como Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP
PETROECUADOR, realizan las programaciones mensuales para ser
comercializados y distribuidos en todo el territorio nacional, en funcién de datos
estadisticos anuales, mensuales, estacionalidad, feriados, vacaciones educativas
region sierra, oriente y costa, parque automotor, programacion que tiende a
regular y control el mal uso y/o contrabando de los derivados, ya que el Estado

ecuatoriano mantiene subsidiados los precios de los combustibles.

Una vez aprobada y autorizada la programaciéon mensual de combustibles, ésta
es evaluada de manera diaria, semanal, quincenal y mensual, a fin de adoptar las
medidas que correspondan de ajustes, incrementos, decrementos,
redistribuciones, con el objeto de garantizar el normal y oportuno abastecimiento

de los derivados en el pais y que permita brindar un servicio publico de calidad.

El control lo ejecuta la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero, a nivel
nacional por medio de sus Direcciones Regionales, en toda la cadena de
comercializacién de combustibles y de manera especial en zonas fronterizas, para

lo cual el Gobierno Nacional, establecié la politica de que todos los Centros de
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Distribucién o gasolineras ubicadas dentro de un perimetro de 40 km de la
frontera norte y sur, sean adquiridas por la empresa publica EP
PETROECUADOR, por lo que se emite el Acuerdo Interministerial No. 257 del 9
de marzo de 2011, los Ministerios de Coordinacion de Seguridad, Sectores
Estratégicos, Defensa Nacional, Del Interior y Recursos Naturales No
Renovables, con el objeto de establecer obligaciones para la cooperacion inter-
institucional a fin de precautelar la soberania energética y la provision del servicio
publico de la comercializacion y distribucion de combustibles y evitar el
contrabando en las provincias fronterizas a ser intervenidas, con lo cual EP
PETROECUADOR, adquirié 47 Centros de Distribucion (Estaciones de Servicio o
Gasolineras), que hasta la actualidad se encuentran administradas por esta
Empresa Publica, sumandose a las 6 existentes 3 en las Islas Galapagos ( Santa
Cruz, San Cristdbal e Isabela), 1 en la ciudad de Guayaquil y 2 en la capital de la
Republica en el Distrito Metropolitano de Quito, danto un total de 53 Centros de
Distribucion para la comercializacion de combustibles en el sector automotriz del

pais.

Posteriormente en el periodo enero — abril de 2017, se ejecutd la disposicion
presidencial de vender las Estaciones de Servicio denominadas Amazonas,
Ponceano y Guayaquil, ubicadas en las ciudades de Quito y Guayaquil,

respectivamente por un monto aproximado de USD. 21’000.000,00.

Cabe recalcar un factor importante que tienen para negociar los compradores 0
clientes de la red de la Comercializadora EP PETROECUADOR vy de otras es el
porcentaje de distribucion del margen de comercializacion, que por lo general es
impuesto por la empresa estatal, a mas de que sean clientes con altos volumenes
de venta. También los clientes pierde poder ya que los combustibles tienen

subsidios, por lo que, el poder radica en la los Organismos estatales.
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3.2.11. Amenaza de nuevos competidores o entrantes

Existen varios aspectos que hacen que pueda incurrir nuevos competidores en el
sector de combustibles para atender la demanda automotriz, entre ellos hay que
considerar que 3 Comercializadoras manejan el 65% del mercado con Centros de
Distribucién que pasan los 100 afiliados el 35% llegan maximo a 20, lo que nos
guiere decir que al momento para la Comercializadora EP PETROECUADOR no
se veria afectada por nuevos competidores. Ademas se debe considerar el marco
legal que deben cumplir para su creacion y futura comercializacion ya que
depende de la aprobacién de organismos estatales como la Agencia y Ministerio
de Hidrocarburos, SRI, Superintendencia de Companiias, entre otros.

Por otra parte estd su imagen solida y posicionada en la mente del consumidor
con su eslogan de “Garantia en Calidad y Cantidad”, acompafiada hasta octubre
de 2015 de precios bajos especialmente en la Gasolina Super.

3.2.12. Amenaza de productos sustitutos

A diferencia de otros productos, hasta el momento no existe un producto sustituto
masivo para el combustible derivado de los hidrocarburos que en el corto y
mediano plazo sustituya a éstos por lo menos los proximos 15 afios, mucho mas
si se toma en cuenta que EP PETROECUADOR es la Unica empresa productora,

refinadora e importadora de los combustibles para atender el mercado automotriz.

Los biocombustibles no vendrian a ser un producto sustituto ya que su base es
95% derivado de hidrocarburos y 5% de etanol proveniente al momento de la
cafia de azucar y que en el pais se encuentra en proceso de masificacion y a la

presente fecha solo se comercializa en ciertas provincias.

El petroleo es un recurso natural indispensable en el mundo moderno. En primer

lugar el petréleo es actualmente el recurso energético mas importante del planeta.

Las Gasolinas y Diésel se elaboran a partir del petréleo. Estos combustibles son

las fuentes de energia de la mayoria de las industrias y los transportes, y también
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se utilizan para producir electricidad en plantas llamadas termoeléctricas. Por otra
parte son necesarios como materia prima para elaborar productos como pinturas,

plasticos, medicinas, entre otros.

El petréleo es un recurso no renovable. Esto quiere decir que éste no se podra
regenerar nunca mas en la historia del hombre en un corto plazo, ya que se formo
luego de millones de afios, gracias a la descomposicion anaerébica (sin aire) de
los restos fosiles de los dinosaurios. Actualmente, con la intensa explotacion de
los pozos petroliferos en todo el mundo, se estima que el petrdleo se extinguira
entre los proximos 100 afios en nuestro planeta. Este es un gran problema, ya
que la gran mayoria de las maquinas, automoviles, etc., funcionan a partir de
derivados del petréleo. Es por esto que hoy en dia se estan tratando nuevas
formas para la obtencion de nuevos recursos (renovables) que sean capaces de
aportar la energia necesaria, al igual que Ilo hace el petroleo.

(www.oni.escuelas.edu.ar, s.f.)

Obviamente, el agotamiento del petréleo ser4 un gran problema que llevara al
hombre a pensar en nuevas ideas de creacion, explotacion o descubrimiento de
nuevas fuentes de energia, como solar, edlica, térmica, cuyo futuro no se

encuentra lejano, ejemplo los vehiculos que son movidos por energia eléctrica.

3.2.13. Rivalidad entre Competidores

Los Centros de Distribucion asi como las Comercializadoras también cuentan con
margen de comercializacion, rubros que les permite cubrir gastos administrativos,
operativos, financieros, ambientales, tasas, impuestos, que dependiendo de la
Comercializadora y de la forma de negociacion varian, una consideracion especial
qgue influye en la distribucién del margen es el volumen de venta del Centro de
Distribucion factor importante para la Comercializadora, el distribuidor también
debe considerar la ubicacién geogréafica en la que se encuentra su Centro de
Distribucién con relacién al punto de abastecimiento o mejor disco la cercania en

la se halla con relacién a los Terminales y/o Depdsitos de EP PETROECUADOR,
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ya que de eso dependera el costo de su transporte y su respectiva utilidad.
Existen Centros de Distribucién que han adoptado la politica de contar con su
propio transporte y evitar la contratacion, de esta manera trata de optimizar el
margen y sus ingresos al final de cada ejercicio fiscal, asi como la renta que
podrian recibir por su alquiler a otros distribuidores, otra ventaja que se tiene es
gue el producto es manejado por su propietario desde que sale de los Terminales
de EP PETROECUADOR, descarga, almacenaje y venta al consumidor final, asi
como minimiza el riesgo de cualquier adulteracion del producto, levantamiento de
expedientes administrativos por parte de las entidades de control, garantizando la
calidad y cantidad de producto en la fase final de la cadena de comercializacién.

A la fecha se tiene una red a nivel nacional de Centros de Distribucion
(Estaciones de Servicio o Gasolineras) de 1.099, mismas que pertenecen u
operan bajo el patrocinio de una Comercializadora, de acuerdo a la Tabla 3 y

Figura 9:

Tabla 9 — Numero de Comercializadoras y Centros de Distribucion por Provincia
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(Solano, 2017)
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Figura 33 — Namero de Centros de Distribucion por Provincia
(Solano, 2017)

Del detalle de la informacion constante en el cuadro y su grafica se puede colegir
que, existen 3 Comercializadoras (EP PETROECUADOR, Petréleos y Servicios y
Primax Comercial del Ecuador) que abarcan el 62,97 % con 692 Centros de
Distribucién, EP PETROECUADOR con presencia en las 24 provincias, Petroleos
y Servicios en 22, excepto las provincias del Carchi y Galapagos, y Primax en 18
provincias, sin participacion en Carchi, Morona Santiago, Pastaza, Zamora
Chinchipe, Galadpagos y Orellana. Los Centros de Distribucion de estas
Comercializadoras se describen en la Tabla 10, ademas la distribucion por
cantones se aprecia en el Anexo 6 — Numero de Centros de Distribucion por

Comercializadora y Canton.

Tabla 10 — Centros de Distribucién por Provincia y Comercializadora

P PETRO PETROLEOS Y PRIMAX

Provincia / Comercializadora SERVICIOS PYS  COMERCIAL
ECUADOR CA. DEL ECUADOR
AZUAY 2 10 17
BOLNVAR 1 9 1
CARAR 6 15 6
CARCHI 10 - -
COTOPAXI 12 22 1
CHIMBORAZO 16 12 3
EL ORO 11 10 6
|ESMERALDAS 6 7 7
GUAYAS 24 21 54
IMBABURA 6 15 4
LOJA 12 11 3
LOS RIOS 4 11 4
[vaNABI 10 24 26
MORONA SANTIAGO 12 1 -
NAPO 1 4 1
PASTAZA 5 3 -
PICHINCHA 65 25 47
TUNGURAHUA 18 26 4
ZAMORA CHINCHIPE 5 1
GALAPAGOS 3 -
SUCUMBIOS 7 1 1
ORELLANA 4 1
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHLAS 13 7 6
SANTA ELENA 1 8 3

TOTAL

%Participacién Por Comercializadora

(Solano, 2017)
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Es importante hacer énfasis en cuanto a la presencia de la Comercializadora
Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR en las 24
provincias del pais, no asi la empresa privada; garantizando de esta manera un
abastecimiento normal, oportuno, seguro y bajo los estandares de calidad,
cantidad y precio al cliente final, sin tener irregularidades en su abastecimiento,

ademas de cumplir con lo dispuesto en las Leyes que rigen el sector.

La Comercializadora Servioil, se encuentra Unicamente en la provincia de
Chimborazo con 10 Centros de Distribucion y en 4 cantones de ésta. La compafiia
Petrocondor con 4 centros en 2 provincias, Pichincha con 3, en 2 cantones y
Chimborazo con 1 en 1 cantén. La empresa Comdecsa del Ecuador (Puma) con 5
centros en 2 provincias, Pichincha con 4 en 2 cantones y Manabi con 1 en 1
cantén. La Comercializadora Petroworld S.A., con 15 centros en 7 provincias,
Imbabura con 4 en 3 cantones, Santo Domingo de los Tsachilas con 5 en 1
cantén, Cotopaxi con 2 en 1 canton, Carchi con 1 en 1 cantdén, Esmeraldas conl
en 1 canton, Manabi con 1 en 1 cantdn y Pichincha con 1 en 1 cantdn, de acuerdo

a lo que se demuestra en la Tabla 11:

Tabla 11 — Numero de Centros de Distribucion por Comercializadora y Provincia

COMDECSA

Provincia / Comercializadora COMB.DEL
ECUADOR

CARCHI - - 1
COTOPAXI - - 2 -
CHIMBORAZO - 1 - 10
ESMERALDAS 1
IMBABURA - - 4

1

1

MANABI 1
PICHINCHA 4 3
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS - - 5

TOTAL

%Participacion Por Comercializadora 0,45%| 0,36%| 1,36% 0,91%

(Solano, 2017)

Los deméas Centros de Distribucion bajo la bandera de las otras
Comercializadoras se encuentran en un promedio que van de 17 hasta un numero
de 100 Gasolineras propias o afiliadas y su distribucion por provincia se detalla en
la Tabla 12, lo que se describe en el Anexo 7 - Numero de Centros de Distribucion

por Comercializadora y Provincia.
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Tabla 12 — Numero de Centros de Distribucion por Comercializadora y Provincia
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(OREL AN - - - 1 1 - -
SANTD DOMNGO DELOS TEACHLAS 1 1 2 F] 3 - 2
SANTA [E B - - - 2 N 5 -

£

(Solano, 2017)

El mercado de combustibles para el segmento automotriz a nivel nacional, es
atendido por diversas Comercializadoras autorizadas por el Ente de control, asi
como también por la Comercializadora EP PETROECUADOR, permitiendo que

sus precios sean un referente en el mercado.

La Comercializadora EP PETROECUADOR esta conforma por distribuidores
propios Yy afiliados a su red, a fin de contar con presencia en todos los puntos del

pais y lograr satisfacer las necesidades de la demanda.

En la actualidad en el mercado de combustibles participan 15 Comercializadoras,
de las cuales, la estatal EP PETROECUADOR, la nacional Petréleos y Servicios
(P&S) vy la Trasnacional Primax del Ecuador, en su orden abarcan mas del 65%
del mercado de Gasolinas y Diésel para satisfacer la demanda del mercado

automotriz interno del pais.

La estrategia de competencia de estas tres Comercializadoras, se ha enfocado en
mantener precios bajos que a EP PETROECUADOR le ha surtido efecto ya que
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desde los afios 2002 se lo aplicod y en la actualidad se ha ido incrementando el
precio de venta al publico de la Gasolina Super con tendencia a alcanzar un
precio promedio del mercado actual, es asi que se encuentra a USD, 2,26, el caso
de la Gasolina Extra y Diésel en cambio tienen el precio de venta que establece el
Decreto Ejecutivo No. 338, es decir USD. 1,48 y 1,037, respectivamente. Hay que
recordar que de igual manera que su precio de venta los margenes de
comercializacion para la Gasolina Extra y Diésel estan fijado por el mismo cuerpo
legal citado, para el caso de la Gasolina Super se encuentra liberado, EP
PETROECUADOR ha liderado el mercado durante este periodo, los Centros de
Distribucién se encuentran en todo el territorio nacional en las 24 provincias del

Ecuador.

A partir de octubre de 2015, EP PETROECUADOR Comercializadora, adopta una
politica o estrategia de precios de incrementar USD. 0,02 de manera mensual
hasta llegar a USD. 2,30 en la Gasolina Super, precio de venta al publico que se
fija de acuerdo al libre mercado, tratando de alcanzar uno de los precios mas altos
del mercado, lo cual tuvo como consecuencia una peérdida en su estrategia
competitiva y produjo casi de manera inmediata una serie de requerimientos de
desafiliacion de la marca EP PETROECUADOR; para lo cual, la Empresa Estatal
se propuso revisar la distribuciéon del margen de comercializacion, es asi, que a la
presente fecha se ha implementado lentamente una nueva distribucion del

margen de comercializacion.

Por lo indicado, la Comercializadora EP PETROECUADOR pasé de una
presencia en el mercado nacional del 29,69% en el 2015 al 26,99% en el 2016,
perdiendo un 2,70% del mercado automotriz y la Gasolina Super pierde un 1,48%
en su participacion y produjo un incremento en el consumo de Gasolina Extra del

1,39% lo cual no beneficia al Estado, ya que ésta tiene mayor subsidio.

Adicionalmente, EP PETROECUADOR dio cumplimiento a la disposicién del
anterior Gobierno del Presidente Correa de vender los Centros de Distribucion de

EP PETROECUADOR que no se encuentren en frontera, es por esto que a partir
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de marzo y abril de 2017 se enajend dos ubicados en la ciudad de Quito y una en
la ciudad de Guayaquil, gasolineras que por su ubicacion y capacidad de
almacenamiento eran rentables para la estatal, quedandose al momento como
duefios y administradores de Centros de Distribucion en la frontera norte y sur,

gue mereceria un certero andlisis de rentabilidad.

Debido a estas circunstancia la empresa privada se encuentra impulsando sus
estrategias que van desde el cambio de imagen institucional como es el caso de
P&S, Clyan Services, Masgas o tratan de expender productos diferenciados como
el caso de Lutexsa, P&S y Primax.

Petréleos y Servicios (P&S), esta marca mantiene una politica de centrarse en
Centros de Distribucidon que se encuentran ubicadas en carreteras principales,
donde su mayor volumen de venta es el Diésel pero a su vez, este producto es
que menor margen de comercializacion tiene, debido a que como sirve de
consumo para automotores grandes donde se transportan mercaderias, bienes,
transporte publico de personas, etc., el Gobierno Nacional de ese entonces
garantizaba que no se incrementen de manera desmedida los precios de las

mercancias.

La Comercializadora Primax del Ecuador, en cambio realiza un proceso de
diferenciacion, aditivando el producto y centrando su atencién en la Gasolina
Super, tratando a corto plazo es ser lider en la distribucién de este producto en el

mercado nacional.

Por otro lado los propietarios de los Centros de Distribucion han venido
presentando continuas molestias desde el 2010, ya que desde el afio 2003, ultimo
incremento de precios de los combustibles para el sector automotriz, el Gobierno
Central no ha revisado los margenes de comercializacion fijados, ya que una
decision de estas podria necesariamente llevar a un incremento de precios o de
subsidios, dependiendo la visién de Gobierno, ya que también se podria analizar

la participacion de las Comercializadoras privadas en la cadena de
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comercializacién, en razon de que se debe conocer a detalle el valor agregado
gue éstas prestan a cada uno de sus afiliados, ademas que el margen de acuerdo
al Decreto Ejecutivo No. 338 es compartido entre Comercializadoras y Centros de
Distribucion, de donde sale rubros para gastos operativos, administrativos, pago
de tasas, patentes, impuestos, etc., considerando que el pago de transporte lo
asume el propietario de la gasolinera y debe hacer constantes inversiones en

infraestructura y tecnologia.

El flete es un rubro importante en la cadena de comercializacion, mismo que
provoca discrepancias en el sector, ya que dependiendo de la distancia que se
encuentre el Centro de Distribucion de los Terminales y/o Depoésitos de EP
PETROECUADOR es el precio del flete, es decir a mayor distancia mayor costo
de flete, causando una inequidad entre propietarios, a lo cual se suma demanda,
ubicacion geogréfica, capacidad de almacenamiento, servicios asociados y los
Distribuidores se han pronunciado que los fletes sean fijado mediante un Decreto
Ejecutivo, tratando de corregir este tipo de distorsion. Hay que considerar que
gasolineras que se encuentran cerca de los puntos de abastecimiento de EP
PETROECUADOR, que por lo general se encuentran en ciudades, éstos tienen

otra ventaja que es su afluencia de clientes.

Por ende EP PETROECUADOR ha garantizado el abastecimiento continuo,
oportuno, eficiente y de calidad para este sector en el territorio nacional, y que no
ha existido desabastecimientos irregulares, debido a la produccion nacional e
importacion planificada para atender la demanda nacional y que las actividades

econdémicas y su desarrollo se desenvuelva de manera normal.

Del estudio practicado a la comercializacion de combustibles del sector automotriz

y marco teorico se tendria los siguientes factores positivos y negativos:
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3.2.14. Factores positivos

EP PETROECUADOR Comercializadora como Empresa Publica y parte de
las instituciones del Estado, puede abastecer de combustibles a nivel
nacional, como el caso especifico de la provincia insular de Galapagos,
donde ninguna empresa privada comercializa para el sector automotriz, por
los altos costos administrativos, operativos y otros que representan.

Al comercializarse combustibles derivados de los hidrocarburos vy
biocombustibles subsidiados para el sector automotriz, la cadena de
comercializacion se encuentra plenamente definida y controlada por el
Organo estatal competente, en donde la Comercializadora EP
PETROECUADOR es estratégica para la regulacion del mercado.

La participacién de todos los actores Abastecedora, Comercializadoras,
Transporte y Centros de Distribucion han asegurado la normal distribuciéon
de los productos en el mercado nacional.

EP PETROECUADOR Comercializadora, genera ingresos adicionales para
el Fisco, por la aplicacion del margen de comercializacion tanto a Centros
de Distribucion Afiliados y Propios.

EP PETROECUADOR Abastecedora y Comercializadora, actia como
agente de retencidn de impuestos y transfiere los valores inmediatamente a
las arcas del Estado.

La Comercializadora EP PETROECUADOR, al obtener ingresos por el
margen de comercializacion, recupera para el Estado un porcentaje del
subsidio total de combustibles.

El proceso de facturacion de los combustibles por parte de EP
PETROECUADOR se realiza de acuerdo a la norma y lo dispuesto por el
SRI, es decir lo efectia electronicamente, disminuyendo tiempos en las
transacciones, tanto a nivel de Abastecedora como de Comercializadora,
en los Centros de Distribucién propios se esta implementando un sistema

estandar de facturacion electronica.
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3.2.15. Factores negativos

Las restricciones en la asignacion de volimenes a ser comercializados de
acuerdo a las programaciones mensuales que realiza la Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburifero, por Comercializadora y producto,
considerando que se adopta para todo el territorio nacional y con mayor
enfasis en zonas fronterizas, llegando a determinar un volumen fijo
mensual, lo que merma el crecimiento de los Centros de Distribucién de
propiedad de la Empresa Publica, lo cual no deberia ser, ya que existen
Organismos estatales como la propia Agencia de Hidrocarburos, Fuerzas
Armadas y Policia Nacional encargadas de velar por el mal uso y

contrabando de combustibles.

La participacion de las Comercializadoras privadas no generan mayor valor
agregado para sus afiliados y mas bien usufructian un porcentaje del
margen de comercializacién establecido, ya que la distribucion de
combustibles para el afio 2017 podria generar ingresos por aplicacion de
estos margenes sobre los USD. 350000.000, de los cuales
aproximadamente 90’000.000 serian para las Comercializadoras y el resto
para los Centros de Distribucion, en donde se generan los mayores costos
y gastos, sean estos de mantenimiento, operacion, administrativo,

transporte, impuestos, tasas, etc.

En un mercado de libre competencia como sucede tanto con el margen de
comercializacion y con el precio de venta al publico de la Gasolina Super,
mismos que se determinan de acuerdo al mercado, permite a EP
PETROECUADOR Comercializadora actuar como un ente regulador de
precios, que para este producto ha alcanzado un margen de ganancia
bruto promedio de USD. 0,50 por galén, para que su precio de alguna
manera sea controlado y no tienda a incrementarse, ya que muchas de las

ocasiones obedece a decisiones politicas por formar parte del Estado.
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Al estar los precios de venta al publico y margenes de comercializacion
fijos para los combustibles en especial la Gasolina Extra y Diésel que son
los productos de mayor consumo en el sector automotriz que superan el
80% de la demanda nacional con relacion al de la Gasolina Super, esto
hace que la captacion de clientes se vuelva un poco dificil para la Empresa
Estatal debido a que por determinadas leyes no se puede hacer gastos
como en la empresa privada, ejemplo EP PETROECUADOR da una
dotacion anual de uniformes al personal operativo de sus Centros de
Distribucién, en cambio la empresa privada a mas de uniformes, brindan
mantenimiento de imagen, tramites administrativos, financiamiento, etc.,
claro esta que no es a titulo gratuito sino que las Comercializadoras se

soportan en el margen de comercializacion negociado con sus afiliados.

En el proceso de la comercializacion existe demasiada normativa dispersa,
es decir se debe cumplir con el Reglamento de Comercializacion,
Ordenanzas y Reglamentos de caracter local y que varia de acuerdo a la
localidad donde son emitidas, como sucede con los requisitos y valores por
tasas del Benemérito Cuerpo de Bomberos que son diferentes en la
mayoria de ciudades por citar un ejemplo, lo que hace que los costos y
gastos no sean los mismos para todos los Centros de Distribucién.

Los precios fijos que vienen desde el afio 2003 y el incremento paulatino
del salario basico que a la actualidad es de USD. 375, y en el afio 2003 fue
de USD. 129, es decir sufrio un incremento del 291%, mientras los
margenes en especial de Gasolina Extra y Diésel que son de mayor
demanda han permanecido estaticos, y considerando que no solo se ha
incrementado el salario basico, sino también los demas productos y
servicios que forman parte de la cadena de comercializacion de

combustibles.

La politica de distribucion de margenes y precios de la Comercializadora

publica no obedece a un estudio técnico pormenorizado que considere
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todas las variables como transporte, distancias, capacidad de

almacenamiento, tamafo de la gasolinera, personal, demanda, entre otros.

e Para EP PETROECUADOR que practicamente a la fecha comercializa los
derivados de los hidrocarburos y biocombustibles en las fronteras Norte y
Sur del Ecuador, la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifera, fija
horarios de atencion, esto a mas de la restringida asignacion de
volimenes, hace que la Empresa Publica pierda competitividad ante su

competencia.

3.2.16. La Comercializacion de combustibles como servicio publico

La Constitucion de la Republica, la Ley de Hidrocarburos y los Reglamentos tanto
para Autorizacion de Actividades de Comercializacion de Gas Licuado de Petroleo
como para Autorizacion de Actividades de Comercializacion de Derivados del
petréleo o derivados del petréleo y sus mezclas con biocombustibles, establecen
a toda las fases de la industria hidrocarburifera en el Ecuador como Servicio
Plblico, que por su naturaleza no puede ser suspendido o interrumpido por
ningun motivo, salvo por caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado y

aceptado por el Organo de Control de este sector.

El servicio publico de comercializacién de los derivados de los hidrocarburos,
biocombustibles y gas licuado de petroleo deben ser prestado a la sociedad de
acuerdo a los principios establecidos en la Carta Magna del pais, como son:
oportunidad, cantidad, obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, calidad y
precios, con lo cual el Estado ecuatoriano garantiza de manera normal y oportuna
el suministro de combustibles a nivel nacional que permita ejecutar todas
actividades econdmicas, transporte, generacion eléctrica, industrial, etc., siendo
esta comercializacion de derivados, estratégica para el desarrollo y crecimiento

productivo de la nacion.
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3.2.17. Funcién de la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero

La Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero, fue creada al amparo del
Art. 11 de la Ley de Hidrocarburos como un organismo técnico-administrativo,
encargado de regular, controlar y fiscalizar las actividades técnicas vy
operacionales en las diferentes fases de la industria hidrocarburifera, que realicen
las empresas publicas o privadas, nacionales, extranjeras, empresas mixtas,
consorcios, asociaciones, u otras formas contractuales y demas personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que ejecuten actividades
hidrocarburiferas en el Ecuador, de derecho publico, adscrita al Ministerio
Sectorial con personalidad juridica, autonomia administrativa, técnica, econémica,

financiera y patrimonio propio.

Dentro del marco de sus competencias asignadas por la Ley, se encuentran las

siguientes:

a. Regular, controlar y fiscalizar las operaciones de exploracion, explotacion,
industrializacion, refinaciéon, transporte, y comercializacion de
hidrocarburos;

b. Controlar la correcta aplicacion de la presente Ley, sus reglamentos y
demas normativa aplicable en materia hidrocarburifera;

c. Ejercer el control técnico de las actividades hidrocarburiferas;

d. Auditar las actividades hidrocarburiferas, por si misma o a través de
empresas especializadas;

e. Aplicar multas y sanciones por las infracciones en cualquier fase de la
industria hidrocarburifera, por los incumplimientos a los contratos y las
infracciones a la presente Ley y a sus reglamentos;

f. Conocer y resolver sobre las apelaciones y otros recursos que se
interpongan respecto de las resoluciones de sus unidades

desconcentradas;

77



g. Intervenir, directamente o designando interventores, en las operaciones
hidrocarburiferas de las empresas publicas, mixtas y privadas para
preservar los intereses del Estado;

h. Fijar y recaudar los valores correspondientes a las tasas por los servicios
de administracion y control;

i. Ejercer la jurisdiccion coactiva en todos los casos de su competencia;

j.  Solicitar al Ministerio Sectorial, mediante informe motivado, la caducidad de
los contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, o la
revocatoria de autorizaciones o licencias emitidas por el Ministerio Sectorial
en las demas actividades hidrocarburiferas; vy,

k. Las demas que le correspondan conforme a esta Ley y los reglamentos

que se expidan para el efecto.

La Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifera, para la comercializacion de
los derivados del petroleo, biocombustibles y GLP ha emitido los respectivos
Reglamentos, a fin de que cada sujeto de control cumpla con las condiciones
técnicas, ambientales, tributarias y legales, para ejercer de manera formal todas
las actividades que comprende la cadena de comercializacion de los

combustibles.

Por ende todas las fases de la cadena de comercializacion se encuentran
debidamente controlada y reguladas, las infracciones a la Ley y sus Reglamentos,
son motivos de la apertura de un Expediente Administrativo para cada sujeto de
control, quienes de acuerdo a los tiempos establecidos deben presentar sus
descargos que son evaluados por dicha entidad, del mismo modo existen
infracciones que pueden derivar en delitos y son tramitados por la via penal de
acuerdo al Codigo Orgénico Integral Penal (COIP).

La Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifera tiene descentralizados y
desconcentrados sus tareas y se encuentra establecida por Direcciones

Regionales en todo el territorio nacional, ademas de actuar conjuntamente con la
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Unidad de Investigacion de Delitos Hidrocarburiferos de la Policia Nacional
(UIDH) y otras entidades del Gobierno Central.

3.2.18. Precios y Margenes de comercializacion

Lo precios de los derivados de los hidrocarburos para el sector automotriz, se
encuentran establecidos por el sefior Presidente de la Republica, en virtud del Art.
72 de la Ley de Hidrocarburos, con lo cual se expide el Reglamento sustitutivo
para la regulacion de los precios de los derivados de los hidrocarburos, mediante
Decreto Ejecutivo No. 338, publicado en el Registro Oficial No. 73 de 02 de
agosto de 2005, donde se establece los precios de las gasolinas y diésel para el
sector automotriz en los terminales de despacho de EP PETROECUADOR, de

acuerdo al siguiente detalle:

v' Gasolina Extra USD. 1,1689
v' Gasolina Ecopais USD. 1,1689
v' Gasolina Super USD. 1,5000
v Diésel 2 USD. 0,8042
v Diésel Premium USD. 0,8042

Es importante indicar que estos precios NO contienen el impuesto al valor

agregado IVA.

También establece el margen de comercializacion INCLUIDO el valor del
Impuesto al Valor Agregado IVA generado en el proceso de comercializacion

distribucion y se enlistan, a continuacion:

v Gasolina Extra USD. 0,171
v' Gasolina Ecopais UsSD. 0,171
v' Diésel 2 uUSD. 0,137
v Diésel Premium uUsD. 0,137
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El margen de comercializacién para la Gasolina Super no se encuentra fijado en
el presente Decreto, debido a que el precio de venta al publico fluctia de acuerdo

a una libre oferta y demanda en una especie de libre mercado.

Considerando el precio en Terminal, margen de comercializacién e impuestos los

precios de venta al publico, son:

v' Gasolina Extra USD. 1,48
v' Gasolina Ecopais USD. 1,48
v' Gasolina Super USD. 2,26
v' Diésel 2 USD. 1,037
v" Diésel Premium USD. 1,037

Para establecer los precios de venta al publico, se suman los precios en Terminal
o Depdsitos mas el margen de comercializacion determinado en el respectivo
instrumento legal a excepcion de la Gasolina Super, cuyo margen es establecido
de acuerdo a la libre oferta y demanda del producto, asi como también a las
estrategias comerciales de cada Comercializadora y Centro de Distribucion.

3.3. Discusiones

La Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR, opera
en todas las fases de la industria hidrocarburifera, por lo que, para la
comercializacion de combustibles para el sector automotriz, expende las
Gasolinas y Diésel al consumidor final por medio de Centros de Distribucién
afiliados y propios en las 24 provincias del pais, que a mas de cumplir con el
marco legal, satisface la demanda de manera oportuna, continua con calidad,

cantidad y precio.
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3.3.1. Proceso de facturacion Abastecedora, Comercializadora y Centros
de Distribucion

Para el proceso de facturacion de los derivados de los hidrocarburos y
biocombustibles EP PETROECUADOR cuenta con dos sistemas denominados
Sistema de Teleproceso PCO-8 para emitir facturas a las Comercializadoras
Privadas a precios a nivel de Terminal o Depésito y el Sistema de
Comercializacion Interna (SCI) para facturar a los Centros de Distribucion
(Estaciones de Servicio o Gasolineras) privadas pero afiliadas a la
Comercializadora Publica EP PETROECUADOR, es importante indicar que en el
sistema PCO-8 se emiten las Guias de Remision para poder transportar de
manera legal el producto, documento que cuenta con altas seguridades que
minimiza los riesgos de falsificacion, del mismo modo los Centros de Distribucion
de su propiedad cuentan con sistemas propios de facturacién, que al momento se
trata de estandarizar en un solo sistema que permita realizar a mas de la
facturacion, llevar inventarios, cartera de clientes, saldos, entre otras

funcionalidades que permitan una mejor administracion.

Al momento EP PETROECUADOR ha dado cumplimiento a lo dispuesto por el
Servicio de Rentas Internas (SRI) en lo referente a la facturacién electrénica y
practicamente en toda la cadena de distribuciéon de combustibles para el sector
automotriz se encuentra implementada, claro esta que deben realizarse ajustes o
como ya se sefald estandarizar a un solo sistema para sus Centros de

Distribucion.

EP PETROECUADOR Abastecedora;:

EP PETROECUADOR para la venta de combustibles derivados de los
hidrocarburos y biocombustibles a nivel de Abastecedora, factura Unicamente a
las Comercializadoras privadas por producto y cantidad a través de una Garantia
Bancaria otorgada por la Banca, misma que garantiza la compra de los productos;
y, éstas a su vez a sus diferentes Centros de Distribucion, para lo cual, el Banco
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emite la orden de compra para cada Centro y éstos acuden a los Terminales y/o
Depésitos de EP PETROECUADOR vy retiran el combustible, ademas de generar
diariamente reportes de toda la facturacion del dia y a la vez consolidan las
cuentas con EP PETROECUADOR, cuya actividad tiene sus respectivos costos
para las Comercializadoras del sector automotriz, el proceso de facturacion se lo
puede apreciar en el Anexo 8 - Facturacion de los Derivados de Hidrocarburos a

nivel nacional.

EP PETROECUADOR Comercializadora:

La facturacion de combustibles para los clientes afiliados a la Comercializadora
EP PETROECUADOR puede realizarse por medio de las instituciones bancarias
con las que mantienen convenios comerciales, indicando la cantidad y tipo de
producto que requiere, cuya entidad le entregara un comprobante de venta a fin
de acercase a las instalaciones de EP PETROECUADOR a retirar el producto.
Ademas se puede realizar la facturacion en las diferentes oficinas de la empresa
publica en efectivo, transferencia electrOnica, prepago, servicio de pago
interbancario (SPI) o cheque certificado.

EP PETROECUADOR Centro de Distribucion (Estacion de servicio o Gasolinera):

Para el cliente final la facturacion se la realiza en efectivo, prepago por medio de
convenios con los clientes donde se estipula la forma de pago, transferencias

electronicas, cheque certificado y pos pago.

La recaudacion es diaria y se realizan los respectivos cuadres de caja, para al
final del dia generar las papeletas de depdésito y al dia siguiente sean enviadas a
una entidad bancaria para que ingresen a las cuentas de EP PETROECUADOR

del sistema financiero y posteriormente transferirlas al Banco Central del Ecuador.
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3.3.2. Volumenes Comercializados periodo 2012 — 2016: Gasolinas y Diésel

Los volumenes de combustibles liquidos derivados de los hidrocarburos y
biocombustibles que han sido comercializados y distribuido en el territorio
nacional del Ecuador durante el periodo enero 2012 a diciembre 2016 para el
sector automotriz detallado por afios se encuentran en el Anexo 9 — Volumenes
comercializados — 2012, Anexo 10 — Volumenes comercializados — 2013, Anexo
11 — Volumenes comercializados — 2014, Anexo 12 — Volumenes comercializados
— 2015, Anexo 13 — Volumenes comercializados — 2016; y para el analisis los

volimenes consolidados se presentan en la Tabla 13:

Tabla 13 — Volumenes Comercializados Enero 2012 — Diciembre 2016

Unidad de Medida: Galones

Volimenes Comercializados %

Comercializadora EXTRA CON TOTAL

GAS. EXTRA ETANOL SUPER S.P. DIESEL PREMIUM Participacion

CLYAN SERVICES WORLD S.A 45.270.818 | 15.402.810 10.201.445 67.793.448 143.716 138.812.237 1,47%
COMDECSA COMB.DEL ECUADOR 25.165.069 - 6.617.846 17.677.656 - 49.460.571 0,52%
DISPENGAS COMERCIALIZADORA S.A 18.011.040 - 1.800.461 17.353.592 125.694 37.290.787 0,39%
DISPETROL S.A 16.675.567 1.822.332 4.695.288 4.703.585 32.908 27.929.680 0,30%
ENERGYGAS S.A. 62.453.238 45.368 10.793.357 71.610.539 - 144.902.502 1,53%
EP PETROECUADOR 1.111.503.427 | 101.442.119 422.093.810 984.623.036 | 12.862.532 | 2.632.524.924 27,84%
EXXONMOBIL ECUADOR CIA.LTDA. 153.416.389 | 117.218.389 65.730.790 150.725.986 833.595 487.925.149 5,16%
LUTEXSA IND. COMERC. CIA. LDTA 216.058.863 | 66.772.957 48.359.385 259.752.895 | 2.379.382 593.323.482 6,27%
MASGAS S.A. 228.896.893 | 33.460.514 41.680.346 253.425.841 | 6.462.565 563.926.159 5,96%
PDV ECUADOR S.A. 106.980.014 | 29.042.668 43.214.044 137.600.306 165.385 317.002.417 3,35%
PETROCONDOR 19.167.975 - 2.578.430 14.027.470 - 35.773.875 0,38%
PETROLEOS Y SERVICIOS PYS C.A. 774.364.052 | 33.681.108 129.909.975 958.290.976 [ 4.113.375] 1.900.359.486 20,09%
PETROLRIOS 243.284.243 | 30.233.959 58.552.333 319.365.456 583.984 652.019.975 6,89%
PETROWORLD S.A. 23.427.927 - 1.963.090 56.237.326 - 81.628.343 0,86%
PRIMAX COMERCIAL DEL ECUADOR 713.069.046 | 141.335.091 216.561.436 673.697.661 [ 2.853.055] 1.747.516.289 18,48%
SERVIOIL CIA. LTDA. 6.558.954 - 695.169 6.807.205 - 14.061.328 0,15%
TECPLUS S.A. 14.635.842 762.951 1.451.359 15.624.043 306.860 32.781.055 0,35%
3.778.939.357 571.220.266 1.066.898.564 4.009.317.021 30.863.051 9.457.238.259 100,00%
% Participacion/Producto 39,96% 6,04% 11,28% 42,39% 0,33% 100,00%

(Solano, 2017)
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Como se puede observar EP PETROECUADOR como Abastecedora de
combustibles a nivel nacional ha entregado 9.457°238.259 de galones de
Gasolinas y Diésel en el periodo 2012 — 2016 satisfaciendo las necesidades del
mercado automotriz, de los cuales el 27,84%, fue distribuido por EP
PETROECUADOR Comercializadora, a través de los Centros de Distribucion
(Estaciones de Servicio o Gasolineras) afiliados y de su propiedad en 24
provincias del Ecuador; he aqui la importancia de esta empresa publica en el
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mercado de combustibles, ya que la empresa privada por ejemplo no le interesa
atender a la provincia de Galapagos por sus costos adicionales que representa su

comercializacion en pago de sueldos, costos operativos, etc.

La Figura 34 ilustra graficamente el comportamiento de la comercializacion de
combustibles para el sector automotriz de la nacion durante el periodo sefialado,

tanto por producto como por Comercializadora:

EMPRESA DE HIDROCARBUROS DEL ECUADOR
EP PETROECUADOR - ABASTECEDORA
COMERCIALIZACION DE COMBUSTIBLES - SECTOR AUTOMOTRIZ
ANOS: 2012 - 2016
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Figura 34 — Volumenes comercializados Enero 2012 — Diciembre 2016
(Solano, 2017)
En la Figura 35 se detalla que aproximadamente el 42,39% del mercado del
sector automotriz en el pais corresponde a Diésel Premium, el 39,96% a Gasolina
Extra, el 11, 28% a Gasolina Super, el 6,04% a Gasolina Extra con Etanol y el
0,33% a Diésel 2.

EPPETROECUADOR - ABASTECEDORA
SECTOR AUTOMOTRIZ
ANOS: 2012 - 2016
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Figura 35— Parfi_cipacién 'por Producto del Mercado Nacional
(Solano, 2017)
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La Tabla 14, detalla los porcentajes de crecimiento o decrecimiento que se han
presentado en la comercializacion de combustibles del sector automotriz durante

los afios 2013 al 2016 por producto, tomando como base el afio 2012.

Tabla 14 — Variacion Porcentual Anual por Producto afios 2013 — 2016

EXTRA CON

Afio GAS. EXTRA ETANOL SUPER S.P. DIESEL PREMIUM DIESEL 2
2012

2013 8,41% 4,97% -3,54% 6,39% -99,87%
2014 3,74% 66,64% 2,41% 3,75% 0,00%
2015 -8,60% 132,45% 0,42% 0,86% 10694,35%
2016 0,69% 17,98% -12,30% -1,16% 1943,28%

(Solano, 2017)

La distorsién en los porcentajes de crecimiento o decrecimiento que se han
presentado en la Gasolina Extra con Etanol se debe a que éste es un
Biocombustible (95% Extra y 5% Etanol) que se encuentra incursionando
paulatinamente en el pais, inicid6 en la provincia del Guayas para de a poco
extenderse hasta la presente fecha hacia Manabi, Esmeraldas, ElI Oro, Loja y
Santa Elena. Es importante indicar que el incremento del consumo de la Gasolina
Extra con Etanol se refleja en la variacion porcentual de la Gasolina Extra.

El Diésel 2 es un combustible marginal que ha sido comercializado en bajas
cantidades por la Empresa estatal para satisfacer la demanda en alguna zona
especifica del pais. En cambio los otros 3 productos mantienen un crecimiento o

decrecimiento razonable.

De otra parte y unificando los productos del sector automotriz, es decir la Gasolina
Extra (Extra y Extra con Etanol), Gasolina Super y Diésel Premium (Diésel 2 y
Premium), obtenemos las siguientes variaciones anuales, tomando como base

igualmente el afilo 2012, conforme la Tabla 15:
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Tabla 15 — Variacion Porcentual Anual por Producto afios 2013 — 2016

GAS. EXTRA SUPER S.P. DIESEL PREMIUM Promedio

2013 8,20% -3,54% 5,28% 3,31%
2014 7,35% 2,41% 3,75% 4,51%
2015 3,97% 0,42% 0,99% 1,79%

4,14% -12,30% 1,35% -2,27%
Promedio 1,84%

(Solano, 2017)

El crecimiento o decrecimiento porcentual anual de la Gasolina Extra que incluye

a la Gasolina Extra con Etanol, se observa en la grafica de la Figura 36:

EP PETROECUADOR - ABASTECEDORA
Combustible: Extra
Variacién % Anual 2012 - 2016

8,20%
7,35% 4,14%
3,97%
2012 2013 2014 2015 2016
GAS, EXTRA

Figura 36 — Variacion Porcentual Gasolina Extra
(Solano, 2017)

La Figura 37 detalla la variacién porcentual anual de la Gasolina Super:

EP PETROECUADOR - ABASTECEDORA
Combustible: Super
Variacion % Anual 2012 - 2016

500 2,41%
0,00% 0,42%

0,00%
2012 ] 2016

-10,00%

-12,30%

-15,009%

—SUPER 5.P.

Figura 37 — Variacion Porcentual Gasolina Super
(Solano, 2017)

El Diésel Premium ha variado porcentualmente desde el 2012 al 2016 como se

muestra en la Figura 38:
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EP PETROECUADOR - ABASTECEDORA
Combustible: Diesel Premium
Variacion % Anual 2012 - 2016

5,28%

2012 2013 2014 2015 2016

i DESEL PREMILIM

Figura 38 — Variacién Porcentual Diésel Premium
(Solano, 2017)

Es importante hacer ciertas puntualizaciones a lo descrito en los referidos
cuadros, ya que estos volumenes comercializados comprenden a empresas
privadas y publicas, que vienen a ser una parte de la cadena de comercializacion
e intermediadoras entre EP PETROECUADOR Abastecedora y los Centros de

Distribucion antes de que el consumidor final los adquiera para su consumo final.

Los volimenes comercializados y distribuidos por la Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR Comercializadora por producto,
se detallan en la Tablal6:

Tabla 16 — Volumenes comercializados por EP PETROECUADOR Comercializadora

Unidad de Medida: Galones
Producto TOTAL % Participacion
KNI GAS. EXTRA 176.885.639 215.350.457 238.082.640 242.523.444 238.661.247 1.111.503.427 42,22%
PA|EXTRA CON ETANOL 16.666.231 16.534.415 16.537.611 26.334.070 25.369.792 101.442.119 3,85%
NI SUPER S.P. 85.704.911 88.602.855 91.360.751 92.740.804 63.684.489 422.093.810 16,03%
ZIDIESEL PREMIUM 152.364.342 192.173.418 218.492.365 222.872.936 198.719.975 984.623.036 37,40%
SRIDIESEL 2 851.404 9.920 9.920 546.800 11.444.488 12.862.532 0,49%
432.472.527 512.671.065 564.483.287 585.018.054 537.879.991 2.632.524.924 100,00%
16,43% 19,47% 21,44% 22,22% 20,43% 100,00%

% Participacién/Anual

(Solano, 2017)

De acuerdo a los datos que preceden la Gasolina Extra es el producto de mayor
venta para la Comercializadora EP PETROECUADOR con el 42,22%, seguido del
Diésel Premium con 37,40%, la Gasolina Suaper con 16,03%, Gasolina Extra con
Etanol el 3.85% y Diésel 2 con 0.49%, asi lo detalla la Figura 39:
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COMERCIALIZADORA - EPPETROECUADOR
VOLUMENES COMERCIALIZADOS
ANOS: 2012 - 2016

4%

| GAS. EXTRA

m EXTRA CON ETANOL
m SUPER 5.P.

| DIESEL PREMILIM

- DIESEL 2

1%

Figura 39 — Participacién Porcentual por Producto Comercializadora EP
PETROECUADOR
(Solano, 2017)

En lo que concierne a la Comercializadora publica EP PETROECUADOR, las
cantidades comercializadas por producto y afio durante el 2012 al 2016, seran
clasificadas por Centros de Distribucién afiliados y propias, conforme se detalla:

Centros de Distribuciéon Afiliados:

Durante el periodo del 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2016, los
Centros de Distribucion afiliados a la Comercializadora EP PETROECUADOR,
distribuyeron los derivados de los hidrocarburos y biocombustibles para el sector
automotriz del pais de acuerdo a los volimenes y productos que se reflejan en la
Tabla 17:

Tabla 17 — Volumenes comercializados por Centros de Distribucion Afiliados

Unidad de Medida: Galones

Producto
GAS. EXTRA

159.174.675

180.120.969

190.729.260

195.360.946

191.278.096

TOTAL
916.663.946

EXTRA CON ETANOL

12.883.003

13.217.871

13.633.540

23.239.286

21.507.217

84.480.917

SUPER S.P.

74.284.366

74.397.858

75.835.611

77.336.217

52.149.796

354.003.848

DIESEL PREMIUM

140.454.651

162.433.066

175.759.572

180.000.267

158.300.757

816.948.313

DIESEL 2

% Participacién/Anual

826.659
387.623.354
17,78%

430.169.764
19,74%

455.957.983
20,92%

303.800
476.240.516
21,85%

6.296.501
429.532.367
19,71%

7.426.960

2.179.523.984
100,00%

% Participacion
42,06%
3,88%
16,24%
37,48%
0,34%
100,00%

(Solano, 2017)

De los volumenes distribuidos durante el 2012 al 2016, se puede colegir que

anualmente se han comercializado aproximadamente en 20%, teniendo una
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variacion promedio del 7% entre el 2012 al 2015 y el 2016 existe un decrecimiento

del 10% en todos los productos del sector automotriz.

La Figura 40, muestra la participacion por producto que han tenido los Centros de
Distribucién afiliados en el periodo indicado, destacando la Gasolina Extra y Extra
con Etanol con el 45,94%, Diésel 2 y Premium con 37,82% y la Gasolina Super
con el 16,24%:

COMERCIALIZADORA - EPPETROECUADOR
ESTACIONES DE SERVICIO AFILIADAS
VOLUMENES COMERCIALIZADOS
ANOS: 2012 - 2016

W GAS EXTRA

W EXTRA CON ETANOL
= SUPER 5.P.

W DIESEL PREMIUM

B DIESEL 2

Figura 40 — Volumenes Comercializados por Centros de Distribucion Afiliados
(Solano, 2017)

De la misma manera es necesario diferenciar que toda Comercializadora de
combustibles para el sector automotriz puede estar compuestas o constituidas por
estaciones de servicio (gasolineras) afiliadas y/o propias, lo cual incluye a la
Comercializadora EP PETROECUADOR, por

comercializados por esta Empresa Publica propietaria de 48 Centros de

consiguiente los volumenes

Distribuciéon a diciembre 2016, se detalla en la Tabla 18:

Tabla 18 — Volumenes comercializados por Centros de Distribucién Propios

Unidad de Medida: Galones

Producto
GAS. EXTRA

17.710.964

35.229.488

47.353.380

47.162.498

47.383.151

TOTAL
194.839.481

EXTRA CON ETANOL

3.783.228

3.316.544

2.904.071

3.094.784

3.862.575

16.961.202

SUPER S.P.

11.420.545

14.204.997

15.525.140

15.404.587

11.534.693

68.089.962

DIESEL PREMIUM

11.909.691

29.740.352

42.732.793

42.872.669

40.419.218

167.674.723

% Participacién/Anual

24.745
44.849.173
9,90%

9.920
82.501.301
18,21%

9.920
108.525.304
23,96%

243.000
108.777.538
24,01%

5.147.987
108.347.624
23,92%

100,00%

5.435.572
453.000.940

(Solano, 2017)
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Los combustibles del sector automotriz distribuidos por los Centros de Distribucion
de propiedad de EP PETROECUADOR tuvieron un crecimiento promedio del
38,58% del 2012 al 2015, debido al ingreso paulatino de nuevos Centros de
Distribucion adquiridos por EP PETROECUADOR en las fronteras Norte y Sur en
cumplimiento a la politica hidrocarburifera, dispuesta por el Gobierno Central, el
crecimiento del 2014 al 2015 refleja un crecimiento del 0,23% y el 2016 tuvo un
pequefio decrecimiento del 0,40%, parametro que refleja el comportamiento del
mercado automotriz en las zonas de influencia de las Gasolineras del Estado, se

puede apreciar en la Figura 41:

COMERCIALIZADORA - EPPETROECUADOR
ESTACIONES DE SERVICIO PROPIAS
VOLUMENES COMERCIALIZADOS
ANOS: 2012 - 2016

i oG
5
AC
3 0
20,000.000 .‘
10.000.000
2013 2015 2016

WGAS EXTRA  BEXTRACONETANOL ESUPERSP.  MDIESEL PREMIUM  ® DIESEL 2

Figura 41 — Volumenes Comercializados por Centros de Distribucion Propios
(Solano, 2017)

La Figura 42, desglosa la participacion del mercado de cada producto
comercializado por los Centros de Distribucién propios de la Empresa Publica en
su accionar como Comercializadora, para lo cual, el 46,75% pertenece a las
Gasolinas Extra y Extra con Etanol, el 38,21% a Diésel 2 y Premium; y, el 15,03%
a la Gasolina Super, participaciéon de mercado por producto que se encuentran

congruentes con la participacién de los Centros de Distribucion Afiliados:
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COMERCIALIZADORA - EPPETROECUADOR

ESTACIONES DE SERVICIO PROPIAS
VOLUMENES COMERCIALIZADOS
ANOS: 2012 - 2016

m GAS. EXTRA

B EXTRA CON ETANOL
B SUPER 5.P.

= DIESEL PREMIUM

= DIESEL 2

Figura 42 — Volumenes Comercializados por Centros de Distribucion Propios
(Solano, 2017)

Por consiguiente, los volumenes comercializados por los Centros de Distribucion
(Estaciones de Servicio o Gasolineras) Afiliados a esta Empresa Publica
representa el 82,79% y de los Centros de Distribuciébn de propiedad de EP
PETROECUADOR es del 17,21%, lo que muestra la importancia de mantener y
gestionar los procesos de captacion de clientes privados para la empresa, esta

distribucion consta en la Figura 43:

COMERCIALIZADORA - EPPETROECUADOR
ESTACIONES DE SERVICIO AFILIADAS Y PROPIAS
PARTICIPACION DE MERCADO 2012 - 2016

-~

B Centros de Distribudidn Afillados

B Centros de Distribucién Propios

82,79%

Figura 43 — Volumenes Comercializados por Centros de Distribucion Propios
(Solano, 2017)

El crecimiento o decrecimiento consolidado de los volumenes comercializados por
la Comercializadora EP PETROECUADOR, es decir volimenes de Centros de
Distribucion Afiliados y Propios durante el periodo del 2012 al 2016, se describen
en la Tabla 19:
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Tabla

— Volimenes

Comercializadora

Unidad de Medida: Galones

anuales

distribuidos

por EP PETROECUADOR

GAS. EXTRA EXTRA CON ETANOL SUPER S.P. DIESEL PREMIUM DIESEL 2
2012 176.885.639 16.666.231 85.704.911 152.364.342 851.404 432.472.527
2013 215.350.457 16.534.415 88.602.855 192.173.418 9.920 512.671.065
2014 238.082.640 16.537.611 91.360.751 218.492.365 9.920 564.483.287
2015 242.523.444 26.334.070 92.740.804 222.872.936 546.800 585.018.054
2016 238.661.247 25.369.792 63.684.489 198.719.975 | 11.444.488 537.879.991

TOTAL
(Solano, 2017)

1.111.503.427 101.442.119 422.093.810 984.623.036  12.862.532 2.632.524.924

Agrupando los productos Extra y Extra con Etanol en Gasolina Extra y Diésel 2 y

Premium en Diésel Premium, se obtiene los siguientes resultados que

numéricamente se detalla en la Tabla 20:

Tabla 20 — Volumenes distribuidos por Comercializadora EP PETROECUADOR

Unidad de Medida: Galones

Afio GAS. EXTRA SUPER S.P. DIESEL PREMIUM TOTAL

2012 193.551.870 85.704.911 153.215.746 432.472.527
2013 231.884.872 88.602.855 192.183.338 512.671.065
2014 254.620.251 91.360.751 218.502.285 564.483.287
2015 268.857.514 92.740.804 223.419.736 585.018.054
2016 264.031.039 63.684.489 210.164.463 537.879.991

TOTAL

1.212.945.546
% 46,08%

422.093.810
16,03%

997.485.568
37,89%

2.632.524.924
100,00%

(Solano, 2017)

Del cuadro en referencia se puede indicar que del 100% de los productos
EP PETROECUADOR Comercializadora, el 46,08

corresponde a Gasolina Extra, el 37,89% a Diésel Premium y el 16,03% a la

comercializados por

Gasolina Super.

La variacion porcentual anual por producto se presenta en la Tabla 21, tomando

como base el afio 2012 para el presente caso:
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Tabla 21 — Variacién Porcentual Anual por Producto afios 2013 - 2016

SUPER S.P. DIESEL PREMIUM Promedio

[ ]
2013 19,81% 3,38% 25,43% 16,21%
2014 9,80% 3,11% 13,69% 8,87%
5,59% 1,51% 2.25% 3,12%
-1,80% -31,33% 5,93% -13,02%
Promedio 8,35% -5,83% 8,86% 3,79%

(Solano, 2017)

Se obtiene que el mercado de combustibles para la Comercializadora EP
PETROECUADOR ha tenido una variacion promedio entre todos los productos
del sector automotriz del 3,79% entre el 2012 al 2016 y que desglosando por
producto el 8,35% para la Gasolina Extra, un decrecimiento del 5,83% para la

Gasolina Super y el 8, 86% para el Diésel Premium.

3.3.3. Generacién de recursos econdémicos adicionales para el fisco y su
impacto

La comercializacion interna de los derivados del petroleo y biocombustibles para
el sector automotriz generan sin duda alguna ingresos adicionales para el Fisco y
por ende contribuye con el Presupuesto General del Estado, ya que al mantener
una politica de precios de combustibles subsidiados hace que cuando la Empresa
Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR participa en el
mercado nacional como una Comercializadora y/o como propietaria de Centros de
Distribucién (Estaciones de Servicio o Gasolineras), ésta percibe ingresos por el
margen de comercializacién establecido en la norma aplicable para el efecto,
margenes que se distribuyen entre la Comercializadora y Centro de Distribucion,
esta particularidad también sucede con la empresa privada, por lo que, se

describira estos ingresos a detalle, a continuacion:
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3.3.3.1. Precios de los combustibles: a nivel de Abastecedora, EP
PETROECUADOR Comercializadora, Centro de Distribucion y de Venta

al Publico

El Decreto Ejecutivo No. 338, publicado en el Registro Oficial No. 73 de agosto 2
de 2005, suscrito por el sefior Presidente de la Republica del Ecuador, expide el
Reglamento sustitutivo para la regulacion de los precios de los derivados de los

hidrocarburos, entre ellos los del sector automotriz.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 799, publicado en el Primer Suplemento del
Registro Oficial No. 613 de octubre 22 de 2015, el sefior Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador, reforma el Reglamento sustitutivo para la regulacion
de los precios de los derivados de los hidrocarburos, para el precio de venta al
publico del Diésel Premium para los vehiculos de transporte de carga pesada con

placa internacional (VTCPPI).

A consecuencia de la aplicacién de la normativa citada, los precios de venta de
los combustibles para el sector automotriz se encuentran determinados en el
Reglamento sustitutivo para la regulacion de los precios de los derivados de los

hidrocarburos, de la siguiente manera:

v' Los precios de Venta de los derivados del petréleo y biocombustibles en
los Terminales y/o Depdsitos a nivel de Abastecedora que son operados
por EP PETROECUADOR, se desglosa en la Tabla 22:

Tabla 22 — Precios Combustibles Abastecedora Sector Automotriz (D/E 338)

Unidad de Monetaria: Ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica
No. Producto Precio

GAS. EXTRA
EXTRA CON ETANOL

1 1,168900
2

3 |SUPER S.P.

4

5

1,168900
1,500000
0,804200
0,804200

DIESEL PREMIUM
DIESEL 2

& |a R |e |

(Solano, 2017)
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v' Los precios de los combustibles a nivel de la Comercializadora EP
PETROECUADOR, lo determina la Gerencia de Comercializacién Nacional
perteneciente a esta Empresa Publica, con el respectivo margen de
comercializacién, cuyos precios de venta tanto para Centros de

Distribucién Afiliados y Propios son como se detalla a continuacion:

v' Precios de Venta de los derivados del petr6leo y biocombustibles de los
Centros de Distribucion Afiliados a la Comercializadora EP
PETROECUADOR, conforme la Tabla 23:

Tabla 23 — Precios Combustibles Comercializadora Sector Automotriz

Unidad de Monetaria: Délares de los Estados Unidos de Norteamérica

Producto Precio de Margen Subtotal . Precio Centro
Comercializadora Comercializadora Distribucién

1 |GAS. EXTRA $ 1,168900 | $ 0,026250 | $ 1,195150 [ $ 0,143418 [ $ 1,340000
2 |EXTRA CONETANOL| $ 1,168900 | $ 0,026250 | $ 1,195150 | $ 0,143418 [ $ 1,340000
3 |SUPER S.P. $ 1,500000 | $ 0,260138 | $ 1,760138 | $ 0,211217 [ $ 1,970000
4 |DIESEL PREMIUM $ 0,804200 | $ 0,013846 | $ 0,818046 | $ 0,098166 | $ 0,916212
5 |DIESEL 2 $ 0,804200 | $ 0,013846 | $ 0,818046 | $ 0,098166 | $ 0,916212

(Solano, 2017)

v" Precios de Venta de los derivados del petréleo y biocombustibles de los
Centros de Distribucién de Propiedad de EP PETROECUADOR, como se

determina en la Tabla 24:

Tabla 24 — Precios Combustibles Centros de Distribucion Sector Automotriz

Unidad de Monetaria: Ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica
Precio de
Subtotal V.A. Venta al
Plblico

Precio Margen Centro

Producto o o L
Comercializadora Distribucién

1 |GAS. EXTRA $ 1,168900 | $ 0,152528 | $ 1,321428 | $ 0,158571] $ 1,480
2 |EXTRA CON ETANOL | $ 1,168900 | $ 0,152528 | $ 1,321428 | $ 0,158571] $ 1,480
3 |SUPER S.P. $ 1,500000 | $ 0,517858 | $ 2,017858 | $ 0,242143| $ 2,260
4 |DIESEL PREMIUM $ 0,804200 | $ 0,121693 | $ 0,925893 | $ 0,111107 | $ 1,037
5 |DIESEL 2 $ 0,804200 | $ 0,121693 | $ 0,925893 | $ 0,111107 ] $ 1,037

(Solano, 2017)
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3.3.3.2. Margenes de comercializacién: Abastecedora, Comercializadora y

Centro de Distribucién

v Méargenes de comercializacion de

los derivados del petroleo vy

biocombustibles en los Terminales y/o Depdsitos (Abastecedora) operados
por EP PETROECUADOR.-

Al estar fijados los precios de los combustibles a nivel de Terminales o Depdsitos

de EP PETROECUADOR no existe un margen de ganancia o comercializacion

para la Abastecedora de EP PETROECUADOR a mas de cobrar anicamente los

impuestos determinados en la Ley, como son el dos por mil y el impuesto al valor

agregado I.V.A.; y, los margenes para la Gasolina Extra y Diésel se encuentran

establecidos tanto para la Comercializadora como del Centro de Distribucion y el

margen de la Gasolina Super esta liberado y se aplica de acuerdo al mercado,

como se detalla en la Tabla 25:

Tabla 25 — Precios Combustibles Abastecedora e Impuestos

Unidad de Monetaria: Délares de los Estados Unidos de Norteamérica

Producto

Precio

Retencion del
Dos por Mil

Precio
Terminal
Abastecedora

GAS. EXTRA

1,168900

0,002338

$ 0,140268

1,311506

EXTRA CON ETANOL

1,168900

0,002338

$ 0,140268

1,311506

1,500000

0,003000

$ 0,180000

1,683000

DIESEL PREMIUM

0,804200

0,001608

$ 0,096504

0,902312

1
2
3 |SUPER S.P.
4
5

DIESEL 2

0,804200

o |n || |n

0,001608

$_0,096504

o |n |||

0,902312

(Solano, 2017)

v En la Tabla 26 se detallan los margenes de

comercializacion de los

derivados del petréleo y biocombustibles de la Comercializadora EP

PETROECUADOR:
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Tabla 26 — Margenes Combustibles Comerciglizadora Sector Automotriz

Unidad de Monetaria: Délares de los Estados Unidos de Norteamérica’

ErealiGis Margen I.V.A. Margen Margen Total
Comercializadora Comercializadora Comercializadora
1 |GAS. EXTRA $ 0,026250 | $ 0,003150 $ 0,029400
2 |EXTRA CON ETANOL| $ 0,026250 | $ 0,003150 | ¥ 0,029400
3 |SUPERS.P. $ 0,260138 | $ 0,031217 | $ 0,291355
4 |DIESEL PREMIUM $ 0,013846 | $ 0,001662 | $ 0,015508
5 |DIESEL 2 $ 0,013846 | $ 0,001662 | $ 0,015508

(Solano, 2017)

v Margenes de comercializacibn de los derivados del petroleo vy
biocombustibles de los Centros de Distribucion Afiliados a la
Comercializadora EP PETROECUADOR, de acuerdo a la Tabla 27:

Tabla 27 — Margenes Combustibles Centros de Distribucion Afiliados

Unidad de Monetaria: Délares de los Estados Unidos de Norteamérica

Producto WX V.A. MENE
Comercializadora Comercializadora
1 |GAS. EXTRA $ 0,126429 | $ 0,015171 | $ 0,141600
2 |EXTRA CON ETANOL| $ 0,126429 | $ 0,015171 | $ 0,141600
3 |SUPER S.P. $ 0,257719 | $ 0,030926 | $ 0,288645
4 |DIESEL PREMIUM $ 0,107847 | $ 0,012942 | $ 0,120789
5 |DIESEL 2 $ 0,107847 | $ 0,012942 | $ 0,120789

(Solano, 2017)

v’ Margenes de comercializacibn de los derivados del petroleo vy
biocombustibles de los Centros de Distribucion de propiedad de la
Comercializadora EP PETROECUADOR, como se aprecia en la Tabla 28:

Tabla 28 — Margenes Combustibles Centros de Distribucion Propios

Unidad de Monetaria: Dolares de los Estados Unidos de Norteamérica

Margen VA, Margen

(\[o Producto o o
Comercializadora Comercializadora

1 |GAS. EXTRA $ 0,152679 | $ 0,018321 | $ 0,171000
2 |EXTRA CON ETANOL| $ 0,152679 | $ 0,018321 | $ 0,171000
3 |SUPERS.P. $ 0,517858 | $ 0,062143 | $ 0,580001
4 |DIESEL PREMIUM $ 0,121693 | $ 0,014603 | $ 0,136296
5 |DIESEL 2 $ 0,121693 | $ 0,014603 | $ 0,136296

(Solano, 2017)
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3.3.3.3. Ingresos para la Empresa Publica por venta de combustibles:
Abastecedora, Comercializadora y Centros de Distribucion

EP PETROECUADOR aporta valores o ingresos al Presupuesto General del
Estado por medio de dos mecanismos, uno como agente de retencion del
impuesto al valor agregado I.V.A., y otro por el lado de los rubros provenientes del
margen de comercializacion de los derivados de los hidrocarburos y
biocombustibles para el sector automotriz para el caso de estudio, ya que esta
Empresa Publica genera otros ingresos como por ejemplo por la exportacion de
crudo, comercializacion de productos para los sectores industrial, aéreo, naviero y
otros productos como: asfaltos, gas licuado de petréleo GLP, gas natural GN, gas

natural licuado GNL azufre, solventes, residuos y lubricantes.

3.3.3.4. Ingresos por Impuesto al Valor Agregado I.V.A.

Estos ingresos son provenientes de los despachos o entrega de los combustibles
a cada una de las Comercializadoras y también aquellos que retiene la
Comercializadora EP PETROECUADOR, legalmente establecidas en el pais y
que realizan la distribucion de éstos a nivel nacional, para lo cual se detalla a nivel

de Abastecedora y de Comercializadora.

3.3.3.5. Ingresos I.V.A. EP PETROECUADOR - Abastecedora

Dichos ingresos econdmicos provienen de la aplicacion de la tarifa del 12% del
impuesto al valor agregado I.V.A. al precio de venta en los Terminales y/o
Depésitos operados por EP PETROECUADOR, conforme lo determina el Decreto
Ejecutivo No. 338 del Reglamento de precios de los combustibles y sus reformas,
obteniendo en el periodo del 2012 al 2016 los resultados que se reflejan en la
Tabla 29:
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Tabla 29 — Ingresos por I.V.A. periodo 2012 - 2016

z
o

©~N O UA®WN R

Moneda: Délares de los Estados Unidos de Norteamérica

Comercializadora

CLYAN SERVICES WORLD S.A

GAS. EXTRA
6.350.047,10

INGRESOS - ABASTECEDORA

EXTRA CON ETANOL
2.160.521,35

SUPER S.P.
1.836.260,10

DIESEL PREMIUM
6.542.338,91

13.869,17

16.903.036,63

COMDECSA COMB.DEL ECUADOR

3.529.853,90

1.191.212,28

1.705.964,51

6.427.030,69

DISPENGAS COMERCIALIZADORA S.A

2.526.372,56

324.082,98

1.674.691,04

12.129,97

4.537.276,55

DISPETROL S.A

2.339.048,43

255.614,86

845.151,84

453.914,77

3.175,75

3.896.905,66

ENERGYGAS S.A.

8.760.190,79

6.363,68

1.942.804,26

6.910.703,46

17.620.062,18

EP PETROECUADOR

155.908.362,70

14.229.083,15

75.976.885,80

95.020.061,47

1.241.285,79

342.375.678,90

EXXONMOBIL ECUADOR CIA.LTDA.

21.519.410,05

16.441.988,99

11.831.542,20

14.545.660,55

80.445,25

64.419.047,05

LUTEXSA IND. COMERC. CIA. LDTA

30.306.144,60

9.366.109,13

8.704.689,30

25.067.193,38

229.619,88

73.673.756,29

MASGAS S.A.

32.106.909,39

4.693.439,38

7.502.462,28

24.456.607,36

623.663,37

69.383.081,78

PDV ECUADOR S.A.

15.005.872,60

4.073.756,96

7.778.527,92

13.278.979,93

15.960,31

40.153.097,72

PETROCONDOR

2.688.653,52

464.117,40

1.353.706,96

4.506.477,88

PETROLEOS Y SERVICIOS PYS C.A.

108.618.496,85

4.724.381,66

23.383.795,50

92.478.912,35

396.957,14

229.602.543,49

PETROLRIOS

34.124.994,20

4.240.856,96

10.539.419,94

30.820.043,97

56.356,79

79.781.671,86

PETROWORLD S.A.

3.286.188,46

353.356,20

5.427.126,91

9.066.671,57

PRIMAX COMERCIAL DEL ECUADOR

100.020.768,94

19.824.790,54

38.981.058,48

65.014.519,08

275.331,22

224.116.468,27

SERVIOIL CIA. LTDA.

920.011,36

125.130,42

656.922,51

1.702.064,29

TECPLUS S.A.
TOTAL
% Ingresos I.V.A.

(Solano, 2017)

2.052.940,29
530.064.265,73
44,46%

107.017,61
80.123.924,27
6,72%

Los ingresos por concepto del

261.244,62
192.041.741,52
16,11%

Impuesto

1.507.782,65
386.915.129,79
32,46%

29.613,22
2.978.407,87
0,25%

3.958.598,38
1.192.123.469,19
100,00%

% Ingresos
I.V.A.

1,42%
0,54%
0,38%
0,33%
1,48%
28,72%
5,40%
6,18%
5,82%
3,37%
0,38%
19,26%
6,69%
0,76%
18,80%
0,14%
0,33%
100,00%

al Valor Agregado (l.V.A.) por

Comercializadora privadas y publica de manera porcentual, donde EP
PETROECUADOR en su actividad de Comercializadora genera el 28.72% de la
19.26%,
Primaxcomercial del Ecuador con el 18,80% y otras que generan entre el 0,14% al
7%.

recaudacion, seguido de Petrbleos y Servicios (P&S) con el

Del mismo modo se puede describir que la Gasolina Extra genera el 44,46% de
I.V.A., el Diésel Premium el 32,46%, Gasolina Super el 16,11%, Gasolina Extra
con Etanol el 6,72% y Diésel 2 el 0.25% conforme la Figura 44:

EP PETROECUADOR - Abastecedora
Ingresos al Estado Recaudacidn
IV.A. * 2012- 2016
100,00%
80,00%
60,00% 100,00%

A40,00%

20,00%:

0,00%

m GAS. EXTRA = EXTRA CON ETANOL wSUPER S.P. m DIESEL PREMIUM = DIESEL2? mTOTAL

Figura 44 — Ingresos Porcentuales I.V.A. por Producto
(Solano, 2017)
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La recaudacion del impuesto al valor agregado para el Estado ecuatoriano por
medio de EP PETROECUADOR en su actividad de Abastecedora y que cumple la
funcion de agente de retencion de impuestos asciende a USD. $
1.192.123.469,19, dicha cifra se desglosa por afio y producto en el periodo de

estudio de acuerdo a la Tabla 30:

Tabla 30 — EP PETROECUADOR Abastecedora Ingresos por I.V.A. periodo 2012 — 2016

Moneda: Délares de los Estados Unidos de Norteamérica

GAS. EXTRA EXTRA CON ETANOL SUPER S.P. DIESEL PREMIUM TOTAL % Ingresos I.V.A.

$ 100.551.998,23 | $ 6.328.090,53 | $ 39.888.701,10 | $  71.898.017,38 | $  761.698,64 | $ 219.428.505,88 18,41%

2013 $ 109.006.570,15 | $ 6.642.336,01 | $  38.476.321,02 | $  76.492.570,41 | $ 957,32 | $ 230.618.754,91 19,35%
2014 $ 113.080.716,21 | $ 11.068.820,84 | $  39.404.521,80 | $§  79.362.954,98 | $ 957,32 | $ 242.917.971,15 20,38%
$ 103.353.511,10 | $ 25.729.074,50 | $  39.570.103,26 | $  80.045.300,03 | $  103.336,48 | $ 248.801.325,36 20,87%

$ 104.071.470,05 [ $ 30.355.602,39 [ $  34.702.094,34 | $  79.116.287,00 | $ 2.111.458,11 250.356.911,89 21,00%

TOTAL $ 530.064.265,73 $ 80.123.924,27 $ 192.041.741,52 $ 386.915.129,79 $ 2.978.407,87 $ 1.192.123.469,19 100,00%

% Ingresos I.V.A. 44,46% 6,72% 16,11% 32,46% 0,25% 100,00%

(Solano, 2017)

3.3.3.6. Ingresos I.V.A. por Margenes EP PETROECUADOR

Comercializadora — Centros de Distribuciéon Afiliados

El impuesto al valor agregado 1.V.A. que ha recaudado EP PETROECUADOR en
su actividad de Comercializadora publica proviene de la aplicacion de la tarifa del
12% al margen de comercializacion determinado en el Decreto Ejecutivo No. 338,

a los Centros de Distribucion afiliados a la red, como se refleja en la Tabla 31.:

Tabla 31 — Ingresos |.V.A. por Margen de Comercializacién Centros de Distribucion
Afiliados periodo 2012 - 2016

Moneda: Délares de los Estados Unidos de Norteamérica

DIESEL PREMIUM TOTAL % Ingresos |.V.A.

GAS. EXTRA EXTRA CON ETANOL SUPER S.P.

$ 245.598,25 | $ 19.877,80 | $ 663.424,76 | $ 149.098,79 | $ 877,53 1.078.877,14 13,81%
2013 $ 499.370,38 | $ 36.642,16 | $ 664.438,34 | $ 172.429.85 [ $ - 1.372.880,72 17,57%
2014 $ 600.796,88 | $ 42.945,63 | $ 677.278,74 | $ 186.576,52 [ $ - 1.507.597,77 19,29%
$ 615.386,68 | $ 73.203,72 | $ 753.904,22 | $ 218.436,67 | $ 504,77 1.661.436,06 21,26%
$ 602.525,71 | $ 67.747,70 | $  1.249.388,89 [ $ 263.019,87 | $ 10.461,76 2.193.143,94 28,07%
TOTAL $ 2.563.677,90 $ 240.417,01 $ 4.008.434,95 $ 989.561,70 $ 11.844,07 7.813.935,62 100,00%
% Ingresos .V.A. 32,81% 3,08% 51,30% 12,66% 0,15% 100,00%

(Solano, 2017)
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3.3.3.7. Ingresos [.V.A. por Margenes EP PETROECUADOR

Comercializadora — Centros de Distribucién Propios

De otra parte tenemos los ingresos provenientes de los Centros de Distribucion de
propiedad de la Comercializadora EP PETROECUADOR en aplicacion del 12%
del impuesto al valor agregado al margen de comercializacion de los combustibles
derivados de los hidrocarburos y biocombustibles en la venta al consumidor final,

dando como resultado los valores que se reflejan en la Tabla 32:

Tabla 32 — Ingresos I.V.A. por Margen de Comercializacion Centros de Distribucion
Propios periodo 2012 - 2016

Moneda: Délares de los Estados Unidos de Norteamérica

GAS. EXTRA EXTRA CON ETANOL SUPER S.P. DIESEL PREMIUM

DIESEL 2 TOTAL % Ingresos |.V.A.

$ 267.24348| $ 57.08571 | $ 391.562,10 | $ 152.226,13 | $ 316,28 | $ 868.433,71 10,01%
2013 $ 624.012,18 | $ 57.89254 | $ 487.029,16 | $ 380.132,33 | $ 126,79 | $ 1.549.193,01 17,86%
2014 $ 866.729,25| $ 53.154,46 | $ 532.291,27 | $ 546.197,85 | $ 126,79 | $ 1.998.499,62 23,05%
2015 $ 863.23546 | $ 56.645,16 | $ 543.601,87 [ $ 567.787,58 | $ 3.548,57 | $ 2.034.818,63 23,46%
$ 867.274,16 | $ 70.698,37 [ $ 617.461,61 | $ 590.248,31 | $ 75.176,88 | $ 2.220.859,33 25,61%
TOTAL $3.488.494,53 $ 295.476,24 $  2.571.946,01 $ 2.236.592,20 $ 79.295,32 $ 8.671.804,30 100,00%

% Ingresos I.V.A. 3,41% 29,66% 25,79% 0,91% 100,00%

(Solano, 2017)

40,23%

3.3.3.8. Ingresos por Margenes de Comercializacion

Otra fuente de ingresos econdmicos para el Presupuesto General del Estado, son
aguellos provenientes de la aplicacibn del margen de comercializacion a la
distribucion de los derivados de los hidrocarburos y biocombustibles
contemplados en el Decreto Ejecutivo No. 338, por lo que EP PETROECUADOR

en su actividad de Comercializadora, aporta con los siguientes ingresos:

3.3.3.9. Ingresos por aplicacion de margenes a los Centros de Distribucion
Afiliados

Los ingresos econdmicos provenientes de la aplicacion de una parte porcentual
del margen total para la comercializacibn por cada combustibles del sector
automotriz, es decir Gasolinas Extra, Super y Diésel, durante el periodo de
estudio que se generaron por la red de Centros de Distribucion Afiliados a la

empresa estatal, mismos que se desglosan en la Tabla 33 y Figura 45:

101



Tabla 33 — Ingresos por Margen de Comercializacion Centros de Distribucion Afiliados

Moneda: Délares de los Estados Unidos de Norteamérica
Producto
GAS. EXTRA

2.046.652,05

4.161.419,81

5.006.640,65

5.128.222,35

$ 5.021.047,59

TOTAL
21.363.982,46

EXTRA CON ETANOL

165.648,36

305.351,29

357.880,25

610.030,96

$ 564.564,17

2.003.475,05

5.528.539,66

5.536.986,18

5.643.989,51

6.282.535,16

$ 10.411.574,10

33.403.624,61

1.242.489,93

1.436.915,39

1.554.804,33

1.820.305,59

$ 2.191.832,28

8.246.347,52

% Ingresos por Margen

7.312,79
8.990.642,80
13,81%

11.440.672,68
17,57%

12.563.314,74
19,29%

4.206,41
13.845.300,47
21,26%

$ 87.181,35
$ 18.276.199,50
28,07%

98.700,56
65.116.130,19
100,00%

% Participacion
32,81%
3,08%
51,30%
12,66%
0,15%
100,00%

(Solano, 2017)

Es de relevante importancia sefalar lo que ocurre con los ingresos por producto
en la aplicacion de margen de comercializacion a diferencia con el volumen
comercializado, el producto que menos se distribuye es la Gasolina Super, pero
ésta genera la mayor cantidad de ingresos por margen, alcanzando en este
periodo el 51,30% de los ingresos totales, comparado con los ingresos de
Gasolina Extra y Extra con Etanol que generaron el 35,89% y el 12,71% de Diésel
2 y Premium, cuyos volumenes de venta fueron muy superior a los de la Gasolina
Super, estos ingresos se dan ya que el margen de comercializacion de este
producto no se encuentra fijado en el Decreto Ejecutivo No. 338 y se establece de

acuerdo a libre oferta y demanda (mercado).

EP PETROECUADOR - COMERCIALIZADORA
Ingresos Margen C.D. Afiliados

DIESEL 2
0,15%

DIESEL PREMIUM
12,66%

EXTRA COMN
ETAMNOL
3,08%

Figura 45 — Ingresos por Margen de Comercializacion por Centros de Distribucion
Afiliados
(Solano, 2017)

3.3.3.10. Ingresos por aplicacion de margenes a los Centros de Distribucion

Propios

En los ingresos que generaron los Centros de Distribucién de propiedad de la

Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR hay que
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considerar el 100% del margen de comercializacion por cada producto y durante
el periodo 2012 al 2016, resultados que se pueden corroborar en la Tabla 34:

Tabla 34 — Ingresos por Margen de Comercializacién Centros de Distribucién Propios

Moneda: Délares de los Estados Unidos de Norteamérica
Producto TOTAL % Participacién
GAS. EXTRA 2.227.029,04 5.200.101,52 7.222.743,75 7.193.628,79 7.227.284,68 29.070.787,78 40,23%
EXTRA CON ETANOL 475.714,29 482.437,83 442.953,82 472.043,01 589.153,08 2.462.302,02 3,41%
3.263.017,50 4.058.576,35 4.435.760,60 4.530.015,55 5.145.513,44 21.432.883,43 29,66%

1.268.551,06 3.167.769,44 4.551.648,74 4.731.563,16 4.918.735,90 18.638.268,29 25,79%

2.635,69 1.056,62 1.056,62 29.571,40 626.473,98 660.794,32 0,91%
7.236.947,58 12.909.941,75 16.654.163,53 16.956.821,90 18.507.161,08 72.265.035,84 100,00%
% Ingresos por Margen 10,01% 17,86% 23,05% 23,46% 25,61% 100,00%

(Solano, 2017)

Los ingresos por margen de comercializacion por parte de los Centros de
Distribucion de propiedad estatal por producto dependen de la politica de precios
establecida por la Gerencia de Comercializacion de EP PETROECUADOR
especialmente para la Gasolina Super que el margen es libre, dicho margen de
enero 2012 al septiembre 2015 estuvo USD. 0,285715 por galon vendido mientras
la competencia tienen un margen del doble de la Comercializadora publica que
asciende a USD. 0,571429, a partir de octubre 2015, EP PETROECUADOR
adopta una politica de ir incrementando USD. 0,0178571 mensualmente al precio
de venta al publico para establecerse desde octubre 2016 en USD. 0,517858 el
margen de la Gasolina Super, sin incluir impuestos, desde octubre 2016 el precio

de venta al publico es USD. 2,26 por galon de este producto.

De acuerdo a la politica establecida por el ente estatal para la Gasolina Super, se
obtiene ingresos que representan 29,66% durante el periodo de 2012 al 2016, la
Gasolina Extra y Extra con Etanol con el 43,64% y el Diésel 2 y Premium

significan el 26,70%, participacion que se representa en la Figura 46:
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EP PETROECUADOR - COMERCIALIZADORA
Ingresos Margen C.D. Propios

DIESEL 2
0,91%

DIESEL PREMIUM
25,79%

EXTRA CON
ETAMNOL
3,41%

Figura 46 — Ingresos por Margen de Comercializacion por Centros de Distribucion
Propios

(Solano, 2017)

Los ingresos por aplicacion de margenes de comercializacion de Centros de
Distribucion afiliados y de propiedad de esta Empresa Publica como
Comercializadora de derivados de los hidrocarburos y biocombustibles para el
sector automotriz, se obtiene un valor de USD. 137°381.122,30, de los cuales el
39,96% de estos ingresos corresponden a la Gasolina Extra y Extra con Etanol, el
39,92% a la Gasolina Super y el 20,12% a Diésel 2 y Premium, conforme se

ilustra en la Tabla 35:

Tabla 35 — Ingresos Totales por Margen de Comercializacion Centros de Distribucion

Moneda: Délares de los Estados Unidos de Norteamérica
Producto TOTAL % Participacion
GAS. EXTRA 4.273.681,09 9.361.521,33 12.229.384,41 12.321.851,15 | $ 12.248.332,27 50.434.770,25 36,71%
EXTRA CON ETANOL 641.362,65 787.789,12 800.834,07 1.082.073,97 | $ 1.153.717,25 4.465.777,06 3,25%
8.791.557,15 9.595.562,53 10.079.750,11 10.812.550,70 | $ 15.557.087,54 54.836.508,04 39,92%

2.511.041,00 4.604.684,83 6.106.453,07 6.551.868,74 | $ 7.110.568,18 26.884.615,81 19,57%

9.948,48 1.056,62 1.056,62 33.777,81 | $  713.655,33 759.494,87 0,55%
16.227.590,38 24.350.614,43 29.217.478,28 30.802.122,37 $ 36.783.360,58 137.381.166,03 100,00%
% Ingresos por Margen 11,81% 17,72% 21,27% 22,42% 26,77% 100,00%

(Solano, 2017)

Los resultados anteriores de manera porcentual se presentan en la Figura 47:
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EP PETROECUADOR - COMERCIALIZADORA
Ingresos Totales por Margen C.D.

DIESEL 2
0,55%

DIESEL PREMIUM
19,57%

GAS. EXTRA
36,71%

‘ EXTRA CON

ETANOL
3,25%

Figura 47 — Participacién Porcentual del Margen de Comercializacion por Producto
(Solano, 2017)

Consolidando los ingresos econémicos provenientes, tanto del impuesto al valor
agregado aplicados a los precios de los derivados de los hidrocarburos y
biocombustible a precio de Terminal, mas los rubros de este impuesto por
concepto de margenes para la venta por medio de la Comercializadora estatal, asi
como los ingresos por los margenes de comercializacion de las Gasolinas y
Diésel del sector automotriz por parte de los Centros de Distribucion afiliados y
propios de la Comercializadora Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP
PETROECUADOR, se en listan ilustran en la Tabla 36:

Tabla 36 — Ingresos por Margen de Comercializacion e L.V.A.

Moneda: Délares de los Estados Unidos de Norteamérica
EXTRA CON

Producto
I.V.A. Abastecedora

GAS. EXTRA

$ 530.064.265,73

ETANOL
$ 80.123.924,27

SUPER S.P.

$ 192.041.741,52

DIESEL PREMIUM
$ 386.915.129,79

DIESEL 2
$ 2.978.407,87

TOTAL
$ 1.192.123.469,19

Margen C.D. Afiliados

$  2.563.677,90

$  240.417,01

$ 4.008.434,95

$ 989.561,70

$  11.844,07

$ 7.813.935,62

Margen C.D. Propios
TOTAL
%Ingresos I.V.A.

(Solano, 2017)

De un total

$  3.488.494,53
$ 536.116.438,16
44,36%

de

$  295.476,24
$ 80.659.817,52
6,67%

$  2.571.946,01
$ 198.622.122,48
16,43%

$  2.236.592,20
$ 390.141.283,69
32,28%

$  79.295,32
$ 3.069.547,26
0,25%

$ 8.671.804,30
$ 1.208.609.209,11
100,00%

% Ingresos |.V.A.

98,64%
0,65%
0,72%

100,00%

ingresos de USD. 1.208609.209,11; corresponden USD.

1.192'123.469,19 al Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.) generado por el total del
periodo 2012 al 2016
Comercializadora EP PETROECUADOR, lo que representa 98,64% Yy los ingresos

volumen comercializado dentro del incluida la

por margen corresponden de los Centros de Distribucién afiliados a la estatal y de
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su propiedad es de USD. 7'813.935,62 con el 0,64% y USD. 8'671.804,30 con el

0,71%, respectivamente, como se observa en la Figura 48:

EP PETROECUADOR
Ingresos al Estado Recaudacion

Margen e L.V.A.

/— 2012- 2016
V" 1VA. 3
‘ Margen C.D.

Abastecedora o

P M‘a’rgen C.D. 3
_98,64% ~_ Afiliados Propias
e 0,_6:1% 0,71%

Figura 48 — Participacion Porcentual por Margen de Comercializacion e 1.V.A.
(Solano, 2017)

3.3.4. Ofertay Demanda

La oferta viene representada de conformidad a la demanda del mercado nacional,
ya que la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador al ser la Gnica empresa
en el pais para abastecedor combustibles al mercado nacional en todos sus
segmentos de mercado y en especial al automotriz, ésta siempre garantiza el
suministro de manera normal, continua, oportuna y con calidad los derivados, por
ende la oferta siempre tienden a satisfacer la demanda de la nacion para lo cual
existe produccién propia que en promedio para Gasolinas y Diésel alcanza el 30%
e importaciones de igual manera con un 70%, el reflejo de haber cumplido la

demanda se describe a continuacion por cada producto.

El cumplimiento de la Oferta vs la Demanda de Gasolina Extra durante el periodo
2012 al 2016 alcanza el 98,87% de ejecucion, lo que significa que el pais estuvo
abastecido de este producto del sector automotriz de manera normal, continua y

oportuna, como lo refleja la Tabla 37:
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Tabla 37 — Oferta vs Demanda Gasolina Extra

Unidad de Medida: Barriles

Extra
18.770.152

Oferta Demanda

Extra
18.142.157

%

Ejecucion

96,65%

2013 19.713.035 19.630.603 99,58%
2014 21.272.385 21.073.526 99,07%
2015 22.988.424 21.910.877 95,31%
22.010.419 22.818.067 103,67%
104.754.415 103.575.229 98,87%

(Petroecuador E. C., 2017)

El resultado gréafico de la Gasolina Extra se muestra en la Figura 49:

EP PETROECUADOR
Oferta & Demanda Gasolina Extra
Sector Automotriz
Periodo 2012 - 2016

24.000.000

22.000.000
20,000,000
18.000.000 .
2012 2013 2014 2015 2016
= Oferta Extra —#—Demanda Extra

Figura 49 — Oferta vs Demanda Gasolina Extra
(Solano, 2017)

De igual manera la Oferta vs la Demanda de la Gasolina Super se ha cumplido en
un 91,22% dentro del periodo analizado, conforme la Tabla 38:

Tabla 38 — Oferta vs Demanda Gasolina Super

Unidad de Medida: Barriles

Oferta Demanda %

Super Super Ejecucion
2012 4.989.534 5.276.283 105,75%
2013 5.240.174 5.089.460 97,12%
2014 5.654.685 5.212.238 92,18%
2015 6.110.847 5.234.141 85,65%

5.850.871 4.590.224 78,45%
27.846.110 25.402.347 91,22%

(Petroecuador E. C., 2017)

TOTAL

Las curvas de la oferta y demanda para la Gasolina Super se presentan en la
Figura 50:
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EP PETROECUADOR
Oferta & Demanda Gasolina Super
Sector Automotriz
Periodo 2012 - 2016

5.500.000
6.000.000 .
5.500.000 . H {
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2012 2013 2014 2015 2016
e O f et Super e Demanda Super

Figura 50 — Oferta vs Demanda Gasolina Super
(Solano, 2017)

La Tabla 39, refleja el cumplimiento anual y su promedio dentro de los afios 2012
al 2016, llegando al 97,67% de su ejecucién y de manera anual varia entre el 95
% y el 100%; de Diésel, asi:

Tabla 39 — Oferta vs Demanda Diésel

Unidad de Medida: Barriles
Oferta Demanda %
Diesel Diesel Ejecucion
18.709.081 17.926.648 95,82%
2013 18.830.826 18.872.528 100,22%
2014 20.130.769 19.580.711 97,27%
2015 20.460.007 19.774.319 96,65%
20.360.864 20.040.557 98,43%
98.491.546 96.194.764 97,67%

(Petroecuador E. C., 2017)

La Figura 51 describe graficamente el cumplimiento de oferta y demanda del
Diésel automotriz durante los afios 2012 al 2016:

EP PETROECUADOR
Oferta & Demanda Diesel
Sector Automotriz
Periodo 2012 - 2016

21.500.000
20,500,000
19.500.000 ’/r’_?—?
12.500.000 I.'_'___'*%— E E J
17.500.000 ® ' : :
2012 2013 2014 2015 2016
—p— Oferta Diesel = Demanda Diesel

Figura 51 — Oferta vs Demanda Gasolina Diésel
(Solano, 2017)
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3.3.5. Produccion nacional e Importacién

Para atender los requerimientos del mercado automotriz en la naciéon se toma en
consideracion que la produccion y refinacion del petroleo, volimenes que no
satisfacen las necesidades de éste, por lo que, la Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR, realiza con anticipacién los

procesos de importacion.

Los volimenes de las Gasolinas para satisfacer el consumo interno, estan
compuesto en promedio por el 35,36% de produccién propia y 64,64% importado,
de acuerdo al estudio del periodo 2012 al 2016, mismo que se refleja en la Tabla
40 y Figura 52:

Tabla 40 — Volumenes de Produccién Nacional e Importacion de Gasolinas

Unidad de Medida: Barriles

Produccion moorate %
Nacional P Participacion

2012 9.527.914 14.231.772 23.759.686 17,92%
2013 8.947.131 16.006.078 24.953.209 18,82%
2014 6.861.309 20.065.761 26.927.070 20,31%
2015 9.678.402 19.420.870 29.099.271 21,95%
11.877.499 15.983.791 27.861.289 21,01%
46.892.253 85.708.272 132.600.526 100,00%
35,36% 64,64% 100,00%

(Petroecuador E. C., 2017)

TOTAL
% Participacion

EP PETROECUADOR
OFERTA GASOLINAS
Sector Automotriz
Periodo 2012 - 2016

85.708.272

90,000,000
£0.000.000
70.000.000
60.000.000
50.000.000
40,000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000 35,36%

46.892.253

64,64%

Produccidn Nacional Importado

Figura 52 — Porcentaje Participacion de Produccion Nacional e Importacion Gasolinas
(Solano, 2017)
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El Diésel automotriz se encuentra conformado en promedio del 2012 al 2016, por
el 24,89% de producciéon nacional y el 75,11% es importando, como lo describe la
Tabla 41 y Figura 53:

Tabla 41 — Volumenes de Produccién Nacional e Importacion de Diésel

Unidad de Medida: Barriles

Produccién Importado %
Nacional Participacion
2012 6.426.781 12.282.300 18.709.081 19,00%
2013 3.650.048 15.180.778 18.830.826 19,12%
2014 3.339.677 16.791.092 20.130.769 20,44%
2015 3.892.977 16.567.029 20.460.007 20,77%
7.206.930 13.153.934 20.360.864 20,67%
24.516.413 73.975.133 98.491.546 100,00%

24,89% 75,11% 100,00%

(Petroecuador E. C., 2017)

TOTAL
% Participacion

EP PETROECUADOR
OFERTA DIESEL
Sector Automotriz
Periodo 2012 - 2016

80.000.000 73.975.133
70.000.000

60.000.000

50.000.000

40.000.000

30.000.000 24.516.413

20,000,000
10.000.000 24,89% 75,11%

Produccién Macional Importado

Figura 53 — Porcentaje Participacion de Produccion Nacional e Importacion Diésel
(Solano, 2017)

3.3.6. Subsidios por producto

El numeral 2 de Art. 285 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:

“La redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios

adecuados”.

Del mismo modo, la Disposicion Transitoria de la Ley de Hidrocarburos, sefala:

“Los subsidios que actualmente se conceden, a través de los precios de los

derivados de los hidrocarburos, se mantendran hasta que sean reemplazados por
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mecanismos directos de compensacion social, que el Presidente de la Republica
creara en favor de los sectores mas necesitados de la sociedad, canalizandolos a

través del Presupuesto General del Estado”.

Por lo expuesto y de acuerdo a las declaraciones publicas dadas por el actual
mandatario Licenciado Lenin Moreno Garcés, los subsidios a los combustibles por
el momento se mantendran, ya que esta es una decision de exclusiva

competencia del Gobierno Nacional.

Por lo tanto el valor promedio de los subsidios por galon para los combustibles
liquidos derivados de los hidrocarburos y biocombustibles para atender el sector
automotriz del pais, en el periodo enero 2012 a septiembre 2017, se detalla en la
Tabla 42:

Tabla 42 — Subsidios Combustibles Sector Automotriz

Moneda: Dolares de los Estados Unidos de Norteamérica/Galon

% Participacion
Anual

EXTRA CON ETANOL SUPERS.P. DIESEL PREMIUM Promedio Anual

2,147506 1,091377 2,103997 2,433315 2,063725 27,24%
2,026825 1,867329 1,647939 2,261532 1,991412 27,11%
1,739849 1,406984 1,390278 1,961713 1,772844 , 22,90%
0,714769 0,677350 0,576036 1,138026 0,780556 , 10,76%
0,298774 0,353838 0,042584 0,642145 0,506710 5,10%
0,418816 0,471161 0,178928 0,779224 0,638803 6,88%
Propmedio por Producto 1,224423 0,978007 0,989960 1,535993 1,292341 7,224869 100,00%
% Participacion/Producto 20,34% 16,24% 16,44% 25,51% 21,46% 100,00%

(Solano, 2017)

Como se puede apreciar de los valores reflejados en el cuadro anterior, se colige
gue el producto de mayor incidencia en los subsidios estatales con las Gasolinas
(Extra, Extra con Etanol y Super) con el 53,02% y el Diésel (2 y Premium) con
46,98. Cabe sefalar que entre las Gasolinas la de mayor impacto es la Gasolina
Extra (Extra y Extra con Etanol) con el 36,58%; y de estas dos la Gasolina Extra
con el 20,34%, es decir que la Gasolina Saper al tener un mayor octanaje o ser de
mayor calidad su subsidio es menor que la Gasolina Extra. De igual manera se
tiene que el Diésel Premium tiene mayor subsidio con el 25,51% con relacion al

Diésel 2 que alcanza el 21,46%, asi lo muestra la Figura 54:
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EP PETROECUADOR
Subsidios Combustibles Sector Automotriz
Periodo: Enero 2012 - Septimebre 2017

DIESEL DIESEL 2;
PREMIUM; 0,21%
48,86%

SUPERS.P.;
9,19%

EXTRA CON
ETANOL; 3,28%

B GAS. EXTRA EEXTRA CON ETANOL ®SUPER S.P. M DIESEL PREMIUM = DIESEL 2

Figura 54 — Subsidios por Combustibles del Sector Automotriz
(Solano, 2017)

De conformidad con los volumenes comercializados en el periodo enero 2012 a
diciembre 2016, la Tabla 43 contiene los siguientes resultados promedios de
subsidios en valor econémico o monetario que representd para el Estado

ecuatoriano su distribucion:

Tabla 43 — Valor Subsidios Combustibles Sector Automotriz

Moneda: Délares de los Estados Unidos de Norteamérica/Galon

SUBSIDIOS Y% Participacion

GAS. EXTRA EXTRA CON ETANOL SUPERS.P. DIESEL PREMIUM Anual

1.539.453.261,89 49.236.701,06
1.575.107.582,76 88.426.648,95
1.402.624.663,66 111.027.812,25

526.662.248,56 124.245.020,64

466.253.896,47 1.812.883.946,23 16.288.821,38 [ § 3.884.116.627,03 28,31%
352.259.035,30 1.792.572.602,82 19.754,80 [ § 3.808.385.624,63 27,82%
304.351.284,23 1.613.273.709,29 17.586,61 [ § 3.431.295.056,04 25,06%
126.632.195,78 943.936.666,43 835.819,33[ § 1.722.311.950,74 12,58%
221.674.566,67 76.574.554,59 8.209.798,60 526.445.995,64 11.086.558,24 | $  843.991.473,74 6,16%
Total 5.265.522.323,54 449.510.737,49 1.257.706.210,38 6.689.112.920,41 28.248.540,36 $ 13.690.100.732,17 100,00%
%Participacién/Producto 38,46% 3,28% 9,19% 48,86% 0,21% 100,00%

(Solano, 2017)

LN |en |n | |

El subsidio a los combustibles para el sector automotriz del Ecuador ascendio a
USD. 13.690'100.732,17, las Gasolinas fueron los productos de mayor incidencia
con un valor de USD. 6.972'739.271,40 y el Diésel con USD. 6.717'361.460,77, lo
gue representd el 50,93% y 49,07%, respectivamente, siendo una pequefa
diferencia del 1,87% entre el subsidio de Gasolinas y Diésel. De todos los
productos de mayor impacto es del Diésel Premium con el 48,86%, la Gasolina
Extra con el 38,46% y la Gasolina Super con el 9,19%.
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Del valor total de los subsidios y al ser la Empresa de Hidrocarburos del Ecuador
EP PETROECUADOR, parte de las instituciones del estado ecuatoriano; vy,
considerando que si en el mercado del sector automotriz Unica y exclusivamente
participaria la Comercializadora EP PETROECUADOR durante el periodo 2012 al
2016 hubiese generado como producto del margen de comercializacién entre
Centros de Distribucion Afiliados y Propios un valor de USD. 447'673.131,60, lo
cual frente al subsidio total representa el 3.27%, estos valores regresan al Fisco y
realizando un analisis un poco mas detallado se podria decir que el subsidio fue
de USD. 13.242°'427.600,57, como se aprecia en la Tabla 44 y Figura 55,

respectivamente:

Tabla 44 — Valor del Subsidio e Ingresos por Margen de Comercializacion

Moneda: Délares de los Estados Unidos de Norteamérica

Concepto % Participacion
i Ingresos Margenes EPP $ 447.673.131,60 3,27%
A Subsidio $ 13.242.427.600,57 96,73%
<8 Total Subsidio 2012-2016 | $ 13.690.100.732,17 100,00%

(Solano, 2017)

EP PETROECUADOR
Subsidios e Ingresos Margen de Comercializacion
Periodo: 2012 - 2016

Ingresos
Margenes EPP;
3,27%

Subsidio ; 96,73%

W Ingresos Margenes EPP | Subsidio

Figura 55 — Distribucion del Subsidio y Margen de Comercializacion
(Solano, 2017)

Merece un analisis a parte los ingresos que generan tanto la Comercializadora y
los Centros de Distribucion de EP PETROECUADOR para el Estado, en razén de
la distribucion del margen de comercializacion, cuyo valor durante el periodo
indicado asciende a USD. 137.381.122,30, lo cual es beneficioso ya que se podria

sefalar que el subsidio a los combustibles disminuye en la misma cantidad, es
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decir en un 1% del total, subsidio que quedaria en USD. 13.552'719.566,14, asi lo
describe la Tabla 45 y Figura 56:

Tabla 45 — Valor del Subsidio e Ingresos por Margen de Comercializacion

Moneda: Délares de los Estados Unidos de Norteamérica
Concepto

Ingresos Margenes Comercializadora EPP | $

AN Subsidio 2012 - 2016

< Total Subsidio 2012-2016

% Participacion
1,00%
99,00%
100,00%)

137.381.166,03
$ 13.552.719.566,14
$ 13.690.100.732,17

(Solano, 2017)

EP PETROECUADOR
Subsidios e Ingresos Comercializadora EPP
Periodo: 2012 - 2016

Ingresos
Mérgenes
Comercializadora

EPP; 1,00%

Subsidio 2012 -
2016; 99,00%

W Ingresos Mdrgenes Comercializadora EPP W Subsidio 2012 - 2016

Figura 56 — Distribucion del Subsidio y Margen de Comercializacion
(Solano, 2017)

Para proyectar el valor del subsidio del afio 2017, se ha realizado una proyeccion
de volumenes y subsidios por galones a la comercializacion de combustibles del

sector automotriz del pais, cuyos resultados los refleja la Tabla 46 y Figura 57:

Tabla 46 — Proyeccion del Valor del Subsidio e Ingresos por Margen de Comercializacion
2017

Moneda: Délares de los Estados Unidos de Norteamérica - Volumen: Galones

GAS. EXTRA EXTRA CON ETANOL

{8 Volumen 2017

377.893.887

221.158.195

SUPERSP.
195.519.893

DIESEL PREMIUM
839.995.774

DIESHL 2
22.417.835

1.662.985.584

vM|Margen Comercializadora

9.919.709,74 | $

5.962.899,73 | §

50.862.209,90 | $

11.630.581,48

$ 310.397,35

$

78.685.798,20

&3 Subsidio Precio Terminal
Proyeccion Subsidio 2017
% Participacion/Producto

(Solano, 2017)

148.348.422,51 | §
158.268.132,26 $
16,33%

101.065.207,77 | $
107.028.107,50 $
11,04%

(15.878.182,96)) $
34.984.026,94 $
3,61%
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642.914.191,83

$ 14.010.175,60

$

654.544.77331 $ 14.320572,95 $

67,54%

1,48%

890.459.814,75
969.145.612,95
100,00%

% Participacion

8,12%
91,88%
100,00%



EP PETROECUADOR
Proyeccion Volumen , Subsidio y Margen de Comercializacion
Periodo: 2017

100% S ——— e A —(
$158.268.132,26 $107.028.107,50 ot $ 654.544.773,31 $14.320.572,95
8 =
5% O e & 195.519.803
= &
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mmwmmifolumen 2017 s=e==blargen Comerdalizadora s==Subsidio Precio Terminal  esew=Proyeccion Subsidio 2017

Figura 57 — Distribucion del Subsidio y Margen de Comercializacioén por Producto
(Solano, 2017)

La siguiente estimacibn para el afio 2017 de los volumenes que ser
comercializarian en el mercado nacional llegarian a un total de 1.662'985.584
galones de combustibles entre Gasolinas y Diésel para atender la demanda del
sector automotriz y el valor del subsidio alcanzaria USD. 969'145.612,95. Al
respecto se consideré el ingreso por margenes de comercializaciéon para EP
PETROECUADOR que si fuera la tunica Comercializadora sin la participacion de
empresas privadas, llegaria a los USD. 78°685.798,20 lo que representa un

impacto del 8,12% del total del subsidio.
Si se toma en cuenta la actual cadena de comercializacion, los ingresos por

margenes de comercializacion serian de USD. 9'725.447,38, siendo el 1,004%
frente al total de subsidio, cuyo valor total seria de USD. 959.420.165,56.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

o La Empresa Publica ha sido creada al Amparo de la Ley de
Empresas Publicas y Decreto Ejecutivo No. 315 del 6 de abril de
2010, cumpliendo lo dispuesto en la Constitucion de la Republica y
la Ley de Hidrocarburos, para lo cual ejerce las funciones de
Abastecedora garantizando que el 100% (9.457°238.259 galones)
de los productos derivados de los hidrocarburos y biocombustibles
para el sector automotriz se distribuyan de manera oportuna,
continua, eficiente, con estandares de calidad y seguridad, asi como
el cuidado al medio ambiente, participando directamente en las
fases de transporte, refinaciébn, almacenamiento, exportacion,
importacion y como Comercializadora ejerce las actividades de
comercializacion con el 27,84% (2°632.254.914 galones) y su
distribucion y venta al consumidor final con la participacion del
4,79% (453°00.940 galones) del mercado nacional, por lo que, la
empresa cumple a cabalidad con lo dispuestos en el marco legal
vigente, que se lo puede revisar dentro del analisis constitucional y

legal de este estudio.

o La caracterizacion de la comercializacion de los combustibles para
el sector automotriz se presentan en los resultados de este trabajo,
identificando claramente su cadena de comercializacion, actores o
sujetos de control, tipo de producto, volumenes distribuidos,
margenes y precios, por lo que, el sector automotriz ha sido
abastecido de Gasolinas y Diésel sin problema alguno por parte de
las Comercializadoras Privadas y por la Unica Empresa Publica que
es EP PETROECUADOR, con Centros de Distribucién en las 24
provincias del Ecuador tanto afiliados como propios, distribuyendo

en promedio sobre los 430°000.000 de galones anuales para el
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sector automotriz, lo que representd mas del 25% de la demanda
nacional de combustibles y cubrir el mercado donde la empresa
privada por diferentes motivos no le interesa realizar inversion
alguna el ejemplo practico es las Islas Galapagos que la empresa
estatal cubre la demanda con Centros de Distribucion propios, asi
como también aplicar o ejecutar las politicas emanadas por el
Gobierno Nacional, Ministerio de Hidrocarburos y demas entidades
involucradas en la comercializacion de hidrocarburos, el caso mas
reciente es la adquisicion de Centros de Distribucién en la frontera
norte y sur como una medida de control tendiente a disminuir el
contrabando con los vecinos paises de Colombia y Peru, tratando de
reducir el incremento de subsidios, ya que se deberia considerar
importar los derivados en mayores volumenes; asi como también,
EP PETROECUADOR antes de la venta de las gasolineras de su
propiedad ubicadas en las ciudades de Quito y Guayaquil; y, de
acuerdo a la decision del Gobierno Nacional de la implementacion
de la forma de pago por medio del dinero electrénico, en éstas se
estaban realizando las pruebas de su implementacién y desarrollo,
facilitando al Gobierno su ejecucién, sin tener que acudir a la
empresa privada, es decir contar con la Comercializadora y Centros
de Distribucion de propiedad del Estado, permite obtener recursos
econOmicos adicionales, satisfacer la demanda oportunamente e

implementar politicas estatales de manera inmediata.

EP PETROECUADOR en su actividad de Comercializadora, genera
ingresos importantes para el Fisco, cuando una parte del margen de
comercializacion por parte de los Centros de Distribucion afiliados se
gueda en esta Empresa Publica, rubros que terminan en las cuentas
estatales y el 100% de este margen cuando ejerce la distribucién por
medio de sus propios Centros de Distribucion, valor que como
Comercializadora en promedio anual durante los ultimos 5 afios han

sido de USD. 27'476.233, ademas se debe considerar la retencion
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del Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.) tanto del precio del producto
como del margen de comercializacién. Si la EP PETROECUADOR
actuaria como unica Comercializadora en el mercado automotriz sus
ingresos por el margen aproximadamente se multiplicaria por 3,5
veces, he ahi la importancia de esta Empresa Publica en la
generacion de ingresos, los mismos que si fueren considerados en
el mismo sector, contribuirian a disminuir los gastos por concepto de
subsidios, lo que causaria un impacto mayor en el presupuesto para
solventar las necesidades del Estado ecuatoriano. Es necesario de
gue el Gobierno promueva el consumo de Gasolina Super, ya que
ésta al mantener un margen y precio de venta libre, deja mayor
utilidad y se puede ajustar el precio final, lo que no sucede con los
precios de la Gasolina Extra y Diésel que su precio de venta al
publico se encuentra fijado, conclusion que se la puede evidenciar

dentro del apartado de discusiones.

El sector de la comercializacion de Gasolinas y Diésel para el
mercado automotriz del pais ha venido siendo atendido de manera
normal, con incrementos promedios anuales de 5,92% para
Gasolina Extra, 2,84 Diésel y un decrecimiento de 3,25% de
Gasolina Super, satisfaciendo la demanda del transporte pesado,
publico y privado, evidenciando que la cadena de comercializacion
de este sector ha operado con total normalidad y de manera
eficiente, distribuyendo 9.457°238.259 galones, sin haber
ocasionado desabastecimiento en ningun lugar del pais, cadena que
deberia ser analizado profundamente y determinar si es necesario
mantenerla sin ninguna variacion o se podria optimizar recursos en
estos tiempos donde el Estado requiere recursos econémicos para

financiar su Presupuesto actual y de los proximos afnos.

Se ha evidenciado que EP PETROECUADOR cuenta con la

experiencia necesaria para la comercializacion de los combustibles
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en el mercado automotriz, de la misma manera cuenta con la
capacidad administrativa, técnica y operativa suficiente para ejercer
esta actividad a nivel nacional, considerando que como
Abastecedora ha comercializado para el afio 2016 1.992'851.617
galones, como Comercializadora 537'879.991 galones (26,99%),
distribuido para Estaciones de Servicio Afiliadas 429'532.367
(79,86%) y Propias 108'347.624 galones (20,14%) entre Gasolinas

Extra, Super y Diésel.

4.2. Recomendaciones

o Realizar un analisis minucioso y exhaustivo de la cadena de
comercializacion y determinar la conveniencia o no de la existencia de
Comercializadoras privadas en la cadena, ya que sin mayor esfuerzo
son beneficiarias de un porcentaje del total del margen de
comercializacion que se prevé para el afio 2017 el sector automotriz por
concepto de este margen se generen ingresos superiores a los
USD.350'000.000 de los cuales en promedio un 16% se distribuiria
entre las Comercializadoras legalmente autorizadas por la Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburifero, de acuerdo a un estudio
realizado por una Comision Interinstitucional conformada en el
diciembre del afio 2015 por el Ministerio de Hidrocarburos, ARCH y EP
PETROECUADOR.

o Analizar si la inversion en la adquisicion de los Centros de Distribucidn
ha cumplido el objeto para el cual fueron comprados por el Estado
ecuatoriano, ya que se continda con el egreso de recursos econémicos
para poder cumplir con los estandares de seguridad, imagen, técnicos,
operativos, caso contrario revisar la posibilidad de su enajenacion
previo a determinar la rentabilidad o no de cada una de ellas como

sucedio en abril de 2017 con tres Centros de Distribucion enajenadas,
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mismas que han sido rentables durante la administracion estatal, a mas
de revisar frecuentemente la fijacibn de volimenes en frontera y
horarios de atencion, limitando los derechos de esos ciudadanos al
acceso de un servicio publico que no puede ser paralizado ni limitado,
mismos que no permiten su crecimiento y desarrollo; y, disponer a las
Entidades estatales cumplir con el control del contrabando y mal uso del

combustible subsidiado.

Sugerir a las Instituciones involucradas del manejo de los recursos
publicos, se analicen de manera detenida los ingresos por margenes
que puede generar la Comercializadora EP PETROECUADOR al ser la
Gnica autorizada en distribuir a nivel nacional los combustibles para el
sector automotriz, esto debido a que se debe tomar en consideracién el
impacto socio-econdmico que generaria esta decision del Gobierno

Central.

Impulsar el uso de los combustibles que menor subsidio tienen como la
Gasolina Super, y disponer un estudio y revision de los margenes de
comercializacion que involucre aspectos como distancias, situaciones
geograficas, demanda de consumo por zona de influencia, volimenes

asignados por el ente de Control.

Estandarizar y normar los procesos de facturacion electrénica, mismos
que deben estar integrados a los sistemas existentes de EP
PETROECUADOR, tanto a nivel de Abastecedora, Comercializadora y

Centros de Distribucién propios.
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Anexo | — Estructura Organizacional de EP PETROECUADOR (Nivel 1)

Unidades de Gestién

| Gerente General

| Directorio

| Soporte Gerencial / Staff | Auditorfa Interna Subgerencia de Talento
Operaclones ' Humano
Gerencia General
Soporte Administrativo

. Subgerencia de Finanzas

Procuraduria Subgerencia de 55A

i- “Subgerencia Unidad _| Subgerencia de TICS
Temporal de Industrias
| Bisias Jefatura de Imageny

Comunicacion
[efatura de Seguridad Fisic Subgerencia de Logstica
y Abastecimiento

Jefatura Corporativa de

Jefatura Corporativa de RS Programacion y Coordinacin
&RC Operativa Subgerencia de

Planificacién y Control de

Gestidn

Subgerencia de Aduanasy Subgerencia de Ventas
Soporte Técnico del Subgerencia de Proyectos Minoristas
Negocio

Subgerencia de Proyectos

Gerencia de Fomertla R N— Gerencla de Refinacién Gerencla de Comercializacion
Internacional Naclonal
Subgerencia de Subgerencia de Subgerencia de Mercadeo
; ) Subgerencia de Oleoductos ¢ g ) y
Operaciones y Loglstica Operaciones Servicio al Cliente
Subgerencia Comercial Subgerencia de Poliductos Subgerencia de Proyectos Subgerencla de Ventas
y Terminales Mayorista

(Gestién de Talento Humano, 2015)
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Anexo Il — Mapa de Procesos de EP PETROECUADOR

BCATEORG1 (05

MAPA DE PROCESOS

I— DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

MACROPROCESOS
GOBERNANTES (G)

SEGURIDAD, SALUD, AMBIENTE Y RESPONSABILIDAD SOCIAL

E R T
g COMERCIALIZACION NACIONAL
§&. REFINACION DE HIDROCARBUROS DE HIDROCARBUROS
e
§ @ COMERCIALIZACION INTERNACIONAL
& DE HIDROCARBUROS
$
g TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS
L 4

ASESORIA GESTION DEL MANTENIMIENTO

GESTION DE LOGISTICA Y ABASTECIMIENTO GESTION DEL TALENTO HUMANO

MACROPROCESOS
HABILITANTE S {H)

GESTION DE Temc%dﬁsuewmomum GESTION FINANCIERA

?

PLANIFICACION Y CONTROL EMPRESARIAL

(Gestion por Procesos, 2014)
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Anexo lll — Diagrama de Procesos (Nivel 1) Gestion de Ventas Mayoristas EP PETROECUADOR
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(Gestion por Procesos, 2014)
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Anexo |V — Diagrama de Procesos (Nivel 1) Gestion de Ventas Minoristas EP PETROECUADOR
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(Gestion por Procesos, 2014)
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Anexo V — Numero de Centros de Distribuciéon Propios de EP PETROECUADOR

por Cantén

(Solano, 2017)

No

1
2
&
4
5
6
7
8
9

Provincia Cantoén Estacion de Servicio
CARCHI ESPEJO EDS ESPEJO
CARCHI MONTUFAR EDS MONTUFAR
CARCHI SAN PEDRO DE HUACA EDS SAN PEDRO
CARCHI TULCAN EDS 11 DE ABRIL
CARCHI TULCAN EDS EL CARCHI
CARCHI TULCAN EDS CENTINELA
CARCHI MONTUFAR EDS SAN GABRIEL
CARCHI MIRA EDS MIRA
CARCHI TULCAN EDS TULCAN
CARCHI MONTUFAR EDS EL ANGEL
EL ORO HUAQUILLAS EDS 6 DE OCTUBR
EL ORO SANTAROSA EDS LA AVANZADA
EL ORO BALSAS EDS BALSAS
EL ORO ARENILLAS EDS EL ORO
EL ORO SANTAROSA EDS PTO.JELY
EL ORO HUAQUILLAS EDS HUAQUILLAS
EL ORO SANTAROSA EDS PCO JAMBELI
EL ORO SANTAROSA EDS SANTAROSA
EL ORO LAS LAJAS EDS LAS LAJAS
EL ORO ARENILLAS EDS ARENILLAS
EL ORO ARENILLAS EDS 11 NOVIEMBR
ESMERALDAS SAN LORENZO EDS SAN LORENZO
ESMERALDAS SAN LORENZO EDS EL PAILON
ESMERALDAS ESMERALDAS EDS ESMERALDAS
GALAPAGOS SAN CRISTOBAL EDS PTO BAQUERI
GALAPAGOS SANTA CRUZ EDS PTO AYORA
GALAPAGOS ISABELA EDS ISABELA
IMBABURA IBARRA EDS PCOLITA
LOJA PUYANGO EDS PUYANGO
LOJA SOZORANGA EDS SOZORANGA
LOJA ZAPOTILLO EDS ZAPOTILLO
LOJA MACARA EDS MACARA
LOJA CELICA EDS CELICA
LOJA PINDAL EDS EL PINDAL
LOJA CALVAS EDS CARIAMANGA
LOJA GONZANAMA EDS GONZANAMA
SUCUMBIOS LAGO AGRIO EDS SUCUMBIOS
SUCUMBIOS CUYABENO EDS CUYABENO
SUCUMBIOS LAGO AGRIO EDS NUEVALOJA
SUCUMBIOS GONZALO PIZARRO EDS LUMBAQUI
SUCUMBIOS PUTUMAYO EDS PUTUMAYO
SUCUMBIOS LAGO AGRIO EDS LAGO AGRIO
ZAMORACHINCHIPE  [EL PANGUI EDS EL PANGUI
ZAMORA CHINCHIPE YANTZAZA EDS YANTZAZA
ZAMORA CHINCHIPE ~ [CHINCHIPE EDS PCO ZUMBA
ZAMORA CHINCHIPE ~ [CENTINELADEL CONDOR  [EDS PCO ZUMBI
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Anexo VI — Numero de Centros de Distribucién por Comercializadora y Canton

Ganton / Comercializadora
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Anexo VIl — Numero de Centros de Distribucién por Comercializadora y Provincia

EXXON
CLYAN COMDECSA ENERGYGAS ER MOBIL LUTEXSA IND. MASGAS PDV PETRO

P
o

Provincia / Comercializadora SERVICES COMB.DEL SA. PETRO ECUADOR COMERC. SA. ECUADOR CONDOR
WORLD S.A ECUADOR ECUADOR CIALTDA CIA.LDTA LA

PETROLEOS
Y SERVICIOS
PYSC.A.

PETROL
RIOS

PRIMAX
COMERCIAL
DEL
ECUADOR

SERVIOIL

CIA. LTDA.

TOTAL

%
Participacion
por Provincia

TOTAL
% Participacion Por Comercializadora

(Solano, 2017)

132

1 4,46%|
2 - - 2 1 - - 2 - - 9 3 1 - 18 1,64%
K] - - - 6 - - 1 1 - 15 6 - 29 2,64%
4 - - - 10 - - - - - - - 11 1,00%
S| COTOPAXI - - 1 12 - - 10 - - 22 2 1 - 50 4,55%|
(s8] CHIMBORAZO - - 1 16 - 2 5 2 1 12 3 10 52 4,73%|
YA EL ORO - - 1 11 4 4 4 1 - 10 4 6 - 45 4,09%|
IS ESMERALDAS - - 1 6 2 1 1 - - 7 8 7 - 34 3,09%
ER GUAYAS 2 - - 24 19 21 17 22 - 21 27 54 - 207 18,84%|
IMBABURA - - 1 6 - 1 2 1 - 15 2 4 - 36 3,28%
LOJA 1 - - 12 - 1 1 1 - 11 3 - 30 2,73%
LOS RIOS 3 - 1 4 2 4 7 5 - 11 15 4 - 56 5,10%
MANABI - 1 - 10 3 2 7 2 - 24 23 26 - 99 9,01%
MORONA SANTIAGO - - 3 12 - - - - - 1 - - 16 1,46%
NAPO 2 - - 1 - 2 - - - 4 1 - 10 0,91%)|
PASTAZA - - 1 5 - - - - - 3 - - 9 0,82%)|
PICHINCHA 3 4 7 65 9 12 8 8 3 25 1 47 - 193 17,56%|
TUNGURAHUA 2 - - 18 - - 14 - - 26 4 - 64 5,82%)
ZAMORA CHINCHIPE - - - 5 - - - 1 - 1 - - 7 0,64%
GALAPAGOS - - - 3 - - - - - - - 3 0,27%
SUCUMBIOS - - - 7 - - 4 - - 1 1 - 13 1,18%
ORELLANA - - - 4 - 1 1 - - 1 - - 7 0,64%|
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 1 - 1 13 2 2 3 - - 7 2 6 - 42 3,82%)
SANTA ELENA 2 8 1,73%

1.099
100,00%

100,00%



Anexo VIl — Facturacion de Derivados de hidrocarburos a nivel nacional

22
Reslizar facturscidn I
| modalidad Contado §- v Y
: 3 Banca
(clientes convenic
Solicitud de facturscidn [oficio, memaorandal ‘débite bancaric) e
[cliertes sbastecedors, afiliados EP PEC) e 3
Distribucicn:
—_— 2
- Cliente: crgina
comprobant= de depdsito, 22 - Finanzas e
CUR, garantia bancaria, stc. PR b 5 B Sitio emisor
con garantas - Punto despacho Cliente
! bancarias
—_—
Chente
2=
Reslizar isn
= modalidad Prepssc
Documents habilitante pars despache. Recibir solicitud de
= [orden de pedido, orden de entregs, tc.} facturacidn ———
E documento
-3 habilitants pars e
S oot Reslizar facturacién b a _
= *| 2 entidades publicas| :
- L [ESIGEF)
= = L Factim
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™ Chente Soliciud it
2 s despache)
- T s i T factura s emitic 25 para d
8 ik defactura Entdad Piblics i iR o G — s
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S conmoz.o1 rgh
I Débito o Notade
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=
= s Conciliacion v : : z5 -
@ = i FEe requiere cambisr Realizar facturacién
= cierrede ventas x
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= = despacho oo ;
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= £ 27
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= decontrol de - — [eriginaly
= wenta
T faid
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2] Documentosde Resistro e " — »| Reslizar Facrurscisnd-
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— Chente [ Proveador)
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(VMA, 2017)



Anexo IX — Volumenes comercializados — 2012

Unidad de Medida: Galones

Volumenes Comercializados

P %
Comercializadora - B(I;'r!:?\‘gl?N SUPERSP.  |IDIESEL PREMIUM L Participacion

CLYAN SERVICES WORLD S.A 10.087.738 2.488.883 2.793.551 15.186.063 143.716 30.699.951 1,77%
COMDECSA COMB.DEL ECUADOR 4.731.485 - 1.402.362 3.647.297 - 9.781.144 0,56%
DISPENGAS COMERCIALIZADORA S.A 3.198.449 - 244.745 4.023.533 57.694 7.524.421 0,43%
DISPETROL S.A 3.660.754 617.953 1.354.466 1.108.261 32.908 6.774.342 0,39%
ENERGYGAS S.A. 13.724.854 - 2.965.505 13.981.295 - 30.671.654 1,77%
EP PETROECUADOR 176.885.639 16.666.231 85.704.911 152.364.342 851.404 432.472.527 24,90%
EXXONMOBIL ECUADOR CIA.LTDA. 32.474.917 17.500.709 14.992.087 30.738.620 833.595 96.539.928 5,56%
LUTEXSA IND. COMERC. CIA. LDTA 47.955.774 1.581.026 10.861.924 49.527.297 826.882 110.752.903 6,38%
MASGAS S.A. 47.377.948 447.463 8.774.896 53.828.707 625.565 111.054.579 6,40%
PDV ECUADOR S.A. 14.633.398 - 6.103.357 16.929.401 165.385 37.831.541 2,18%
PETROCONDOR 5.885.880 - 1.013.860 4.532.602 N 11.432.342 0,66%
PETROLEOS Y SERVICIOS PYS C.A. 154.519.568 2.542.363 29.316.783 198.505.462 | 1.369.875 386.254.051 22,24%
PETROLRIOS 43.706.476 1.464.602 12.028.126 57.133.341 583.984 114.916.529 6,62%
PETROWORLD S.A. 4.283.635 - 450.450 12.444.024 - 17.178.109 0,99%
PRIMAX COMERCIAL DEL ECUADOR 148.007.359 1.805.055 42.914.587 125.260.020 [ 2.095.055 320.082.076 18,43%
SERVIOIL CIA. LTDA. - - - - - - 0,00%
TECPLUS S.A. 5.722.417 - 682.285 5.816.028 306.860 12.527.590 0,72%
716.856.291  45.114.285 221.603.895 745.026.293  7.892.923 1.736.493.687 100,00%
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Anexo X — Volumenes comercializados — 2013

Unidad de Medida: Galones

Volumenes Comercializados

%

No. Comercializadora AL _ .
iz GAS. EXTRA EXTRA CON SUPERS.P.  DIESEL PREMIUM  DIESEL 2 Participacion
ETANOL
4B CL YAN SERVICES WORLD S.A 9.480.694 2.484.453 2.166.555 13.714.950 27.846.652 1,52%
8| COMDECSA COMB.DEL ECUADOR 5.082.727 - 1.351.714 3.897.478 10.331.919 0,56%
| DISPENGAS COMERCIALIZADORA S.A 4.362.324 - 295.633 4.929.932 9.587.889 0,52%
P/ DISPETROL S.A 3.690.391 462.732 1.015.763 917.311 6.086.197 0,33%
B ENERGYGAS S.A. 13.926.861 - 2.537.531 15.026.903 31.491.295 1,72%
({l] EP PETROECUADOR 215.350.457 16.534.415 88.602.855 192.173.418 512.671.065 28,00%
Y| EXXONMOBIL ECUADOR CIA.LTDA. 33.119.871 19.633.662 13.580.044 32.475.061 98.808.638 5,40%
(3] L UTEXSA IND. COMERC. CIA. LDTA 50.933.540 1.439.799 9.637.205 51.954.915 113.965.459 6,22%
[cB| MASGAS S.A. 47.518.846 1.343.345 8.245.128 50.428.601 107.535.920 5,87%
PDV ECUADOR S.A. 19.886.079 - 8.176.493 21.574.661 49.637.233 2,71%
PETROCONDOR 5.248.890 - 778.820 3.548.904 9.576.614 0,52%
PETROLEOS Y SERVICIOS PYS C.A. 155.677.333 1.962.840 25.911.246 198.263.787 381.815.206 20,85%
PETROLRIOS 47.533.985 1.494.169 10.590.409 59.703.204 119.321.767 6,52%
PETROWORLD S.A. 4.605.045 - 405.720 11.632.020 16.642.785 0,91%
PRIMAX COMERCIAL DEL ECUADOR 155.981.358 1.999.192 40.019.361 127.643.659 325.643.570 17,79%
SERVIOIL CIA. LTDA. 160.000 - 11.000 61.000 232.000 0,01%
TECPLUS S.A. 4.572.307 - 431.862 4.690.464 9.694.633 0,53%
777.130.708  47.354.607 213.757.339 792.636.268 9.920 1.830.888.842 100,00%
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Anexo XI — Volumenes comercializados — 2014

Unidad de Medida: Galones

Volumenes Comercializados

Comercializadora EXTRA CON AL e
GAS. EXTRA AN SUPERS.P.  DIESEL PREMIUM  DIESEL 2 Participacion

CLYAN SERVICES WORLD S.A 9.190.735 2.914.738 1.901.342 13.395.168 27.401.983 1,42%
COMDECSA COMB.DEL ECUADOR 5.397.487 - 1.375.200 3.729.905 10.502.592 0,55%
DISPENGAS COMERCIALIZADORA S.A 5.545.923 - 550.873 4.760.567 10.857.363 0,56%
DISPETROL S.A 5.906.422 492.294 1.400.180 1.880.349 9.679.245 0,50%
ENERGYGAS S.A. 12.653.211 - 2.172.106 14.252.098 29.077.415 1,51%
EP PETROECUADOR 238.082.640 | 16.537.611 91.360.751 218.492.365 564.483.287 29,30%
EXXONMOBIL ECUADOR CIA.LTDA. 33.020.796 | 23.709.836 13.902.383 32.412.914 103.045.929 5,35%
LUTEXSA IND. COMERC. CIA. LDTA 49.515.268 7.553.476 9.920.342 52.804.689 119.793.775 6,22%
MASGAS S.A. 48.841.636 4.066.706 8.261.955 50.449.425 111.619.722 5,79%
PDV ECUADOR S.A. 23.074.642 2.246.040 9.074.977 25.919.100 60.314.759 3,13%
PETROCONDOR 2.734.955 - 274.250 1.839.714 4.848.919 0,25%
PETROLEOS Y SERVICIOS PYS C.A. 155.114.864 3.366.477 24.928.181 191.351.503 374.761.025 19,45%
PETROLRIOS 51.599.123 2.787.724 11.083.668 63.846.598 129.317.113 6,71%
PETROWORLD S.A. 4.891.959 - 419.670 11.603.502 16.915.131 0,88%
PRIMAX COMERCIAL DEL ECUADOR 154.985.149 | 14.712.643 41.822.018 129.459.609 340.979.419 17,70%
SERVIOIL CIA. LTDA. 1.595.634 - 157.496 1.671.653 3.424.783 0,18%
TECPLUS S.A. 4.025.706 524.401 308.618 4.510.794 9.369.519 0,49%
806.176.150  78.911.946 218.914.010 822.379.953 9.920 1.926.391.979 100,00%
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Anexo Xl — Volumenes comercializados — 2015

Unidad de Medida: Galones

Volumenes Comercializados

. %
Comercializadora EXTRA CON

AL - ”
Participacion
GAS. EXTRA STARNGL SUPER S.P. DIESEL PREMIUM p

CLYAN SERVICES WORLD S.A 8.233.037 3.578.560 1.732.461 12.998.969 26.543.027 1,35%
COMDECSA COMB.DEL ECUADOR 4.950.870 - 1.231.290 3.245.896 9.428.056 0,48%
DISPENGAS COMERCIALIZADORA S.A 4.489.984 - 613.239 3.491.157 8.632.380 0,44%
DISPETROL S.A 3.418.000 249.353 924.879 797.664 5.389.896 0,27%
ENERGYGAS S.A. 10.946.120 - 1.623.685 14.218.211 26.788.016 1,36%
EP PETROECUADOR 242.523.444 | 26.334.070 92.740.804 222.872.936 546.800 585.018.054 29,69%
EXXONMOBIL ECUADOR CIA.LTDA. 26.678.239 | 27.463.016 11.896.531 27.351.810 - 93.389.596 4,74%
LUTEXSA IND. COMERC. CIA. LDTA 33.151.435| 26.715.785 9.448.928 53.245.099 60.000 122.621.247 6,22%
MASGAS S.A. 41.036.064 [ 12.710.173 7.621.063 50.529.165 272.000 112.168.465 5,69%
PDV ECUADOR S.A. 23.301.558 [ 11.053.452 9.377.016 34.529.601 - 78.261.627 3,97%
PETROCONDOR 2.622.250 - 254.000 2.002.750 - 4.879.000 0,25%
PETROLEOS Y SERVICIOS PYS C.A. 154.902.666 9.986.709 25.056.232 185.693.201 116.000 375.754.808 19,07%
PETROLRIOS 50.234.715 9.098.779 11.944.867 65.611.486 136.889.847 6,95%
PETROWORLD S.A. 4.688.058 - 375.510 10.138.440 15.202.008 0,77%
PRIMAX COMERCIAL DEL ECUADOR 123.555.867 | 55.999.523 44.758.692 139.849.598 364.201.680 18,48%
SERVIOIL CIA. LTDA. 1.781.145 - 206.116 2.267.853 4.255.114 0,22%
TECPLUS S.A. 315.412 238.550 28.594 606.757 1.189.313 0,06%
736.828.864 183.427.970 219.833.907 829.450.593  1.070.800 1.970.612.134 100,00%
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Anexo Xl — Volimenes comercializados — 2016

Unidad de Medida: Galones

Volumenes Comercializados

Comercializadora EXTRA CON AL 0
GAS. EXTRA FANEL SUPER S.P. DIESEL PREMIUM Participacion

CLYAN SERVICES WORLD S.A 8.278.614 3.936.176 1.607.536 12.498.298 26.320.624 1,32%
COMDECSA COMB.DEL ECUADOR 5.002.500 - 1.257.280 3.157.080 9.416.860 0,47%
DISPENGAS COMERCIALIZADORA S.A 414.360 - 95.971 148.403 688.734 0,03%
DISPETROL S.A - - - - - 0,00%
ENERGYGAS S.A. 11.202.192 45.368 1.494.530 14.132.032 26.874.122 1,35%
EP PETROECUADOR 238.661.247 | 25.369.792 63.684.489 198.719.975 | 11.444.488 537.879.991 26,99%
EXXONMOBIL ECUADOR CIA.LTDA. 28.122.566 | 28.911.166 11.359.745 27.747.581 - 96.141.058 4,82%
LUTEXSA IND. COMERC. CIA. LDTA 34.502.846 | 29.482.871 8.490.986 52.220.895 | 1.492.500 126.190.098 6,33%
MASGAS S.A. 44.122.399 14.892.827 8.777.304 48.189.943 | 5.565.000 121.547.473 6,10%
PDV ECUADOR S.A. 26.084.337 15.743.176 10.482.201 38.647.543 - 90.957.257 4,56%
PETROCONDOR 2.676.000 - 257.500 2.103.500 - 5.037.000 0,25%
PETROLEOS Y SERVICIOS PYS C.A. 154.149.621 15.822.719 24.697.533 184.477.023 | 2.627.500 381.774.396 19,16%
PETROLRIOS 50.209.944 15.388.685 12.905.263 73.070.827 - 151.574.719 7,61%
PETROWORLD S.A. 4.959.230 - 311.740 10.419.340 - 15.690.310 0,79%
PRIMAX COMERCIAL DEL ECUADOR 130.539.313 [ 66.818.678 47.046.778 151.484.775 720.000 396.609.544 19,90%
SERVIOIL CIA. LTDA. 3.022.175 - 320.557 2.806.699 - 6.149.431 0,31%
TECPLUS SA. - - - - - - 0,00%
741.947.344 216.411.458 192.789.413 819.823.914 21.879.488 1.992.851.617 100,00%
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