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RESUMEN

El debate sobre politicas universales se ha fortalecido en Latinoamérica durante los
ultimos afios, debido a que estas politicas presentan nuevas formas de redistribucion
e innovadores mecanismos de aplicacion. Sin embargo, los hacedores de politicas
tradicionales (focalizadas), argumentan que existen varias dificultades alrededor de la
implementacion de politicas universales en la region, tales como, sistemas de
recaudacién fiscal ineficientes, que no permitirian solventar los altos costos que
conlleva su aplicacion, problemas en los mecanismos de control e incertidumbre sobre
el respaldo de la poblacion a este tipo de politicas. En este contexto, el presente
estudio tiene como objetivo identificar los determinantes que inciden en la
probabilidad de apoyo a politicas universales de los individuos de América Latina,
utilizando datos de la sexta ola de la Encuesta Mundial de Valores y estimando un
modelo probit. Los resultados sugieren que las variables denominadas control sobre
su vida y satisfaccion con su situacion econdmica actual inciden en el rechazo a este
tipo de politicas, mientras que las variables socioecondmicas y laborales influyen de

manera positiva.

Palabras clave: politicas universales, Latinoamérica, redistribucion, probit.
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ABSTRACT

The debate on universal policies has strengthened in Latin America during the last
few years, due to the fact that these policies present new forms of redistribution and
innovative application mechanisms. However, traditional (targeted) policy makers
argue that there are several difficulties surrounding the implementation of universal
policies in the region, such as inefficient tax collection systems that won’t allow to
cover the high costs involved in their application, problems in the control mechanisms
and uncertainty about the population's support for this type of policies. In this context,
the present study aims to identify the determinants that affect the probability of
support for universal policies by individuals in Latin America, using data from the
sixth wave of the World Value Survey and estimating a probit model. The results
suggest that the variables called control over one's life and satisfaction with one's
current economic situation influence the rejection of this type of policies, while the

socioeconomic and labor variables have a positive influence.

Key words: universal policies, Latin American, redistribution, probit.
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PREAMBULO

Historicamente, los paises latinoamericanos se han caracterizado por altos indices de
desigualdad y pobreza, razén por la cual, en la busqueda de una mejor sociedad y la
disminuciéon de las desigualdades de diversas naturalezas preexistentes entre los
individuos, los gobiernos de América Latina han utilizado politicas de redistribucion

basadas en la nocién de justicia social (Filgueira, 2014).

Pese a que los gobernantes han perseguido el ideal de justicia social, difieren en
sus visiones de la sociedad, por lo cual, para entender los principios generales de justicia
social, Arnsperger & Van Parijs (2016) exponen cuatro doctrinas que engloban el
funcionamiento adecuado de las instituciones justas: utilitarismo, libertarismo, marxismo

e igualitarismo.

De acuerdo con la CEPAL (2019), a pesar de los esfuerzos para la disminucion de
la desigualdad, Latinoamérica presenta un modelo actual de desarrollo insostenible como
resultado de la aplicacion de politicas focalizadas, tales como: subsidios, bonos, entre
otras, las cuales no han arrojado los resultados esperados debido a la falta de organismos
de control, poca planeacion y un seguimiento ineficaz a los beneficiarios de este tipo de

politicas redistributivas.

Como consecuencia del descontento social, a causa de la aplicacion de politicas
focalizadas, se ha iniciado un debate entre los principales enfoques de la politica social,
abriendo paso al estudio de las politicas universales como una opcién viable en contra de
la desigualdad en Latinoamérica, este tipo de politicas redistributivas se basan en
principios de solidaridad y universalidad, y buscan amparar a todos los individuos sin
distincion alguna; a diferencia de las politicas focalizadas que destinan la ayuda a los
sectores mas vulnerables lo cual puede provocar estigma entre individuos (Filgueira,

2014).

Identificar las preferencias de los individuos por las politicas redistributivas,
previo a la aplicacion de las mismas, es de interés para los hacedores de politica puesto
que determina las necesidades de la ciudadania, permitiendo reforzar la credibilidad del
gobierno para mantener un desarrollo social y economico afable entre gobernantes e

individuos (Castillo, 2017).
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En funcién de lo expuesto, esta investigacion tiene como objetivo, identificar los
determinantes que inciden en la probabilidad de apoyo a politicas universales de los
individuos de América Latina por medio de la estimacion de un modelo probit y
empleando informacion de la sexta ola de la Encuesta Mundial de Valores para el periodo

2010-2014.

El presente analisis consta de cinco capitulos, distribuidos de la siguiente manera:
el Capitulo 1 plantea el problema de investigacion, la justificacion y los objetivos
propuestos. El Capitulo 2 comprende los fundamentos teoricos y la evidencia empirica de
las preferencias redistributivas aplicadas en América Latina y en el mundo; en el Capitulo
3 se exponen los datos y la metodologia empleados A continuacion, en el Capitulo 4 se
detallan los resultados de las estimaciones y, finalmente, en el Capitulo 5 se presentan las

conclusiones obtenidas a partir de los resultados del estudio.
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CAPITULO I

INTRODUCCION

1.1 Planteamiento del problema

La politica social en América Latina se ha transformado a causa de los resultados
ineficientes, tanto a nivel econdmico como social, que la aplicacion de politicas
focalizadas ha causado en la region (CEPAL, 2004). Ocampo (2008) atribuye estos
resultados a problemas en los mecanismos de control y a la dificultad de conseguir
financiamiento para la aplicacién de politicas focalizadas. De acuerdo con Filgueira
(2014), Latinoamérica ha presentado desigualdad en la distribucion de la riqueza, debido
a la fragil relacion entre politicas sociales, Estado e inversion publica, lo cual ha
provocado que los gobiernos de los paises de América Latina, se vieran en la necesidad
de recurrir a otro tipo de estrategia, como la adhesién de politicas universales, que
permitan transformaciones econémicas (Rodriguez, 2015). Las politicas universales han
sido consideradas para combatir la desigualdad y corregir las limitaciones que la
aplicacion de politicas focalizadas ha generado a través de los afios, debido a que se basan
en principios de solidaridad y universalidad, que buscan amparar a todos los individuos

sin distincion alguna (Hevia de la Jara, 2011).

Por su parte, Casas (2009) considera que en Latinoamérica existe una renovacion
en la forma de gobernar de los paises, donde el Estado, al carecer de experiencia,
conocimiento y recursos suficientes para gobernar por si solo, necesita unir esfuerzos con
otros actores inmersos en el escenario global de un pais. Dentro de estos autores, se
destaca la participacion ciudadana, debido a que, a través de esta, los individuos de un
pais participan en la ejecucion de politicas y asi el gobierno procesa las demandas de los
ciudadanos (Prats, 2001). Ademas, promover la participacion ciudadana en las decisiones
gubernamentales fortalece y fomenta un margen de gobernabilidad amplio, el cual, a su
vez, permite reformar democracias con sistemas débiles o defectuosos (Castillo, 2017).
En virtud de lo expuesto, en esta investigacion se analizaran los factores que influyen en
la decision de los latinoamericanos para apoyar politicas universales, estimando un
modelo probit con los datos de la sexta ola de la Encuesta Mundial de Valores periodo
2010-2014. Los resultados de esta investigacion serviran para construir el perfil
sociodemografico de las personas que deciden apoyar politicas universales. Previo a la

aprobacion de una politica, debe existir armonia entre las aspiraciones de los ciudadanos



y la credibilidad del gobierno, con el fin de evitar conflictos y descontento social que

interfieran con el desarrollo social y econdmico de un pais (Castillo, 2017).

1.2 Justificacion

De acuerdo con Lessa (2008), previo a la eleccion de una politica redistributiva, ya sea
universal o focalizada, es necesario entender el concepto de justicia social y los principios
que rigen a las instituciones justas. Pérez (2019) explica que esta nocion (justicia social)
se origina a partir de la busqueda de una mejor sociedad y la disminucion de las
desigualdades preexistentes entre los individuos. Arnsperger & Van Parijs (2016)
exponen la justicia social mediante cuatro doctrinas que engloban las referencias
fundamentales y principios de las instituciones justas: utilitarismo, libertarismo,
marxismo e igualitarismo de Jhon Rawls. El utilitarismo considera que una sociedad justa
sera una sociedad feliz, por lo tanto, esta doctrina busca maximizar el nivel de felicidad
para todos los individuos, independientemente de las creencias e intereses personales
(Farrell, 2015). Ademas, esta doctrina menciona una ética consecuencialista, en la que las
acciones de los individuos, ya sean politicas o institucionales, deben ser juzgadas por las

consecuencias que producen dichas acciones (Gutiérrez, 1990).

Solis (2010) explica que el libertarismo es una doctrina en la que todos los
individuos son acreedores de sus derechos naturales desde que nacen, estos derechos no
deben ser vulnerados ni son parte de ningun tipo de asociacion. Sin embargo, el derecho
de propiedad que le corresponde a cada persona no le permite llevar a cabo ninglin acto,
ya que el cuerpo en si necesita el aire que no le pertenece al individuo (Arriola, 2013),
por esta razon, se afladen dos principios libertarios. En primer lugar, se aiade un principio
que explica como el derecho de propiedad es legitimo siempre y cuando se obtenga
mediante una transferencia voluntaria y explicita; mientras que el segundo principio
libertario, introduce el derecho de propiedad inicial sobre un objeto (Dieterlen, 1992). El
marxismo se centra en el andlisis economico de una sociedad justa que permita gozar de
libertades y derechos, rechazando las ideas de explotacion y superioridad del modo de
produccion capitalista (Lizarraga, 2011). Esta doctrina otorga el control de los medios de
produccion a los asalariados y determina la distribucion y asignacion de los recursos sin
distincion ni obligatoriedad, evitando cualquier tipo de explotacion (Hamburger, 2014).
El igualitarismo, propuesto por Jhon Rawls, se fundamenta en la justa igualdad de

oportunidades e intervencidon publica, asegurando asi, buenas condiciones sociales,



econdmicas y politicas para los grupos menos favorecidos e instituciones sociales,
primando la equidad de derechos, deberes y libertades (Gutiérrez, 2012). Los gobiernos,
en la busqueda de la nocion de justicia social, han implementado politicas que garanticen
el bienestar de sus ciudadanos (Marshall, 1950). No obstante, los resultados de las
politicas redistributivas dependen de las condiciones y del modelo economico del lugar
donde se apliquen (CEPAL, 2001). Por ejemplo, América Latina ha impulsado su
economia mediante un modelo de desarrollo basado en la explotacion de materias primas,
esquema que ha provocado altos indices de desigualdad, pobreza y desequilibrios
ambientales y econémicos en la region (CEPAL, 2016). En vista de los resultados del
modelo de desarrollo latinoamericano, la intervencién gubernamental se centrd en la
aplicacion de politicas de redistribucion focalizadas, mismas que, al ser financiadas en su
mayoria con impuestos, provocaron una relacién inversa entre ingresos y carga
impositiva, incitando desacuerdos entre los individuos que se beneficiaban de este tipo de

politicas de redistribucion y aquellos que no (Ochman, 2016).

Draibe & Riesco (2006) mencionan que las politicas focalizadas no tuvieron los
resultados esperados, por lo tanto, se opto por la implementacion de politicas universales
como alternativa en Latinoamérica, pues estas politicas permitirian abarcar a un sector
mas amplio de la poblacion, dejando de lado el estigma ocasionado por las politicas

focalizadas y complementado aquello que los individuos no pueden controlar.

Durante las ultimas décadas, investigadores de distintas ramas han estudiado los
efectos de la desigualdad en la interaccidon social, estabilidad politica, crecimiento y
desarrollo econdmico (Berg & Ostry, 2014). Estos efectos han sido més visibles en
América Latina, donde los altos indices de desigualdad han provocado dificil acceso a
derechos basicos, inestabilidad politica, descontento social y shocks economicos (Lopez
& Perry, 2008). Debido a que una de las estrategias para combatir la desigualdad es la
implementacion de politicas redistributivas (Canto, 2019), la presente investigacion busca
identificar las caracteristicas sociales y econdémicas de los individuos que apoyan las
politicas universales en Latinoamérica, determinando asi, la postura de los
latinoamericanos en torno a la aplicacion de este tipo de politicas redistributivas en la
region. Identificar el perfil sociodemogréafico de las personas que deciden respaldar
politicas universales es de interés para los hacedores de politica, debido a que la

convergencia entre las necesidades de la ciudadania y las acciones del gobierno, previo a



la aprobacion de una politica, es necesaria para preservar la paz social y la democracia

(Castillo, 2017).

1.3 Objetivo general

Identificar las caracteristicas sociodemograficas y socioecondmicas que influyen

en el apoyo individual a la implementacion de politicas universales en América Latina.

1.4 Objetivos especificos

e Analizar el posicionamiento de los latinoamericanos en cuanto a politicas
universales.
o Construir el perfil sociodemografico de los individuos que apoyan

politicas universales en Latinoamérica.



CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1 Teoria econémica

En los ultimos afos, Latinoamérica ha sido escenario de un gran debate entre dos
principales enfoques de la politica social, por una parte, existen las politicas focalizadas,
que destinan los recursos del Estado hacia los sectores mas vulnerables; en contraste,
aparecen las politicas universales basadas en principios de solidaridad y universalidad
(Filgueira, 2014). No obstante, a pesar de los objetivos de las politicas expuestas, se debe
tener claro los conceptos esenciales y porque la perspectiva de politicas universales ha

tomado fuerza en Latinoamérica (Ocampo, 2008)

De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2003),
la region presenta un modelo actual de desarrollo insostenible, el mismo que requiere un
cambio en su estilo de desarrollo para disminuir los desequilibrios sociales, economicos

y ambientales.

A raiz de lo expuesto, se hace necesario la implementacion de varios cambios en
la estrategia de desarrollo, dando relevancia a nuevos enfoques centrados en salud,
educacion, vivienda, lucha contra la pobreza y la implementacion de programas de
transferencia condicionados y no condicionados (Cecchini & Madariaga, 2011),

apoyados en los ideales de justicia social (Torres, 2014).

2.1.1 Justicia social

La eleccién entre dos estilos de politica social, ya sea universal o focalizada, conlleva a
analizar ciertas caracteristicas del concepto justicia social, puesto que la adopcion de cada
una requiere un entendimiento previo de los principios que las rigen y el anélisis de los

objetivos de bienestar social que se quiere alcanzar (Lessa, 2008).

El concepto de justicia social surgid6 en medio de la Segunda Revolucion
Industrial, en el siglo XIX, principalmente por la notable sensacion de injusticia que
sentian los individuos, por la busqueda de una sociedad mejor y por el anhelo de un
adecuado funcionamiento de las instituciones sociales (Pérez, 2019). En la actualidad, el

término es utilizado por politicos, instituciones gubernamentales, académicos, sindicatos,



entre otros, quienes, a pesar de perseguir el ideal de justicia social, difieren en sus visiones

de la sociedad y de la justicia (Murillo & Hernandez, 2011).

De esta manera, se presentan cuatro doctrinas modernas que engloban las

referencias fundamentales y principios de las instituciones justas.

2.1.1.1 Utilitarismo
El utilitarismo se basa en la idea de que una sociedad es feliz cuando es justa (Rivera,

2011). Sidgwick (1981) lo consideraba un pensamiento moderno, humanista y altruista;
en el cual no existe autoridad alguna que pueda decidir sobre aquello que es justo y lo que
no lo es, sino que, obviando los intereses, inclinaciones, prejuicios y creencias propias, el
ser humano debe preocuparse inicamente por alcanzar la méxima felicidad para el mayor

numero de individuos (Farrell, 2015).

Los utilitaristas, ademds, exponen una ética consecuencialista en la que las
acciones, politicas e institucionales son juzgadas por las consecuencias que producen o
aquellas que se les puede atribuir, sin embargo, esta ética consecuencialista no debe ser
confundida con un consecuencialismo individualista, ya que el bien de los sujetos es
concebido como su nivel de bienestar (Gutiérrez, 1990). Por esta razén, tiene sentido
afirmar que un estado social de bienestar maximo es el resultado de la suma o promedio
de todos los niveles de bienestar de los individuos de caracteristicas similares (Camacho,

2016).

Se pueden identificar dos tipos de utilitarismo: utilitarismo clésico, en el cual el
bienestar colectivo es considerado como la suma de los niveles de bienestar de los
individuos que constituyen la colectividad (transgeneracional), y el utilitarismo medio,
en el que se considera el nivel medio de bienestar de los mismos individuos. A pesar de
que en las dos versiones utilitaristas puede ocurrir la disminucion de bienestar, la principal
diferencia radica en que, en la primera version, la sociedad disminuye su bienestar de
generacion en generacion, mientras que en el utilitarismo medio, esta disminucion de
bienestar se atribuye a la existencia de individuos menos favorecidos en la sociedad

(Arnsperger & Van Parijs, 2016).

Para explicar los niveles de bienestar, Jhon Stuart Mill suavizé los conceptos de
placer y dolor, este suavizamiento consiste en diferenciar el nivel de placer de cada

experiencia, ya que al existir varios tipos de experiencias placenteras algunas son mas



valiosas que otras. El autor sefala que las situaciones mas placenteras también pueden
ser aquellas que producen mas molestias (dolor), concluyendo asi que el nivel de bienestar
es el indicador de satisfaccion de las preferencias de una persona, incluso si esta

preferencia no es placentera (Mill, 1997).

2.1.1.2 Libertarismo
La base de esta doctrina radica en que todas las personas tienen un derecho absoluto sobre

su propiedad, vida y libertad (derechos naturales); ademéas de que su dignidad
fundamental no puede ser vulnerada por ningin imperativo colectivo, ni depende de

ninguna forma de asociacion o marco sociopolitico (Solis, 2010).

Sin embargo, Arnsperger & Van Parijs (2016) exponen que existen tres
restricciones ligadas a esta doctrina. La primera sefiala que nadie tiene derecho a venderse
como esclavo, ya que el ideal de la sociedad libre no comparte este tipo de apropiacion.
La segunda restriccion indica que, a pesar de que el paternalismo es una de las aversiones
mas firmes de los libertarios, no siempre se encuentra fuera de lugar cuando se trata de
nifios, ya que estos, al ser tan jovenes son mas influenciables. Por tltimo, la tercera
restriccion establece, que se permite violar el derecho de libertad de si mismo a aquellos
individuos que amenazan a la sociedad, ya que no se puede construir un ambiente sano
en un lugar donde violadores, asesinos, entre otros, cometan sus crimenes y queden

impunes.

Es importante sefialar que el derecho de propiedad sobre uno mismo no permite
llevar a cabo ningln acto, ya que el cuerpo en si necesitara el aire que el individuo no
posee, es por esto que se considera necesario afadir ciertos principios libertarios para
regular la propiedad de los objetos externos, la justa transferencia y la apropiacion
original (Arriola, 2013). El primer principio sefiala que el derecho de propiedad es
legitimo siempre y cuando se obtenga por una transferencia voluntaria y explicita;

I

mientras que, el segundo principio introduce los conceptos de Cldusula Lockeana 'y

Justicia Paineano?, con la finalidad de explicar el derecho de propiedad inicial sobre un

! Derecho de todos a una suerte al menos equivalente a la que hubieran tenido en el estado de naturaleza,
es decir sin que se vea influenciada por caracteristicas propias ni sociodemograficas de los individuos
(Schwember, 2015)

2 Derecho igual de todos al valor de los productos de la tierra (Schwember, 2015).



objeto (Dieterlen, 1992). Nozick (1974) incorpora un principio para rectificar las

violaciones pasadas ligadas con la situacion socioecondmica, género, etnia, etc.

Adicionalmente, Arocha (2020) habla de que la tnica institucion necesaria para
la aplicacion del libertarismo es un Estado guardian nocturno o minimo, que debe estar
organizado eficazmente y contar con la financiacion necesaria. Es asi como se concluye
que la manera més adecuada para que los principios libertarios se cumplan es con una
distribucion igualitaria de toda la riqueza o lo que se llama una fabla rasa (Castrillon &

Esguerra, 2006)

En cuanto a las objeciones éticas del libertarismo se identifican tres principales:
la eficiencia, la igualdad y la libertad. Ademas, dentro de las criticas se puede mencionar
que el derecho de adquisicion inicial no estd garantizado y que los limites de la auto
propiedad no estan claros (Beltran, 1992), por lo cual segiin Gianni (2020) se desafia la

concepcion de las personas racionales.

2.1.1.3 Marxismo
El debate sobre justicia e igualdad constituye un punto clave dentro del pensamiento

politico contemporaneo, ya que la idea en torno a la igualdad es fundamental en cualquier
teoria politica o posicionamiento ideologico, de forma que, Karl Marx y Friedrich Engels
describieron un escenario basado en una idea universalista de igualdad, libertad y
dignidad dentro de la modernidad politica (Altvater, 2006). Asi, la meta del marxismo es
la consolidacion de una sociedad justa y superior al modo de produccion capitalista,
haciendo relevante un espacio para la libertad y derechos de los individuos (Lizarraga,

2011)

Sin embargo, el marxismo se enfoca en el materialismo dialéctico e historico,
donde el concepto de justicia no concentra un significado inherente a cada modo de
produccion, sino mas bien explica que las relaciones de produccion feudal, capitalista o
socialista se ajustan a las condiciones materiales imperantes (Mora, 2017), por lo tanto,
para Karl Marx resulta absurdo recurrir al concepto de justicia para evaluar un modo de
produccién, por cuanto sus principios son obsoletos y no se centra en las injusticias que

puedan crear (De Alarcon, 2006).

A su vez, se debe tener en cuenta que el capitalismo esencialmente significa

explotacion para el pueblo, ya que bajo cualquier circunstancia los duefios del capital se



apoderan del producto los trabajadores, unicamente por el hecho de que son propietarios

de los medios de produccion (Llanos, 2016)

Ocurre lo contrario en una sociedad con ideologia socialista, los trabajadores
poseen los medios de produccion colectivamente y se decide en conjunto la asignacion y
distribucion del producto social entre los ancianos, jovenes, enfermos, las personas a
cargo de familiares y los llamados “sin techo” de manera generosa, mas no por un poder
de obligatoriedad (Harnecker, 2010). Por tal situacion, la transferencia que se realiza no
establece ninguna forma de explotacion, considerando asi al socialismo (ideal) sobre el

capitalismo (Hamburger, 2014)

Seguin Dussel (2010), Karl Marx expres6 su desacuerdo con el sistema capitalista
cuando senal6 que los burgueses no demuestran compasion ante el sufrimiento y
explotacion del proletariado, a pesar de que son estos individuos quienes se encargan de
acrecentar la riqueza de la burguesia, originando una division entre los pocos propietarios
de los medios de produccion y la mayoria que posee su fuerza de trabajo para subsistir,
por lo tanto, las actividades laborales de los trabajadores se convierten en forzadas y la

riqueza que producen no les pertenece.

Por lo tanto, en nombre de la justicia, el socialismo es preferido al capitalismo por
tres posibles razones: 1) se enmarca a la idea socialista - ricardiana, la misma que permite
el derecho al regreso integro del producto realizado a manos de quienes participaron
activamente en su produccion con su presencia fisica y gasto de energia (O’Connor,
2000), i) el capitalismo engloba la explotacion en términos de valor-trabajo y trabajo
socialmente deseado, dando como resultado victimas o beneficiarios del intercambio
mediante la adquisicion con su renta (Cohen, 1998) y ii1) en términos de desigualdad de
dotaciones, el socialismo plantea la idea de una proporcionalidad entre el trabajo aportado

realmente y la renta monetaria que se obtiene (Carens, 1985).

2.1.1.4 Eligualitarismo liberal de John Rawls
La concepcion liberal-igualitarista formulada por el filésofo John Rawls es utilizada

como una de las fuentes basicas para determinar la ética econdmica social contemporanea,
de tal manera, la justa igualdad de oportunidades e intervencion publica obtienen un papel
fundamental, al igual que la equidad de derechos y libertades basicas dentro de la

estructura social con los grupos menos favorecidos (Gutiérrez, 2012).



La principal razon del término liberal-igualitario radica en la busqueda de una
adhesion simultanea de los ideales de libertad e igualdad, combinando el respeto hacia
todas las concepciones de la vida buena y de esta manera, asegurar una vida de buenas
condiciones a cada ciudadano, evitando la desigualdad socioecondmica y la posible

desigualdad politica (Canto, 2019)

John Rawls muestra una posicion disconforme respecto a la modernidad politica
a causa de las concepciones utilitarista clasica e intuicionista de justicia, ya que no han
logrado establecer una sociedad bien ordenada debido al egoismo natural presente en
todos los hombres, por lo cual, se hace necesario plantear una alternativa viable y centrada
en la justicia social que vele por una asignacion correcta de deberes y derechos, logrando

acuerdos en una posicion razonable para todos (Osorio, 2010)

De acuerdo con Vidal (2009), la teoria de John Rawls concede prioridad a la
justicia, sefialdndola como la primera virtud que las instituciones sociales deben poseer
para su correcto funcionamiento a la hora de distribuir deberes y derechos en la sociedad,
asi como también en bienes primarios como la salud, los talentos, las libertades
fundamentales, el acceso a las diversas posiciones sociales y las ventajas
socioecondmicas como la renta, la riqueza, los poderes, las prerrogativas y las bases

sociales del autorrespeto bajo una distribucion que se fundamenta en tres principios.

El primer principio, de igual libertad, indica que todo individuo tiene derecho al
conjunto mas extenso de libertades fundamentales, el segundo principio, de igualdad
equitativa de las oportunidades, plantea que todos los individuos con los mismos talentos
deben tener similar acceso a las oportunidades y, finalmente, el principio de diferencia,
que explica que en caso de existir desigualdades estas deben aportar de la mejor manera

a los miembros més desaventajados de la sociedad (Vidal, 2009)

Pese a que la definicion de justicia social varia de acuerdo con el autor y su
pensamiento (filosofico, politico, etc.), puede ser agrupada alrededor de dos grandes
instituciones encargadas de la distribucion de resultados econdmicos, el Estado y el
mercado; de tal manera, en el d&mbito de la justicia de mercado es este el que debe
distribuir los incentivos econdémicos, mientras que el Estado garantiza los derechos

ciudadanos para que el intercambio sea exitoso (Arnsperger & Van Parijs, 2016).

Sin embargo, para combatir la existencia de incertidumbre en el mercado, es el Estado

el ente que deberia garantizar algun tipo de “seguro” o proteccion subsidiaria como una
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renta minima, seguro de desempleo, impuesto negativo, etc. para proteger a los individuos

(Lessa, 2008)

2.2 Sistemas de proteccion social

Los paises de América Latina decidieron implementar politicas sociales que garanticen
el bienestar de la poblacion en términos de ingresos, bienes, servicios y proteccion
regulatoria (Marshall, 1950). De acuerdo con Sottoli (2002), los cambios estructurales de
politica social, estrategias de desarrollo y orientacion econdmica se aplican de acuerdo al
gobierno vigente, con la finalidad de contribuir a la construccion de politicas sociales mas

efectivas en contra de la pobreza e inequidad.

Las politicas focalizadas, modalidades contributivas y politicas universales son
tres de los principales sistemas mediante los cuales la politica social determina los grupos

de accidn a intervenir (Filgueira, 2014)

Las politicas sociales, ya sean de caracter compensatorio, cuando se intenta
atenuar los costos sociales de los ajustes y cambios econémicos, o de caracter estructural,
cuando se pretende conseguir una estabilidad a largo plazo, buscan fomentar mayor
equidad por medio de dos enfoques: politica social focalizada y universal (Paes de Barros

& De Carvalho, 2004)

2.2.1 Politicas focalizadas

Las politicas focalizadas son transferencias de recursos destinadas a un subgrupo dentro
de un universo, y para asignarlas se consideran caracteristicas socioecondmicas, sujetas
a verificacion para su futura aprobacion (Delgado, 2002). La pobreza y la desigualdad en
los paises latinoamericanos son los problemas sociales que motivan la elaboracion de
politicas focalizadas, programas redistributivos que tienen el proposito de fomentar la

equidad e integracion social (Hernandez, Orozco, & Vazquez, 2008)

Cuando el mercado asume la responsabilidad en la gestion de riesgos sociales y
deja aquellos riesgos intolerables, como la pobreza extrema, en manos de la accion estatal,
las politicas focalizadas tienden al residualismo (Hernandez, Orozco, & Vazquez, 2008).
Ademas, este enfoque explica que la pobreza no es el resultado de acciones irresponsables
del mercado sino del azar, justificando asi la intervencion estatal contra el infortunio y el
libre funcionamiento de los mercados que promoveria la asignacion Optima de los

recursos econdmicos (Martinez & Ruscheinsky, 2014).
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Por otra parte, si las politicas focalizadas se encuentran condicionadas, se
devuelve a los grupos sociales el acceso efectivo a derechos basicos, perdidos por
injusticias del pasado, aumentando la igualdad de oportunidades para el acceso a estos
derechos; los mismos que, sin una politica focalizada en accion serian realizables en un

horizonte de tiempo muy distante (Lessa, 2008),

Bitran & Muiioz (2000) destacan la equidad de provision, el uso eficiente de los
recursos limitados del Estado, identificacion minuciosa de la poblacion objetivo y la
equidad de financiamiento como algunas ventajas de la focalizacion. Sin embargo, Sen
(1995) sefiala que las politicas focalizadas pueden presentar efectos adversos tales como:
costos administrativos, de identificacion, desviacion de la informacidén e incentivos,
estigma social, entre otros. De igual forma, la débil estructura tributaria de los paises

impide que este tipo de politicas sean sostenibles en el largo plazo (Ocampo, 2008)

La perspectiva de la focalizacion podria distorsionarse a largo plazo, pues los
programas de este tipo, en algunas ocasiones, desmotivan la busqueda de alternativas que
permitan la superacion de la pobreza, ya que requiere de condiciones para permanecer en
el programa, beneficiando estratégicamente a individuos que tergiversan su condicion

para obtener los beneficios (Lo Vuolo, 1995).

De acuerdo con Lavalleja & Tenenbaum (2020), durante las ultimas décadas,
Latinoamérica ha tenido un significativo progreso en sus sistemas de proteccion social,
asi como en sus instrumentos de politica; este desarrollo es mayor en paises con brechas
de bienestar menos marcadas. Sin embargo, existen paises como Bolivia, Brasil, Ecuador,
El Salvador y México que han logrado avances similares a pesar de mantener brechas de

bienestar profundas (CEPAL, 2014)

En la tabla 1 se observan varios programas de bienestar social focalizados

aplicados en la region:

Tabla 1: Programas de bienestar social focalizados, Latinoamérica.

Pais Nombre del Programa Afo de inicio Fuente
Brasil Plan Nacional de Calificacion del 1995 CEPAL (2003)
Trabajador - PLANFOR
Programa de Erradicacion del 1996 Lavalleja &
Trabajo Infantil Tenenbaum (2020)
Bolsa Familia 2003 Lavalleja &

(vigente) Tenenbaum (2020)

Continua...
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Tabla 1 continuacion.

Chile

Colombia

Ecuador

México

Pera

Uruguay

Bolsa Verde

Programa Nacional de
Fortalecimiento de Agricultura
Familiar

Programa Nacional de
Alimentacion Complementaria al
Adulto Mayor

Programa Proempleo

Subsistema de Seguridades y
Oportunidades- SSyOO
Programa Bienestarina

Mas Familias en Accion

Red Unidos

Bono de Desarrollo Humano
Desnutricion Cero

Beca de Amparo

Programa de Albergues Escolares
Indigenas

Te Nutre, Liconsa y Tortibonos
Prospera

Seguro Integral de Salud
Juntos

Jovenes Productivos

Fondo de Inclusion Social
Energético (FISE)

Tarjeta Uruguay Social

Asignaciones Familiares — Plan
Equidad

2011

2012
(vigente)

1987
(vigente)

2006
(vigente)
2012
(vigente)
1976
2001
(vigente)
2007
(vigente)
2003
(vigente)
2011
(vigente)
2012
(vigente)
1980

1986
2014
(vigente)
2002
(vigente)
2005
(vigente)
2011
(vigente)
2012
(vigente)
2006
(vigente)
2008
(vigente)

Elaborado por: las autoras
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Lavalleja &
Tenenbaum (2020)
ONUAA (2017)

CEPAL (2003)

CEPAL (2003)

Lavalleja &
Tenenbaum (2020)
CEPAL (2003)
Lavalleja &
Tenenbaum (2020)
Lavalleja &
Tenenbaum (2020)
Lavalleja &
Tenenbaum (2020)
Lavalleja &
Tenenbaum (2020)
FE (2012)

CEPAL (2003)

CEPAL (2003)
Lavalleja &
Tenenbaum (2020)
SISFOH (2017)

Lavalleja &
Tenenbaum (2020)
SISFOH (2017)

SISFOH (2017)

Lavalleja &
Tenenbaum (2020)
Lavalleja &
Tenenbaum (2020)



2.2.2 Politicas universales

Las politicas universales consisten en la transferencia de servicios y/o bienes de manera
directa o indirecta por parte del Estado, beneficiando a todos los ciudadanos de un
determinado pais, sin condicionamiento; es decir, estas prestaciones de proteccion social,
son dirigidas a los habitantes sin considerar grupos sociales, econdmicos, creencias,

religion, género u otro tipo de distincidon (Ferndndez & Rozas, 1988)

Hevia de la Jara (2011) sehala que el alcance limitado y los problemas de
financiamiento a largo plazo que ocasionan las politicas focalizadas, son algunas de las
razones para la implementacion de politicas universales, mismas que proporcionan un
nuevo enfoque a las politicas sociales basadas en tres dimensiones: 1) acceso: que
garantiza la inclusion de todos los individuos; ii) calidad: la cual asegura un amplio nivel
de satisfaccion vy, iii) equidad: otorgando condiciones iguales entre la poblacion,

independientemente del sector social al que pertenezca.

Las politicas universales se aplican en sectores amplios de la poblacion y no
excluyen a ningln individuo de recibir un beneficio, como consecuencia este tipo de
politicas originan que el esfuerzo por mejorar la estructura de los sistemas de recaudacion

tributaria aumente (Alvarez, Bonilla, & Saenz, 2015).

Midaglia (2012) sostiene que las politicas universales generan una mala
focalizacion de los recursos, ya que los beneficios no solo se dirigen a los individuos mas
vulnerables, sino que se incluye a grupos favorecidos. De igual manera, se necesita una
cantidad de recursos amplia para abarcar a toda la sociedad y la evaluacion de impacto de
la politica aplicada se dificulta ya que la poblacion objetivo no se encuentra delimitada

(Santos, 2019)

En la actualidad, las politicas universales mas populares son aquellas en las que
se oferta educacion y salud gratuita de calidad para todos los individuos; la Union
Europea, la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico han realizado grandes esfuerzos para que este tipo de politicas

lleguen a cada pais miembro (Organizacion Panamericana de la Salud, 2017).

En la tabla 2 se observan algunas politicas universales aplicadas alrededor del

mundo.
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Tabla 2: Programas de Bienestar Universales.

Pais Programa Afio de

Inicio

Finlandia  Sistema Educativo 1999
(vigente)

Renta Basica (programa piloto) 2017

Argentina  Sistema Educativo 1950
(vigente)

Dinamarca  Sistema de Salud 1953
(vigente)

E.E.U.U. Fondo Permanente de Alaska 1976
(vigente)

Costa Rica | Reforma Educativa 1886

Caja Costarricense del Seguro Social 1941
(vigente)

Seguro de Enfermedad y Maternidad 1942
SEM (vigente)

Instituto Costarricense de Electricidad 1949
(vigente)

Instituto Nacional de Vivienda y 1953
Urbanismo (INVU) (vigente)

Politica de Sueldos y Jornales 1960

Instituto Costarricense de Acueductosy = 1961
Alcantarillados (vigente)

Chile AUGE 2004
(vigente)

Bono por Hijo 2009

(vigente)
Elaborado por: las autoras. .

2.2.3 Politicas focalizadas vs. universales

Fuente

Gobierno Finlandia,
(2020)

KELA (2020)
Gobierno de
Argentina (2006)
Ploug (2003)
APFC (2020)

Romaén (2012)
Roman (2012)

Romaén (2012)
Roman (2012)
Romaén (2012)

Roman (2012)
Roman (2012)

Robles (2013)

Robles (2013)

Home (2012) sostiene que las politicas de redistribucion buscan garantizar el acceso a

sistemas de aseguramiento y servicios sociales esenciales. De este modo, con el fin de

corregir las desigualdades, el gobierno debe definir como se desarrollara el proceso de

intervencion y la cantidad de recursos que se destinaran (Friedman, 1978). Asimismo,

Briones, De Zela, Esquenazi, & Ochoa (2011) sefalan que el modo de intervencion debe

ser aprobado por la mayoria de la sociedad y financiado con la recaudacion de impuestos,

garantizando que no se estigmatice a ninguno de los individuos.

Los sistemas de identificacion y seleccion utilizados en las politicas focalizadas

involucran una dificultad a la hora de garantizar justicia y equidad, puesto que generan
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estigma hacia los beneficiarios de dichas politicas (Paes de Barros & De Carvalho, 2004).
Por consiguiente, con el paso del tiempo, las politicas de intervencion tradicionales, como
las transferencias de recursos orientadas a minorias y grupos vulnerables, se han
reformado incluyendo sistemas de control para evitar fraudes o asignaciones indebidas de
los recursos y asegurar que dichas politicas cumplan con su objetivo de integracion social

y reduccion de la pobreza (Cuervo & Mattar, 2017)

Con el fin de evidenciar la evolucion y renovacion de politicas focalizadas, el
Banco Interamericano de Desarrollo analiz6 el caso de México que, en 1997, implemento
el programa Progresa, el cual fue modificado dos veces - en 2002 operaba bajo el nombre
Oportunidades y, desde 2012 pas6 a denominarse Prospera - Programa de Inclusion
Social (BID, 2017). Davila (2016) indica que este programa de transferencias monetarias
condicionadas cuenta con cuatro componentes direccionados a ayudar en el desarrollo de
las capacidades de las personas en situaciones de pobreza, centrandose en apoyo
monetario, acciones de promocion de la salud, becas y vinculacién tanto financiera como

laboral.

Por su parte, en 1998, Ecuador implementd el programa de transferencias
monetarias no condicionadas denominado Bono Solidario, con el objetivo de compensar
a las familias pobres por la supresion de los subsidios de gas y electricidad (BID, 2017).
Cinco anos después, en 2003, se renovd como un programa de transferencias
condicionadas denominado, Bono de Desarrollo Humano, ya que se buscaba una manera
de incentivar la acumulacion de capital humano y evitar la persistencia de la pobreza

intergeneracional (Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, 2016).

Asimismo, Brasil, cuenta con varios programas como: Bolsa Verde, Programa de
Erradicacion de Trabajo Infantil y, el mas conocido a nivel mundial, Bolsa Familia; este
ultimo fue creado en el afio 2003 y convertido en ley un afio (Cecchini & Madariaga,
2011). Para el afio 2015, contaba con alrededor de 14 millones de familias beneficiarias,
es decir, el 25,0 % de la poblacién del pais, y su costo no alcanzaba ni el 1,0 % del PIB
brasileno de ese ano; ademads, fue reconocido como una de las principales estrategias para
combatir el hambre por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y

la Agricultura (Gazola, 2015).

A pesar de los cambios que Latinoamérica implemento en las politicas focalizadas

en los afios noventa, Ramos (1998) expone que la critica a estos sistemas de proteccion
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social persistia a causa de los ineficientes resultados econdmicos obtenidos, el deterioro
en los niveles de satisfaccion, la disminucion del crecimiento economico y la
proliferacion del desempleo; bajo estas circunstancias, se fueron considerando en

América Latina a las politicas de proteccion social universales como una alternativa.

De este modo, surgieron las politicas universales argentinas que mantienen como
pilar la educacion publica y de libre acceso (Bergonzi, 2019). Su sistema educativo esta
conformado en su mayoria por instituciones estatales que garantizan el acceso a la
estimulacion temprana, educacion basica, bachillerato y titulos de tercer nivel; estas
politicas de proteccion social universal buscan una integracion plena entre los ciudadanos

(Gobierno de Argentina, 2006).

No obstante, hablar de politicas universales no es un tema nuevo a nivel mundial,
ya que este tipo de politicas se han implementado en otros paises. Por ejemplo, las
politicas de ingreso o renta minima, mismas que, de acuerdo con Draibe & Riesco (2006),
estarian en sinergia con la concepcion de las funciones del Estado, y ademads servirian
para complementar lo que los individuos no pueden solventar por medio del mercado o

de los recursos familiares.

Una de las experiencias mas reconocidas es el Fondo Permanente de Alaska
instaurado en 1976, este programa, cuyo objetivo es la dotacion de un dividendo a toda
persona que resida en el estado, al menos 6 meses; esta financiado con el 25,0 % de los
ingresos de la explotacion de petroleo y ha logrado posicionar a Alaska en el ranking de

los estados mas igualitarios de los Estados Unidos (APFC, 2020).

Asimismo, otra forma de politica universal es presentada por el Ministerio de
Justicia de Finlandia (1999), el cual, asegura que el derecho a una educacion de calidad
esta regulado por Ley, garantizando que todos los individuos, independientemente de las
capacidades, recursos o necesidades especiales de cada uno, reciban libros de texto,
materiales escolares y una comida diaria de manera gratuita en los colegios. En
consecuencia, la politica de acceso a la educacion finlandesa est4 estructurada de modo
que la mayoria de las instituciones educativas pertenezcan al Estado, fortaleciendo el libre
acceso desde el nivel preescolar hasta la educacion superior, obteniendo como resultado
que la brecha de calidad educativa entre las instituciones privadas y publicas sea minima,
y ubicando a Finlandia en los primeros rankings de las pruebas PISA ano tras afio

(Gobierno Finlandia, 2020).
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Del mismo modo, Dinamarca implementd politicas de proteccion social
universales en el sistema sanitario, mismas que son financiadas principalmente por los
impuestos y el presupuesto estatal, beneficiando de manera gratuita a todos los

ciudadanos a través del uso de una tarjeta de salud (Ploug, 2003)

No obstante, Caggia & De Santis (2017) cuestionan la eficacia de los sistemas de
proteccion social universal, puesto que los resultados de su estudio, sugieren que este tipo
de politicas no cuentan con el apoyo de los individuos que pertenecen a niveles
socioecondmicos altos, debido a que a su juicio, ellos seran los que carguen con el
financiamiento de estas politicas de proteccion social; por el contrario, aquellos que tienen
un nivel de educacion alto se encuentran a favor de este tipo de politicas ya que

promueven sociedades mas igualitarias y altruistas.
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CAPITULO III

DATOS Y METODOLOGIA

3.1 Datos

La presente investigacion es desarrollada con informacion obtenida de la sexta ola de la
Encuesta Mundial de Valores (EMV). La EMV recopila informacion de casi el 90 por
ciento de la poblacion a nivel mundial, por medio de encuestas representativas a nivel
nacional, que son realizadas desde 1981 en alrededor de un centenar de paises. La
informacion es obtenida por medio de un formulario comin que permite evaluar los
cambios en aspectos sociales, econémicos y politicos de todos los encuestados (WVS,

2021).

La informacién de la sexta ola se recopilé desde 2010 hasta 2014 en seis
continentes e incluyd 60 paises con 86,156 encuestados, los datos obtenidos midieron las
transformaciones en aspectos religiosos, de género, democracia, participacion politica,
capital social, entre otros aspectos (Casas, 2015). Sin embargo, debido al objetivo del
presente estudio, se considera inicamente informacion de los paises de América Latina,
exceptuando a Argentina por la carencia de respuestas en el formulario, y a Venezuela

debido a su situacion politica actual (Inglehart, et al., 2014).

Cabe mencionar que la muestra inicial contaba con 9410 observaciones, sin
embargo, se encontrd que el porcentaje de datos perdidos representaba el 7,9 % del total
(Ver anexo 1). Por lo tanto, se procedi6 a excluir estos datos y trabajar con una muestra
de 8668 observaciones que incluye informacion de los habitantes de Brasil, Colombia,

Chile, Ecuador, México, Pert1 y Uruguay.

3.2 Metodologia
Dada la naturaleza de la variable dependiente (binaria), Caggia & De Santis (2017)

sugieren la estimacion de un modelo probit. Este tipo de modelo de respuesta binaria se

enfoca principalmente en la probabilidad de respuesta:

P(y=1|x) = Py = 1 |x1, X3, ... ,Xg) [1]
donde x representa a las variables explicativas que afectan a la probabilidad de respuesta
de la variable dependiente y, la cual toma tnicamente valores de cero y uno (Gujarati &

Porter, 2010).
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Wooldridge (2010) sefiala que el modelo de eleccion discreta probit puede derivarse a

partir de un modelo de variable latente o variable inobservable y*, definida por:

Y =PBotxB+u (2]
donde:
Se introduce la funcion indicador y = 1 [y* > 0] que asume el valor de 0 si el evento
dentro de los corchetes es falso y 1 caso contrario. De esta manera:

_(1siy*>0
_{Osiy*SO 3]

Po: Intercepto o término constante en la estimacion.
xf: representa 5, x1 + -+ + B X

x: matriz que incluye variables como: miembro activo de sociedad humanitaria, control
del individuo sobre su vida, género, edad, satisfaccion con el nivel de ingresos del hogar,
confianza en medios de comunicacion e instituciones publicas, religiosidad, estado civil,

situacion laboral, nivel educativo, nivel socioeconémico y pais de origen.

- término de error o perturbacion.

En esta investigacion el modelo a estimar es el representado en la expresion [2], en el
cual, la variable latente representa el apoyo de los ciudadanos a la aplicacion de politicas

universales en Latinoamérica:

[4]

y* = {1 si el individuo apoya la intervencion gubernamental
0 caso contrario

En los modelos de eleccion binaria, los coeficientes no se pueden interpretar
directamente, sino que, es necesario calcular los efectos marginales (efectos parciales),
que son las derivadas de la probabilidad con respecto a cada una de las variables
explicativas xi (Gujarati & Porter, 2010). Estos efectos marginales se pueden deducir
mediante un solo coeficiente por medio de:

JdP(x)
axi

= f(Bo + Bx)B;

donde f(z) = Z—z (2) es la funcion de densidad correspondiente.
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3.2.1 Pruebas de correcta especificacion del modelo

La estimacion del modelo probit requiere de una evaluacion de correcta especificacion;

de tal manera, se considera los siguientes analisis:

3.2.1.1 Omision de variable relevante
Hocking (1976) indica que incurrir en la omision de una variable relevante puede producir

sesgo en el estimador, siempre y cuando las variables omitidas no sean ortogonales a las
incluidas. En este caso, si una variable es omitida, se obtendrian estimadores

inconsistentes.

La prueba de error de especificacion Reset de Ramsey (1969) permite detectar la
especificacion incorrecta de formas funcionales de un modelo, mediante el

planteamiento de las siguientes hipotesis:

Ho: el modelo original estd correctamente especificado
Hi: el modelo original no estd correctamente especificado

En el caso de que se rechace la hipotesis nula, a un nivel significativo en el nivel 5,0 %
(p-valor < 0.05), se determinara la presencia de variables relevantes omitidas en la

especificacion del modelo (Wooldridge, 2010).

3.2.1.2 Heterocedasticidad

El supuesto de homocedasticidad implica que la varianza de cada u (término de
perturbacion no observado) para cualquier valor de la variable explicativa x sea igual a

una constante (Wooldridge, 2010), es decir:

Var(ui2|x) = o [5]
Hendry (1996) expone que existen varias razones por las cuales puede existir
heterocedasticidad en la varianza de los u;, 1) los modelos de aprendizaje de errores, en
los cuales, con el paso del tiempo los individuos aprenden y adquieren experiencia por lo
cual sus errores disminuyen; ii) transformacion erronea de los datos; ii1) presencia de
datos aberrantes o atipicos; iv) mala especificacion del modelo y, v) y forma funcional

incorrecta.

Con el objetivo de detectar heterocedasticidad en la varianza de los términos de

perturbacion a tiempo, es recomendable utilizar la prueba de Breusch Pagan, y en el caso
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de rechazar la hipdtesis de homocedasticidad, se procede a utilizar estimaciones con

errores robustos para corregir el problema (Gujarati & Porter, 2010).

3.2.2 Medidas de bondad de ajuste

3.2.2.1 Estadistico de Chi-cuadrado de Pearson
La prueba de Pearson es una de las pruebas mas usadas para estudiar la bondad de ajuste

de un modelo probit que permite evaluar como se encuentra especificado el modelo. En
el caso analizado, se plantea la hipotesis nula, Hy: el modelo se ajusta bien a los valores
observados, de tal manera que, si el valor de la prueba Chi cuadrado es significativo en
el nivel de 5,0 % (p - valor <0.05), se rechaza la hipotesis nula (Hosmer & Lemeshow,

1989).

3.2.2.2 Matriz de confusion
Medina (2003) explica que otra prueba utilizada para determinar la bondad de ajuste de

un modelo consiste en predecir los valores de la variable dependiente, para esto se utiliza
una probabilidad de estado M; y la probabilidad de corte ¢ a la cual se le asigna el valor

de 0.5 de manera que:

~ _(1,siM;>c
Yi {O,SiMi <c [6]

3.2.2.3 Analisis de sensibilidad y especificidad
La sensibilidad y especificidad constituyen dos formas de expresar el poder de

discriminacion y rendimiento de un estimador (Donis, 2012). La sensibilidad indica la
probabilidad de que el estimador brinde resultados de casos positivos en individuos que
si demuestran apoyo a politicas de redistribucion universal, es decir, los casos que
realmente demuestran soporte a este tipo de politicas; por otra parte, la especificidad se
define como la probabilidad de obtener resultados de casos de verdaderos negativos en
personas que en realidad deciden no apoyar politicas de redistribucion universal, por lo
tanto, mientras mayor sea la especificidad, menor es la probabilidad de obtener un falso

positivo (Larrondo, Mery, Rada, & Salech, 2008).

3.2.2.4 Area debajo la curva ROC
Se utiliza la curva de eficacia de diagndstico ROC para determinar la capacidad del

modelo de predecir un evento correctamente, este grafico muestra la representacion de la

proporcion de verdaderos positivos frente a la proporcion de falsos negativos mientras el
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umbral de discriminacion (valor con el cual se decide si un caso es positivo) cambia

(Castafio & Pérez, 2005).

El test de diagnostico tiene una mayor capacidad discriminativa siempre que la curva
ROC se encuentre lo mas alejada posible de la linea de no discriminacion, es decir

mientras mas se acerque al eje y superior del plano cartesiano (Cerda & Cifuentes, 2012).

3.3 Descripcion de variables

3.3.1 Variable dependiente

Apoyo a la responsabilidad gubernamental: se construye una variable binaria a partir
de la pregunta: “El gobierno deberia asumir mas responsabilidad para asegurar que
todos tengan sustento” cuyas respuestas varian en una escala del 1 al 10. Se emplea una
variable latente que toma el valor de 1, indicando que el individuo apoya a este tipo de
responsabilidad gubernamental, si el individuo respondio entre los niveles 1 al 5, y toma

el valor de 0, si el individuo eligi6 un nivel del 6 al 10.

3.3.2 Variables independientes

Miembro activo de organizacion humanitaria: variable dicotomica que indica la
participacion activa o no, como miembro de al menos una organizacién de caracter
caritativo, ambientalista o ecologista. La variable toma el valor de 1 cuando es miembro

de dichas organizaciones y 0 caso contrario.

Control sobre su vida: se toma la pregunta: “Algunas personas sienten que tienen total
libertad de eleccion y control sobre sus vidas, mientras que otras sienten que lo que hacen
no tiene un efecto real sobre lo que les sucede”, esta pregunta indica si los individuos
sienten que tienen control sobre sus vidas con una escala entre 1 y 10; a partir de esto se
crea una variable binaria llamada control que toma el valor de 1, si la puntuacion original

estd entre 6 y 10 (siente que tiene control) y O caso contrario.

Hombre: la variable representa el género de los encuestados, su transformacion en
variable dicotomica hombre, sefiala un valor de 1 cuando el individuo es hombre y 0

cuando es mujer.

Edad: variable cuantitativa medida en afios y su version cuadratica.
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Satisfaccion con el nivel de ingresos de su hogar: variable que muestra el nivel de
satisfaccion actual respecto a los ingresos del hogar, tomando valores de 1 a 10. De esta
manera, se crea la variable binaria Satisfaccion con el nivel de ingresos de su hogar,
donde adquiere el valor de 0, si la puntuacion original esta entre 1 y 5 (insatisfecho) y el

valor de 1, si la puntuacion estéd entre 6 y 1 (satisfecho).

Confianza en medios de comunicacion: para la construccion de esta variable se tomaron
dos preguntas de la encuesta (EMV) en las que se cuestionaba a los individuos sobre la
confianza que tenian en el periddico y los noticieros de cada pais. De esta manera la
variable binaria toma el valor de 1 si el individuo afirma tener confianza en al menos una

de estas instituciones: television o periddicos y 0 caso contrario.

Confianza en instituciones publicas: la creacion de esta variable incluye tres variables
iniciales: confianza en los tribunales, confianza en el Gobierno y confianza en la
Asamblea, con puntuaciones de 1 a 4. A raiz de los valores iniciales, se considerd una
sola variable binaria denominada Confianza en instituciones piiblicas, la cual toma el
valor de 1, si el individuo indica que confia en al menos una institucion publica, y el valor

de 0 caso contrario.

Religiosidad: se define como una variable dicotdmica que toma el valor de 1 si el
individuo se identifica con cualquiera de las siguientes religiones: budismo, cristianismo,
evangglica, hinduismo, testigo de Jehova, judaismo, mormona, musulmana, ortodoxo,
pentecostal, catdlica romana, protestante, espiritista, adventista del séptimo dia. Y toma

el valor de 0 en aquellos individuos que no se identifican con ninguna religion.

Estado civil: se establecieron cuatro categorias para indicar el estado civil de los

individuos encuestados: casado (o union de hecho), viudo, divorciado y soltero.

Situacion laboral: dividida en cinco categorias, empleados que incluye aquellos
individuos que tienen un trabajo a medio tiempo, a tiempo completo o un negocio propio;
retirados, amas de casa, desempleados y otros. Esta ultima categoria fue tomada como
base para el modelo e incluye a estudiantes e individuos que, a pesar de estar dentro de la

poblacion en edad para trabajar (PET), no se encuentran en la busqueda de un trabajo.

Nivel educativo: es una variable que sefiala el nivel educativo maximo que alcanzo el
individuo entrevistado. Toma valores entre 1 y 9, donde 1 representa ningun tipo de

educacion formal, 2 primaria incompleta, 3 primaria terminada, 4 secundaria incompleta,
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5 secundaria terminada, 6 preparatoria incompleta, 7 preparatoria terminada, 8

universidad incompleta y 9 universidad terminada con titulo o mayor.

En funcion a su estructura ascendente se crearon tres categorias para representar
y generalizar los niveles alcanzados: educacionl representa individuos que tienen un
nivel de educacion secundaria incompleta o menor; educacion2 con individuos que tienen
un nivel educativo hasta la preparatoria terminada y, educacion3: aquellos individuos con

educacion de tercer nivel o mayor.

Nivel socioeconémico: variable categérica que toma valores entre 1 y 10, dependiendo
del nivel de ingresos mensuales en el hogar. El valor de 1 indica que el individuo
considera pertenecer al decil 1 de ingresos y, consecuentemente el valor de 10 al altimo
decil. Bajo este esquema se crearon cinco variables que indican, de manera ascendente,
los quintiles de ingresos a los que pertenecen los individuos: guintill que incluye al decil

1 y 2, quintil2 (decil 3-4), quintil3 (decil 5-6), quintil4 (decil 7-8) y quintil5 (decil 9-10).
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3.3.3 [Estadistica descriptiva

A continuacion, se presenta el analisis descriptivo de las variables independientes

utilizadas en la investigacion:

T24% 88 5%
2T B% 31.5%
B5.2% Pais
45 8% 50.2% Brasil
Chila
Colombia

. Ecuador
. México
. Peru

. Uruguay

Apoya No apoya

38.4%

Apoya Mo apoya

Grifico 1: Apoyo a intervencion gubernamental segun pais de origen.
Fuente: WVS (2014).
Elaborado por: las autoras.

En el grafico 1, se observa que en: Brasil, Chile, Colombia, México, Peru y Uruguay el
porcentaje de individuos que apoyan la intervencién del gobierno para asegurar el
sustento de toda la poblacion, supera a aquellos individuos que no apoyan este tipo de
intervencion. Para el caso ecuatoriano se observa lo contrario ya que la poblacién que no

muestra su apoyo a la intervencion gubernamental es mayor.

Del total de la poblacién del estudio, el 52,1 % es representado por mujeres, este
resultado es similar a la tendencia demografica presentada por la CEPAL (2021), donde
las mujeres representan mas del 50,0 % de la poblacidon con un porcentaje superior entre

el 2,8 % y 3,0 % en referencia a los hombres. En el grafico 2, se observa que,
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independientemente del género, el porcentaje de individuos que apoyan las politicas de
intervencion gubernamental es mayor que el porcentaje de aquellos que no, representando

el 61,6 % para hombres y 64,3 % para mujeres.

&1.6%

Genero

38.4%

Apoya No apoya

Grafico 2: Apoyo a la intervencion gubernamental por género.
Fuente: WVS (2014).
Elaborado por: autoras.

Se agrega la variable de nivel educativo al andlisis y se puede observar que, en la mayoria
de los paises, el porcentaje de personas que apoyan a politicas universales es mayor que
el porcentaje de aquellas que no. El pais que muestra mayor apoyo a las politicas
universales por parte de los individuos que pertenecen al primer nivel educativo es Chile
conun 73,1 %, mientras que para el segundo y tercer nivel educativo, el pais en el que se
puede observar mayor apoyo es Brasil. En contraste, se observa que el pais mas reacio al

apoyo de politicas universales es Ecuador (Ver grafico 3).
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Grifico 3: Apoyo a la intervencion gubernamental segln pais de origen y nivel
educativo.
Fuente: WVS (2014).
Elaborado por: autoras.

En el grafico 4, se observa que el mayor porcentaje de respaldo a la intervencion
gubernamental en el quintil 1 y 2 se encuentra en Chile con un 93,3 % y 79,9 %,
respectivamente. En Brasil, el mayor apoyo a la intervencion gubernamental se refleja en
los quintiles 2 y 3 con un apoyo del 74,7 % y 73,9 %. En el caso de Ecuador, no existe
una diferencia marcada entre los individuos que apoyan o no apoyan a politicas
gubernamentales en los cuatro primeros quintiles, sin embargo, en el quintil 5, existe
disparidad, puesto que el 37,1 % si estd de acuerdo en dar su respaldo a este tipo de

politicas, mientras que el 69,2 % no.
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Grifico 4: Apoyo a la intervencion gubernamental segin pais de origen y quintil.
Fuente: WVS (2014).
Elaborado por: las autoras.

En cuanto a la situacion laboral de los individuos, se observa que, en Brasil las personas
retiradas, son las que muestran un mayor apoyo a las politicas universales con un 77,3 %,
a su vez, en Colombia, Chile y México las amas de casa son las que mas apoyan este tipo
de politicas. Para el caso de Peru, los individuos desempleados muestran un mayor apoyo
conun 60,9 % y finalmente, para el caso uruguayo, aquellos individuos clasificados como
otros son los que apoyan a las politicas universales con un 73,3 %. Por el contrario, los
ecuatorianos y peruanos clasificados como retirados son los que menos apoyan a las

politicas de intervencion gubernamental universales (Ver grafico 5).
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Grafico 5: Apoyo a intervencion gubernamental segun pais de origen y situacion
laboral.
Fuente: WVS (2014).
Elaborado por: las autoras.

Por otra parte, el 51,9 % de los individuos encuestados indican tener confianza en los
medios de comunicacion; este resultado, probablemente se debe a la perspectiva de
libertad de expresion que tienen los individuos y no sobre la situacion econdmica y
politica (Gonzalez, 2020). En el grafico 6, se observa que, en Brasil, independientemente
de la confianza en los medios de comunicacion, el porcentaje de individuos que apoyan

a las politicas universales es del 72,4 %.

En Chile, Colombia y México el porcentaje de individuos que respaldan politicas
de redistribucion y que tienen confianza en los medios de comunicacion, oscila entre el

64,7 %'y 66,2 %.
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Grifico 6: Apoyo a la intervencion gubernamental definida por la confianza en medios
de comunicacion y el pais de origen.
Fuente: WVS (2014).
Elaborado por: las autoras.

En el grafico 7, se visualiza que, en México, las personas casadas, apoyan en mayor
medida las politicas universales con un 66,5 %, mientras que, en Colombia y Pert los
individuos divorciados son los que muestran un mayor apoyo a este tipo de politicas. En
el caso de Uruguay y Chile, los solteros muestran mayor respaldo a las politicas
universales. Finalmente, para los casos brasilefio y ecuatoriano, los viudos apoyan en
mayor medida a que el gobierno intervenga para garantizar el sustento de todos los

individuos, con un 77,2 % y 55,0 %, respectivamente.
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Griéfico 7: Apoyo a la intervencion gubernamental definida por pais de origen y estado
civil.
Fuente: WVS (2014).
Elaborado por: las autoras.

En cuanto a la variable “Miembro de organizacion humanitaria”, el grafico 8 indica que
las personas que no son miembros activos de organizaciones humanitarias o ecologistas
tienden a dar mayor apoyo a la aplicacion de politicas gubernamentales; por ejemplo, el
porcentaje de individuos de Brasil, Chile y Colombia que apoyan estas politicas,

representa 72,6 %, 69,4 % y 65,6 %, respectivamente.

Para el caso de México, Pert y Uruguay, el hecho de pertenecer a una
organizacion humanitaria indica que existe mayor respaldo a politicas universales, con un

porcentaje de 59,2 %, 60,8 % y 64,3 %.
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Grifico 8: Apoyo a la intervencion gubernamental definida por ser miembro de
organizaciones humanitarias y pais de origen.
Fuente: WVS (2014).
Elaborado por: las autoras.

El gréafico 9 indica que aquellos individuos ubicados en los rangos de edad de 18 a 35
afios, son los que muestran un mayor apoyo a que el gobierno intervenga para garantizar
el sustento de todos los individuos, mientras que, en los rangos de edad de 36 a 55 afios
el porcentaje de individuos que no muestran su apoyo es mayor. Para el caso de aquellos
individuos mayores de 65 afios se observa indiferencia. Adicionalmente, se contempla

que la mayor parte de la poblacion se encuentra entre los 18 y 45 afios.
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Grafico 9: Apoyo a intervencion gubernamental segin rangos de edad.
Fuente: WVS (2014).
Elaborado por: las autoras.

La percepcion sobre la satisfaccion de la situacion econdmica actual que tienen los
individuos sobre si mismos indica que el 66,3 % de la poblacion se encuentra satisfecha
de manera general. En el grafico 10, se observa que, el hecho de estar satisfecho con su
situacién econdmica influye de manera positiva al apoyo de intervencion gubernamental
en la sociedad; por ejemplo, se evidencia un respaldo del 62,2 %, 63,3 %y 72,8 % para

Meéxico, Colombia y Brasil, respectivamente.
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Grifico 10: Apoyo a la intervencion gubernamental definida por la situacion
econdmica actual y pais de origen.
Fuente: WVS (2014).
Elaborado por: las autoras.
El grafico 11 indica que la mayor parte de la poblacién, que apoya a las politicas
universales, se encuentra localizada en los tres primeros quintiles, es decir, en los quintiles

de ingresos bajos y medios, asimismo, se observa que mientras mayor sea el nivel

educativo de los individuos el apoyo a politicas universales tiende a disminuir en los

quintiles mas altos de la poblacion.
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Grifico 11: Apoyo a intervencion gubernamental segun situacion econdomica y estado
civil.
Fuente: WVS (2014).
Elaborado por: las autoras.

Finalmente, en el &mbito religioso, el 77% de la poblacion profesa algln tipo de religion
o asiste a un templo. En el grafico 12, se observa que las personas religiosas apoyan en
hasta un 73% a que el gobierno intervenga en politicas sociales. En Ecuador y Peru se
observa un porcentaje del 51,9% y 43,2 %, respectivamente, de personas religiosas que

no apoyan la intervencion gubernamental.
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En la Tabla 3 se detallan las variables utilizadas en el modelo de investigacion, asi como también, los signos esperados de cada variable y la

literatura correspondiente:

Tabla 4: Descripcion de las variables explicativas.

TIPO DE

NOMBRE VARIABLE DESCRIPCION SIGNO ESPERADO AUTORES
Miembro activo de organizacion Cualitativa 1 Si pertenece a una organizacién humanitaria Positivo Caggia & De Santis
humanitaria 0 caso contrario (2018).Lozano, 2020.

1 Si el individuo considera que tiene control sobre su

Control sobre su vida Cualitativa vida Negativo Caggia & De Santis (2018).
0 caso contrario
1 Si es hombre

Hombre Cualitativa 0 caso contrario Negativo Caggia & De Santis (2018).

Paes de Barros & De

Edad Cuantitativa Ambiguo Carvalho, 2004).
Edad de los individuos

1 Si el individuo esta satisfecho con los ingresos de su
Cualitativa hogar Positivo Caggia & De Santis (2018).
0 caso contrario

Satisfaccion con el nivel de ingresos
del hogar

. L o 1 Si el individuo confia en los medios de comunicacion o . .
Confianza en medios de comunicacion Cualitativa 0 caso contrario Positivo Caggia & De Santis (2018).

1 Si el individuo confia en las instituciones publicas

0 caso contrario Positivo Caggia & De Santis (2018).

Confianza en instituciones publicas Cualitativa

1 Si el individuo se identifica con una corriente religiosa

. Negativo
0 caso contrario g

Religiosidad Cualitativa Fernandez & Rozas (1988).

Continta...
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Tabla 3 continuacion.

Estado civil

Casado

Viudo

Divorciado

Soltero
(Categoria base)

Situacion laboral

Empleado

Retirado

Ama de Casa

Desempleado

Otros
(Categoria base)

Nivel educativo

Nivel 1

Nivel 2

Nivel 3
(Categoria base)

Cualitativa

Cualitativa

Cualitativa

Cualitativa

Cualitativa

Cualitativa

Cualitativa

Cualitativa

Cualitativa

Cualitativa

Cualitativa

Cualitativa

Cualitativa

1 Si el individuo se identifica como casado
0 caso contrario

1 Si el individuo se identifica como viudo
0 caso contrario

1 Si el individuo se identifica como divorciado
0 caso contrario

1 Si el individuo se identifica como soltero
0 caso contrario

1 Si el individuo participa en el mercado laboral
0 caso contrario

1 Si el individuo esta retirado del mercado laboral
0 caso contrario

1 Si el individuo se autodenomina como ama de casa
0 caso contrario

1 Si el individuo no participa en el mercado laboral
0 caso contrario

1 Si los individuos que no pertenecen a ninguno de los
grupos anteriores
0 caso contrario

1 Si el individuo tiene secundaria incompleta o un nivel
menor de educacion
0 caso contrario

1 Si el individuo tiene hasta la preparatoria terminada
0 caso contrario

1 Si el individuo tiene educacion de tercer nivel o mayor
0 caso contrario

39

Negativo

Positivo

Positivo

Positivo

Negativo

Positivo

Negativo

Positivo

Negativo

Positivo

Positivo

Negativo

Filgueira (2014).

Filgueira (2014).

Filgueira (2014).

Filgueira (2014).

KELA (2020).

KELA (2020).

KELA (2020).

KELA (2020).

KELA (2020).

Bergonzi (2019).

Bergonzi (2019).

Bergonzi, (2019).

Continuaa. ..



Tabla 3 continuacion.

Nivel socioeconomico

Quintil 1

Quintil 2

Quintil 3

Quintil 4

Quintil 5
(Categoria base)

Cualitativa

Cualitativa

Cualitativa

Cualitativa

Cualitativa

1 Si el individuo pertenece al primer quintil economico
0 caso contrario

1 Si el individuo pertenece al segundo quintil economico
0 caso contrario

1 Si el individuo pertenece al tercer quintil econémico
0 caso contrario

1 Si el individuo pertenece al cuarto quintil econdmico
0 caso contrario

1 Si el individuo pertenece al quinto quintil econémico
0 caso contrario

Ambiguo

Ambiguo

Ambiguo

Ambiguo

Ambiguo

Draibe & Riesco (2006).
Draibe & Riesco (20006).

C%ntlnue(l. .. )
Draibe & Riesco (2006).

Draibe & Riesco (2006).

Draibe & Riesco (2006).

Elaborado por: las autoras.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1 Estimacion del modelo

En el presente capitulo, se detallan los resultados de la estimacién del modelo probit. En

tal virtud, se muestran los factores sociales y economicos de los individuos, que podrian

tener un efecto sobre la probabilidad de apoyo a la responsabilidad gubernamental sobre

el sustento de todos los individuos.

Para facilitar la interpretacion, los resultados de la estimacion se exponen a

continuacion en la Tabla 4. Los resultados del analisis de correcta especificacion se

indican en los anexos 2 y 3.

Adicionalmente, los resultados de las pruebas de bondad de ajuste como: el

estadistico de Chi-cuadrado de Pearson; la matriz de confusion; el analisis de sensibilidad

y especificidad y, el area bajo la curva ROC se presentan en los anexos 4, 5, 6 y 7,

respectivamente. Finalmente, los efectos marginales, se muestran en el anexo 8.

Tabla 5: Estimacion de Modelo Probit.

Variable Coeficiente Error Estandar
Miembro Activo de organizacion humanitaria -0,0595 0,0470
Control sobre su vida -0,0864 ** 0,0403
Hombre -0,0495 0,0316
Edad -0,0072 0,0053
Satisfaccion con el nivel de ingresos del hogar -0,2113  *** 0,0313
Confianza en medios de comunicacion -0,0464 0,0295
Confianza en instituciones publicas 0,0320 0,0302
Religiosidad -0,0613 * 0,0355
Estado Civil
Casado -0,0280 0,0380
Viudo -0,0836 0,0774
Divorciado -0,0610 0,0585
Situacion Laboral
Empleado 0,0645 0,0582
Retirado 0,1824 *x 0,0841
Ama de Casa 0,0679 0,0679
Desempleado 0,0444 0,0704
Continua. ..
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Tabla 4 continuacion.

Nivel Educativo

Nivel 1 0,0434 0,0418
Nivel 2 0,0027 0,0382
Nivel Socioeconomico
Quintil 1 0,3876 *** 0,0864
Quintil 2 0,3701 0,0844
Quintil 3 0,2606 *** 0,0829
Quintil 4 0,2528 *** 0,0869
Efectos Fijos Si Si
Observaciones 8668
Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01

Elaborado por: autoras.

La edad es uno de los factores determinantes en la busqueda de bienestar en la sociedad,
debido a que cada etapa de la vida: infancia, juventud, adultez y vejez, representa desafios
y oportunidades en la lucha de la desigualdad social (Cecchini, Filgueira, Martinez, &
Rossel, 2015). Sin embargo, a pesar de su relevancia, el hallazgo de este estudio, indica
que la variable edad, no tiene un efecto significativo en el apoyo de politicas universales,
por lo tanto, no representa un elemento que influenciaria al momento de apoyar politicas

universales estatales (Camfield, Guillen-Royo & Velazco, 2013).

El modelo presenta evidencia de que el estado civil y el género no estan asociados
directamente con la probabilidad de apoyo a que el gobierno asuma la responsabilidad
sobre el sustento de todos los individuos, del mismo modo que los resultados que

presentan Caggia & De Santis (2017) en su estudio.

La influencia del nivel educativo de los individuos al apoyo de politicas
universales presenta resultados mixtos. Por una parte, Fong (2001) indica que los
individuos con educacidén universitaria o niveles mas altos de educacion son menos
partidarios de brindar apoyo a politicas universales de redistribucion, mientras que, Arts
y Gelissen (2001) sefialan la existencia de una relacion positiva entre el nivel educativo
y la provision publica de necesidades basicas. Sin embargo, los coeficientes presentados
en la Tabla 3 sugieren que el nivel educativo no influye en la probabilidad de apoyo a
politicas que garanticen una dotacion minima de recursos para todos los individuos; tal

como sefialan Aguirre, et al. (2008), quienes afirman que las personas que son parte del

42



sistema educativo en Latinoamérica tienen poco interés en la busqueda de soluciones para

la reduccion de la pobreza, desempleo, educacion y otros problemas sociales.

En el aspecto socioecondmico, los resultados sugieren que el respaldo para que el
estado asuma una parte de la responsabilidad economica de todos los individuos va
disminuyendo a medida que aumenta el estrato econdmico (Ver grafico 13). Paramio
(2010), senala que el apoyo de la clase media es ambiguo, ya que los individuos
pertenecientes a esta clase muestran dos comportamientos: 1) se identifican mas con los
intereses de la clase alta, debido a que no se sienten comodos con la idea de ser
identificados como pobres o como individuos dependientes del estado, por lo tanto, estos
individuos no apoyan a las politicas universales; ii) la expectativa de las clases, basada en
experiencias pasadas de politicas redistributivas, se traduce en apoyo a las politicas
universales, si los individuos antes pertenecian a una clase baja y gracias a este tipo de

intervencion gubernamental lograron mejorar su estatus economico.

Asimismo, Lupu & Pontusson (2011), utilizan un conjunto de modelos
econométricos en los que se mide la redistribucion como el cambio porcentual en los
coeficientes de Gini, concluyendo que las preferencias de los votantes de clase media son
mas variables entre paises y con el tiempo, que las preferencias de los votantes de las

clases mads altas y bajas.

Por otro lado, Pérez (2006), argumenta que los esquemas en los que el gobierno
asume responsabilidad por la situacion econdomica de los individuos contribuyen a que
estos se vuelvan dependientes y se limiten sus expectativas futuras para salir de la
pobreza, por lo cual, las clases mas favorecidas ven a estas personas como una carga y
prefieren no apoyar a este tipo de intervencion. Adicionalmente, el desinterés en este tipo
de politicas por parte de las clases mas altas, viene ligado a los aspectos negativos de la
redistribucién que no suelen ser presentados, tales como: impuestos elevados, fraude,

consecuencias morales, entre otros (Salazar & Waltenberg, 2018).

La variable satisfaccion con el nivel de ingresos del hogar, resulta negativa y
significativa, este hallazgo, a priori, deberia ir ligado al resultado de la variable de
quintiles econdémicos, tal como lo indica Rodriguez (2001) en su estudio. Sin embargo,
Camfield, Guillen-Royo & Velazco (2013), sefialan que los individuos, antes de apoyar
a una politica que ampare a toda la sociedad, prefieren resolver primero el acceso a la

salud, educacién y vivienda de manera individual.
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Griéfico 13: Probabilidad predicha de apoyo a variable dependiente respecto al quintil
socioecondomico.
Elaborado por: las autoras.

En el aspecto laboral, las personas retiradas muestran un apoyo favorable a
politicas universales, ya que al igual que en el estudio de Esping-Andersen (2009), se
encuentran a favor de que el Estado otorgue bienes, servicios y transferencias con el
proposito de proteger a los individuos de riesgos de desempleo, enfermedad, vejez y

maternidad.

Los coeficientes asociados al pais de origen de los individuos, indican que las
personas originarias de Brasil, Chile, Colombia, México, Uruguay y Peru, para el periodo
2010-2014, tienen mayor disposicion para apoyar la provision estatal (Ver grafico 14).
Home (2012), senala que el apoyo a politicas universales, se debe a que su aplicacion
permitiria disminuir la desigualdad causada por la aplicacion de programas tradicionales
(politicas focalizadas), debido a que el beneficio que todos reciben, generaria un mayor
nivel de bienestar para los individuos de los quintiles econdémicos mas bajos en

comparacion con los quintiles mas altos.
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Grafico 14: Probabilidad predicha de apoyo a variable dependiente respecto al pais de
origen.
Elaborado por: las autoras.

La variable que indica la percepcion de los individuos sobre el control de su vida y libertad
de eleccion, tiene un efecto negativo en el apoyo a politicas universales, tal como sefiala
Tejeda (2011), donde aquellos individuos que sienten libertad de expresar sus
preferencias y no actuar bajo influencia de una ideologia, demuestran poco apoyo a las

intenciones gubernamentales.

Finalmente, la variable relacionada con la preferencia religiosa tiene un efecto
negativo sobre el apoyo a la responsabilidad gubernamental, este resultado esta acorde al
trabajo de Lozano (2020), quien sefiala que, independientemente de la religion que el
individuo profese, las instituciones religiosas practican un ejercicio de poder autbnomo,
es decir, este tipo de instituciones prefieren que las actividades de apoyo o asistencia que

brindan a la sociedad no se vean ligadas con el gobierno.

Sin embargo, se debe mencionar que la religion se convierte en un factor
fundamental en el momento de buscar el bienestar para la sociedad, ya que mientras
mayor sea el grado de polarizacion religiosa, mayor serd la rivalidad entre religiosos y
grupos seculares, causando que el apoyo a la redistribucion (De Jong, Robteutscher,

Scheepers , & Stegmueller, 2011).
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
El estudio de politicas universales se ha centrado en paises desarrollados de Europa y
Norteamérica, lugares donde existe una amplia gama de literatura y evidencia empirica,
que aborda varios enfoques de este tipo de politicas. No obstante, para América Latina el
tema empezd a tomar fuerza durante las ultimas décadas, a raiz de fallas en los
mecanismos de control de las politicas focalizadas que no pudieron combatir la pobreza
intergeneracional y las criticas que se hicieron al sistema de politicas focalizadas

preexistentes.

En la presente investigacion se analiza la probabilidad de apoyo a politicas
universales de individuos de siete paises latinoamericanos, con informacion de la
Encuesta Mundial de Valores, periodo 2010-2014. El estudio fue realizado con los datos
mas actuales, disponibles a la fecha de inicio del presente analisis. Sin embargo, en la
actualidad pueden existir variaciones a los resultados expuestos, debido a la actualizacion

de la base de datos.

La estrategia latinoamericana para combatir la pobreza y desigualdad se ha
centrado en la aplicacion de politicas focalizadas como bonos y subsidios econémicos,
estos mecanismos, cuyo objetivo consistia en la eliminacion de la pobreza
intergeneracional y el mejoramiento de la calidad de vida de los beneficiarios, no logro

su proposito, debido a la falta de control y mala planificacion por parte de los gobiernos.

Por este motivo, el presente estudio evalia una nueva alternativa a las politicas
universales, cuya aceptacion en América Latina se relaciona con el nivel socioeconomico
y la situacion laboral de los individuos. Sin embargo, la falta de credibilidad en los
gobiernos hace que las personas prioricen su bienestar economico y el control que tienen
sobre sus vidas antes de apoyar politicas que generen bienestar para toda la sociedad. Otro
resultado, indica que aquellos individuos que profesan alguna religion no apoyan a la
aplicacion de politicas universales, por lo cual, este tipo de politicas tendrian un mayor

grado de aceptacion en el Estado Laico.

Finalmente, es necesario considerar que una limitacion del estudio es la falta de
una variable que capture los aspectos negativos que conlleva la aplicacion de politicas

universales, esto puede causar una sobreestimacion de apoyo, puesto que los individuos
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no poseen toda la informacion necesaria para hacer una eleccién y no consideran las
posibles consecuencias de la aplicacion de politicas universales como el incremento en

los sistemas de control tributario, desperdicio de recursos, entre otras.

Como recomendacion se podria replicar la presente investigacion con una variable
que capture los efectos negativos de las politicas universales utilizando los datos mas
recientes de la Encuesta Mundial de Valores para evaluar el comportamiento de los

individuos.
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ANEXOS

Anexo 1: Tabla de porcentaje de datos perdidos.

NOMBRE DATOS PERDIDOS % DATOS PERDIDOS

Miembro activo de organizacion humanitaria 44.00 0.5%
Control sobre su vida 48.00 0.5%
Hombre 0.00 0.0%
Edad 0.00 0.0%
Satisfaccion con el nivel de ingresos del hogar 12.00 0.1%
Confianza en medios de comunicacion 118.00 1.3%
Confianza en instituciones publicas 276.00 2.9%
Religiosidad 35.00 0.4%
Estado civil 11.00 0.1%
Situacién laboral 10.00 0.1%
Nivel educativo 17.00 0.2%
Nivel socioecondmico 171.00 1.8%
Total datos 9410.00

Total de datos perdidos 742.00 7.9%
DATOS UTILIZADOS EN EL ESTUDIO 8668.00

Tabla 6: Porcentaje de datos perdidos.
Elaborado por: autoras.

Anexo 2: Prueba Ramsey — RESET (Omision de variable relevante).

Resultados de prueba Ramsey - RESET

Ho: el modelo original est4 correctamente especificado
H;i: el modelo original no esta correctamente especificado

RESET = 1.446, df1 =2, df2 =8623, p-value = 0.2356
Si el valor de p-valor < 0.05, se rechaza la hipotesis nula

Tabla 7: Prueba de bondad de ajuste de Pearson.
Elaborado por: las autoras.

En la tabla 6 la evidencia estadistica sugiere que el modelo estd correctamente

especificado, es decir, no existe la omision de variables relevante.
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Anexo 3: Prueba Breusch-Pagan (Heterocedasticidad).

Resultados de prueba Breusch-Pagan

Ho: Varianza constante
Hi: Varianza no constante

BP =202.91, df = 39, p-value <2.2e-16
Si el valor de p-valor < 0.05, se rechaza la hipotesis nula

Tabla 8: Prueba de bondad de ajuste de Pearson.
Elaborado por: las autoras.

En la tabla 7 la evidencia estadistica indica que se rechaza la hipotesis nula Ho, es decir,
la varianza no es constante. Por lo tanto, se procede a estimar los modelos empleando

errores estandar robustos.

Anexo 4: Estadistico de Chi-cuadrado de Pearson.

Resultados de la prueba de bondad de ajuste de Pearson

Test de Pearson y Hosmer-Lemeshov
Ho: modelo presenta un buen ajuste

Observaciones = 8668
Pearson chi2 = 8496.82
Prob > chi2 = 0.2606

Tabla 9: Prueba de bondad de ajuste de Pearson.
Elaborado por: las autoras.

Enla tabla 6, los resultados sugieren que las variables empleadas explican en gran medida
el modelo, determinando que el modelo tiene un buen ajuste ya que no se rechaza la

hipoétesis nula.

Anexo 5: Matriz de confusion.

Valor real de y;

yi=1 yi=0

Prediccion ¥; V=1 5037 2717
y:=0 425 489

Tabla 10: Clasificacion de aciertos.
Elaborado por: las autoras.

En la tabla 7 se observa la clasificacion de aciertos, mismos que sirven como guia para el

calculo de los indices de bondad de ajuste.
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Anexo 6: Sensibilidad y especificidad.

Indice Porcentaje
Sensibilidad 92,22%
Especificidad 15,25%
Clasificacion total del modelo 63,75%

Tabla 11: Indices de Bondad de ajuste.
Elaborado por: las autoras

En la tabla 8 se observa que un 92.22% de personas, que apoyan a que el gobierno
intervenga para garantizar el sustento de todos los individuos, fueron clasificados
correctamente, mientras que el porcentaje de individuos que no apoyan este tipo de
intervencion gubernamental y fueron clasificados como tal es de 15.25%. Finalmente, se

observa que el modelo clasifica correctamente a los individuos en un 63.75%.

Anexo 7: Area bajo la curva ROC.

Area bajo la curva ROC = 0.6118
1.00

0.75

0.50

Sensibilidad

0.25

L L L | 000
0.00 025 0.50 0.75 1.00

1 - Especificidad

Grifico 15: Area bajo la curva ROC.
Elaborado por: las autoras.

En el grafico 15, se observa que el area bajo la curva ROC es 0.6118, indicando que el

modelo predice correctamente en un 61.18%.
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Anexo 8: Efectos marginales.

NOMBRE dy/dx p>z
Miembro l?lii:/;niz r(i);gamzaclon 10,023 0,206
Control sobre su vida -0,032 0,032
Hombre -0,019 0,117
Edad -0,003 0,170
Satisfaccion c((l)gl1 ilor;\;el de ingresos 0,078 0,000
Confianza en m§fiios de 0,017 0.116
comunicacion
Confianza en instituciones publicas 0,012 0,290
Religiosidad -0,023 0,085
Estado Civil
Casado -0,011 0,461
Viudo -0,032 0,280
Divorciado -0,023 0,297
Situacion Laboral
Empleado 0,024 0,268
Retirado 0,066 0,030
Ama de Casa 0,025 0,318
Desempleado 0,017 0,528
Nivel Educativo
Nivel 1 0,016 0,299
Nivel 2 0,001 0,943
Nivel Socioeconomico
Quintil 1 0,139 0,000
Quintil 2 0,134 0,000
Quintil 3 0,096 0,002
Quintil 4 0,092 0,004

Tabla 12: Efectos marginales modelo Probit.
Elaborado por: las autoras.
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