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CAPITULO |

INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Ecuador es un pais que esta ubicado en el denominado cinturon de Fuego del
Pacifico, en la zona de mayor riesgo sismico en el mundo, donde histéricamente
se han presentado grandes tragedias y desastres donde muchas de las
poblaciones, se encuentran en riesgo latente de sufrir un desastre derivado del
inadecuado manejo de los riesgos, asi como de la profundizacion de las
vulnerabilidades, producto de un modelo de desarrollo ajeno a mantener una
adecuada relacion con el medio ambiente, ademas de que el perjuicio econémico

y social ha sido muy poco estudiado.

Esta situacion de permanente vulnerabilidad ha generado graves pérdidas
humanas, materiales, econdmicas y ambientales a las diferentes zonas, afectando
de manera importante a la vida, la salud, la infraestructura, la vialidad, la vivienda,
los medios de produccion y demas condiciones que sustentan las actividades de

los pobladores de dichas regiones.

A nivel global, los desastres, han comenzado a ser vistos no solo desde la
perspectiva humanitaria o social, sino fundamentalmente desde el punto de vista
econdémico, fortaleciéndose también la hipdtesis de que estos sucesos pueden
convertirse en un obstaculo para el desarrollo por el impacto econdmi co

negativo que significan o que pueden llegar a significar.

Las herramientas que posibilitan establecer los riesgos y la vulnerabilidad de
comunidades y poblaciones afectadas, o que pueden serlo, se convierten en
instrumentos necesarios, para establecer politicas adecuadas para un correcto

desarrollo tanto local como nacional.



El abordar el tema de los riesgos en el Ecuador no es una tarea facil, mas aun si
consideramos la diversidad de amenazas y vulnerabilidades a las que se

encuentra sujeto nuestro territorio nacional’.

Los desastres se plantean como un problema de desarrollo en cuanto son
fendbmenos que se colocan en el cruce entre los procesos sociales, econémicos y
ambientales. En este sentido, tener una vision integral del problema que, ademas
de la comprensiéon de las dinamicas fisica, incluya los procesos sociales,
econdémicos y politicos, es hoy en dia la perspectiva de mayor valor agregado en
términos cientificos, asi como se reconoce en el ambito académico y, ademas, la

gue mas se necesita promocionar en el ambito institucional.

Los desastres constituyen uno de los temas centrales para la seguridad y la
sostenibilidad del desarrollo humano debido a un conjunto de dinamicas. En
primer lugar, el aumento de la presion ejercida por fendmenos como la
urbanizacioén, el desarrollo econdmico y de la infraestructura productiva, asi como
el requerimiento de energia y recursos naturales. En segundo lugar, la
intensificacion de los impactos de las sociedades, a través de los procesos
mencionados, sobre la naturaleza y los equilibrios ecosistémicos, como en el caso

del cambio climatico, de la deforestacion y de la desertificacion?.

El crecimiento poblacional y los procesos de urbanizacion, las tendencias en la
ocupacion del territorio, el creciente empobrecimiento de importantes segmentos
de la poblacion, la utilizacion de inadecuados sistemas tecnolégicos en la
construccion de viviendas y en la dotacion de infraestructura basica, e
inadecuados sistemas organizacionales, entre otros han hecho aumentar los

niveles de riesgo de la poblacions

! Existe una gran variedad de amenazas de origen natural (sismos, inundaciones, deslizamientos, peligros
volcanicos, tsunamis y sequias) productos de las condiciones geograficas, morfoldgicas, geoldgicas, hidricas
y climaticas otorgadas por su localizacidn.

2 Hoy en dia la institucionalidad sigue siendo demasiado centrada en los aspectos fisicos y finalmente
limitada por un enfoque que se concentra en los efectos sin lograr comprender las causas profundas de los
desastres, que como se ha ilustrado, son de cardcter social, econémico y politico.

>LA RED, Zilbert Soto Linda. Mddulos para la Capacitacion, Guia de la Red para la Gestidn local del riesgo



Dentro del problema de los eventos naturales, las manifestaciones volcanicas son
los fendbmenos normales mas espectaculares de la naturaleza, donde el magma o
sus componentes, procedentes de las profundidades, llegan a la superficie, sea
en estado gaseoso, liquido o sélido generalmente, con algun tipo de

manifestacion térmica observable.

En el Ecuador, existen alrededor de 70 volcanes, 14 de los cuales estan activos,

siendo uno de los mayores en actividad el Volcan Tungurahua.

El Volcan Tungurahua (5.023 metros) esta localizado en la Cordillera Central de
los Andes ecuatorianos, 140 kildmetros (87 millas) al sur de Quito, la capital del
pais, en la provincia que lleva su nombre. Notables montafias y volcanes

cercanos son el Chimborazo (6.310 metros) y El Altar (5.319 metros)*

Las caracteristicas del Volcan Tungurahua son las siguientes: posee crater, cono
volcanico, lenguas del glaciar, laderas, fumarolas y morrenass. El cono volcanico
se forma por las erupciones volcanicas pues los materiales emanados en las
erupciones se van acumulando alrededor del crater y da la forma de cono al

volcan.

El crater es la boca por donde arroja humo, ceniza, lava, fango u otras materias.
La cumbre es el dltimo grado al que se puede llegar, esta formado por el material
que se acumula por las erupciones volcanicas. El sector donde se encuentra
ubicado el volcan es el mas accidentado de la provincia por la presencia de

extensos arenales y roquedales.®

El 14 de julio de 2006 el Tungurahua inicié su mas violenta erupcion desde 1999.

Aproximadamente a las 6:00 de la tarde, el volcan dejo escapar una columna de

* Instituto Geofisico Escuela Politécnica Nacional

> Es el material de arrastre amontonado en los lados de la lengua del glaciar, puede aparecer también en la
parte central y final de la lengua

® http://www.tungurahua.gov.ec/VolcanTung.php



quince kilbmetros de altura, compuesta de cenizas, vapores y rocas. La columna

se dirigié hacia el océano Pacifico y fue claramente visible en fotos de satélite.’

La actividad continud, parcialmente limitada por casi un mes, hasta el 16 de
agosto de 2006. En la mafiana de ese dia, aproximadamente a eso de las 8:25
a.m., una enorme explosion sefiald el inicio de lo que parece ser el evento mayor
de este proceso eruptivo. Una columna de lava de ocho kilbmetros emergié del
crater. El volcan también dej6é escapar inmensas cantidades de rocas ardientes y
cenizas. En el transcurso de la noche, la totalidad de la provincia del Tungurahua,
incluyendo Ambato, Pelileo, Bafios y la provincia del Chimborazo, incluyendo

Riobamba y Penipe, fueron cubiertos de capas de rocas y cenizas.

La poblacién abandoné aterrorizada las ciudades y caserios que rodean al volcan.
Bafios, Juive, Pailitas y Cusua fueron evacuados. En la mafiana del 17 de agosto,
el transito vehicular fue totalmente suspendido en Ambato, y la poblacion fue
urgida a permanecer en sus casas. La central hidroeléctrica Agoyan suspendio

sus actividades. Cultivos en toda la region fueron totalmente destruidos.

Al menos cinco personas han muerto calcinadas en el poblado de Palitahua y se
ha reportado que trece personas fueron heridas y mas de sesenta se encuentran

desaparecidas.®

Cevallos se ubica en el sector centro-sur de la provincia y al sur-oriente de la
ciudad de Ambato. Su jurisdiccion limita con: Ambato al norte, Tisaleo y Mocha al
este; al sur con Mocha y Quero; al oeste esta Pelileo. Tiene una extension de 17.5
Km?. Esta conformado por un solo cantén que origina su nombre®. Cevallos se
encuentra en una zona andina, tiene una forma accidentada y diversidad de

suelos, su superficie total es de 18 km?.

7 Instituto Geofisico Escuela Politécnica Nacional
® Honorable Consejo Provincial de Tungurahua. http://www.tungurahua.gov.ec/Publicacion
° Frente Sur Occidental Provincial de Tungurahua. http://www.frentesur.org.ec/Cevallos.htm



Los poblados mas importantes son: Santa Rosa, San Pedro, La Floresta, La
Florida, Jesus del Gran Poder, El Belén, El Mirador, Santo Domingo, Tambo,

Tamboloma, Andignato, Aire Libre y Agua Santa.

Su cercania al volcan Tungurahua, en constante proceso de erupcion, brinda un
clima templado, apto para la agricultura y produccion pecuaria de especies
menores, con alturas que varian desde los 2800 a 3100 m con una temperatura
promedio de 14- 15 € y con precipitaciones de 659 mm por afio. La poblacion de
acuerdo a las estadisticas sobrepasa los 8.000 habitantes, con una densidad
poblacional de 366 habitantes/Km, siendo la tasa més alta de la provincia®™.

La cercania del volcan, la ubicacion de la boca del crater del volcan, la direccion
de los vientos alisios que vienen desde el Oriente, la precaria situacion econdémica
y cultural de los habitantes, y de lugares aledafos (Tisaleo, Mocha y Montalvo),
han convertido en zona problematica para el desenvolvimiento de las actividades
econdémicas y en el area de salud emergente, por problemas en los habitantes

debido a la emision de ceniza volcanica desde hace aproximadamente 9 afos.

Los habitantes estan obligados a redoblar esfuerzos y trabajar permanentemente,
sin descanso, en las diferentes actividades econdomicas, para tratar de
salvaguardar el poco patrimonio de sus familias, abandonar los lugares donde han

nacido, crecido y vivido.

El Ecuador es uno de los pocos paises de la region andina que aun carece de un
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres Naturales; pero se

han iniciado las gestiones para crearlo.

El riesgo de los desastres no solo depende de la posibilidad que se presenten
eventos o fenOmenos naturales intensos, sino también de las condiciones de
vulnerabilidad que favorecen o facilitan que se desencadenen desastres cuando
se presentan dichos fendmenos. La vulnerabilidad esta intimamente ligada a los

procesos sociales que se desarrollan en las areas propensas y usualmente tiene

' Honorable Consejo Provincial de Tungurahua. http://www.tungurahua.gov.ec/Publicacion



que ver con la fragilidad, la susceptibilidad o la falta de resiliencia’* de la
poblacién ante amenazas de diferente indole. En otras palabras, los desastres
son eventos socio-ambientales cuya materializacion es el resultado de la
construccion social del riesgo. Por lo tanto, su reduccion debe hacer parte de los
procesos de toma de decisiones, no sb6lo en el caso de reconstruccion
posdesastre, sino también en la formulacion de politicas publicas y la planificacion
del desarrollo. Por esta razon, es necesario fortalecer el desarrollo institucional y
estimular la inversion para la reduccién de la vulnerabilidad con fines de contribuir

al desarrollo sostenible de los paises.*?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 OBJETIVO GENERAL

Aplicar la Gestion de Riesgos y su relacion con el desarrollo sustentable y
sostenible desde los puntos de vista econdmico, social y ambiental del cantén
Cevallos de la Provincia de Tungurahua, como instrumento de andlisis y
discusion para la toma de decisiones enfocadas a la prevencion y mitigacion, asi
como una herramienta para el establecimiento de adecuadas politicas de

desarrollo sustentables y sostenibles.
1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
I. Analizar los aspectos conceptuales de la Gestion de Riesgo y

Desarrollo sostenible en el marco de la planificacion local asi como en

el ambito nacional.

n Capacidad de un ecosistema, sociedad o comunidad de absorber un impacto negativo asociado comun
fendmeno fisico dafiino y de recuperarse posteriormente.

2 SUN MOUNTAIN INTERNATIONAL, Elementos de Estrategias potenciales de Reduccion de Riesgos de
Desastres en el Ecuador.



Realizar un andlisis tedrico-historico de la prevencion de riesgos de
acuerdo a la participaciéon de las diferentes entidades gubernamentales

y no gubernamentales relacionadas con el tema.

Estudiar la situacion de vulnerabilidad y amenaza asi como los
impactos econdmicos, sociales y ambientales locales del cantén

Cevallos.

Proponer politicas de desarrollo sustentable por parte de la
Municipalidad del Cantén Cevallos mediante la Gestibn de Riesgos

como complemento necesario para la planificacion local.

1.3 HIPOTESIS DE TRABAJO

1.3.1 HIPOTESIS GENERAL

La insercién de la Gestion de Riesgos Naturales en la planificacion permite el

establecimiento de politicas para el desarrollo sustentable y sostenible de los

diferentes gobiernos locales, provinciales y nacionales.

1.3.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS

La Gestion de Riesgo es necesaria para una correcta planificacion local

dentro de la busqueda del desarrollo sustentable y sostenible.

Las entidades gubernamentales y no gubernamentales del Cantén
Cevallos participan activamente en la prevencion de desastres y en la

gestion de riesgo.

El Canton Cevallos de la Provincia de Tungurahua esta ubicado en una

zona de alto riesgo.



IV. La Municipalidad de Cevallos utiliza la gestion de riesgo para aplicar

politicas de desarrollo sostenible para el canton.

1.4 JUSTIFICACION

1.4.1 JUSTIFICACION TEORICA

Ecuador esta ubicado en una zona de alto riesgo con recurrente aparicion de
fendbmenos naturales que en muchas ocasiones han derivado en desastres
naturales, es asi que se deben tomar medidas necesarias y acertadas para
disminuir los posibles efectos e impactos econdémicos, sociales y ambientales que
se pudieran dar por dichos fendmenos, causando asi retroceso en el desarrollo

de las poblaciones afectadas.

1.4.2 JUSTIFICACION METODOLOGICA

El presente estudio brindara una herramienta de analisis y discusion, ademas de
un instrumento de comparacién con ayuda del cual el gobierno central y/o
gobiernos provinciales y locales llevardn a cabo la toma de decisiones,
necesarias para una correcta planificacion y propuestas politicas adecuadas de

desarrollo.

1.4.3 JUSTIFICACION PRACTICA

El presente trabajo busca llevar a cabo la instrumentalizacion de un modelo
comparativo, que analice la informacion existente y demuestre el impacto de los
fenomenos naturales desembocados en desastres, en el desarrollo del canton
Cevallos concretamente. Los resultados del andlisis permitiran enfocar de mejor
manera los esfuerzos que posibiliten la consecucion de un Plan de Desarrollo
Municipal orientado a la consecucion de un modelo sustentable y sostenible
basado en la observancia de la Gestion de Riesgos.



1.5 METODOLOGIA

El presente proyecto de titulacion utilizara los siguientes métodos de
investigacion: histérico - comparativo, el método descriptivo y el método

cientifico.

Las mencionadas metodologias han sido tomadas en cuenta como herramientas
para el proceso investigativo, ya que se considera que son las mas idoneas para
un correcto proceso en la elaboracion del mismo, mediante el adecuado uso de
los conceptos, procesos y metodologias aplicadas a la Gestion de Riesgos y el
Desarrollo Sostenible, basandose en la descripcion historica de los diferentes
eventos suscitados, para asi establecer las relaciones existentes con todos los

entes sociales involucrados.

La informacién sera recabada mediante los diferentes instrumentos de
investigacibn como: documentos, entrevistas, reportajes asi como el uso de
fuentes de investigacion secundarias: decretos, reglamentos, encuestas sociales,

etc.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1 DESARROLLO SUSTENTABLE Y SOSTENIBLE

El concepto de desarrollo sostenido, concepto usado a partir de los principios de
1987, proviene directamente de la simple traduccion del concepto “sustainable
development” del idioma inglés, ofrecida en la version castellana de la Estrategia
Mundial de Conservacién, pero resultaria inoperante pues se prestaba a

confusion.

A partir de la introduccion de la variable ambiental en el derecho al desarrollo, se
entiende por desarrollo sustentable a aquel tipo de desarrollo que satisface las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.*®

El establecimiento del concepto implica que debe implementarse un sistema de
gobierno donde la administraciébn de los recursos naturales renovables o no
renovables sea realizada de forma eficiente, capaz de obtener la maxima
satisfaccion de la generacion actual, sin poner con ello en peligro la posibilidad
de las generaciones venideras de contar con esos recursos para satisfacer sus

propias necesidades.

Surge aqui con toda claridad que el derecho al ambiente se encuentra
indisolublemente relacionado con el concepto de desarrollo sustentable y el de
calidad de vida, donde el eje central de su concepcion se enmarca en el ser

humano del presente y de las futuras generaciones.

13 . , , . . . . ..
Iglesias, Noemi & Martinez, Adriana. El Desarrollos Sostenible: una ecuacidn para construir conocimiento.
Revista Académica DELOS: Desarrollo Local Sostenible. www.eumed.net.
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Dicho concepto, surge a partir de una serie de conferencias, cuyos informes
fueron el nacimiento, desarrollo y promulgacion del concepto de desarrollo

sostenible, donde las mas importantes se presentan a continuacion.

2.1.1 CRECIMIENTO SUSTENTABLE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

El desarrollo sostenible se ha definido Unicamente como la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes sin sacrificar las operaciones de las
generaciones venideras, pero todavia no se ha clarificado, en términos
operacionales, que significa esto, por ejemplo para la agricultura, el desarrollo
forestal, el desarrollo urbano, los sistemas de transporte, la educacion. En fin,
para una cantidad de aspectos basicos del desarrollo, en los que el desarrollo

sostenible es aun un concepto tedrico y un poco abstracto.

La opcion de los conceptos de sostenibilidad y desarrollo sostenible, implican una
redefinicibn de los enfoques tradicionales para abordar los problemas
ambientales. Su reciente formulacion demanda un esfuerzo definitorio, como
categorias interpretativas y operativas idéneas. Las ciudades, por ejemplo,
pueden favorecer o impedir procesos de sostenibilidad a partir de sus relaciones
con el medio y dependiendo de su forma y estructuras, ya que a su vez son
ordenadoras del territorio, generan procesos de produccion, son consumidoras y

productoras de desechos.

La aplicacion del concepto de “sostenibilidad” debe necesariamente referirse a
formas de ocupar, producir y consumir el espacio, para garantizar la permanente
regeneracion de sus sistemas sociales y econdmicos lo cual so6lo se logra
mediante la adopcion de patrones de ordenamiento y ocupacién del suelo que
garanticen dicha regeneracion (Otero y Marti 1995). Estos patrones de

ordenamiento se materializan en diversos “atributos” que distinguen una region
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sostenible de una que no lo es, independiente de su tamafio, localizacién o papel

regional.**

Las nociones de sostenibilidad y desarrollo sostenible no tienen una definicion
precisa y uniformemente aceptada, a pesar de las numerosas aproximaciones

conceptuales existentes.

2.1.2 EVOLUCION DEL ENFOQUE DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

2.1.2.1DECLARACION DE ESTOCOLMO (1972)

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano,
reunida en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972, manifiesta por primera vez a
nivel mundial la preocupacién por la problemética ambiental global. Se perfila
como el primer esfuerzo internacional por desarrollar un marco legal para regular
el sistema ecologico global procurando la dilacion del deterioro ambiental con

miras a contrarrestarlo cada vez de manera mas eficaz.'®

La declaracién se describe atenta a la necesidad, criterios y principios comunes
que ofrezcan a los pueblos del mundo inspiracion y guia para preservar y mejorar
el medio ambiente humano, su relacibn con el medio ambiente, como una
cuestion fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo
econdémico del mundo entero, estableciéndose que para llegar a esa meta sera
menester que ciudadanos y comunidades, empresas e instituciones, en todos los
planos, acepten las responsabilidades que les incumben y que todos ellos

participen equitativamente en la labor coman.*®

Tal documento esta constituido por tres partes que comprenden: a) un preambulo

de 7 puntos, b) 26 principios y, ¢) un Plan de Accién con 103 recomendaciones

 Mora Nufiez, José Carlos, Determinacion de Indicadores de Riesgos en el Analisis de Sostenibilidad y la
Valoracion de su uso como Informacion en la Infraestructura, GEOCUBA Investigacion y Consultoria. Julio
2008.

> Fundacién Natura. Desarrollo Sostenible: Aproximaciones Conceptuales. Quito. Julio 1995.

®Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Estocolmo.1972. www.onu.org
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En Estocolmo se polariz6 el debate entre crecimiento econémico y protecciéon del
medio ambiente, pero no so6lo entre paises ricos y pobres sino también entre
grupos de intereses en estos paises, siendo todavia una polémica inacabada, el
debate se ha matizado y se ha enriquecido con nuevos conceptos y diferentes

ambitos de aplicacion.

El desarrollo se pone a discusion, donde su problematica se revisa desde el punto
de vista de paises desarrollados y subdesarrollados, encuentro que permitira en
las préximas conferencias ser la base para nuevas discusiones y preceptos. Por
ello, el Acta Final de la Conferencia afirma la necesidad de la transferencia de
tecnologia y la asistencia financiera para los paises en desarrollo, asi como la

trascendencia de la educacion, la ciencia y la tecnologia en este proceso.

Otro resultado sobresaliente de esta Cumbre lo constituye la creacion del

Programa de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente (PNUMA).

2.1.2.2INFORME NUESTRO FUTURO COMUN (INFORME BRUNTLAND, 19 87)

La Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo, bajo la direccion de
la Primer Ministra noruega Gro Harlem Brundtland propuso en su informe
(también conocido como Nuestro Futuro Comun) una “Agenda Global para el
Cambio” para superar la incapacidad de los gobiernos y la comunidad
internacional para encauzar esos vitales topicos globales y ayudarles a tratarlos

de manera efectiva.

Hasta 1987 la degradacion ambiental habia sido vista como un problema de las
naciones ricas Unicamente y como un efecto paralelo al desarrollo industrial pero
ademas, ahora se advierte que ese es un declive ecoldgico y econémico en el que
muchas de las mas pobres naciones se encuentran atrapadas, para lo cual se

presenta de manera formal el término desarrollo sostenible!”:

v CMMAD, Nuestro Futuro Comun, Madrid, Alianza Editorial, 1987.
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“El desarrollo sostenible es aquel que
satisface las necesidades del presente sin
limitar el potencial para satisfacer las
necesidades de las generaciones futuras”

Como dice Gudynas, al referirse al concepto presentado de desarrollo sostenible:
“Esta en manos de la humanidad hacer que el desarrollo sea sostenible, es decir,
asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias” (Gudynas,
2003: 47-48)*,

La idea de desarrollo sostenible no supone estancar el crecimiento econémico
sino que implica una conducta politica y un comportamiento empresarial y social
tales que permitan cumplir los objetivos actuales de desarrollo econdmico pero
gue al mismo tiempo favorezcan la proteccion y conservacion del medio ambiente.
Para ello es imprescindible un cambio de mentalidad: “Pensar globalmente y

actuar localmente”

El clamor de Brundtland por un desarrollo sostenible ha despertado dos
reacciones opuestas. Una es volver a una definicion de desarrollo sostenible
como un “crecimiento como de costumbre”, aunque a una tasa mas lenta. La otra
reaccion es definir el desarrollo sostenible como “desarrollo sin un aumento en el

consumo de recursos que supere la capacidad de carga®™ del medio ambiente?°

El concepto de desarrollo sostenible que aqui se presenta respondia a un criterio

integrado de adopcion de decisiones y de ejecucion de politicas sobre la base de

18 Gudynas, Eduardo, Ecologia, Economia y Etica del Desarrollo Sostenible, Quito, Ediciones ABYA-YALA.
2003, p.47.

% Varios Autores, Desarrollo Econdmico Sostenible: Avances del Informe Brundtland. Bogota. Ediciones
Uniandes. 1994.

20 Concepto de limitacion cuantitativa de los ecosistemas para soportar una determinada presién humana
como consecuencia del uso de los recursos y generacién de contaminacién que se producen por efectos de
la cantidad y densidad de poblacién, el nivel de vida y la tecnologia.
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que el crecimiento econémico y del medio ambiente eran mutuamente

dependientes y complementarios.*

Esta idea encierra dos conceptos fundamentales®:

a. El de necesidades, en particular, las esenciales de los pobres, a los que se
deberia otorgar prioridad preponderante.

b. La idea de limitaciones se imponen a los recursos del medio ambiente, el
estado actual de la tecnologia y de la organizacién social y la capacidad de
la biosfera de absorber los efectos de las actividades humanas

Se considera, al desarrollo sostenible, como un proceso de cambio continuo - en
lugar de un estado de armonia fijo — en el cual la utilizacion de los recursos, la
orientacion de la evolucion tecnolégica y la modificacion de las instituciones estan

acordes con el potencial actual y futuro de las necesidades humanas.

Las estrategias promulgadas por el Informe Nuestro Futuro Comdun, se orientan a
gue el desarrollo sostenible responda a objetivos basicos tales como: revitalizar el
crecimiento, cambiar la calidad de crecimiento, satisfacer las necesidades
esenciales de trabajo, alimentos, energia, servicios basicos, asegurar un nivel de
poblacidn sostenible, conservar y acrecentar la base de los recursos, reorientar la

tecnologia y controlar los diversos riesgos naturales y antropicos.

2.1.2.3DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO (CNUMAD, 1992)

El impetu logrado con el informe Brundtland logré que en 1992, la Asamblea de
las Naciones Unidas convocara a la comunidad internacional a la Conferencia
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (ECO92) en junio de ese afio en Rio de

Janeiro, Brasil, conferencia también conocida como Cumbre de la Tierra.

! Jiménez Herrero, Luis, Desarrollo Sostenible y Economia Ecoldgica: Integracion Medio Ambiente-
Desarrollo y Economia Ecoldgica, Madrid, Editorial Sintesis. 1996.

2 Jiménez Herrero, Luis. Desarrollo Sostenible: Transicién hacia la coevolucién global. Madrid. Ediciones
Pirdmide. 2000
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En la Conferencia se plantearon los mismos problemas medioambientales que ya
estaban presentes en la Conferencia de Estocolmo de 1972 pero mas agravados:
el cambio climatico, la destruccion de la capa de ozono, las diferencias norte-sur,
desertificacion, sobreexplotacion de recursos. Un logro fundamental de los paises
pobres, fue el que se incluya como tema basico de la conferencia el desarrollo;
pero no un desarrollo cualquiera, sino el que se ha dado a llamar desarrollo

sostenible o sustentable perdurable.?

El término desarrollo sostenible se consolidé como una forma diferente de encarar
los problemas del desarrollo humano hacia el futuro®. Aqui el fundamento era
promover estrategias integradas de desarrollo revitalizando el crecimiento y
haciendo una ordenacion sostenible y equitativa de la base de los recursos

naturales.

La humanidad ha llegado a un punto critico, segun se manifestd en esta
Conferencia®®. El modelo econémico que ha producido riqueza y poder sin
precedente para una minoria privilegiada del mundo no es sostenible, en términos
globales, porque ha generado riesgo y desequilibrios que amenazan el futuro de
toda la sociedad, tanto a ricos como a pobres.

Los tres mayores acuerdos aprobados en la Cumbre de la Tierra para la

transformacion del tradicional sistema de desarrollo econémico son:?®

 La Agenda 21 (o Programa 21), contiene los principios y caminos en la
busqueda del desarrollo sostenible, desde el punto de vista de los intereses

sociales, ambientales y econémicos.

2 Umafia, Alvaro. Desarrollo Sostenible y Politicas Econémicas en América Latina. Costa Rica. Editorial
Departamento Ecuménico de Investigaciones, 1992, p. 53.

 Jiménez Herrero, Luis. Desarrollo Sostenible: Transicion hacia la coevolucién global. Madrid. Ediciones
Piramide. 2000.

2 Jiménez Herrero, Luis. Desarrollo Sostenible: Transicion hacia la coevolucién global. Madrid. Ediciones
Piramide. 2000.

%% http://www.un.org/esa/sustdev/agenda21sp/index.htm
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* La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en la que se
establecen 27 principios sobre derechos y responsabilidades de las

naciones en relacion con el desarrollo y la calidad de vida de los pueblos

» La Declaracion sobre Bosques, que recoge los principios basicos para la
gestion, la conservacion y el desarrollo sostenible de todos los tipos de

bosques.

En la Agenda 21% los gobiernos expusieron un plan detallado de accién que
podria servir para que el mundo abandonara su actual modelo de crecimiento
econodmico insostenible para dedicarse a actividades que protegieran y renovaran
los recursos ambientales de los que dependian el crecimiento y el desarrollo. En
el plan también se recomendaban formas de reforzar el papel desempefiado por
los grupos principales -las mujeres, los sindicatos, los agricultores, los nifios y los
jovenes, los pueblos indigenas, la comunidad cientifica, las autoridades locales,

los empresarios, la industria y las ONGs- en el logro del desarrollo sostenible.?®

Las propuestas presentadas en el Programa 21 siguen siendo validas, y desde
1992 se han ampliado y fortalecido en varias conferencias importantes de las
Naciones Unidas sobre la poblacién, el desarrollo social, la mujer, las ciudades y

la seguridad alimentaria.

Después de la Conferencia de Rio y durante la década de los noventa se
consagra la vinculaciéon entre medio ambiente y desarrollo y se acepta la plena
importancia y correlacion de los dos aspectos, donde el enfoque de integracion

desemboca en la vision de la sostenibilidad aplicada al desarrollo humano.

La Cumbre de la Tierra supuso, una referencia histérica para empezar a hacer
posible la sostenibilidad de un desarrollo humano mas racional y equitativo. A fin

de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera

7 La Agenda 21 toma su nombre del intento de fijar las bases del desarrollo sostenible en los ultimos afios
del siglo XX (desde 1993 a 2000) para que llegue a ser una realidad en el siglo XXI.
28 . . . . . .

Centro de Informacién Naciones Unidas para México y el Caribe. www.cinu.org.mx
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constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en
forma aislada.

2.1.2.4DECLARACION DE JOHANNESBURGO

Diez afios después de la Cumbre de la Tierra y de la adopcion de la Agenda 21,
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible —la Cumbre de Johannesburgo®,
se presenta como una conferencia que no trata sobre la pobreza, sino sobre la
clase de desarrollo que deben procurar alcanzar tanto las naciones en desarrollo
como las desarrolladas.

Consta de 37 compromisos, en los cuales se reafirma el compromiso de los
representantes en pro del desarrollo sostenible, los avances desde Estocolmo
pasando por Rio y las series de conferencias y reuniones que se dieron en este
intervalo de 30 afios, asi como los diferentes problemas que tienen que resolver
como por ejemplo: la erradicacion de la pobreza, la inequidad constante que se
presenta entre ricos y pobres, el deterioro del medio ambiente, los desastres

naturales que son mas frecuentes y devastadores, entre otros.

Pero no todos piensan que la cumbre fue lo que se esperaba, tomando como
referencia lo dicho por Gudynas: “el encuentro de Johannesburgo no alcanzé la
meta de profundizar en la reflexion sobre el desarrollo sostenible. El propio
proceso de preparacion estuvo plagado de dificultades, y la cumbre final no
alcanzé acuerdo para dar nuevos pasos en una profundizacion de la tematica
ambiental, ni en un sentido tedrico ni en compromisos con medidas practicas”
(Gudynas: 2003 pag 52).%°

Ademas en la cumbre, se abrieron nuevos horizontes para la sostenibilidad del
medio ambiente. Por ejemplo, se establecié que los documentos de estrategia de

lucha contra la pobreza (DELP) “deben tomar en cuenta los riesgos de desastre y

*° La Cumbre de Johannesburgo - Sudafrica, se llevé a cabo del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002 con
la participacién de

30 Gudynas, Eduardo, Ecologia, Economia y Etica del Desarrollo Sostenible, Quito, Ediciones ABYA-YALA.
2003, p.52.
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la sostenibilidad del medio ambiente™’. Tratar a los desastres y al desarrollo
conjuntamente también exige que haya una mejor integracién entre los grupos

humanitarios y el sector del desarrollo.
2.1.2.50BJETIVOS DEL MILENIO PARA EL DESARROLLO

La Declaracion del Milenio fue un llamado global a volver a poner en el centro de
la accion politica, social y econdmica el combate contra la pobreza humana. La
Declaracion del Milenio precis6 8 objetivos y 18 metas mundiales claras y
delimitadas, estables en el tiempo y sencillas de comunicar, con base en las
cuales todos los paises pudieran orientar su accion y rendir cuentas, distribuidos
de la siguiente manera:*?

CUADRO 1: Objetivos del Milenio

OBJETIVO DEL MILENIO DEFINICION

@ Objetivo 1 Er_radlcarlla pobreza extrema y los problemas
alimentarios

Objetivo 2 Lograr la Educacion Basica Universal

Promover la Igualdad de los Géneros y la

Objetivo 3 Autonomia de las Mujeres

A

e

’ Objetivo 4 Reducir la Mortalidad de la Nifiez
u

Objetivo 5 Mejorar la Salud Materna

Objetivo 6 Combatir el VIH/SIDA y otras enfermedades
Qj Objetivo 7 Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente
@ Objetivo 8 E(;r:aerrrmgillguna Asociacion Mundial para el

Fuente: SENPLADES, Il Informe Nacional del Desarrollo de los ODM
Elaboracion: Diego Bravo

31 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. La Reduccion de Riesgo de Desastres. Un desafio
para el Desarrollo. 2004. http://www.undp.org/bcpr/disred/rdr.htm

32 SENPLADES — Naciones Unidas. Il Informe Nacional del Desarrollo de los Objetivos del Milenio — Ecuador
2007.
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Los Obijetivos de Desarrollo del Milenio pautan la planificacion del desarrollo para
gue atienda a los objetivos prioritarios. Todos estos objetivos dependeran de los
riesgos de desastre. Estos objetivos tienen el potencial de reducir la vulnerabilidad
humana frente a los peligros naturales. Pero son los procesos adoptados para
alcanzar los objetivos los que determinan la capacidad de reducir los riesgos de
desastre.

Existe pues una relacion reciproca entre el tipo de planificacion del desarrollo para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los procesos de desarrollo que

actualmente se asocian con la acumulacion de los riesgos de desastre.

A pesar de lo confuso del término “desarrollo sostenible”, ya es parte de las
discusiones sobre desarrollo que se llevan a cabo en el mundo, siendo para este
estudio primordial su relacion con los desastres naturales y sus efectos sobre los

diferentes aspectos econdmicos, sociales y ambientales.

2.2 ANALISIS DE RIESGOS

Los postulados del Desarrollo Sostenible propuestos por la Unidn Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza, acogidos por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), plantean la interrelacion de una serie
de factores que implican el replanteamiento de sistemas politicos, econémicos,
sociales, productivos, tecnoldgicos, administrativos, y un nuevo orden en las
relaciones internacionales. Es asi que la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprob6 declarar los afios 90 como el “Decenio Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales”, con el fin de promover la mitigacion de los
riesgos mediante la incorporacion de la prevencion de los desastres en el
desarrollo econémico y social sostenible en todas las naciones del mundo, para lo
cual a continuacion se presentan los conceptos y aspectos principales

concernientes a los desastres y el riesgo.
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2.2.1 LOS DESASTRES

Un desastre es una situacion o proceso social que se desencadena como
resultado de la manifestacion de un fendmeno de origen natural, tecnolégico o
provocado por el hombre, que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en una poblacién, causa alteraciones intensas en las condiciones normales de

funcionamiento de la comunidad.

Los desastres son el resultado de riesgos no manejados y a su vez los riesgos
gue enfrenta la sociedad son resultantes de procesos sociales que derivan de las
modalidades de desarrollo vigentes y que de alguna forma tienen repercusiones
en términos de la conformacion y construccion de amenazas y vulnerabilidades

gue por si mismas constituyen factores de riesgo.

La desorganizacion social que se presenta por un periodo significativo posterior al
evento se manifiesta en el deterioro de la calidad de vida del sector o region

afectado por el desastre.

Las amenazas naturales no afectan a todos por igual. Sus consecuencias
desastrosas son proporcionales a la vulnerabilidad de las comunidades y los
territorios. Por eso, el 90% de las victimas de los desastres vive en paises en
desarrollo, en condiciones de pobreza que les empujan a vivir en areas y
viviendas de alto riesgo, propensas a ser afectadas por terremotos, maremotos,
inundaciones, deslaves 0 erupciones volcanicas. Sus riesgos son mayores en
tanto haya practicas ambientales, tecnoldgicas y urbanisticas que exacerban el

problema.

2.2.2 LOS RIESGOS

El analisis de riesgos se ha venido realizando a través de la historia de manera
formal en innumerables situaciones humanas. El riesgo ha estado siempre
asociado a decision, con algo que debe hacerse, con la ejecucion de una accion

que va desde lo trivial a lo muy importante.
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Desde la perspectiva de los desastres, el riesgo se ha intentado dimensionar,
para efectos de la gestion, como las posibles consecuencias econdémicas,
sociales y ambientales que pueden ocurrir en un lugar y en un tiempo
determinado, lo cual implica que para su estimacion, debe ser analizado desde un
punto de vista multidisciplinar, no solamente el dafio fisico esperado, las victimas
o pérdidas econOmicas equivalentes, sino también factores sociales,
organizacionales e institucionales relacionados con el desarrollo de las

comunidades.®

El riesgo deriva de la relacion dinamica entre las llamadas Amenazas y las

Vulnerabilidade s de una sociedad o un componente en particular de la misma.

El riesgo se ha conceptualizado en una funcibn matematica, para fines de
evaluacion cuantitativa, en donde el riesgo es una funcién convolucion de la
amenaza y de la vulnerabilidad, es decir la una condiciona a la otra y se

materializan en el riesgo.

Este concepto matematico permite establecer una relacién intrinseca entre la
amenaza y la vulnerabilidad, explicandose que no se es vulnerable si no existe

amenaza y que a su vez no se esta amenazada si no se es vulnerable.

Riesgo = f( Amenaza * Vulnerabilidad)

Dicha ecuacion es la referencia basica para la estimacion del riesgo, donde cada
una de las variables: Amenaza y Vulnerabilidad y, consecuentemente, el Riesgo,

se expresan en términos de probabilidad.

El riesgo también puede expresarse como los dafos y pérdidas que podrian darse
en caso de que el riesgo llegue a materializarse en un desastre. Estos tipos de
dafios y pérdidas pueden ser expresados en diferentes tipos de unidades de
medida como casas destruidas, cosechas afectadas, etc.

* Varios Autores. Teoria del Riesgo y Desastre. Curso de Educacion Superior. Gestion Integral de Riesgos y
Desastres. Mayo 2003.
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2.2.2.1 CARACTERISTICAS DEL RIESGO

El riesgo presenta algunas caracteristicas como:

* Es dinamico y cambiante: cualquier modificacion a los factores de riesgo

(amenaza y vulnerabilidad), hace cambiar la intensidad del mismao.

» Percepcion diferenciada: la percepcion del riesgo de cada agente es

diferente una de cada otra.

» Tiene caracter social: el riesgo se produce de los procesos de interaccion de

la sociedad y su medio ambiente.

2.2.2.2 EL ESCENARIO DE RIESGO

El escenario de riesgo es la representacion de la interaccion de los diferentes
factores de riesgo (amenaza y vulnerabilidad) en un territorio y en un momento
dados®. El escenario de riesgo debe permitir identificar las posibles pérdidas y

dafios que se presentasen en un determinado sector.

En general un escenario de riesgo puede ser representado por dos aspectos:

1. Un mapa de riesgos, en el cual se representan dentro de un territorio los
principales factores de amenaza y vulnerabilidad lo que permite identificar

las pérdidas mas significativas.

2. Un esquema de relaciones, en el cual se determinan las correspondencias
de causa y efecto entre los diferentes elementos expuestos en el mapa de

riesgos.

Para la construccion del Escenario de Riesgo se deben tomar en cuenta los

siguientes aspectos principales:

** Alcaldia de Bogotd. Plan para la Gestion del Riesgo. www.sire.gov.co
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» Se realiza una descripcion contextualizada del sector de estudio, como las
caracteristicas generales, aspectos geograficos, socioeconémicos y de

eventos pasados.

« Como segundo paso para la construccion del escenario de riesgo, se

procede con el estudio y evaluacion de la amenaza.

« EI| tercer elemento es el estudio de la vulnerabilidad del sector de

investigacion.

* Por ultimo se procede a realizar la evaluacién de riesgo, es decir se
establece las relaciones que se presentan entre una determinada amenaza

y las condiciones de vulnerabilidad existentes.

2.2.2.3 EVALUACION DEL RIESGO

La evaluacion del riesgo es un proceso que consiste en determinar su naturaleza

y extensién para obtener una medida de sus consecuencias en la sociedad.

Un analisis de riesgo consiste en estimar las pérdidas probables para los
diferentes eventos peligrosos posibles. Evaluar el riesgo es relacionar las
amenazas y las vulnerabilidades con el fin de determinar las consecuencias

sociales, econémicas y ambientales de un determinado evento®.

Esto puede lograrse desde dos enfoques; el primero consiste en el analisis de la
interaccién de los factores de riesgo (estudio de las amenazas potenciales o
peligros, de la exposicion, y de la evaluacion de las condiciones de vulnerabilidad
existentes) y el segundo se sustenta en el analisis de registros de eventos

pasados.®*® En ambos enfoques es necesario contar con informacién o estudios

* Instrumentos de apoyo para el Analisis y la Gestion de Riesgos Naturales, Guia para el Especialista
*Naciones Unidas-CEPAL, El Impacto de los Desastres Naturales en el Desarrollo, Documento Metodoldgico
Basico Para Estudios Nacionales de Caso. México.2005
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previos, ya sea de amenaza y vulnerabilidad, o con informacion procesada de
eventos pasados.

La forma mas asequible de medir un riesgo es la de cuantificar sus
consecuencias, las cuales pueden ser pérdidas econdémicas, sociales o

ambientales.

Los métodos mas simplificados y mas utilizados en el campo de la gestion de
desastres son aquellos basados en la generacién de indices de riesgo a partir de
datos histdricos o la superposicién de indices de amenaza y vulnerabilidad.

2.2.24 LOS ACTORES SOCIALES EN EL RIESGO

Los riesgos estdn determinados socialmente. Existen fuerzas sociales
(economicas, politicas, ideoldgicas, técnicas, cientificas, etc) que intervienen o
modifican los escenarios de riesgo. Todas estas fuerzas se mueven por Actores

Sociales®’.

Los Actores Sociales implicados en el riesgo son todas las personas, grupos,
organizaciones, el estado, los gobiernos locales, las diferentes instituciones
publicas y privadas, la iglesia, entre otros que de alguna forma modifican el

riesgo.

El escenario de riesgos no es completo sin la representacion de los actores

sociales que intervienen en él y la definicion del tipo de accion que desarrollan.
2.2.25 PERCEPCION DEL RIESGO
Se debe tomar en cuenta que los actores sociales (poblacion, autoridades) tienen

una percepcién del riesgo que puede ser influenciada por sus valores, su
experiencia, sus prioridades.

*” Linda Zilbert Soto. Guia de LA RED para la Gestion Local del Riesgo. Mddulos de Capacitacidén. Primera
Edicién. Enero de 1998.
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Los estudios de percepcion de riesgo de la poblacibn expuesta cobran
importancia con el fin de tomarlos en cuenta en la estructuracion de programas de
comunicacion y educacion eficientes hacia la poblacién en riesgo. De esta manera
se puede lograr el cambio de creencias y comportamiento de la poblacion y
generar acciones para la reduccion o mitigacion del riesgo en comunidades

vulnerables o en gran peligro.

El riesgo posee un “caracter social”’; es decir, que no es algo determinado por
fuerzas sobrenaturales ni por fendmenos de la naturaleza, sino que surge del
proceso de interaccion continua y permanente entre la localidad humana y su

entorno.

Entender los componentes del riesgo — amenaza y vulnerabilidad -, ayudara a
delinear acciones en el marco de la planificacion preventiva, por lo que a

continuacion pasamos a detallar estos componentes.

2.2.3 AMENAZA

Es la probabilidad de que un fendmeno de origen natural o humano,
potencialmente capaz de causar dafo, se produzca en un determinado momento

y lugar.

El término amenaza es usado para describir el peligro latente que representa una

amplia variedad de fendmenos, y puede clasificarse de acuerdo a su origen en:

« Amenazas Naturales : los seres humanos no intervienen en su ocurrencia, ni
tampoco tienen la capacidad practica de evitarlos. Son ejemplo las erupciones

volcéanicas, sismos, tsunamis, huracanes.

« Amenazas Socio-naturales . Son reacciones de la naturaleza a la accion

humana inadecuada sobre los ecosistemas. Algunos ejemplos son:
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deforestacién, manejo inadecuado de los suelos, construccion de obras de

infraestructura sin precauciones ambientales adecuadas.

Las amenazas socio-naturales se crean en la interseccion del medio ambiente
natural con la accibn humana y representan un proceso de conversion de
recursos naturales en amenazas. Los cambios en el ambiente y las nuevas
amenazas que se generan con el Cambio Climatico Global son el ejemplo mas
extremo de la nocibn de amenaza socio-natural. Las amenazas socio-naturales
mimetizan o asumen las mismas caracteristicas que diversas amenazas

naturales®.

* Amenazas Antropicas o Antropogénicas: Es el peligro latente generado por
la actividad humana en la produccion, distribucion, transporte y consumo de
bienes y servicios y en la construccién y uso de infraestructura y edificios.
Comprenden una gama amplia de peligros como lo son las distintas formas de
contaminacion de aguas, aire y suelos, los incendios, las explosiones, los
derrames de sustancias toxicas, los accidentes en los sistemas de transporte,

la ruptura de presas de retencion de agua etc.

Los tres tipos genéricos de amenaza tienen distintas connotaciones con
referencia a lo que se ha dado en llamar, la “construccion social del riesgo” y, en

este caso patrticular, con la construccion social de la amenaza.

En el caso de las amenazas naturales, la transformacion de la naturaleza en
amenaza, sucede por la inadecuada ubicacion de asentamientos en condiciones

de baja “resiliencia™*®

o elasticidad y altos grados de vulnerabilidad.

En el caso de las amenazas antropicas, éstas son totalmente una construccion
humana y el papel que el ambiente natural juega en la construccion del riesgo
asociada con ellas viene por sus caracteristicas particulares y la forma en que

potencian la amenaza como tal.

% Lavell, Allan, Apuntes para una reflexion institucional en paises de la Subregién Andina sobre el enfoque
de la Gestion de Riesgo. PREDECAN.

3 Capacidad de un ecosistema, sociedad o comunidad de absorber un impacto negativo asociado con un
fenédmeno fisico dainino y de recuperarse posteriormente.
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Las amenazas socio-naturales son un hibrido de relaciones y procesos naturales
y antropogénicos y no pueden existir sin el concurso de ambos tipos de factores.
Son parte de contextos que tipifican la problematica ambiental en general y en la

mayoria de los casos son generadas por la dinamica de la degradacion ambiental.

La existencia de condiciones de riesgo, asi como la ocurrencia de desastres, no
sblo estan determinadas por la amenaza de que se presente un fendmeno
peligroso de origen natural o humano, sino por la existencia de condiciones de

vulnerabilidad.
2.2.3.1 EVALUACION DE AMENAZAS

La evaluacion de amenazas se realiza a través de inventarios de fenbmenos
realizados de forma participativa con las municipalidades, los lideres comunales y
la poblacion; observaciones y mediciones de campo, analisis y revision de
informacion cientifica disponible (mapas, fotos aéreas, informes, etc), con el fin de
conocer la probable ubicacién y severidad de los fendmenos naturales peligrosos,
asi como la probabilidad de que ocurran en un tiempo y area especifica.*

Tiene como resultado la elaboracién de un mapa de amenazas, el cual representa
un elemento clave para la planificacion del uso del territorio y constituye un

insumo necesario para la evaluacion de los riesgos actuales y potenciales.

Para la evaluacion de la amenaza se deben tomar en cuenta tres caracteristicas

principales**:

1. Frecuencia de la amenaza : es el tiempo de retorno del evento que genera

una amenaza.

2. Intensidad de la amenaza : es el efecto mas probable.

“® Instrumentos de apoyo para el Analisis y la Gestion de Riesgos Naturales, Guia para el Especialista
* Construccién del Plan de Gestion de Riesgos. Alcaldia de Bogota. Direccidon de Prevencion y Atencidn de
Emergencias.
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3. Cobertura: es la poblacién vy el territorio afectados.

Todas éstas caracteristicas se cuantifican mediante un nivel de ponderacion que
determina el grado de amenaza, donde en su conjunto entrega como resultado el

Grado de Amenaza.

En una evaluacion cuantitativa, la amenaza en un sitio especifico se podria

caracterizar determinando para cada evento posible (i):

Mg magnitud del evento (profundidad, velocidad, volumen)

*  p(mj): frecuencia o probabilidad de ocurrencia del evento (%/afios).

En la siguiente tabla se recopilan las intensidades que a juicio de varios
investigadores son la mejor medida de los peligros que amenazan a la region,
realizada por la CEPAL*:

CUADRO 2: Intensidad de la Amenaza

AMENAZA INTENSIDAD
Inundacién por lluvias o
desbordamigntos de rios. Altura de agua
Sismo Aceleracion maxima del terreno
Viento Velocidad del Viento
Erupcién Volcanica indice de explosion volcanica
Ceniza Volcanica Altura de ceniza
Sequia Tiempo de sequia
Flujos de tierra y lodo Altura o velocidad del lodo
Tsunami Altura del agua
Marea de tormenta Altura del agua
Oleaje Altura de ola
Deslizamiento de laderas Volumen deslizado

Fuente: CEPAL
Elaboracién: Diego Bravo

Se pueden buscar diferentes fuentes de informacion para realizar la evaluacion de

la amenaza tales como:

“Naciones Unidas-CEPAL, El Impacto de los Desastres Naturales en el Desarrollo, Documento Metodoldgico
Basico Para Estudios Nacionales de Caso. México.2005
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* Informacién historica sobre ocurrencia de desastres relacionados con la
amenaza.
» Estudios cientificos realizados.

« Mitos, cuentos y leyendas de los actores sociales sobre la misma.
2.2.4 VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad constituye el segundo factor en la ecuacion del riesgo, ésta
representa caracteristicas internas de los elementos expuestos a las amenazas:
poblacién, asentamientos, produccion, infraestructura, etc., que los hacen

propensos de sufrir dafio al ser impactados por distintos eventos fisicos.*®

Las vulnerabilidades significan una falta de resiliencia y resistencia y, ademas,
condiciones que dificultan la recuperacion y reconstruccion auténoma de los

elementos afectados.

La resilencia es la capacidad de un ecosistema, sociedad o comunidad de
absorber un impacto negativo asociado con un fendmeno fisico dafino y de

recuperarse posteriormente®*.

La wvulnerabilidad se debe evaluar especificamente frente a cada amenaza
particular, para lo cual hablamos de la existencia de una vulnerabilidad global, y
podemos aproximarnos a su analisis desde distintos puntos de vista mediante los
Factores de Vulnerabilidad (Ver Cuadro 3).

** CEPREDENAC-PNUD, La Gestién Local del Riesgo: Nociones y Premisas en torno al Concepto y la Practica.
www.cepredenac.org

* Allan, Lavell. Apuntes para una reflexion institucional en paises de la Subregién Andina sobre el enfoque
de la Gestion del Riesgo. PREDECAN.



31

CUADRO 3: Principales Factores de Vulnerabilidad

FACTORES

CONCEPTO

Vulnerabilidad
Institucional

Debilidades institucionales en cuanto a su organizacion,
coordinacion, y decision frente a la presencia de eventos
adversos potenciales. Es necesario mantener criterios y
acciones de seguridad, de reduccion de riesgos Yy
planificacion preventiva. Son la base para las decisiones
laterales del control, manejo y reduccion de otros factores
de vulnerabilidad. Se relaciona con la ausencia de
politicas, proyectos y planes de contingencia, de
emergencia y de manejo de crisis ante amenazas.

Vulnerabilidad
Juridica

Es el eje motor y director de una serie de medidas,
acciones, regulaciones, roles, aplicaciones, procesos Yy
lineamientos que rigen la existencia y la funcionalidad de
instituciones u otros entes y organismos publicos y
privados.

Vulnerabilidad
Social

Es la escasa capacidad de respuesta individual o grupal
ante el riesgo y contingencia y también como la
predisposicion a la caida del nivel de bienestar derivada de
una configuracién de atributos negativa.

Vulnerabilidad
Territorial

Son los cambios fisicos del uso del suelo, las dinamicas
de los asentamientos humanos y las dinamicas
socioecondmicas que degradan el territorio o el paisaje y
medio ambiente natural y urbano haciéndolo, cada vez,
menos protegido contra eventos expuestos. (Pigeon, 2002)

Fuente: Filgueiras, Pigeon, Lavell 2002. PREANDINO 2005

Elaboracién: Diego Bravo N.




En el cuadro 4, se observan

vulnerabilidad.

CUADRO 4: Caracteristicas de los Factores de Vulner
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las principales caracteristicas de cada factor de

abilidad

Vulnerabilidad
Institucional Juridica

Vulnerabilidad Social

Vulnerabilidad
Territorial

Vision de Poder : son las
incertidumbres que
existen en cuanto a las
decisiones tomadas en

Socioecondémicos:

Relacionados con
criterios especificos de
pobreza, marginalidad y

Problemas Ambientales

y Fisicos: Medidos por
problemas de
degradacion ambiental y

diferentes niveles de | sesgo social. deterioro del paisaje
decision politica (local, natural. No  implican
regional o nacional) que necesariamente la
ocasionan conflictos y a ausencia de altas
veces resultados poco tecnologias.

acertados

Socio politicos: Sociodemogréaficos: Conflictos de

Los actores de decision,
los actores del
conocimiento, y los
actores de la ejecucion
(incluyendo la poblacién)
deben ser tomados en
cuenta.

Indica las caracteristicas
de la poblacion y sus
niveles e concentracion y
dispersion en el territorio.

asentamientos
humanos: Depende a su
modelo de desarrollo, el
asentamiento humano
puede representar una
mayor debilidad en el
territorio.

Socioculturales:
Condiciones culturales,
étnicas sobre la
percepcion del riesgo en
vias de forjar una cultura
de resiliencia al riesgo.

Fuente: Filgueiras, Pigeon, Lavell 2002. PREANDINO 2005

Elaboracion: Diego Bravo N.
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EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD

La estimacion de la vulnerabilidad de un sistema ante un peligro dado depende de

las caracteristicas del fenbmeno. El objetivo de una evaluacion de vulnerabilidad

es encontrar una relacion entre las intensidades de los fenomenos y los dafios o

pérdidas probables de los bienes en un asentamiento o lugar de interés, debido a

dicha intensidad.
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Para su andlisis, la vulnerabilidad debe promover la identificacion vy
caracterizacion de los elementos que se encuentran expuestos, en una

determinada area geografica, a los efectos desfavorables de un peligro adverso.

En una evaluacion cuantitativa, la vulnerabilidad de los bienes expuestos en un

sitio especifico a una amenaza especifica podria caracterizarse por:

o W: Valor de los bienes expuestos [$]
V(my): Vulnerabilidad especifica, o porcentaje del valor expuesto que se

perderia ante el impacto de un evento magnitud m;

La evaluacion de la vulnerabilidad debe realizarse tomando en cuenta los diversos
factores, con sus respectivas diferencias, ya que los parametros para calcular la
vulnerabilidad social, serdn diferentes a los utilizados para determinar la

vulnerabilidad fisica de un determinado sector o comunidad.

Para evaluar la vulnerabilidad, se debe realizar un analisis de cada factor de
vulnerabilidad de acuerdo a los parametros expresados anteriormente, los cuales
se relacionan en cuadros que determinan su nivel de vulnerabilidad (baja, media,
alta y muy alta), obteniéndose al final el Grado de Vulnerabilidad frente a una

amenaza especifica.

Para el andlisis del riesgo, se han presentado diversas metodologias para la
evaluacion de la amenaza y la vulnerabilidad, las mismas que van de acuerdo a la

investigacion y las caracteristicas del area de estudio.
2.2.4.2 VULNERABILIDAD GLOBAL
La vulnerabilidad global es un proceso dinamico. Sus manifestaciones varian de

una localidad a otra, y en diferentes momentos o situaciones dentro de una misma

localidad, ya que “Ninguno de los factores se encuentran, en una localidad, en
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forma “pura” o aislados de los deméas™

, por lo que la Vulnerabilidad Global trata
de determinar la vulnerabilidad integral de la comunidad, de acuerdo a los

diferentes factores que la afectan.

2.2.5 REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD PARA UN DESARROLLO
SOSTENIBLE

La reduccion de la vulnerabilidad es una inversion clave, no solo para disminuir
los costos humanos y materiales de los desastres sino también para alcanzar un
desarrollo sostenible. Dicho de otra forma, se trata de una inversion de gran
rentabilidad en términos sociales, economicos y politicos. Por tanto, debe
incorporarse de manera organica en una perspectiva sistémica e integral del

desarrollo.

Una estrategia de desarrollo integral debe basarse en cuatro pilares, a saber, la

competitividad, la equidad, la gobernabilidad y la reduccién de la vulnerabilidad.*
2.2.6 FASES DE LOS DESASTRES

A partir de los conceptos anteriores, es claro que los riesgos de desastres tienen

tres fases:

» Lafase de exposicion a la energia o fuerza con potencial destructivo.
» Lafase de recuperacion de las condiciones esenciales de vida.
 La fase de reconstruccion del ecosistema afectado y, por tanto, de la

comunidad humana y sus relaciones con el medio.

El desastre se presenta en cualquiera de las tres fases 0 en una combinacion de

ellas.

** Linda Zilbert Soto. Guia de LA RED para la Gestion Local del Riesgo. Mddulos de Capacitacidon. Primera
Edicion. Enero de 1998.

*® CEPAL, Elementos Conceptuales Para la Prevencién y Dafos Originados por Amenazas Socionaturales.
Publicacién Naciones Unidas. Octubre 2005.



35

Grafico 1: Estructura general de un analisis de rie  sgos

Evaluacion de Vulnerabilidad
Evaluacién de Amenazas
Vidas humanas, viviendas, bienes,
infraestructura, suelos agricolas.
Valoracidn y aceptacién del riesgo;
Capacidad de responder y reponerse

Terrenos inestables, inundaciones,
erupciones volcanicas, sismicidad, etc.

e Factores que inciden sobre las
amenazas: cambios climaticos,
alteracion ambiental, uso inapropiado
de suelos, obras de ingenieria.

e Factores que inciden sobre la
vulnerabilidad: sociales (politicos,
institucionales, organizativos,
educativos, ideoldgicos,-culturales),
econdmicos, fisicos y ambientales.

Y 4

ANALISIS DE
RIESGOS

4

Elementos para la gestion de riesgo

* Lineamientos de ordenamiento territorial; planes maestros
* Plan de reduccion de desastres
* Plan de contingencia

2.2.7 DESASTRE Y RIESGO

Los diferentes analisis, implican una diferenciacion entre riesgo y desastre. Es
mucho mas comun hablar sobre desastre que de riesgo, para entender de mejor

manera sus diferencias, se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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CUADRO 5: Desastre y Riesgo

* Hecho cumplido o que ya sucedid. * Probabilidad que ocurra un evento

* La intervencion es reparativa y no gue puede producir dafios o
preventiva. pérdidas.

* Genera una situacion de |+ Puede intervenirse sobre las
emergencia, lo que implica medidas condiciones de riesgo  para
extraordinarias. reducirlas o eliminarlas.

« Forma parte de las condiciones
comunes de la sociedad

» Las acciones pueden darse antes y
después del evento.

Fuente: Guia para la Gestion de Riesgos, Municipio de Bogota
Elaborado: Diego Bravo N.

2.2.7.1 LOS DESASTRES NO SON NATURALES

La ocurrencia de desastres y la existencia de condiciones de riesgo, se presentan
debido a los factores de amenaza y vulnerabilidad ya revisados anteriormente,
factores generados en gran medida por el hombre. No basta un evento especial
para que haya un desastre, ya que se necesita de varias condiciones para que

conviertan en fragil a una sociedad, condiciones generadas por el propio hombre.

Esto permite indicar que “los desastres no son naturales, ya que obedecen a la
existencia de desequilibrios entre la sociedad y el medio ambiente natural”.

Los desastres también se presentan cuando los riesgos no son manejados
socialmente, es decir cuando no se realizan acciones determinadas a modificar o
eliminar las condiciones de riesgos presentes en una determinada comunidad.

2.2.8 EFECTOS DE LOS DESASTRES

Durante las ultimas cuatro décadas se ha registrado en América Latina un

aumento significativo del impacto de los desastres. Las pérdidas patrimoniales se
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han multiplicado hasta por ocho, y los paises mas pequefios han sido los mas
afectados debido al tamafio de sus economias.

Los dafios han representado entre un 15% y un 200% del PIB por afio,
dependiendo del tamafio de la economia y la magnitud del evento, lo que da
cuenta del alto grado de distorsion que un desastre produce en los paises de la

region.*’

Entre las principales explicaciones de este incremento figuran el aumento de la
poblacién (que se ha duplicado en los ultimos 50 afios), la infraestructura y la
produccion, y su localizacibn en zonas peligrosas, en condiciones de

vulnerabilidad que desencadenan procesos de alto riesgo de desastre.*®
Los efectos pueden ser directos, indirectos y secundarios.*®

a) Directos: las pérdidas de todo tipo —parciales o totales, recuperables o no—
de los acervos de capital fijo, esto es, inversiones e inventarios,
infraestructura fisica (edificaciones, obras de riego y drenaje, presas,
sistemas de alcantarillado), instalaciones y medios de transporte
(carreteras, puentes), tierra agricola y suelo, maquinaria y equipos, entre

otros.

b) Indirectos: la alteracién de los flujos de bienes y servicios que no seran
producidos o prestados como consecuencia del desastre, durante un
periodo variable que depende de la magnitud del evento y del tamafio de la

economia del pais o region afectada.

¥ LAVELL, Alan. Apuntes para una reflexidon institucional para paises de la Subregién Andina sobre el
enfoque de la Gestion de Riesgo. PREDECAN-CAN. www.comunidadandina.com/predecan.

*® CEPAL, Elementos Conceptuales Para la Prevencién y Dafos Originados por Amenazas Socionaturales.
Publicacién Naciones Unidas. Octubre 2005.

% Naciones Unidas-CEPAL, El Impacto de los Desastres Naturales en el Desarrollo, Documento
Metodoldgico Basico Para Estudios Nacionales de Caso. México.2005
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c) Secundarios: el impacto global del desastre en la economia y en la
formacion de capital fijo, el nivel de endeudamiento interno y externo, la
balanza comercial y de pagos, el empleo, la inflacion, el PIB, entre otros

elementos.

2.3 LA GESTION DE RIESGOS

Entre las diversas definiciones de gestion de riesgo, la que se estima como mas
adecuada es la formulada en el seno de la Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas: “es el manejo sistematico de
decisiones administrativas, de organizaciéon, de capacidad técnica y de
responsabilidades para la aplicacion de politicas, estrategias y acciones para la

reduccién de riesgos ante desastres”.>®

La Gestion del Riesgo de Desastres Naturales®, se refiere a un proceso social
complejo cuyo fin es la reduccién o la prevision y control permanente del riesgo de
desastre en la sociedad, en consonancia con, e integrada al logro de pautas de
desarrollo humano, econdmico, ambiental y territorial, sostenibles. Admite, en
principio, distintos niveles de coordinacion e intervencion que van desde lo global,

integral, lo sectorial y lo macro-territorial hasta lo local, lo comunitario y lo familiar.

Las dltimas reflexiones tedricas conceptualizan a la Gestidon del Riesgo desde un
punto de vista integral que incorpora desde los peligros hasta la generacion de
vulnerabilidades, lo que implica que es un eje transversal que cruza todas las
actividades publicas y privadas, por lo que debe ser considerada una variable de

la planificacién del desarrollo.>

La gestidon del riesgo de desastre es transversal, pues el riesgo esta presente en
todas las actividades humanas, sobre todo en los territorios propensos a

>0 Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres: Living with Risk, a Global Review of Disaster
Reduction Initiatives, Ginebra, julio de 2002.

>! CEPREDENAC-PNUD, La Gestién Local del Riesgo: Nociones y Premisas en torno al Concepto y la Practica.
www.cepredenac.org

> SENPLADES-CAF, Programa Regional Andino para la Reduccidn y Mitigacién de Riesgos, Plan Estratégico
para la Reduccién del Riesgo en el Territorio Ecuatoriano. Quito-Ecuador, marzo 2005.
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fenbmenos naturales destructivos y que han sufrido degradacion o
sobreexplotacion.

La Gestidon del Riesgo tiene como propadsito reducir la vulnerabilidad y el riesgo, a
fin de mitigar el impacto de los desastres a través de la implementacion de

medidas estructurales y no estructurales realizadas con la intervencion humana.

La gestion del riesgo de desastre deberia ser una actividad permanente, repetida
en cada uno de los sectores del desarrollo y abarcar dos subciclos, ex-ante y ex-
post. En el proceso se determina un riesgo aceptable, que deberia tender a cero
con la repeticion del ciclo, gracias a la experiencia acumulada en los casos de

desastre (Ver Gréfico 2).
Grafico 2. Ciclo de la Gestidn de Riesgos y su Inte  gracion a los Sectores del

Desarrollo

Integracién de la gestion del riesgo en los sectores dela

i cooperacion al desarrollo .

Proleccion del medio amblente y de

Salud los recursos naturales | Transporte y comunicaciones ‘

!
1
| 3 i
| | Analisis del riesgo 2 D |
| & ol I
| s pP>D=0 ' |

| Frevencion y mitigacion = Atanitn e a i
| del riesgo % | encion de la emergencia |
| 2 G '
- v Rehabilitacian y |
: | Preparacion para desasties reconstruccion I
| |

| Desceniralizacion | | Desarrola rural | | Educacion | | Vivienda |

/

Fuente: CEPAL. Elementos Conceptuales Para la Prevencion y Dafios Originados por Amenazas
Socionaturales. Publicacién Naciones Unidas. Octubre 2005°

>3 Sobre la base de Sociedad Alemana de Cooperaciéon Técnica (GTZ) (2002), “Gestidn de riesgo. Concepto
de trabajo” http://www.gtz.de/themen/cross-sectoral/download/kv-papier-english.pdf.
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A lo largo de la historia, en los paises de América Latina, este ciclo ha sido el mas
débil, por cuanto el efecto de la prevencion, es decir, la ausencia de desastres, no

es visible ni “rentable” en términos politicos.

El momento en que se genera un desequilibrio natural se crean situaciones de
peligro potenciales, que pueden ser controladas o manejadas actuando sobre las
causas. Este problema de generacién de desequilibrios naturales se ha venido
dando sistematicamente como parte del “desarrollo” de una regiébn o ciudad,
provocando desastres que son una expresion de la inadecuada aplicacion del
modelo de desarrollo sobre el ambiente. Las incongruencias entre las relaciones
sociales, culturales, econdmicas y politicas y el entorno fisico han conducido al
desastre. (Ver Cardona, 2003).

Segun el World Institute for Disaster Risk Management (DRM), hay distintas

maneras de manejar los riesgos frente a amenazas naturales:**

a) Medidas de planeacién del uso de la tierra (tratar de excluir las zonas
peligrosas de aquellas disponibles para uso del suelo, aunque las zonas
densamente pobladas ofrecen poco margen al respecto).

b) Medidas preventivas, de emergencia y de recuperacion o rehabilitacién (de
tipo técnico o arquitectonico, de organizacion, de preparacién para proteger
vidas sistemas de alerta, bloqueo de caminos, evacuacion—; el manejo de
la crisis posdesastre, basado en una detallada planeaciéon de la
emergencia, la que debe continuar mientras transcurra la situacion

desastrosa). Transferencia de riesgos mediante seguros y reaseguros.

c) Reconocimiento y aceptacion del riesgo (el desarrollo de responsabilidades

individuales y de las comunidades frente a desastres naturales).

**Naciones Unidas-CEPAL, El Impacto de los Desastres Naturales en el Desarrollo, Documento Metodoldgico
Basico Para Estudios Nacionales de Caso. México.2005
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Estos pardmetros muestran que, un sistema nacional para el manejo de desastres
comprende una interaccion entre medidas institucionales, mecanismos

financieros, normatividad y politicas.

Las medidas, actividades y oportunidad de las acciones relativas al manejo de
riesgo, asi como la relacion costo beneficio de ellas con respecto a los resultados
esperados, son elementos clave en la seleccion de las estrategias y politicas para

lograr un manejo efectivo del riesgo en el contexto de un desarrollo sostenible.>®

A pesar de la elevada vulnerabilidad de los pobres y demas grupos desprotegidos
entre la poblacién ante los desastres, pareceria faltar una estrategia diferenciada
para la gestion del riesgo. Asi, es raro que el sector informal de la economia, que
es el que ocupa una proporcidon mayoritaria de la poblacién en algunos paises de
la regién, cuente con algun tipo de apoyo econdOmico para enfrentar su

rehabilitacion y reconstruccion posdesastres.

Para efectos de analisis, convendria en los estudios de caso dividir los elementos

clave de la gestion del riesgo en dos fases™®: una predesastre y otra posdesastre.
La fase predesastre incluye:

» Identificacion del riesgo
» Mitigacién del riesgo
* Transferencia de riesgo, y

* Prevencion

La fase posdesastre comprende:

* Respuesta a la emergencia,
* Rehabilitacion o recuperacion y

* Reconstruccion.

>> Naciones Unidas-CEPAL, El Impacto de los Desastres Naturales en el Desarrollo. México.2005
56 ,
Ibidem
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Una gestion integral del riesgo comprenderia esos siete elementos que componen

las dos fases.

231

FASE PREDESASTRE

La Fase Predesastre implica la realizacion de las siguientes actividades para una

adecuada gestién del riesgo®’.

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

b)

Conocimiento de las amenazas y el riesgo
Cuerpo normativo

Institucionalidad

Financiamiento y Transferencia del Riesgo
Prevencion

Preparacion

Planeacion para la Emergencia

Mitigacion

Informacién

FASE POSDESASTRE

Emergencia

La atencion de la emergencia comprende los planes, estructuras y
sistemas que se establecen para hacer converger el accionar del gobierno
con el que corresponde a las organizaciones no gubernamentales, a los
grupos voluntarios, a las organizaciones civiles y de asistencia
internacional, de una manera integral y coordinada, para hacer frente a

todo el espectro de las necesidades de la emergencia.

Rehabilitacion
La rehabilitacion consiste principalmente en reparar instalaciones,

infraestructuras y activos en general sin modificar sus caracteristicas

>’ Ibidem
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principales y manteniendo su emplazamiento, el tamafio, el disefio general,

la cobertura y amplitud.

c) Reconstruccion
Es el disefio de una estrategia de reconstruccién que fije las prioridades de
la comunidad, sus necesidades y los recursos disponibles para realizarlo.
Esta es una fase de gran importancia, por su relevancia econémica, social,
ambiental y financiera, ya que su ejecucion ha de conducir al
restablecimiento pleno, tanto de la normalidad de las condiciones de vida
de la poblacion, como de la dindmica de desarrollo econémico y social.

El creciente nexo encontrado entre las modalidades de desarrollo, la degradacion
ambiental, la construccién del riesgo y la concrecién de desastres en los paises
en vias de desarrollo en particular, impulsaron la nocién de que el desarrollo
sostenible solamente podria lograrse si la reduccidn y prevision del riesgo fuese
un componente inherente de la planificacion del desarrollo en los niveles
internacionales, nacionales, y locales, y en la planificacion sectorial y territorial.
(Lavell, 1999)°®

Y como lo indica la CEPAL, en su Informe del Impacto de los Desastres Naturales
en el Desarrollo: “Por indole de los efectos de los desastres, y por su especial
incidencia en los sectores menos favorecidos de la poblacién, la gestion de riesgo
tendria que considerarse como una parte integral de una estrategia mas amplia
de desarrollo nacional y, en particular, de reduccion de pobreza”, lo cual
representa una situacion actual que cada pais debe tomar en consideraciéon para

plantear sus politicas de desarrollo.

Un concepto de medio ambiente donde la gestion se limita exclusivamente a su
proteccion y preservacion y donde al ser humano se le reconoce como algo
externo que puede causarle acciones nocivas, necesariamente es limitado y no

corresponde a la realidad. Esta tendencia ha conducido a una definicién

> CEPREDENAC-PNUD, La Gestién Local del Riesgo: Nociones y Premisas en torno al Concepto y la Practica.
www.cepredenac.org
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incompleta de lo que puede entenderse como impacto ambiental, excluyéndose
eventos de origen natural y antrépico que pueden afectar intensamente no soélo al

ser humano sino, también a recursos renovables y no renovables.

Para poder evaluar la eficacia de la estrategia de gestion de riesgo aplicada por
un pais, debera estudiarse la eficiencia operativa para prevenir efectos futuros,
asi como para permitir una recuperacion pronta y efectiva de la poblacion y de la

economia después de un desastre.



45

CAPITULO 1lI

ASPECTOS JURIDICOS E INSTITUCIONALES

3.1 LA GESTION DE RIESGOS EN EL ECUADOR

El Ecuador se encuentra sujeto a una diversidad de amenazas vy
vulnerabilidades, debido a la existencia de una gran variedad de amenazas de
origen natural (sismos, inundaciones, deslizamientos, peligros volcanicos,
tsunamis y sequias), lo que refleja un territorio susceptible y con diferentes grados
de exposicién a potenciales desastres.

La Gestion del Riesgo en el pais inicia, a partir de 1999, siguiendo los preceptos
de la Declaratoria de la Organizacién de las Naciones Unidas del “Decenio
Internacional de la Reduccion de los Desastres Naturales”, afio en el cual se
ejecutd un proyecto integral denominado: “Mitigacion de Desastres Naturales y

Preaparacion para Enfrentarlos en el Ecuador™®.

Esto se reafirmo6 en la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres
que se celebré en Kobe, Hyogo (Japon), en el 2005; en ella se aprobé el Marco
de Accién para 2005-2015%°: aumento de la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres, siendo aplicado en el Ecuador a partir del afio
2008, la misma que se centra en proponer y emprender procesos nacionales de
consulta dirigidos a revisar el progreso y los retos en la implementacion de la

reduccion del riesgo y las acciones de recuperacion.

La Gestidén de Riesgos en el Ecuador, es un tema incipiente, a pesar de ser un
pais vulnerable a los eventos naturales, antropicos y tecnologicos, muchos de

ellos recurrentes, no dispone de un Sistema de Gestion de Riesgos que involucre

>° SENPLADES-CAF, Programa Regional Andino para la Reduccidn y Mitigacién de Riesgos, Plan Estratégico
para la Reduccion del Riesgo en el Territorio Ecuatoriano. Quito-Ecuador, marzo 2005

% Secretaria Técnica de Gestién de Riesgos. Propuesta de Estrategia Nacional para la Reduccién de Riesgos
y Desastres. Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa. Quito-Ecuador, noviembre 2008.
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un accionar coordinado entre las etapas de prevencion, mitigacion, preparacion y
atenciéon de desastres, rehabilitacion y reconstruccion. La gestion del Sector
Publico ha estado orientada al manejo, (preparacion) y atencion de desastres, en
lugar de la prevencion y mitigacion; es decir que la actitud ha sido reactiva antes

que proactiva.®*

Por lo expuesto, la aplicacion de la Gestion de Riesgo en el Ecuador, actualmente
se caracteriza por su reducida participacion en ciertos cantones y sectores,
muchas veces determinado por el liderazgo de sus autoridades y el apoyo
internacional, mediante diferentes instituciones y organismos nacionales vy
extranjeros; asi como el incipiente marco legal que la regule e inserte en los
distintos estamentos de desarrollo del pais. A continuacion se describe el
desarrollo y participacion la Gestion de Riesgos en el Ecuador, de acuerdo a la

normativa legal y a las diferentes instituciones encargadas de la misma.

3.2 MARCO LEGAL

Los primeros pasos para establecer un régimen legal en la atencion de desastres
naturales, se dieron mediante la expedicion de la Ley de Seguridad Nacional
(1964), la cual crea, la Direccion Nacional de Defensa Civil, como organismo
encargado de la atencién en la preparacion y atencion de emergencias, con un

enfoque reactivo®.

Esta atencién de desastres se basd en la reaccidn una vez presentada la
emergencia, debido a que Ecuador carecia de una legislacion que regule y
especifigue las actividades concernientes a la atencion de desastres, y las
responsabilidades del Gobierno Central, de los gobiernos provinciales y
municipales, asi como de las obligaciones de los sectores privados y

organizaciones no gubernamentales.

*1 SENPLADES. Plan Nacional de Desarrollo 2010-2015. Gestién de Riesgos. Quito-Ecuador. Agosto 2007
®2 Su accionar se realizaba una vez ocurrida la emergencia (ex post).
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3.2.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (2008)

El primer paso fundamental para la Insercion de la Gestidon de Riesgos en los
procesos de desarrollo del pais, se presenta recién en la Constitucion de la
Republica del Ecuador del 2008, donde aparte de indicar su importancia en
procesos tales como planificacion, derechos de la naturaleza, ordenamiento
territorial, descentralizacion, participacion y seguridad, se otorga una atencion
especifica descrita en el Titulo VII, referido al Régimen del Buen Vivir, Capitulo I,
Seccidén novena, donde se incluye un acéapite dedicado a la Gestion del Riesgo,
especificamente en los Articulos 389 y 390, que se constituyen en el mandato
principal en esta materia, para los sectores publico y privado y para la ciudadania

en general.

Como lo indica la Propuesta de Estrategia Nacional para la Reducciéon de Riesgos
y Desastres; “estas disposiciones demandan a todas las instituciones publicas
gue incorporen la gestion de riesgos en las nuevas leyes que se generen en su
ambito de trabajo; asi mismo demanda que ellas sean parte de sus politicas

institucionales y del disefio e implementacion de planes de gestion de riesgos. “

Los articulos de la constitucion citados anteriormente se transcriben a

continuacion:

Art. 389%: "El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural
0 antropico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de

vulnerabilidad.”

Ademas se establece la creacion del Sistema Nacional Descentralizado de

Gestidon de Riesgo, compuesto por todas las unidades de gestion de riesgo de las

% Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Titulo VII del Régimen del Buen Vivir, Capitulo primero,
Seccion Novena, Gestion del Riesgo, Articulo 389. Ecuador, 28 de septiembre del 2008.
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instituciones publicas y privadas y la creacion de un organismo técnico

establecido en la ley, el cual tendra las siguientes funciones®*:

1.

Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que

afecten al territorio ecuatoriano.

Generar, democratizar el acceso y difundir informacién suficiente y

oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.

Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestibn de riesgo en su

planificacion y gestion.

Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos
ambitos de accién, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a

reducirlos.

Articular las instituciones para que coordinen, acciones a fin de prevenir y
mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las

condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir las
vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos

negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional.

Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del
Sistema, y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestién del

riesgo.

Ademas el Art 390% determina que “ Los riesgos se gestionaran bajo el principio

de descentralizacién que implicara la responsabilidad directa de las instituciones

® Art. 389. Constitucién de la Republica del Ecuador 2008
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dentro de su ambito geografico”; es decir que los gobiernos seccionales deberan
ser responsables de la planificacion de la gestion del riesgo dentro de sus
jurisdicciones, y en caso de existir desastres naturales que superen su capacidad
de atencion, las instituciones de mayor capacidad técnica y financiera brindaran

Su apoyo y contingencia.

Para dar mayor sustento legal a las disposiciones dictadas por la Constitucion de
la Republica en lo que respecta a la Gestion de Riesgos, actualmente se lleva a
cabo el estudio y analisis del borrador del Proyecto de Ley Organica del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos®, el cual sefiala los objetivos y
estructura del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos ademas, de los
procedimientos, instituciones responsables en la participacion durante una

situacion de desastres y las acciones a tomar ante y post un desastre.

Por lo expuesto, es evidente la falta de normativa que regule el manejo de los
riesgos en el Ecuador, debido a muchos factores, en especial a la poca
importancia que recibié en las diversas administraciones, por otro lado a la
importancia y relevancia que actualmente se le da al tema y su injerencia directa
en el “Buen Vivir’ aspecto secular en las directrices de la Constitucién y el Plan

Nacional de Desarrollo.

3.3 LAS INSTITUCIONES EN LA GESTION DEL RIESGO

La vision convencional de los desastres ha influido de manera determinante, tanto
sobre las formas de actuacion institucional, como sobre la propia dinamica de las
localidades. Profundizar sobre las debilidades que presentan tanto las
instituciones como las localidades es pieza clave en el fortalecimiento de las

capacidades para la Gestion del Riesgo®’.

® Art. 390. Constitucién de la Republica del Ecuador 2008

% Revisar Anteproyecto de Ley Orgdnica del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién del Riesgo.
http://www.stgestionriesgos.gov.ec

%’ Linda Zilbert Soto. Guia de LA RED para la Gestion Local del Riesgo. Mddulos de Capacitacidon. Primera
Edicion. Enero de 1998.
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El logro de los objetivos de la gestidon de riesgo y la atenciébn de desastres
demanda la participacion de los organismos de proteccion y defensa civil, de
planificacion del desarrollo, de ciencia y tecnologia, entidades sectoriales,
organizaciones no gubernamentales, del sector privado y de la comunidad en
general, para que asuman el papel que les corresponde, a fin de que la poblacién
sea protagonista de su propia proteccion.

3.3.1 LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES

La Gestion del Riesgo en las instituciones publicas Ecuador, es un tema de
reciente incorporacion, movido en un sentido por las nuevas tendencias
mundiales relacionadas con este tema, ademas de la importancia que se ha
demostrado implica su estudio para el desarrollo, para lo cual a continuacién se
presenta las instituciones publicas que participan en el tema de Gestién de
Riesgos en el Ecuador, asi como el papel del gobierno central y de los gobiernos

sectoriales en el mismo.

3.3.1.1 ESTADO Y ORGANISMOS PUBLICOS

De acuerdo a la Constitucién de la Republica en su Articulo 3%: “Es deber
primordial del Estado; planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y
la riqgueza, para acceder al buen vivir’, ademas; “se reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, que garantice

la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”®®

De acuerdo a esto, el estado es el ente responsable de la planificacion de un
desarrollo sostenible en los diferentes ambitos del entorno nacional, donde una de

sus competencias es el manejo de los desastres naturales.

68 Capitulo I, Art. 3-Numeral 5. Constitucion de la Republica del Ecuador 2008
69 Art.14, Seccidén Segunda, Ambiente Sano. Constitucion de la Republica del Ecuador 2008
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Este manejo se ha dado, por los diferentes gobiernos, principalmente de manera
ex post, es decir como reaccidn a concrecion material de una amenaza en el pais
(inundaciones, deslaves, erupciones volcanicas), mediante la declaratorias de
estados de emergencia. Recién a partir de la Constitucion del Ecuador del 2008,
es gue la Gestion de Riesgos es tomada como politica de estado para su
aplicacion en los diferentes sectores.

Para la accion oportuna en desastres naturales, el gobierno ha creado algunas

instituciones, las cuales seran analizadas a continuacion.

3.3.1.1.1 Direccion Nacional de Defensa Civil

La Direccion Nacional de Defensa Civil del Ecuador, se crea en 1968, como
organismo encargado para la respuesta y accidon en caso de emergencia y

desastre.

Esto ha significado que su actividad sea primordialmente reactiva, es decir,
basada en la preparacion y atencién de las emergencias, postergando las fases

previas de prevencion y mitigacion.

Su actividad y participacion en el apoyo a los sectores afectados por los desastres
naturales, se vio limitada debido a la falta de apoyo econémico y politico de las
diferentes autoridades de turno, producto de la ausencia de un marco estratégico

y de politicas concretas para el tema.”

"la imagen institucional de la Defensa Civil, fue determinada mayormente por el trabajo de sus voluntarios
presentes en las diferentes provincias del pais. Secretaria Técnica de Gestidon de Riesgos. Propuesta de
Estrategia Nacional para la Reduccidn de Riesgos y Desastres. Ministerio Coordinador de Seguridad Interna
y Externa. Quito-Ecuador, noviembre 2008.
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3.3.1.1.2 Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR), se crea por Decreto
Ejecutivo No. 42 el 10 de septiembre de 2009, sobre la base de la anterior
Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos. La SNGR es adscrita al Ministerio
Coordinador de Seguridad Interna y Externa, asumiendo las competencias,

atribuciones y funciones ejercidas por la Direccion Nacional de Defensa Civil

Desde su creacion , la Secretaria Nacional de Gestidbn de Riesgos, con la
participacion de diferentes entidades publicas y privadas, técnicas y cientificas, la

ha realizado diferentes actividades enfocadas actualmente a dos lineas de accion:

a) Fortalecer las capacidades del pais para enfrentar emergencias y
desastres

b) Elevar la gestion de riesgos a una Politica de Estado

Esta ultima, como respuesta a lo establecido en la Constitucién Politica del 2008.

Ademas, la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos, actual Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos, presentd en el mes de Noviembre de 2008, la “Propuesta
de Estrategia Nacional para la Reduccion de Riesgos y Desastres”, la cual expone
una visidbn general de la Gestion de Riesgo en el Ecuador, asi como la
presentacion del proceso de desarrollo del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgo, sistema que debe implementarse en el pais, tal como lo
estipula la Nueva Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada el 28 de
septiembre del 2008, en los Articulos 389 y 390",

! Constitucién de la Republica del Ecuador. Titulo VII del Régimen del Buen Vivir, Capitulo primero, Seccién
Novena, Gestion del Riesgo, Articulo 389. Ecuador, 28 de septiembre del 2008.
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El Sistema Nacional Descentralizado tiene como objetivo’®; “Garantizar la
proteccion de personas y colectividades de los efectos negativos de desastres de
origen natural o antrépico, mediante la generacién de politicas, estrategias y
normas que promuevan capacidades orientadas a identificar, analizar, prevenir y
mitigar riesgos para enfrentar y manejar eventos de desastre; asi como para
recuperar y reconstruir las condiciones sociales, econdémicas y ambientales

afectadas por eventuales emergencias o desastres”.

Esta propuesta consta de una lista de principios del sistema, en la que se

promueve:

* Obligatoriedad

» Descentralizacion y Subsidiariedad

» ElInterés Colectivo

» Transversalidad e Integralidad

* Responsabilidad Compartida y Participacion
* Permanencia

» Transferencia del Riesgo

* Acceso a la Informacién

Ademas de nueve (9) propuestas de politicas, distribuidas en cincuenta y siete
(57) lineas de trabajo, las cuales han sido establecidas de acuerdo a los
principales problemas identificados en el pais’®. Estas propuestas de politicas y
de lineas estratégicas seran sometidas al proceso de concertacion multi-

institucional y multisectorial .

A continuacién se presentan las mas importantes’™:

72 Secretaria Técnica de Gestidn de Riesgos. Propuesta de Estrategia Nacional para la Reduccion de Riesgos
y Desastres. Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa. Quito-Ecuador, noviembre 2008.

” la problematica expuesta se basd en el andlisis de documentacién generada por carteras de Estado,
organismos internacionales, entidades nacionales como SENPLADES, foros regionales para la construcciéon
de la Agenda Estratégica de Seguridad Soberania y Democracia y diferentes espacios de discusion

" A la fecha de la presente investigacion, este proceso de andlisis, se encuentra actualmente en desarrollo.
7 Secretaria Técnica de Gestién de Riesgos. Propuesta de Estrategia Nacional para la Reduccién de Riesgos
y Desastres. Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa. Quito-Ecuador, noviembre 2008.
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Contar con una cultura de prevencion y preparacion frente a riesgos y

desastres.

La gestion de riesgos debera ser incorporada en los programas de
educacién y capacitacion en todos los niveles.

Contar con capacidades comunitarias para participar en las actividades de
gestion de riesgo en su territorio.

El proceso de gestidn de riesgos de origen natural y antrépico deberd estar
incorporado como eje transversal en las actividades de planificacion del

desarrollo.

Todas las instituciones, organismos colegiados, grupos técnico cientificos,
centros de educacion superior, etc., deberan iniciar acciones sostenidas de
investigacion y generacion de informacién de la tematica de gestion de

riesgos.
Contar con un sistema nacional de informacion para la Gestion del Riesgo.

Contar con el cuerpo normativo legal, que sustente el proceso de gestiéon

de riesgos y su aplicacion obligatoria a nivel nacional, regional y local.

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, debe contar
con capacidades de respuesta fortalecidas, para enfrentar los eventos de

emergencias o desastres naturales o antropicos.

Contar con una entidad rectora del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos, fortalecida técnicamente y consolidada en sus niveles

administrativos y de gestion interna.
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La Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos, sera la entidad responsable de
administracion del riesgo de desastres en el pais, hasta la creacion del nuevo

organismo técnico establecido en la ley.”®

3.3.1.1.3 Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrol(SENPLADES)

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — SENPLADES-, es la
entidad encargada de administrar el Sistema Nacional de Planificacion a escala
sectorial y territorial, estableciendo objetivos y politicas nacionales, sustentados
en procesos de informacién, investigacidon y capacitacion, seguimiento y

evaluacion.

La SENPLADES ha incluido la Gestién de Riesgos dentro del Plan Nacional del
Buen Vivir 2009 - 2013”’, en la cual se presentan una serie de propuestas,
enmarcadas en la insercion de la Gestion de Riesgos en los diferentes niveles y
sectores de la sociedad, asi como en la planificacion de entidades publicas y

privadas para los diferentes proyectos de desarrollo social y privado.

En este sentido, destaca el Objetivo 4 orientado a “Garantizar los derechos de la
naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable” donde la Politica 4.6 que
apunta a “Reducir la vulnerabilidad social y ambiental ante los efectos producidos

por proceso naturales y antrépicos generadores de riesgo’®.

Estas politicas se desarrollan en los siguientes ambitos
a) Incorporacion de la Gestion de Riesgos en todos los procesos de

planificacion

76 . .y . . .y . s

Hasta la realizacién de la presente investigacidn, se encuentra en el proceso de revision el borrador del
Proyecto de Ley Orgdnica del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos.

77 . , . of: . s .

Documento realizado por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo en conjunto con otros
ministerios e instituciones publicas y la participacién de 3000 ecuatorianos y ecuatorianas representantes
de las organizaciones sociales. Tomado del CD Interactivo entregado por la SENPLADES.

’® SENPLADES. Plan Nacional del Buen Vivir 2009 - 2013, pagina. 234.
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b) Programas de respuesta oportuna

c) Manejo integral de sectores de riesgo

d) Sistemas de alerta temprana (SAT)

e) Mecanismos de financiamiento

f) Analisis de vulnerabilidad y cambio climatico

Actualmente se presenta avances en planes de incorporacién de la Gestion de
Riesgo a nivel nacional en sectores como: agua potable, transporte, proyectos de

infraestructura.

3.3.1.2 GOBIERNOS PROVINCIALES

La participacion de los gobiernos provinciales o prefecturas en la Gestion de
Riesgo es de vital importancia, ya que brinda su contingente y apoyo cuando el
manejo y control de las emergencias sobrepasa la capacidad de los gobiernos
locales, ademas de ser un ente organizador de los diferentes cantones en caso de
desastre, en especial cuando el evento afecta a varios cantones de la misma

provincia.

Se menciona como ejemplo al Gobierno Provincial de Tungurahua, que junto con
el Gobierno Provincial de Chimborazo crearon las Unidades de Gestion de
Riesgos en cada provincia, las mismas que se encuentran desarrollando el
Proyecto para la Administracion de las Fases de Atencidn y Recuperacion de la

zona de influencia del Volcan Tungurahua.
3.3.1.3 LOS GOBIERNOS MUNICIPALES
Los Gobiernos Municipales o locales, son los 6rganos politicos y de gestibn mas

cercanos a la vida cotidiana de la localidad y a los problemas que afectan la

calidad de vida de sus habitantes.
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Una de las responsabilidades del gobierno municipal es: “Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,

con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural”’®.

Los diferentes municipios han funcionado como el primer organismo de estado en
brindar apoyo y ayuda a los afectados por un determinado problema de natural,
muchas veces sobrepasando sus propias capacidades de atencion, debido
principalmente a lo reducido de sus presupuestos, y en especial a la falta de
politicas de gestidbn de riesgos, ya que existen pocos municipios del pais que

cuentan con una adecuada planificacion, donde se incluye la gestion de riesgo.

3.3.2 INSTITUCIONES NO GUBERNAMENTALES

Tradicionalmente, las responsabilidades en la prevencion y atencion de desastres
han estado concentradas en los Estados, comprometiendo, en el caso de los
desastres, la estabilidad fiscal y el desempefio macroeconémico, o, poniendo una

carga excesiva en la gestién que las administraciones no podrian atender.

En este contexto, el papel del sector privado ha sido poco explorado en areas
donde puede desempefiar un potencial como en la creacion de mercados de
seguros y reaseguros, educacion, investigacion, medios masivos e informacién

publica, para citar algunos casos.

3.3.3 ORGANISMOS INTERNACIONALES

En las dos ultimas décadas, los paises de la Subregién Andina han contado con
el apoyo de un numero apreciable de organismos internacionales tales como el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS/OMS), la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja (FICR), el Fondo de las

7 Art. 264. Constitucién de la Republica del Ecuador 2008.
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Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Oficina de Ayuda Humanitaria de

la Comision Europea (ECHO).

La Organizacion de Estados Americanos, la Asociacion de Estados del Caribe, el
Grupo de Rio y el Grupo de los Tres, han incluido en sus agendas el tema.
Agencias de cooperacion internacional como las de la Unién Europea, alemana
(GTZ), espafola (AECI), italiana, sueca (ASDI), japonesa (JICA), suiza
(COSUDE), entre otras, adelantan programas para la prevencion y atencion de los
desastres en los paises andinos. Por su parte USAID, OFDA y el HAP - Comando
Sur del gobierno de los Estados Unidos, y el Programa de Preparativos ante
Desastres de la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comision Europea,
DIPECHO, han desempefiado un papel significativo en la fase de preparativos

frente a desastres®.

Instituciones como la Corporacion Andina de Fomento (CAF), el Programa de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente (PNUMA), con su Programa Ambiental
Caribefio (CEP), la Comision Centroamericana sobre Ambiente y Desarrollo
(CCAD), la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM) y el Banco Caribefio de Desarrollo (BCD)
han dado cada vez mayor énfasis a la prevencion y la atencion de desastres, la

planeacion del desarrollo y el manejo ambiental.

3.3.3.1 PREANDINO

En 1998 el Consejo Presidencial Andino, a raiz de los recurrentes impactos del
fendbmeno EIl Nifio, solicitd a la Corporacion Andina de Fomento realizar la
evaluacion de los impactos socioeconémicos del fenébmeno ocurrido en los afios
1997 — 1998% y un andlisis de la institucionalidad andina frente a la prevencién de

desastres. Con base en este estudio, el Consejo Presidencial Andino reunido en

80 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD. La Reduccion de Riesgos de Desastres, un
desafio para el desarrollo. 2004. http://www.undp.org/bcpr/disred/rdr.htm.

8 En el caso del Ecuador, el estudio de la CAF, “Las Lecciones de El Nifio 97- 98-Ecuador”, determind que el
Fendmeno El Nifio (97-98) generd dafios por un valor de dos mil ochocientos millones de ddlares,
equivalente casi al 15% del Producto Interno Bruto (PIB) en el afio 1997.
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el afio 2000 instd a la CAF a apoyar a los paises en este campo, lo que llevé al
desarrollo del Programa Andino para la Prevencion y Mitigacion de Riesgos,
PREANDINO.#

El PREANDINO®, en el marco de sus objetivos, ha venido impulsando y
apoyando, en diferentes grados, en los paises de la CAN desde el afio 2001 “la
formulacion de politicas nacionales y sectoriales de prevencion y mitigacion de
riesgos y el desarrollo de esquemas y formas de organizacién institucionales
orientadas a incorporar el enfoque de prevencion en la planificacion del

desarrollo”.

3.3.3.2 CAPRADE

En julio de 2002, los Ministros de Relaciones Exteriores dan un paso importante
para la sostenibilidad de las acciones iniciadas con la creacion del Comité Andino
para la Prevencion y Atencion de Desastres -CAPRADE- mediante Decision 529,
al reunir en una sola institucionalidad regional las diferentes facetas de la

prevencion y atencion de desastres.

Dicho comité fue creado con el objeto y competencia de: “contribuir a la reduccion
del riesgo y del impacto de los desastres naturales y antropicos que puedan
producirse en el territorio de la Subregion Andina, a través de la coordinacion y
promocion de politicas, estrategias y planes, y la promocion de actividades en la
prevencion, mitigacion, preparacion, atencién de desastres, rehabilitacion y
reconstruccién, asi como mediante la cooperacion y asistencia mutuas y el
intercambio de experiencias en la materia. La Secretaria General de la
Comunidad Andina se constituye, de acuerdo a la mencionada Decision, en la

Secretaria de ese Comité”.

82 SENPLADES-CAF. Programa Regional Andino para la Reduccidn y Mitigacién de Riesgos, Plan Estratégico
para la Reduccidn del Riesgo en el Territorio Ecuatoriano. Quito-Ecuador, marzo 2005.
¥ CAPRADE. Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres. Quito, julio 2004.
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Son funciones del Comité Andino para la Prevencion y Atencién de Desastres
(CAPRADE), las siguientes®*:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Emitir opinion ante el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, la Comision, la Secretaria General de la Comunidad Andina y el
Parlamento Andino, sobre los programas o actividades del proceso de
integracion andino que tengan relacion con su objeto, competencia y

funciones.

Aprobar el Plan Anual de Trabajo

Integrar y coordinar esfuerzos a fin de incorporar el concepto de

Prevencion y Atencion de Desastres en la planificacion para el desarrollo.

Elaborar, proponer y/o evaluar la adopcién de politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos e investigaciones para la subregion en el tema de

prevencion y atencion de desastres.

Promover la cooperacion entre los Paises Miembros con el propdsito de
coadyuvar en la solucion de problemas en el ambito de su objetivo y

competencia.

Incentivar la investigacion e intercambio de conocimientos entre los Paises
Miembros y con otras regiones e integrar a los organismos cientificos y

tecnoldgicos en proyectos conjuntos.

Promover y coordinar acciones comunes dirigidas a obtener cooperacion

internacional para planes, programas y proyectos subregionales.

Promover el cumplimiento y armonizacion de los acuerdos internacionales
en materia de los desastres naturales y/o antrépicos, en concordancia con

las diversas iniciativas existentes en el ambito multilateral y a nivel regional.

8

v
www.caprade.org
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i) Promover al interior de los Paises Miembros la creacién de capacidades y

el fortalecimiento institucional.

j) Promover el establecimiento de mecanismos y sistemas comunes de
seguimiento y evaluacion de las acciones en el ambito de su competencia,

asi como de sus resultados.

k) Promover al interior de los Paises Miembros la participacion activa de la
poblacibn mediante programas de informacidon y capacitacion en la

prevencion, mitigacion y atencion de los desastres.

[) Informar periddicamente el desarrollo de sus actividades a los 6rganos del

Sistema Andino de Integracion.

m) Articular su trabajo con otras instancias y redes de la Prevencion y

Atencion de Desastres dentro de la Region.

n) Aprobar las modificaciones al Reglamento Interno del CAPRADE.

0) Ejercer las demas funciones que le encomiende el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores y atender las solicitudes que le presente

la Secretaria General.

El Ecuador, representado por la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos, fue el

presidente pro tempore del CAPRADE hasta septiembre del 2009.
3.3.3.2.1 Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion Besastres (2004)
La Estrategia Andina para la Prevencién y Atencién de Desastres® es un conjunto

de politicas y orientaciones, destinadas a lograr la reduccién del riesgo y del
impacto de los desastres naturales y antrépicos en la Subregién.

¥ CAPRADE. Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres. Quito. Julio 2004.
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Caracteristicas de la Estrategia:

* Es la respuesta a un Mandato Presidencial y de los Ministros de Relaciones
Exteriores que expresa una voluntad politica y un esfuerzo integrador para el

desarrollo sostenible de la Subregidn.

« Es un marco conceptual para la negociacion de acuerdos de trabajo, el logro de
visiones compartidas y el intercambio de experiencias, tanto en la Subregion
como a escala territorial y sectorial.

» Permitira lograr posiciones conjuntas y articuladas que promuevan los diadlogos

de la Subregién con la comunidad internacional.

» Es promotora de la teméatica y de los programas establecidos en ella a todos los

niveles.

* Es uninstrumento para canalizar fuentes de recursos internacionales.

e Es un apoyo para el desarrollo de procesos para generar aprendizajes y
apropiaciones, divulgacion, transferencia y distribucion de conocimiento. La
consolidacion de los programas y acciones indicados en la Estrategia sera un
proceso dinamico y acumulativo de construccidon de conocimiento comunitario de
desarrollo de capacidades, formas de organizacion y priorizacion de acciones
estratégicas; asi como un medio para despertar fuerzas sociales que tienen un
gran potencial en la prevencién y atencion de desastres, como el sector privado,
las organizaciones no gubernamentales y los medios de informacion vy

comunicacion social.

La Estrategia Andina tiene como principal mecanismo de funcionamiento el
Sistema Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres, concebido como un

conjunto coordinado de instituciones subregionales publicas y privadas que
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adelantan programas, planes, proyectos y acciones relacionados con la

prevencion y atencion de desastres.

El Sistema Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres se estructurara en
redes tematicas e institucionales y opera como punto de encuentro para el

intercambio de experiencias y desarrollos metodolégicos.

Si bien la Subregiéon Andina viene avanzando en la internalizacion de la nueva
perspectiva sobre la responsabilidad social en la generacion de los desastres, lo
gue se evidencia en la propia configuraciéon del CAPRADE con participacién de
representantes de las Defensas Civiles, Ministerios de Planificacion o entidades
gue hagan sus veces y los Ministerios de Relaciones Exteriores, es la debilidad en
las politicas publicas multisectoriales en el tema de riesgos y los fragiles procesos
institucionales de planificacién del desarrollo. %

Frente al cumulo de vulnerabilidades ya creadas y no resueltas no se ha
desarrollado con la fuerza necesaria y con la participacion activa y comprometida
de los actores del desarrollo, una politica clara y fuertemente sostenida de

prevencion y atencion de desastres.

El Ecuador presenta un alto grado de exposicion y vulnerabilidad ante diversas
amenazas naturales. En los ultimos 25 afos los paises de la Region Andina han
sido afectados por grandes desastres. El Estudio realizado por la CEPAL,
“Evaluacion del impacto socioecondmico y ambiental de los desastres”, en el
2003, seinala que aproximadamente el 33% de pérdidas directas e indirectas
(vidas humanas, infraestructura social y productiva) registradas en la region

fueron causados por eventos naturales adversos.

% CAPRADE. Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres. Quito. Julio 2004.
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CAPITULO IV

ESTUDIO DEL CANTON CEVALLOS FRENTE A LA
CAIDA DE CENIZA EMITIDA POR EL VOLCAN
TUNGURAHUA

Luego de abordar los conceptos fundamentales del Desarrollo Sostenible y de la
Gestion de Riesgo, asi como la de la normativa y aspectos legales y de las
principales instituciones y actores que se han determinado para la implantacion de
la Gestion de Riesgos en el Ecuador, este capitulo expondrd la investigacion de
campo, realizada en el Cantén Cevallos de la Provincia del Tungurahua, con el fin
de aplicar de mejor manera los conceptos de amenaza y vulnerabilidad expuestos
anteriormente, para lo cual se realizar4 una descripcion del canton asi como del

Volcan Tungurahua, aspectos necesarios para su total comprension.

4.1 EL VOLCAN TUNGURAHUA

E R

Fotografia: Instituto Geofisico EPN, Michael Monzier, 17 de octubre de 1999
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El volcan Tungurahua (Latitud 01°28" Sur; Longitud 78° 27 Oeste) esta ubicado en

la Cordillera de los Andes ecuatorianos, a 33 km al sudeste de Ambato®’.

El Tungurahua es un volcan activo de 5023 m de elevacion sobre el nivel del mar,
caracterizado por su forma conica, el gran relieve existente entre su base y la

cima (3300 m) y las acentuadas pendientes de sus flancos (30 - 35°).

Las caracteristicas de este volcan son las siguientes: Posee crater, cono
volcanico, lenguas del glaciar, laderas, fumarolas y morrenas. El cono volcanico
se forma por las erupciones volcanicas pues los materiales emanados en las
erupciones se van acumulando alrededor del crater y da la forma de cono al

volcan.

El tipo de erupcion es vulcaniana®®, con formacién de columnas explosivas central
y lateral. El volcan cuenta con un crater de aproximadamente 300 m de didmetro y
unos 100 m de profundidad. Una densa vegetacion subtropical cubre todos los
flancos del cono, especialmente entre los 2000 y 3800 metros de elevacion, lo
cual dificulta enormemente el acceso a la cumbre, excepto por unos pocos

senderos establecidos®.

Las erupciones pasadas de este volcan se han caracterizado por la formacion de
flujos de lava que a veces represaron el cauce de los rios; flujos piroclasticos que
cubrieron los flancos del cono; flujos de lodo y escombros (lahares) que viajaron
por los rios al Oriente; asi como avalanchas de escombros. Las caidas de lapilli y
ceniza han acompafiado a casi todas las erupciones pasadas y han cubierto
especialmente la parte occidental del volcan hasta varias decenas de kilbmetros

de distancia.

87 . ;. ey s . . . s . .
Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional. Los peligros volcanicos asociados con el

Tungurahua. Serie los peligros volcanicos en Ecuador. Corporacién Editora Nacional.

% as erupciones de tipo vulcaniana derraman chorros de lava viscosa que no permanecen mucho tiempo
liguidas después de entrar en contacto con el aire. Después de cada erupcion se forman costras que se
endurecen y que luego son fragmentadas por cada nueva explosion.
http://es.geocities.com/kiadasmario/tipo_vulcaniano.htm

¥ Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional. Los peligros volcanicos asociados con el
Tungurahua. Serie los peligros volcanicos en Ecuador. Corporacién Editora Nacional.
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El volcAn Tungurahua mantiene un proceso sostenido de erupcion desde
Septiembre del afilo 1999, con varias exacerbaciones en los afos siguientes,

especialmente en el afio 2006, donde tuvo su mayor actividad.

4.2 CANTON CEVALLOS: CARACTERISTICAS GENERALES

Cevallos se ubica en el sector centro-sur de la provincia de Tungurahua, a 15 Km,
al sur-oriente de la ciudad de Ambato, fue elevado a la categoria de cantén el 13
de mayo de 1986, lleva el nombre del historiador ambatefio Dr. Pedro Fermin

Cevallos Villacreses.*®

La extension, segun el INEC es de 17.5 Km?, su altitud, tomando como referencia
la cabecera cantonal esta a 2908 m.s.n.m*%. Su jurisdiccién limita con: Ambato al
norte, Tisaleo y Mocha al este; al sur con Mocha y Quero; al oeste esta Pelileo.
Cevallos se encuentra en una zona andina, tiene una forma accidentada y

diversidad de suelos (Ver Mapa 1).

Goza de un clima templado que oscila entre los 13 y 16 grados centigrados en
casi todo su territorio, sin embargo se registra una disminucion de la temperatura
entre los meses de mayo y agosto, temperatura que se eleva nuevamente a partir

de los meses de octubre y noviembre.

90 .. J . . e

Informacion tomada de la Pagina Web Oficial del Municipio de Cevallos. www.cevallos.gov.ec
91 .

Metros sobre el nivel del mar.
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MAPA 1: Ubicacién del Cantén Cevallos en la provinc  ia del Tungurahua

DPA Cantones - Sierra - Tungurahua
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CANTON CEVALLOS

Fuente: SIISE 2008
Elaboracién: Diego Bravo

Los poblados mas importantes son: Santa Rosa, San Pedro, La Floresta, La
Florida, Jesus del Gran Poder, El Belén, El Mirador, Santo Domingo, Tambo,

Tamboloma, Andignato, Aire Libre y Agua Santa (Ver Mapa 2).



MAPA 2: Mapa del Cantén Cevallos
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4.3 ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS

4.3.1 POBLACION

Ty

Segun el Censo de poblacion del afio 2001, la poblacion total del Cantén
Cevallos es de 6873 habitantes, un 15% mas que en 1990, dividida en 3474

mujeres y 3399 hombres, donde la mayor concentracion poblacional se encuentra

en el area urbana (4623 habitantes) y con una Poblaciéon EconOmicamente Activa

(PEA) de 2512 personas™, cantén que cuenta con una densidad poblacional de

366 ha/Km?, siendo ésta la tasa mas alta de la provincia®.

%2 Sistema Integrado de Indicadores Sociales; SIISE-2008.

% La densidad poblacional de la provincia del Tungurahua se encuentra en 136.9 habitantes por Km”.

Honorable Consejo Provincial de Tungurahua. www.tungurahua.gov.ec
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La proyeccién cantonal de Cevallos para el 2010, estima que la poblacién sera de
aproximadamente 8239 habitantes®.

4.3.2 EDUCACION

Para el analisis de las caracteristicas de la educacion del Cantén Cevallos, se
tomara como referencia los indicadores de la tasa de analfabetismo y el grado

medio de escolaridad.

El Cantén Cevallos posee una tasa de analfabetismo en la poblacion de un
6.2%, siendo este uno de los porcentajes mas bajos de la provincia del
Tungurahua, superado Unicamente por Patate con el 6.1%. De este porcentaje, el
7.9% corresponde a mujeres y 4.5% a hombres®. Se pone en evidencia que la
tasa de analfabetismo se redujo, si la comparamos con los datos obtenidos en la
encuesta de poblacién y vivienda de 1990, en la cual dicha tasa se encontraba en
el 7.4%°",

El indicador de escolaridad®, muestra que el grado medio de escolaridad se
encuentra en 6.4 afos, de los cuales el 63.6% de la poblacion tiene estudios de
primaria completa®, el 12.1% secundaria’® y el 8.5% tiene algin tipo de
educacién superior'®*. El grado medio de escolaridad tuvo un incremento en

relacion al aiio 1990 que registré 5.4 afios en promedio.

i INEC, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Proyeccién Cantonal 2001-2010. www.inec.gov.ec

% Sistema Integrado de Indicadores Sociales; SIISE-2008.

*® INEC, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Censo de poblacién y vivienda 2001. www.inec.gov.ec

7 INEC, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Censo de poblacién y vivienda 1990. www.inec.gov.ec

% Numero promedio de afios lectivos aprobados en instituciones de educacién formal en los niveles
primario, secundario y superior universitario, superior no universitario y postgrado por las personas de una
determinada edad. Sistema Integrado de Indicadores Sociales, SIISE 2008.

% Ndmero de personas de 12 afios y mds que completé la ensefanza primaria, expresado como porcentaje
del total de personas de ese grupo de edad. Sistema Integrado de Indicadores Sociales, SIISE 2008.

% Numero de personas de 18 afios y mas que completd la ensefianza secundaria, expresado como
porcentaje del total de personas de ese grupo de edad. SIISE 2008.

" Numero de personas de 24 afios y mas que cursan o cursaron uno o mas afios de estudios de nivel
superior, expresado como porcentaje de la poblacidn total de dicho grupo de edad. Sistema Integrado de
Indicadores Sociales, SIISE 2008.
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CUADRO 6: Analfabetismo y grado medio de escolarida  d

Cantén Analfabetismo (%) Escolaridad (grado medio)
Cevallos 1990 2001 1990 2001
7.4 6.2 5.4 6.4

Fuente: INEC, Censos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2001
Elaboracién: Diego Bravo N.

Actualmente, Cevallos cuenta con 12 centros de educacion entre fiscales y
particulares, para aproximadamente 1755 alumnos, preparados por 123

docentes®®? (Ver Cuadro 7).

CUADRO 7: Instituciones, Docentes y Alumnos por Niv el de Educacién del
Canton Cevallos

Niveles T|_po (‘:i(? Instituciones Docentes | Alumnos
Instituciéon

Fiscal 8 50 816

EGB!® Particular 1 10 114
Total 9 60 930

. Fiscal 1 53 675

EGB y Bachillerato Total 1 3 575
Fiscal 1 4 63
Inicial y EGB Particular 1 6 87
Total 2 10 150

TOTAL 12 123 1755

Fuente: Ministerio de Educacién. Censo Nacional de Instituciones Educativas. Archivo Maestro de
Instituciones Educativas 2008-2009
Elaboracién: Diego Bravo

4.3.3 SALUD

Entre 2001 y 2007, existen diferencias entre las dos principales causas de muerte.
En 2001, fueron la desnutricion y las enfermedades cerebro—vasculares, mientras

que en el 2007, corresponden a las enfermedades por tumores malignos de la

192 Ministerio de Educacién. Censo Nacional de Instituciones Educativas. Archivo Maestro de Instituciones

Educativas 2008-2009.
1 EGB - Educacién General Bésica
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prostata y la diabetes. Es importante indicar que ocupa un lugar importante la

muerte por enfermedades crénicas de las vias respiratorias.'® (Ver Cuadro 8).

CUADRO 8: Diez Principales Causas de Muerte del Can ton Cevallos
(2007- 2001)
No. 2001 2007
1 [Desnutricién 5,6% | Tumor maligno de la préstata 4,9%
2 Eniermecades cerehros 5,6% | Diabetes mellitus 4.9%
vasculares
3 | Neumonia 5.6% E,nfermeQadeg cronicas de las 4.9%
vias respiratorias inferiores
4 | Tumor maligno del pancreas 2,8% |[Accidentes de transporte 4,9%
5 E;TOOF MEGNE el BLEND Bl 2,8% | Tumor maligno del estémago 2,4%
6 Tumor maligno de otras 2.8% Tumgr ma_ll_lgno (_Jlel hlgad,o_y de 2.4%
partes las vias biliares intrahepéticas
Trastornos mentales y del
7 comportamiento 2.8% Tumor mal_lgno de la traq,uea, de 2.4%
debidos al uso de los bronquios y del pulmén
estupefacientes
Tumor maligno de las meninges,
8 | Enfermedades hipertensivas 2,8% del encéfalo y de‘ : 2,4%
otras partes del sistema nervioso
central
Enfermedades isquémicas del 0 , , 0
9 corazon 2,8% | Linfoma no hodgkin 2,4%
Sintomas, signos y hallazgos
10 [anormales clinicos y de 8,3% |Enfermedades hipertensivas 2,4%
laboratorio
Total 41,9% |Total 34,0%

Fuente: INEC-Estadisticas Vitales — SIISE 2008
Elaboracién: Diego Bravo N.

104

Indicadores Sociales, SIISE 2008.

INEC, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Estadisticas Vitales 2001 - 2007. Sistema Integrado de
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En el Ambito de la nutricion, la desnutricién crénica'®

alcanzé para 1990 un
58.8% (416 de un total de 712 nifias/os menores 5 afios)'®. No existen estudios
recientes a nivel cantonal que permitan comparar la situacion actual de la

desnutricion crénica en Cevallos'®’.

Para analizar el acceso a los servicios de salud, se tomara en cuenta el nUmero
de médicos trabajando en los establecimientos de salud, y las camas hospitalarias

que posee el canton para suplir las necesidades de los enfermos.

Actualmente Cevallos cuenta con 3 puestos de salud para toda la poblacion con
una tasa de 4 médicos por cada 10000 habitantes, 2 obstetricias y 5 auxiliares de

enfermeria®,
4.3.4 POBREZA

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2001, la pobreza por
necesidades basicas insatisfechas (NBI)'® del Cantén Cevallos alcanza a un
73.7% de la poblacion — 5063 habitantes — siendo éste un porcentaje
considerable. De la poblacion total, se considera extremadamente pobres al

24.4% de la poblacién — es decir cerca 1674 habitantes™°.

En lo que se refiere al acceso a servicios basicos, tomando como referencia el
Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2001, Cevallos cuenta con servicio
eléctrico en el 95.1% de los hogares, siendo un porcentaje alto si tomamos en

cuenta que en el pais el promedio es el 89.7%.

105 P oo o~ . .. . . e
Numero de nifios/as menores de 5 afios que muestran indicios de baja talla para su edad o desnutricién

cronica, expresado como porcentaje del total de niflos y nifias de ese grupo de edad en un determinado
afno.

1% Encuesta DANS-CONADE-Ministerio de Salud Publica 1990. Sistema Integrado de Indicadores Sociales,
SIISE 2008.

%7 L os datos mas recientes corresponden a la Encuesta de Condiciones de Vida del 2006, la cual presenta
Unicamente resultados a nivel de pais de la desnutricién crénica en el Ecuador, los cuales alcanzan un 28.5%
de la poblacion menor de 5 afios. Sistema Integrado de Indicadores Sociales 2008.

1% INEC, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Estadisticas de recursos y actividades de salud 2006.
Sistema Integrado de Indicadores Sociales, SIISE 2008.

% Define a un hogar como pobre cuando adolece de carencias graves en el acceso a educacion, salud,
nutricién, vivienda, servicios urbanos y oportunidades de empleo. www.inec.gov.ec

1o INEC, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Censo de poblacidn y vivienda 2001.
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El porcentaje de viviendas abastecidas por agua de la red publica a través de
tuberia de la vivienda, en Cevallos de acuerdo a datos del INEC del 2001, bordea
el 49.1%, de un total de 1726 viviendas, porcentaje mayor al total del pais que se
encuentra en el 47.9 %. El numero de viviendas conectadas a la red publica de
alcantarillado, como la denomina el INEC, cubre a un 24.5% de la totalidad de las

viviendas del cantén.

Sin embargo, estos indicadores, asi como el de pobreza por NBI, deben haber
disminuido significativamente, pues las obras realizadas permiten estimar (segun
informacion de la Municipalidad), que la cobertura de agua potable es del 90% y

de alcantarillado del 80%*.

El acceso a servicio telefonico en el canton se encuentra en el 19.3% de la
poblacion, siendo uno de los porcentajes mas altos de la provincia, pero bajo en

comparacion al porcentaje del pais que registra un 32%**.

Ademas la recoleccién de basura en Cevallos se presenta en el 31.5% de las

viviendas!®.
4.3.5 ACTIVIDADES ECONOMICAS PRINCIPALES

Producto de su cercania al volcan Tungurahua, en constante proceso de
erupcion, existe un clima templado, con suelos aptos para la agricultura y
produccion pecuaria de especies menores, con alturas que varian desde los
2800 m a 3100 m con una temperatura promedio de 14 - 15 €T y con

precipitaciones de 659 mm por afio™**.

Forma parte complementaria de la dinamica de la region central liderada por
Ambato. Es el canton mas cercano al mercado mayorista la plaza de comercio

regional; es también, el punto articulador y de entrada de la micro cuenca del Rio

" plan Estratégico de Desarrollo de Cevallos 2009 - 2019. Municipio de Cevallos.

INEC, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Censo de poblacion y vivienda 2001.
INEC, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Censo de poblacion y vivienda 2001.
Frente Sur. http://www.frentesur.org.ec/Localizacion_Cevallos.htm

112
113
114
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Pachanlica de la cual forma parte con los municipios de Mocha, Quero y Tisaleo,

quienes se encuentran organizados en el Frente Sur Occidental™*®.

Su actividad principal es la produccion agricola, orientada hacia la fruticultura |,

especialmente cultivos de manzana, pera, claudia, frutilla y mora por dar algunos

ejemplos, divididos en huertos para el abastecimiento del mercado regional y

nacional y ocupa aproximadamente el 70% de la superficie del cantén,

circunstancia que ha variado los ultimos afios por la incidencia de la actividad

eruptiva del volcan Tungurahua (Ver Mapa 3).

MAPA 3: Zonas Productivas Cercanas al Volcan Tungur
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La agricultura se complementa con la ganaderia menor -cuyes y conejos- y

avicultura doméstica *°(Ver Cuadro 9 y Grafico 4).

CUADRO 9: Condiciones de Empleo por Ramas de Activi dad Econdmica de

Cevallos
ACTIVIDAD HOMBRES MUJERES TOTAL

Agricultura,

ganaderia, caza, 696 145 841
pesca, silvicultura

Manufactura 389 155 544
Construccion 69 1 70
Comercio 165 137 302
Ensefianza 27 18 45
Otras actividades 516 199 715

Fuente: www.mipymes.ec / INEC-Ceso de Poblacion y Vivienda 2001
Elaboracién: Diego Bravo N

GRAFICO 3: Condiciones de Empleo por Rama de Activi  dad de Cevallos
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Fuente: www.mipymes.ec / INEC-Censo de Poblacion y Vivienda 2001
Elaboracién: Diego Bravo N

116 . .
Honorable Consejo Provincial de Tungurahua

www.tungurahua.gov.ec/Publicaciones/Archivos/CANTON%20CEVALLOS6735.pdf
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Se destacan también la artesania de calzado y afines, confecciones y la pequefia
industria limitada a la produccién avicola para el mercado nacional. Los jovenes

se orientan hacia la artesania y ofertan mano de obra en Ambato™*’.

La poblacion se desenvuelve en diferentes campos laborales, siendo los mas
destacados la operacion de maquinarias y la agricultura, actividad donde los
hombres tienen mayor representacion. Las mujeres se desenvuelven en mayor

medida en diferentes oficios de servicios. (Ver Cuadro 10).

CUADRO 10: Condiciones de Empleo por Grupo de Ocupa cién de Cevallos

OCUPACION HOMBRES MUJERES TOTAL
tI\g|Cenrir::l:())rso,s profesionales, 57 37 o4
Empleados de Oficina 60 35 95
Trabajadores de Servicios 127 143 270
Agricultores 450 87 537
223La;:ligﬁaysoperadores de 807 159 966
Trabajadores no calificados 291 165 456
Otros 70 29 99
Total 1862 655 2517

Fuente: www.mipymes.ec / INEC-Ceso de Poblacién y Vivienda 2001
Elaboracién: Diego Bravo N

117 . .
Honorable Consejo Provincial de Tungurahua.

www.tungurahua.com.ec/publicaciones/archivos/Canton%Cevallos6735.pdf
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GRAFICO 4: Condiciones de Empleo por Grupo de Ocupa  cién del Cantén Cevallos

CONDICIONES DE EMPLEO POR
GRUPO DE OCUPACION

Otros

Trab. no calificados

Operarios
yoperadores
de maguinarias

Agricultores i
H Mujeres

H Hombres
Trab de los servicios

Empleados de oficina

Miembros,
profesionales,
técnicos

a 200 400 600 800 1000

Fuente: www.mipymes.ec / INEC-Censo de Poblaciéon y Vivienda 2001
Elaboracién: Diego Bravo N

4.3.6 ASPECTOS CULTURALES

Cevallos tiene un desarrollo cultural limitado, una débil identidad y poca relacién
con las fuentes culturales, que no ha logrado superarse a pesar de los esfuerzos
que realiza el Municipio desde el Centro Cultural Municipal.

Pero podemos destacar los festejos por la cantonizacion y actos propios de la

provincia como ferias de calzado, artesanias.
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4.4 PLAN DE DESARROLLO LOCAL DEL CANTON CEVALLOS

El Plan de Desarrollo Local (PDL) o Plan de Desarrollo Municipal, es un
instrumento publico de planificacion e inversion que da orientaciones sobre las
acciones que deben seguir los diferentes actores del territorio durante un periodo,
teniendo en cuenta la vision de un territorio deseado. En un PDL se plantean las
politicas, objetivos, metas, programas y proyectos de desarrollo, los cuales no
s6lo son el resultado de un proceso de concertacion, sino que responden a los

compromisos adquiridos por el gobierno local**®.

El Municipio del canton Cevallos, cuenta con el Plan Estratégico de Desarrollo de
Cevallos, realizado en el 2002 y actualizado recientemente, el cual contiene un
diagnostico de los principales sectores del canton, su estado actual, asi como las
estrategias de desarrollo a implantarse en cada sector para el periodo 2009 —
20109.

4.41 SECTORES ESTRATEGICOS DEL DESARROLLO DE CEVALLOS

El Plan Estratégico de Desarrollo del Cantén Cevallos 2009 — 2019, identifica

cuatro ambitos de importancia para su desarrollo local:

1. Ambito Social — Cultural
a. Salud
b. Educacion
c. Cultura, deporte y recreacion
d

. Organizacion e institucionalidad

2. Ambito Econémico Productivo
a. Desarrollo Econémico Local
b. Corredor Turistico

c. Apoyo a la actividad agropecuaria

118 . s . of: . . .
Incorporando La Gestion Del Riesgo De Desastre en la Planificacion Del Desarrollo. Lineamientos

Generales para la Formulacidn de Planes a Nivel Local. Comunidad Andina. 2009
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d. Artesaniay Calzado

3. Ambito Ambiente y Riesgos
a. Prevencion y Manejo de Riesgos
b. Manejo sostenible de los recursos
c. Gestion Ambiental

4. Ambito Ordenamiento Territorial e Infraestructu ra

GRAFICO 5: Plan Estratégico de Desarrollo de Cevall os 2009 - 2019
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Fuente: Plan Estratégico Cantonal de Cevallos 2009 — 2019.
Elaboracién: Municipio del Cantén Cevallos

Cada uno de los ambitos de desarrollo para el cantdn, implica el desarrollo de
diversas estratégicas, para lograr su objetivo. Se pone énfasis en las
potencialidades del territorio, que serviran para impulsar la superacion de los
principales problemas identificados en el diagndéstico, y definir los roles para los
cambios que el cantdn requiere y que se expresan en la vision cantonal,

incluyendo el entorno micro-regional, nacional e internacional**®.

9 plan Estratégico Cantonal de Cevallos 2009 - 2019. llustre Municipio de Cevallos.
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4.5 CAIDA DE CENIZA EN EL CANTON CEVALLOS

La cercania del volcan, la ubicacién de la boca del crater del volcan Tungurahua,
la direccién de los vientos alisios'® que vienen desde el Oriente, la precaria
situaciéon econdmica y cultural de los habitantes, y de lugares aledafios, han
convertido en zona problematica para el desenvolvimiento de las actividades
econOmicas y en el area de salud emergente, por problemas en los habitantes

debido a la emisién de ceniza volcanica desde hace aproximadamente 10 afios.

Este proceso de caida de ceniza, ha causado graves pérdidas al sector agricola,
del canton especialmente al sector fruticultor, el mayor de Cevallos, donde varias
hectareas se han perdido®?’. Es asi que los habitantes estan obligados a redoblar
esfuerzos y trabajar permanentemente, sin descanso, en las diferentes
actividades econOmicas, para tratar de salvaguardar el poco patrimonio de sus

familias.

120 . . , . . .
Vientos predominantes del Este que soplan desde las areas de altas presiones subtropicales hacia el

cinturdn de las bajas presiones ecuatoriales, con direccion NE-SO en el hemisferio norte (alisios del noreste
o boreales) y SE-NO en el hemisferio sur (alisios del sureste o australes). Enciclopedia Encarta Premium
2009.

2! Entrevista al Alcalde de Cevallos Bayardo Constante por RTU Noticias. www.youtube.com “Alcalde de
Cevallos de Tungurahua analiza proceso de actividad del volcan Tungurahua”.




81

Segun el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica, en el Mapa de Peligros
Potenciales del Volcan Tungurahua: caida de ceniza y piroclasticos (cascajo),
flujos de lodo y escombros (lahares), flujos de lava, gases volcanicos, avalanchas
de escombros, flujos piroclasticos (nubes ardientes), se considera al cantén
Cevallos dentro del escenario B, con una exposicion al riesgo de “caida de ceniza
y piroclastos (cascajo)”, con un espesor de entre Imm para el escenario |, 3mm
para el escenario Il, y valores mayores para el escenario lll, involucrando tanto a

las ciudades de Ambato y Riobamba'??. (Ver Mapa 4)

MAPA 4: Mapa de los Peligros Potenciales del Volcan  Tungurahua

MAPA DE LOS PELIGROS POTENCIALES DEL VOLCAN TUNGURAHUA

Elaboracién: Instituto Geofisico Escuela Politécnica Nacional
Fuente: http://www.igepn.edu.ec/

122 Anjlisis de las Condiciones de Vulnerabilidad de la poblacidon de los cantones de Tisaleo, Mocha,

Cevallos, Patate y Riobamba, ante los efectos del Volcan Tungurahua. Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos — Unidad de Gestion de Riesgos de Tungurahua. 2009.
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La constante caida de ceniza durante el proceso eruptivo del Volcan Tungurahua,
ha causado una serie de problemas en toda la provincia, con un area total perdida
y afectada de 64.579, 30 has.

En la agricultura por ejemplo, se han perdido una gran cantidad de hectareas de
los diferentes tipos de cultivos, ya que la ceniza afecta directamente a las
plantaciones, debido a que quema las hojas de las plantas, interrumpiendo su
desarrollo, donde solo aquellas con los tallos mas fuertes resisten el polvo

volcénico.

En la ganaderia se presentan otro tipo de problemas, por ejemplo, se producen
efectos en la piel del ganado, asi como lo relata al diario El Comercio, Juan de

Dios Sanchez ganadero del cantén Quero™®:

“En la erupcién de 2006, mis
animales se quedaron pelados. Para protegerlos, consegui varios costales. Sufro
al mirar a las vacas tan flacas”. Ademas el polvo del volcan cae sobre los pastos,
los cuales al ser ingeridos por los animales (reses, cuyes, conejos) producen
enfermedades digestivas en los mismos, que al no ser tratados a tiempo pueden

producir su muerte, y por ende un perjuicio para sus propietarios.

Para tratar de ayudar a los campesinos, los organismos de socorro han entregado
alimento para el ganado como banano de rechazo, ademas de antibioticos y
vitaminas para los mismos, y si todas estas medidas no son suficientes, como
ualtimo recurso, se procede al traslado del ganado a sectores cercanos libres de

ceniza.

123 ~._ . . .. L. ..
Diario El Comercio. “Cuatro cantones afectados por la actividad volcanica”, Redaccién Ambato, marzo 6

de 2009.
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CAPITULO V

CONSIDERACIONES PARA EL DISENO DE POLITICAS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE CON ENFOQUE DE
GESTION DE RIESGOS

El rol de las municipalidades no se limita a ver la gestion de riesgo como parte de
la Defensa Civil, sino que el tema es inherente a su funcién de instancia
promotora del desarrollo local sostenible. Considerando que la planificacion es
uno de los momentos mas importantes de la gestidbn de desarrollo local, se
presenta un diagrama que indica el planeamiento del desarrollo local sostenible
con enfoque en la gestién de riesgos***

GRAFICO 6: La Gestién de Riesgos en los Procesos de  Desarrollo
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124 . . of: .z . . ey
Tomado de Gestidn del Riesgo de Desastres para la planificacion del desarrollo local. Primera Edicion.

Diciembre 2009. Peru.
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La Inclusion de politicas para el desarrollo sostenible en los planes de desarrollo
cantonales con el enfoque de gestidn de riesgos, implica la realizacion de un
diagndstico sobre la problematica especifica de riesgo de desastre del municipio y

sus prioridades de intervencion.
Dicho diagnéstico puede dividirse en*?*:

 De acuerdo al nivel de desarrollo local para la gestion de riesgo de
desastres
» El nivel de riesgo existente en la localidad, para este caso, la caida de

ceniza.

5.INIVEL DE DESARROLLO LOCAL PARA LA GESTION DE
RIESGO DE DESASTRES

Para la realizacion del diagnostico del nivel de desarrollo local se toman como

referencia los siguientes aspectos:

* Organizacién Institucional
e Marco Normativo

* Politicas

A continuacién se presenta el analisis de los aspectos indicados anteriormente

para el canton Cevallos.
5.1.1 ORGANIZACION INSTITUCIONAL

En el Cantén Cevallos, la organizacion institucional con respecto a la gestién de

riesgos se encuentra especificada en el Plan de Contingencia Cantonal, el cual

12 Incorporando la Gestidon de Riesgos del Riesgo de Desastres en la Planificacion y Gestion Territorial:

Lineamientos Generales para la Formulacidon de Planes a Nivel Local. PREDECAN. Comunidad Andina de
Naciones. Lima 2009.
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presenta el Plan de Accién a desarrollar ante una emergencia, de acuerdo al

formato propuesto por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

Este documento presenta las diferentes instituciones y organismos para el plan de

accion en caso de emergencia, siendo el mas importante el Comité Operativo de

Emergencia (COE) conformado por*?®:

Alcalde del Cantén

Jefe Politico

Vicario del Canton

Jefe del Destacamento de Policia

Director del area de salud

Ademas se presenta la distribucion de actividades en tres areas (Ver anexos)

Area Técnica: funciona el Puesto de Mando Unificado, que concentra la
actividad de las areas funcionales o de trabajo.

Area Administrativa: canaliza los recursos.

Unidades de Coordinacion: corresponde a la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos provincial. Controla la Sala de Situacion y el Puesto de

Mando Unificado.

Ademas de las instituciones nombradas anteriormente, las siguientes entidades

tienen participacion directa participacion en la organizacion institucional:

CUADRO 11: Instituciones inherentes a la atencion d e emergencias

INSTITUCION FUNCION

Se encargard de la evaluacion de

Ministerio de Obras Publicas dafios, mantenimiento y rehabilitacion

de lineas vitales.

126

COE cantonal de Cevallos. Defensa Civil del Cantén Cevallos.
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Extincion de incendios, manejo de
Cuerpo de Bomberos riesgos tecnoldgicos y derrame de
sustancias peligrosas, evacuacion,
busqueda y rescate.

Mediante el centro de salud se encarga
Ministerio de Salud de la atencion hospitalaria, salud
mental, vigilancia epidemiolégica vy
saneamiento ambiental.

_ o Mantener el orden publico
ComandanC|a Cantonal de POI|C|a proporcionando seguridad a |a
poblacién.

Ministerio de Inclusion Econémica y Estudiar, evacuar y atender los

Social (MIES): albergues
Ministerio de Agricultura, Responsable del suministro de
Ganaderia, Acuacultura y Pesca alimentos y agua a la poblacion
afectada incluyendo la poblacion
(MAGAP) animal

Fuente: Plan de Contingencia Cantonal de Cevallos

5.1.2 MARCO NORMATIVO

El marco normativo ecuatoriano en lo que se refiere a gestion de riesgo es muy
limitado, tal como se indica en el capitulo Ill de la presente investigacion, es
recién a partir de la Constitucion de la Republica del 2008, donde se incorpora a
la Gestion de Riesgo como politica de estado en todas las actividades

correspondientes al desarrollo en el pais.

A nivel municipal en el pais, no existe una normativa expresa de la Gestion de
Riesgos en su proceso de desarrollo, pero existen referencias a su cuidado en la
Ley de Régimen Municipal.

5.1.3 POLITICAS

A nivel nacional, el Plan Nacional para el Buen Vivir es el principal rector de

politicas concernientes a la Gestidon de Riesgos, identificado dentro del mismo en
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el Objetivo 4:Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente

sano y sustentable.

En el canton Cevallos, su principal instrumento de politica es el Plan Estratégico
de Cevallos 2009 — 2019, en el cual se hace referencia a la gestion de riesgos
desde ambito de ambiente y riesgos, donde indica textualmente: “La gestion de
riesgos debe dotar a la poblacion del cantén de capacidades para prever, manejar
y enfrentar los embates de la naturaleza, especialmente por la continua erupcion

del volcan Tungurahua”.

Es asi que se presentan proyectos para:

* Plan de Manejo de Riesgos
* Preparacion de la poblacién con sistemas de alerta temprana
» Construccion de infraestructura para manejo de la produccion en caso de

desastre.

5.2EL NIVEL DE RIESGO EXISTENTE EN LA LOCALIDAD POR
LA CAIDA DE CENIZA

El andlisis del nivel de riesgo, se lo realiza mediante la descripcion del Escenario

de Riesgo del canton.

5.2.1 ESCENARIO DE RIESGO

El escenario de riesgo es la representacion de la interaccion de los diferentes
factores de riesgo (amenaza y vulnerabilidad) en un territorio dado, en este caso

en el Cantén Cevallos.

El analisis del escenario de riesgo, se compone fundamentalmente de dos

aspectos: Cuadro de Evaluacion de Riesgos y un Mapa de Riesgos .
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Para la elaboracion del Cuadro de Evaluacién de Riesgos , es necesario realizar
de forma contextualizada la evaluacién de amenaza representada por la caida de
ceniza emitida por el Volcan Tungurahua y la evaluacion de los factores de

vulnerabilidad del canton.

La elaboracion del Escenario de Riesgo, es un proceso complejo, que implica el
uso de grandes recursos, debido a que es un trabajo multidisciplinario, mediante
la participacion de especialistas en las areas geograficas, ambientales,

econOmicas, sociales, construccion, geoldgicas, etc.

Debido a esto, para el desarrollo de la presente investigacion, se tomara como
referencia, el andlisis de amenaza y vulnerabilidad realizado por la Unidad de
Gestidn de Riesgos de la prefectura de Tungurahua, presentado en el documento
“Estudios y Resultados del Proyecto para la administracion de las fases de
Atencién y Recuperacién de la zona de influencia del Volcan Tungurahua™?’, y su
producto N. 4 “Andlisis de las Condiciones de Vulnerabilidad de la Poblacion de
los Cantones de Tisaleo, Mocha, Cevallos, Patate y Riobamba, Ante Los Efectos

Del Volcan Tungurahua”.

5.2.2 EVALUACION DE LA AMENAZA DE LA CAIDA DE CENIZA EN
CEVALLOS

Para la evaluacion de la amenaza, existen varias metodologias que permiten
cuantificarla, dependiendo de la investigacion y de los objetivos propuestos puede
realizarse de una manera cualitativa o en otros aspectos de una forma

cuantitativa.

De acuerdo al Plan de Contingencia Cantonal de Cevallos, el analisis de

Amenaza se presenta en el siguiente cuadro.

127 .z . , . .y .
Informacion proporcionada por la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos.



CUADRO 12: Anélisis de Amenaza

89

: Distancia Composicion
Tipo Estado Productos Maxima Quimica
, . Caida de 1a87 Km al Basalto —
Estratovolcan Activo . .
Ceniza Oeste andesita

Fuente: Plan de Contingencia Cantonal de Cevallos

CUADRO 13: Cobertura de la Amenaza

el Grado de afectacion (
Volcan Amenaza N'V? de Amenaza No aplica, Posible
(Baja, Media, Alta) Y ’
Parcial, Total)
Flujos de Lava No Aplica No aplica
FIUJ.OS Y oI_eadas No Aplica No Aplica
piroclasticas
Balisticos No Aplica No Aplica
Tungurahua _ _ _
Caida de Cenizas Baja Parcial
Flujo de escombros No Aplica No Aplica
y lahares
Emanag;:;c;nes de No Aplica No Aplica

Fuente: Plan de Contingencia Cantonal de Cevallos

5.2.3 EVALUACION DE LAS VULNERABILIDADES POR LA CAIDA DE
CENIZA EN CEVALLOS

La vulnerabilidad de un centro poblado, es el reflejo del estado individual y

colectivo de sus elementos o tipos de orden ambiental y ecolégico, fisico,

econdémico, social, cientifico y tecnoldgico, entre otros; los mismos que son

dinamicos, es decir cambian continuamente con el tiempo, seguin su nivel de




90

preparacion, actitud, comportamiento, normas, condiciones socio-econémicas y

politicas en los individuos, familias, comunidades, instituciones y paises*?®.

No existe una metodologia Unica para realizar la evaluacion de la vulnerabilidad
de un determinado evento en un determinado lugar, ya que se pueden encontrar
diferentes manuales y procedimientos para realizarla. Para el presente estudio se
tomara con referencia los resultados obtenidos por el “Analisis de las
Condiciones de Vulnerabilidad de la Poblacion de los Cantones de Tisaleo,
Mocha, Cevallos, Patate y Riobamba, Ante Los Efectos Del Volcan Tungurahua”,
realizado por la Unidad de Gestion de Riesgo del Gobierno Provincial del

Tungurahua.

De acuerdo al mencionado estudio, el analisis de las vulnerabilidades para el
cantén Cevallos se llevd a cabo tomando como referencia los tipos de
vulnerabilidad expuestos en el capitulo Il de la presente investigacion, en las
comunidades que mayor grado de incidencia de ceniza presentaron en los
eventos eruptivos mas destacados de julio 14 y agosto 16 del 2006; siendo estos
los barrios y caserios: Las Playas, El Manantial y de La Amistad.

CUADRO 14: COMUNIDADES DE ESTUDIO DE ANALISIS DE
VULNERABILIDAD PARA CEVALLOS

CANTON BARRIOS FAMILIAS POBLACION
Las Playas 35 129
Cevallos El Manantial 27 99
La Amistad 60 228
TOTAL 122 456

Fuente: Andlisis de las Condiciones de Vulnerabilidad de la Poblacién de los Cantones de Tisaleo,
Mocha, Cevallos, Patate y Riobamba, Ante Los Efectos Del Volcan Tungurahua. Unidad de Gestién
de Riesgos Tungurahua 2009.

%8 Manual Biésico para la Estimacion del Riesgo. Instituto Nacional de Defensa Civil. Lima —Peru. 2006.

www.crid.or.cr.
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5.2.3.1Vulnerabilidad Fisica Y Exposicion Al Riest

GRAFICO 7: Vulnerabilidad Fisica y Exposicién al Ri  esgo
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Fuente: Analisis de las Condiciones de Vulnerabilidad de la Poblacién de los Cantones de Tisaleo,
Mocha, Cevallos, Patate y Riobamba, Ante Los Efectos Del Volcan Tungurahua. Unidad de Gestion de
Riesgos Tungurahua 2009.

Elaboraciéon: Diego Bravo N.

Los indicadores muestran que la vulnerabilidad de las comunidades del estudio
mencionado, presentan una vulnerabilidad fisica y de exposicion al riesgo Medio
con un 77% para Las Playas, 96% el Manantial, y 93% para La Amistad, lo que
indica que la capacidad de resistencia fisica de los sectores de estudio son
medianamente aceptables, y que se deberian enfocar los esfuerzos en reducir su
vulnerabilidad.
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5.2.3.2 Vulnerabilidad Organizativa E Institucione

GRAFICO 8: Vulnerabilidad Organizativa e Institucio  nal
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Fuente: Andlisis de las Condiciones de Vulnerabilidad de la Poblacién de los Cantones de Tisaleo,
Mocha, Cevallos, Patate y Riobamba, Ante Los Efectos Del Volcan Tungurahua. Unidad de Gestion de
Riesgos Tungurahua 2009.

Elaboracién: Diego Bravo N.

Segun los resultados presentados en este estudio, las zonas de Las Playas y La
Amistad, presenta una vulnerabilidad Alta, con un 100% y 93% respectivamente.
Y la poblaciéon de ElI Manantial, una vulnerabilidad del 96%, y tal como lo indica el
estudio, esto se debe a una escasa participacion y organizacion en la preparaciéon
para el manejo de emergencias establecidas como comunidad, dependiendo

Gnicamente de las acciones tomadas por la alcaldia y otras organizaciones.
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5.2.3.3Vulnerabilidad Perceptiva Y Educativ

GRAFICO 9: Vulnerabilidad Perceptiva y Educativa
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Fuente: Andlisis de las Condiciones de Vulnerabilidad de la Poblacién de los Cantones de Tisaleo,
Mocha, Cevallos, Patate y Riobamba, Ante Los Efectos Del Volcan Tungurahua. Unidad de Gestién de
Riesgos Tungurahua 2009.

Elaboracién: Diego Bravo N.

La Vulnerabilidad Perceptiva y Educativa de las tres poblaciones de referencia, se
encuentra en un nivel Alto, lo que implica que la comunidad tiene poco o ningun
conocimiento de los efectos de la ceniza a pesar de haber recibido capacitacion

en los momentos de emergencia.

Al tener un alto grado de vulnerabilidad, implica que pues se carece del
conocimiento necesario para saber como actuar en los momentos de emergencia,
asi como para conocer como manejar la ceniza, y los procedimientos
indispensables que un individuo pueda salvaguardar su vida, asi como la de su

familia.
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5.2.3.4Vulnerabilidad Ambienta

GRAFICO 10: Vulnerabilidad Ambiental
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Fuente: Analisis de las Condiciones de Vulnerabilidad de la Poblacién de los Cantones de Tisaleo,
Mocha, Cevallos, Patate y Riobamba, Ante Los Efectos Del Volcan Tungurahua. Unidad de Gestién de
Riesgos Tungurahua 2009.

Elaboracién: Diego Bravo N.

Los datos del estudio de la Unidad de Gestion de Riesgos de Tungurahua
muestran que las tres poblaciones tienen un alto nivel de vulnerabilidad ambiental,
posiblemente debido a que la comunidad practica agricultura tradicional lo que
implica el uso de fertilizantes quimicos, no existen sistemas de reciclaje de
desechos, asi tampoco las comunidades no se han preocupado por reforestar y

evitar la erosion de los suelos.
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5.2.3.5Vulnerabilidad Asociada Al Acceso A Servicios B&ax

GRAFICO 11: Vulnerabilidad Asociada al Acceso a Servicios Basicos
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Fuente: Analisis de las Condiciones de Vulnerabilidad de la Poblacién de los Cantones de Tisaleo,
Mocha, Cevallos, Patate y Riobamba, Ante Los Efectos Del Volcan Tungurahua. Unidad de Gestién de
Riesgos Tungurahua 2009.

Elaboracién: Diego Bravo N.

La Vulnerabilidad con respecto al acceso a servicios basicos, se elaboré tomando
en cuenta variables como agua entubada, alcantarillado, energia eléctrica, acceso
telefonico y recoleccion de basura. Al existir una alta vulnerabilidad, como en el
caso de el Manantial con el 78% y la Amistad con el 58%, los niveles de posible
afectacion de las familias de estos sectores seran mayores, ya que si las familias
no pueden satisfacer sus necesidades basicas en tiempos normales, peor aln en

momentos de emergencia en caso de caida de ceniza.

Aungue el cantén cuenta con cerca del 90% de la poblacion con acceso a agua
potable, deben reforzarse, el resto de variables, con lo cual la poblacion podra

estar mejor preparada para enfrentar cualquier evento.
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5.2.3.6Vulnerabilidad Politico Territorial

GRAFICO 12: Vulnerabilidad Politico Territorial
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Fuente: Analisis de las Condiciones de Vulnerabilidad de la Poblacion de los Cantones de Tisaleo,
Mocha, Cevallos, Patate y Riobamba, Ante Los Efectos Del Volcan Tungurahua. Unidad de Gestion de
Riesgos Tungurahua 2009.

Elaboracién: Diego Bravo N.

El estudio muestra un nivel de vulnerabilidad Politico Territorial Alto, debido a la
ausencia de planificacion comunitaria orientada a la respuesta ante las
emergencias, asi como al poco conocimiento y aplicaciéon de la gestion de

riesgos en los procesos de desarrollo comunitario por parte de los pobladores.

Esto indica que no s6lo el municipio debe ser el 6rgano exclusivo de organizacion
de los sectores comunitarios, sino que debe existir un compromiso compartido
entre todos los sectores involucrados, sean organizaciones sociales,

organizaciones campesinas, etc.
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5.2.3.7Vulnerabilidad Econdémic:

GRAFICO 13: Vulnerabilidad Econémica
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Fuente: Andlisis de las Condiciones de Vulnerabilidad de la Poblacién de los Cantones de Tisaleo,
Mocha, Cevallos, Patate y Riobamba, Ante Los Efectos Del Volcan Tungurahua. Unidad de Gestion de
Riesgos Tungurahua 2009.

Elaboracién: Diego Bravo N.

El analisis de la vulnerabilidad econdmica es un tema complejo, ya que para el
mismo, se toman en cuenta algunas variables entre las cuales tenemos, ingreso
promedio, género, ocupantes por vivienda, entre otras. Pero los resultados
muestran una vulnerabilidad alta en las poblaciones, ya que en Cevallos al ser un
cantén principalmente agricola, las actividades econémicas giran en torno a este
sector, que a su vez es el mas afectado por el fendmeno de la caida de ceniza,

siendo un problema para la economia del cantén y de su poblacion.
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5.2.3.8Vulnerabilidad Reactiva o De Manejo De Riest

GRAFICO 14: Vulnerabilidad Reactiva o Manejo de Riesgos
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Fuente: Andlisis de las Condiciones de Vulnerabilidad de la Poblacion de los Cantones de Tisaleo,
Mocha, Cevallos, Patate y Riobamba, Ante Los Efectos Del Volcan Tungurahua. Unidad de Gestion de
Riesgos Tungurahua 2009.

Elaboracién: Diego Bravo N.

La poblacién de El Manantial y La Amistad tiene mayor vulnerabilidad en lo que
respecta a la capacidad Reactiva 0 Manejo de Riesgos, con el 96% y 80%
respectivamente, y situando a la poblacién de Las Playas con una vulnerabilidad
Media. Esto indica que las poblaciones no poseen la preparacion necesaria, para

reaccionar adecuadamente ante la caida de la ceniza.

Estos datos referenciales, muestran una parte de lo que corresponde a la
evaluacion de vulnerabilidades con respecto a una amenaza natural o antrépica,
en este caso la amenaza volcanica con el fendmeno representado por la caida de

ceniza.
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5.3 ANALISIS DE LA AFECTACION EN LOS SECTORES
ESTRATEGICOS DE CEVALLOS

El efecto directo mas representativo por la caida de ceniza en el cantén se
presenta sin duda en el sector agricola, el cual de acuerdo a informacion
proporcionada por el municipio del canton en el informe del Diagndstico para el
Plan Estratégico de Desarrollo indica lo siguiente: “En los ultimos veinte afos se
han producido algunos cambios agricolas sustanciales; uno que se ha
mencionado ya por su importancia, es sin duda, el desplome de la produccién de
frutas de clima templado (claudias, peras, manzanas, uvas y duraznos), afectada
por el acuerdo comercial con Chile en el afio 2000, que permitié el ingreso de
frutas a precios mas bajos y por la caida de ceniza de la erupcién del volcan

Tungurahua”.

Los terrenos utilizados para la produccion de frutales tradicionales, se han ido
dedicando a la produccién de pastos para animales menores, asi como fresa,

mora entre otros.

La caracteristica productiva de Cevallos ha sido la agricultura; tal como se lo
indicé anteriormente, sin embargo, de acuerdo a informacion proporciona por el
Municipio del cantén, en los ultimos afios el declive de este sector, especialmente
de la manzana, ha sido fuerte, por lo que ésta actividad esta siendo desplazada

como el eje econdmico cantonal.

Ante la crisis de los frutales, se ha dado un apoyo significativo a la crianza de
animales menores, especialmente cuyes, y en menor medida cerdos; esto ha

impulsado también una ampliacion de los cultivos de pastos.

La erupcion del Tungurahua ha generado algunos conflictos, especialmente por

falta de pastos y forraje para el ganado. La migracion de la poblacion afectada de
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la parte alta de los cantones vecinos hacia Cevallos, generd sobrepoblacion, y

ejercid presion sobre los recursos*®.

Especificamente en Cevallos, se han visto afectadas 1.081 ha de cultivos, de las

cuales se han perdido cerca de 839 ha, en el proceso eruptivo del afio 2006*%.

GRAFICO 15: Total de Hectareas y Hectareas Afectadas por ceniza
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Fuente: Direccién Nacional de Defensa Civil
Elaboraciéon: Diego Bravo N.

Esta es una cifra bastante alta, tomando en cuenta que el 70% de la superficie del
canton, alrededor de 1308 ha, corresponden a campos agricolas, sean éstos
destinados a la produccion de frutas o al cultivo de arveja, de alfalfa y de

hortalizas, para consumo local y microregional.

Estos datos indican que el 83% de la superficie agricola del canton estuvo
afectada por la caida de ceniza, y de éste valor, el 77% de las hectareas se
perdieron, por lo que segun informacion del Ministerio de Agricultura, y la

% plan Estratégico Cantonal de Cevallos 2009 - 2019. llustre Municipio de Cevallos.

130 . . . . s . ,
Informe del Desarrollo, Efectos e Incidencias de la Activacion del Proceso Eruptivo del Volcan

Tungurahua Ao 2006. Direccidn Nacional de Defensa Civil.
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Direccion de Defensa Civil, se produjeron pérdidas para el canton de
aproximadamente 619.480.00 USD, sélo para el afio 2006™*!. Este valor es muy
representativo de los efectos en la economia del cantdén, si tomamos como
referencia que las transferencias de recursos por parte del Ministerio de Finanzas
al Municipio de Cevallos fue de 637.303,18 USD para el afio 2006**?, con lo cual
se demuestra el impacto negativo en el cantdn que representa la caida de ceniza

en los sectores productivos del mismo.

La incorporacion de la gestion del riesgo en los PDL estd mediada por las
circunstancias de actores, momentos y mecanismos de la concertacion y

negociacion politica.

Es deseable que el municipio cuente con un Plan de Gestion del Riesgo de largo
plazo que permita priorizar los programas y proyectos a lo largo de varias
administraciones. Siendo conscientes de las limitaciones de recursos, es
recomendable focalizar las inversiones en las areas, procesos territoriales y

sectoriales generadores de riesgo y actores sociales.

Una vez realizado el diagnéstico, y el analisis de riesgos con respecto a la caida
de ceniza volcanica, asi como los sectores vulnerables del canton a este
fendmeno en cada una de las areas de desarrollo, se propone el uso de metas,
indicadores que presenten la situacion y proyectos aplicables a dichos sectores
en el canton, mediante el uso de Matrices de los principales sectores de

desarrollo del canton, desde la perspectiva de la Gestion de Riesgos Naturales

5.4 MATRICES POR AREA DE DESARROLLO

Para el disefio de estas matrices se hizo una distribucion de proyectos de las

principales areas del desarrollo asumiendo un marco de competencias

131 . . . . s . ,
Informe del Desarrollo, Efectos e Incidencias de la Activacion del Proceso Eruptivo del Volcan

Tungurahua Afio 2006. Direccion Nacional de Defensa Civil.
32 Ministerio de Finanzas del Ecuador. Médulo de Transferencias. http://mef.gov.ec/Sissec/faces/index.jspx
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institucionales. Sin embargo, esta distribucion depende de los objetivos y

realidades de cada gobierno local.
CUADRO 15: Matriz Vivienda

OBJETIVO

Reducir el nivel de
afectacioén de las
viviendas por la

VIVIENDA ceniza

INDICADOR

Numero de
viviendas
mejoradas

PROGRAMAS

Programas de
capacitacion para
la adecuacion de

hogares

EJEMPLO DE

PROYECTOS

Proyecto de
Asistencia a
hogares de familias
afectadas por la
caida de ceniza

Aumentar la
capacidad del
municipio para

recuperar el
sector vivienda

Programas para la
recuperacion de las
viviendas en
conjunto con la
comunidad

Proyecto para el
disefio de politicas
de limpieza, apoyo

de hogares y

recoleccién de

ceniza en los
lugares afectados

Elaboracion: Diego Bravo N.

CUADRO 16: Matriz Salud

OBJETIVO

INDICADOR

PROGRAMAS

Programas de

EJEMPLO DE
PROYECTOS

Proyecto de

Reducir la % de o . .
. - reduccion de mejoramiento de
vulnerabili i6n - ) .
_vuine abilidad adecuacion de vulnerabilidad del instalaciones
fisica del centro y centros y .
centroy fisicas de los
subcentros de subcentros de
X subcentros de centros de salud
salud del cantén salud . .
salud del cantén del cantén
Proyecto de
inversion en
Responder Numero de Programa para la recursos,
eficientemente planes de atencién del equipamiento,
en situaciones de emergencia cantén en caso suministros para
emergencia elaborados de emergencia reducir el
impacto de la

caida de ceniza

Elaboracién: Diego Bravo N.




CUADRO 17: Educacion

OBJETIVO

Reducir la

INDICADOR

PROGRAMAS

Programas de

103

EJEMPLO DE
PROYECTOS

Proyecto de

o Numero de reduccion de mejoramiento de
vulnerabilidad - ) ;
centros vulnerabilidad de instalaciones
de los centros ) o
i educativos centros de fisicas de los
educativos -
X readecuados educacion del centros de salud
existentes )y .
cantén del cantén
Proyecto de
. Programa para la yecto |
- Controlar los Numero de . . capacitacion a
EDUCACION - implementacion ;
factores de establecimientos de planes autoridades
riesgo en el educativos con para la
. - escolares de . -
sector educativo | planes de gestion - implantacion de
. X gestién de -
del cantén de riesgos ; gestién de
riesgos .
riesgos escolar
Programa de
Fortalecer las , gram Proyecto de
capacidades y la Namero de Capacitacion y de capacitacion a
cap ades y docentes y gestion de pac
instruccion de la : . estudiantes de
o estudiantes riesgos en los
gestion de ; los centros de
. capacitados en planteles =
riesgos en el . ensefianza de
cantén GdR educativos de Cevallos
canton

Elaboraciéon: Diego Bravo N.

CUADRO 18

OBJETIVO

ORGANIZACION E
INSTITUCIONALIDAD

INDICADOR

: Organizacion e Institucionalidad

Contar con o
estudios de % de territorio | Programas de
amenaza y cantonal estudios de
li val menaz
vulnerabilidad evaluado amenazas y
5 riesgos
del canton

PROGRAMAS

EJEMPLO DE

PROYECTOS
Proyecto de
zonificacion
de amenazas

Proyectos de
capacitaciéon y
entrenamiento
especializado

Fortalecimiento
Institucional para

Organizacion

Programa de

I Municipal municipal en
la (;;Zséloonsde Fortalecida Gestion de
9 Riesgos

fortalecimiento

Proyecto de
capacitacién
al personal
especializado

Proyecto de

inversion en

tecnologia e
infraestructura
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Proyecto de
divulgacion de
informacion
de riesgo y
sensibilizacion

Promover la Programa para | Proyectos de

corresponsabilid NuUmero de la creacién de promocion
ad social en personas grupo de social en las

gestion de informadas apoyo comunidades
riesgos comunitarios del canton

Proyectos de
capacitacion
para saber

como actuar
ante el evento
Proyecto de
Inversiones en
tecnologia,

talento

humano, y
especializado
para atencion
de
emergencias

Proyecto de
inversiones
Programa para para logistica
Evaluacion el y
Fortalecer la del Plan de fortalecimiento comur;g:amon
capacidad de Contingencia de la
re;zu;stas ante . capacidad Proyecto de
gencias % de personal para la capacitacion
capacitado atencion de
emergencias . de grupo
involucrados
en la atencion
de
emergencias

Proyectos
para la
implementacio
n de redes de
alerta
temprana

Elaboracién: Diego Bravo N.



CUADRO 19: Sector Agricola

OBJETIVO

INDICADOR

PROGRAMAS

105

EJEMPLO DE
PROYECTOS

Proyecto de
estudios de
suelo agricola

Reducir la
o Programas de Proyecto de
vulnerabilidad o - A
fisica de los % sectores reducm_qn de tecnlflcaC|or_1 de
sectores agricolas vulnerabilidades la produccion
agricolas de intervenidos de sectores agricola
ricol
Cevallos agricolas
Proyecto de
capacitacion a
agricultores y
ACTIVIDAD campesinos
AGRICOLA Sectores Programa para la Proyecto de
Responder atendidos atencion del Inversion en
eficientemente sector agricola recursos y
en caso de Numero de del canton en equipos para la
caida de ceniza personas caso de respuesta en
apoyadas emergencia emergencias
Proyecto de
recuperacion de
tierras
Recuperar
; , Programa de
espacios Numero de Proyecto de
: X apoyo a sectores S
productivos hectareas . capacitacion a
agricolas .
afectados por la recuperadas agricultores
ceniza afectados

Proyecto de
aseguramiento
de cosechas.

Elaboracién: Diego Bravo N.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES

La Gestion de Riesgos surge como un complemento a la planificacion,
producto de la busqueda de manejar y mitigar los efectos econdmicos,
sociales y ambientales, ocasionados por eventos naturales, humanos y

tecnoldgicos, que se han presentado histéricamente en la sociedad.

Las diversas cumbres mundiales enfocadas en el ambiente y el desarrollo
humano, en los Ultimos afios, han tomado a la Gestion de Riesgos como
parte fundamental en su discusion, debido principalmente a la creciente
presencia de fendmenos o eventos naturales que de una u otra manera
afectan el desarrollo de los pueblos, lo cual detiene o impide lograr un

desarrollo sostenible de los sectores mas vulnerables.

Los conceptos de Desarrollo Sostenible y Gestion de Riesgos Naturales
estan vinculados estrechamente, debido a que como se demostro el
desarrollo sostenible es aquel que satisface las necesidades del presente,
sin afectar la satisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras.
Para que esto se lleve a cabo, debe existir un ambito de desarrollo éptimo,
con una conciencia real de los riesgos existentes en cada sector, motivo
por la cual, la inclusion de la Gestion de Riesgos en los procesos de
desarrollo, reduciria la vulnerabilidad de los diferentes sectores,
protegiendo asi al entorno y tomando las medidas necesarias para
preservar los medio de vida basicos de las personas, necesarios para un

desarrollo sostenible de la sociedad.

El Ecuador es un pais proclive a una diversidad de amenazas humanas,

naturales o tecnolégicas, debido a que no existe un manejo global de las
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vulnerabilidades, es asi que en el momento en que se presenta un evento
gue refleja esta vulnerabilidad, produciendo los llamados desastres
naturales, histéricamente han sido atendidos de wuna manera
desorganizada, sin la planificacion adecuada, restringiéndose al campo
reactivo es decir atendiendo las consecuencias del evento, siendo la
Defensa Civil, la institucidon que con las limitaciones financieras y logisticas

apoyo siempre a las poblaciones damnificadas.

La falta de un marco normativo adecuado para el manejo de los riesgos en
el pais ha sido un obstaculo que permita determinar responsables,
programas y proyectos que apoyen una correcta inclusion de éste factor
dentro de las estrategias de desarrollo. Es a partir de la Constitucion del
2008 que se dan los primeros pasos en el Ecuador para inclusion dentro, la
cual busca que la gestién de riesgos se encuentre presente en todos los
procesos de la planificacién, sea en instituciones publicas, asi como en el

desarrollo privado.

El canton Cevallos, evidencia un nivel de amenaza bajo en su frecuencia al
evento de la caida de ceniza, pero cuando se presenta el fenbmeno, los
efectos en la poblacién son graves, ya que el sector con mayor perjuicio es
el sector agricola, el mas grande del canton, ademas de problemas serios
en la salud, transporte, educacion, ambiente. Esto se debe a que la

cobertura del evento abarca a practicamente toda la poblacion.

El Municipio de canton Cevallos ha incorporado el manejo de riesgos en
sus Plan de Desarrollo, tomando como referencia los procesos anteriores,
es decir aprendiendo de las situaciones del pasado, en especial de los
eventos presentados en los afios 1999, 2006, 2008, y en el ultimo proceso
de mayo de 2010, sustentado en el Plan de Contingencia, mismo que se
desarroll6 de acuerdo a los pardmetros establecidos por la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos, el cual permitira establecer politicas y

proyectos para un desarrollo sostenible en el cantén.
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La Gestion de Riesgos es una herramienta que permite una apropiada
division de responsabilidades de las diferentes instituciones publicas, asi
como un marco de referencia para organismos no gubernamentales, tal
como se evidencia en el cantén Cevallos, mediante documentos como el

Plan de Contingencia Cantonal y el Plan de Desarrollo Municipal.

Como se presenta en el estudio, y de acuerdo a los informes realizados por
el Instituto Geofisico, Cevallos se encuentra ubicado en una zona expuesta
a la caida de ceniza y cascajo, perjudiciales para la salud, asi como para

las zonas agricolas y ganaderas del cantén.

Los sectores de estudio presentan en su mayoria altos niveles de
vulnerabilidad, a excepcion del nivel de vulnerabilidad fisica del canton, que
presenta una vulnerabilidad media, en razén de que existe una
infraestructura resistente, lo que no impide que los efectos sean de gran

impacto en la poblacién.

La caida de ceniza derivada a partir de la reactivacion del proceso eruptivo
del volcan Tungurahua iniciado en 1999, ha afectado a cerca del 83% del
sector agricola de Cevallos, llevando incluso a que cambien su
especializacion en la produccion, de ser un sector eminentemente agricola
a producir especies menores, las cuales dependen de la produccion de

alfalfa para su alimentacion.

La poblacibn mas afectada al presentarse un desastre natural en la
mayoria de los casos es la poblacion mas pobre, ya que al contar con
pocos medios de vida, sufre la exclusion de lugares mas seguros o0 menos
vulnerables, y se encuentra obligada a desplazarse a areas con alta
vulnerabilidad de ser afectados por una determinada amenaza. En el caso

de ser victimas de un evento, el impacto para ellos es mucho mayor.

La deficiente informacion, comunicacién y conocimiento entre los actores

sociales, la ausencia de organizacion institucional y comunitaria, las
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debilidades en la preparacibn para la atencibn de emergencias, la
inestabilidad politica y la falta de salud econdémica en un area geografica

contribuyen a tener un mayor riesgo.

« Se evidencia un trabajo por parte de la Municipalidad en generar
conciencia en los aspectos relacionados a los riesgos que afectan al
cantdén, mediante el apoyo en las diferentes fases del desastre, programas

de educacion, y apoyo a la investigacion y a los sectores productivos.

6.2RECOMENDACIONES

* Lainclusion de la Gestion de Riesgos debe ser un componente necesario
en la formulaciéon de politicas de desarrollo sea cantonal, provincial o
nacional, como un componente mas para la formulacién de proyectos de
inversion, a fin de reducir la probabilidad de pérdida de los mismos, los
cuales tiene un mayor impacto dentro de la sociedad en caso de ser

afectados.

« Una poblacion capacitada es una poblacibon menos vulnerable. Una
correcta capacitacion permitird enfrentar mejor las amenazas y reducir los
efectos, aumentando la resilencia de la poblacion, asi como promulgar una
“cultura de riesgos” en la ciudadania, ya que al presentarse un evento de

gran intensidad

» Es importante manejar los recursos en base a una prevencion ex ante, ya
que, en un escenario de escaso presupuesto para programas de asistencia
social minima, por parte de las instituciones publicas, es menos factible
entonces que exista presupuesto para la gestibn de apoyo en caso de
desastres. Ademas se debe buscar fuentes de financiamiento asi como
nuevos mecanismos, que permitan mitigar los efectos econdmicos de los
sectores afectados, ya que si se presenta un evento de emergencia, se

evitaria tomar los recursos presupuestados para proyectos de desarrollo.
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En toda actividad la prevencién es menos costosa que la rehabilitacion; vy,
mas aun si no se manejan variables educativas (charlas y capacitaciones)
se estructura también en componentes fuertes de cultura social, pobreza y
organizaciones de gestion de riesgos. Extendido el escenario la prevencién
permite crear situaciones tales que los costos de inversion en prevencion
permitan revertir la desinversion en prejuicio de otras zonas, este es un

mecanismo también de desarrollo de las sociedades.

Se debe mejorar los instrumentos legales que regulan el manejo de riesgos
en el Ecuador, ya que actualmente no existe una norma o un sistema que
regule este campo a nivel nacional, a excepcion de la Constitucion, pero

ésta no describe normas ni procedimientos, Unicamente principios.
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ANEXO 1: Plan de Contigencia Cantonal de Cevallos
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ANEXO 2: Plan de Contingencia Cantonal
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ANEXO 3: Variables de las categorias de vulnerabili  dad
VULNERABILIDAD ASOQCIADA A LA ACCESIBILIDAD A LOS SERVICIOS BASICOS
IMPACTOS POR CAIDA DE CENIZA Y CASCAIO (LAPILLY), VARIABLES, DESCRIPCION SU EFECTO Y
VALORACION
— —— DESCRIPCION O EXPLICACION DEL EFECTO (DANO) DE SU
MANIFESTACION
LA DOTACION DE SERVICIOS BASICOS A LAS COMUNIDADES ¥ SUS
AGUAENTUBADA 1 il 1As ASEGURAN EL CONTROL SANITARIO Y CUIDADO DEL
MEDIQ AMBIENTE, LA AUSENCIA DE ESTOS CAUSAN UN EFECTO
ALCANTARILLADG | npypsTo, LS FAMILIAS COM ESTAS CARENCIAS DEBEN ASIGNAR
DSONDADDE ] G O S MRS PO RIS
SERVICIOS BASICOS:
RELACIONADAS CON LA INADECUADA ELIMINACION DE
TELEFONIA [CELULAR EXCRETAS E INSALUBRIDAD, S| UNA FAMILIA NO TIENE
CAPACIDAD DE MANEJAR ADECUADAMENTE ESTA SITUACION
RECOLECCION DE | MENOS LO PODRIA HACER EN CONDICIONES DE AFECTACION
BASURA HUMANA DEBIDO A LA CAIDA DE CENIZA.
LA EXISTENCIA DE ESTOS SERVICIOS COMUNITARIOS EN CADA
REARA LOCALIDAD, COMPLEMENTAN LOIS SERVICIOS BASICOS ¥
CENTAO DE BENEFICIAN A LA POBLACION TANTO PARA EL CONTROL DE SU
ESTABLECIMIENTOS | ¢jinADO INFANTIL | SALUD CUANTO PARA LA INTEGRACION SOCIAL ¥ CULTURAL,
DE SERVICIO T INCLUSO DEPORTIVA, ESTOS ESTABLECIMIENTOS A MAS DE
COMUNITARIO SERVIR PARA SUS PROPIOS USOS PERMITIRAN QUUE LAS FAMILIAS
SUBCENTRODE | o e pan UTILIZARLOS COMO SITIOS DE CONCENTRACION EN
CANCHA CASO DE EMERGENCIA, PUES PROTEGERIAN A LAS FAMILIAS DEL
CASA COMUNAL PELIGRO POR LA CAIDA DE LA CENIZA Y LAPILLI,
FUIENTE: BIBLIOGRAFIA CONSULTADA
ELABORACION: JUAN CAICEDD

VULNERABILIDAD REACTIVA O DE MANEJO DE LA EMERGENGIA

IMPACTOS POR CAIDA DE CENIZA ¥ CASCAID (LAPILLI), VARIABLES, DESCRIPCION SU EFECTO Y

VALORACION

CATEGORIAS

VARIABLES

DESCRIPCION O EXPLICACION DEL EFECTO (DARO) DE SU
MANIFESTACION

La COMUNI DAL
AMTES DEL EVENTOD:

TIENE BRIGADAS DE
RESPUESTA

PARTICIFO EN
1 R
TIEME ALGUN TIPO
DE ALARMA

TIEME UN MAPA DE
RIESGOS Y

DURANTE LA
PRESEMCIA DEL
EVENTO

MANTIENE LA
CALMA

ESTE TIPO DE VULNERABILIDAD ES IDENTIFICADA SOBRE LA BASE
DE LA AUSENC|A O PRESENCIA DE LOS ELEMENTOS INHERENTES

PROTEIE LS
PERTENENCIAS

AL MANEID DE LA EMERGENCIA Y LAS ACCIONES ESTIMADAS
COMO ACERTADAS ¥ OPORTUNAS EN CADA UNA DE LAS TRES

VSE MOBILIZA A
LUGARES

FASES QUE 3E DESARROLLA LA CONVIVENCIA DE LA COMUNIDAD
EN EL ENTORND DE LA CAIDA DE LA CENIZA Y LAPILLY;

EVACUA A OTRO

ORIENTADOS AL CONOCIMIENTO DE IF\ CAPACIDAD QUE CADA
COMUNIDAD TIENE PARA SOSTENERSE CON APOYD DE LOS

PASADD EL EVENTO

PROTE EL AGUA
PARA EL COMNSUMO

ORGANISMOS DE SOCORRO EN LAS CONDICIOMNES DE AMENAZA
¥ MANEID DE LA MISMA. Y MAS TARDE EN 5L RECUPERACION EN

ASEGURA LOS
ANIMALES BAIOD

TODAS LAS AREAS POSIBELES

REPARO SUS
TECHOS ¥ DRENAIES

HA DESARROLLADO
NUEVAS

SECA SUS PRENDAS

DE WESTIR BAJO

FUENTE!
ELARBDRACIO N

EIBLIOGRAFIA CONSULTADA

JUAN CAICEDD



VULNERABILIDAD FISICA Y DE EXPOSICION AL RIESGD

IMPACTOS POR CAIDA DE CENIZA Y CASCAJO (LAPILLY), VARIABLES, DESCRIPCION SU EFECTO Y

VALORACION
DESCRIPCION O EXPLICACION DEL EFECTO (DARNO) DE SU
CATEGORIAS VARIABLES i i
LA CAIDA DE CENIZA IMPACTA EN LA PERMANENCIA Y
ARRENGADA OCUPACION DE LA VIVIENDA AFECTANDO A LA FAMILIA EN SU
CONDICION DE ARREMDATARIO, PRESTATARIO Y PROBIETARIO,
SIENDD MAS AFORTUNADG EL PROPIETARID, QUIEN
CONDICION DE PROBABLEMENTE ANTE LA PRESEMCIA DEL EVENTO 56
TEMENCIA DE LA PRESTADA BEMEFICIARIA CON LA MITIGACION INMEDIATA DE PARTE DE LAS
WIENDA AUTORIDADES QUE DOTARIAN LA REPARARACION Y /D
RESTITUCION DEL TEFADO DE U VIVIENDA, ENLDS OTROS
CASOS LA SITUACICN ES INCIERTA PUES CARECEN OF VIVIENDA,
FROPIA LO CUAL INCIDIRA NOTABLEMENTE £ LA ECONDMIA ¥
SUSTENTO DEL HOGAR.
PAREDES LOS MATERIALES Y EL DISERO ESTRUCTURAL UTILIZADOS EN LA
ADOBE COMSTRUCCION DE LA VIVIENDA DETERMINAN EL GRADO DE
hIXTA SEGURIDAD RELATIVA Y RESISTENCIA A LA CRAIDAD DE CENIZA Y
HORMIGON OTROS FENOIMENDS NATURALES ; LAS PAREDES CONTRIBUYEN
TiPO DE EL TECHO O DISMINUYEN LA VULNERABILIDAD FISICA; ASI MATERIALES
CONSTRUCCION CTERNIT COMO RIPIO. ¥ ADOBE, PESENTAN MAYOR PELIGRO, EL
ZING LADRILLO ¥ MADERA (COMSTRUCCION MINTA] UN RIESGD
TEIA MENOR ¥ LA ESTRUCTURA DE CONCRETD UNA MAYOR
e SEGURIDAD. EN EL CASO DE LAS CUBIERTAS; SE PUEDE
LOZA ARGUMENTAR EN EL MISMO SENTIDD, LAS LOZAS DE
CASCAIC HORMIGON ARMADO RESISTIRAN LA PRESION VERTICAL
EJERCIDA POR LA ACUMULACION DE CENIZA, NO ASI EL ZINC
L3-S QUE DERIDG A LAS SALES QUIMICAS DE LA CENIZA SUFRIRA
fabem PERFORACIONES INUTILIZANDED 5U FUNCIONALIDAD, SITUACION
EXPOSICIEN AL 7agem PARECIDA PASARA COM LA TEJA Y EL ETERNIT OUE DERIDD A LA
AT ERIAL 10 emy mas FUERZA DEL IMPACTO DEL CASCAIO, CUYA ENERGIA CINETICA
VOLCANICO CANIZA DADA POR EL DIAMETRO, LA DENSIDAD, ¥ VELOCIDAD FIMAL DEL
la3em CUERPO VOLCANICO QUE IMPACTA AGRIETAN LOS TEJADOS
4abem CUANDO NO SE HAN DESPLOMADO, ESTOS DARGS ESPERADOS
Y29 em SUMAN COSTOS FUTUROS POR LAS REPARMCIONES OBLIGADAS E
10cmy mas INMEDIATAS PARA HABILITAR LAS VIVIENDAS AFECTADAS,
FUENTE BIBLIDGRAFIA CONSULTADA
ELABD RALICN: JUAN CAICEDD



VULNERABILIDAD EDUCATIVAY PERCEPTIVA
IMPACTOS POR CAIDA DE CENIZA ¥ CASCAIO (LAPILLI), VARIABLES, DESCRIPCION SU EFECTO Y
VALORACION
DESCRIPIQN O EXPLICACION DEL EFECTO (DANO) DE SU
CATEGORIAS VARIABLES e
— ANALFABETO | cXpRESAN EL NIVEL DE INSTRUCCION Y ESTUDIOS DE LOS
PRIMARIA
werauccion | IR ] MIEMER0S DE CADA FAMILIA EL Y GRADO DE PREPARACION
SUPERIOR ASIMILADA POR MEDIO DE LA EDUCACION FORMAL EN LOS
INVESTIGO DE U DIFERENTES NIVELES; PARA PROMOVER SU DESARROLLO
CUENTA HUMANG, SOCIAL, ECONOMICO Y ACERTADA ACTUACION
T FRENTE AL EVENTO ADVERSO; UN ALTO GRADO DE
COMENTANDO CON PREPARACION O INSTRUCCIOM FORMAL SENALA MENOR
SUS VECINGS VULNERABILIDAD, PUESSE PUEDE ACCEDER A LA INFORMACION
MEDIOS DE LOS MEDIOS DE Y EL CONOCIMIENTO DEL RIESGD; LO QPUESTO, UN
REPARACION | COMUNCACION | ANALFABETO TIENE ESCASAS O NULAS POSIBIDADES DE
iU | AUTOCAPACTARSE Y PREPARARSE PARAEL EVENTO ADVERSO,
ey SIENDO LA CAPACITACION LA OPCION ALTERNATIVA PARA
vl | SABER LA FORVEA NAS ADECUADA DE MANEIR LA CENZAY
OTROS FENOMENOS ¥ NO SOBRE LA BASE DE CREENCIASY
REUNIONESDE | gipeaicioNS QUE INDUCEN ACCIONES CONFORMISTAS
CAPACITACION FATALES: DENOTANDO UN AITO RIESGD
FUENTE: BIELIOGRAFIA CONSULTADA
ELABCRACION: JUAN CAICEDD

VULNERABILIDAD SOCIOECONOMICA

IMPACTOS POR CAIDA DE CENIZA ¥ CASCAJO (LAPILLY), VARIABLES, DESCRIPCION SU EFECTO ¥

VALORACION

PR AR DESCRIPCION O EXPLICACION DEL EFECTO {DARO) DE 5U

STACION
QCUFACION O CUENTA PROPIA |SE REFIERE ESPECIFICAMENTE A LA RELACION DE GEPENDENCIA E
: INDEPENDENCIA EN LA OCUPACION LABORAL DEL JEFE O JEFA DE
=
MODALIDAD DE | EMPLEADD PUBLIEOS 0y, ESTA CONDICION ES FAVORABLE TANTO PARA LOS
TRABAID EMPLEADO PRIVADO

EMPLEADOS PUBLICOS (EN MAYOR GRADO} Y LOS

AGRICULTURA

TRABAIADORES PRIVADOS (EN MENOR GRADO] QUIENES EN

GANADERIA

SITUACIONES DE EMERGENCIA SEGUIRIAN ENROLADOS EM 5US
TRABAJOS CON LA RELATIVA SEGURIDAD DE CONTAR CON UN

COMERCEANTE

INGRES0 MENSUAL, LO CNTRARIO SUCEDERIA CON EL

RAMA DE ACTIVIDAD

CHOFER
{TRANSFORTIZTA)

TRABAJADOR DE CUENTA PROPIA, QUIEN DEPENDE DE LAS
CONDICIONES SOCIALES, POLITICAS, ECONOMICAS Y

ECONOMICA

DOMESTICO
{SERVICIOS)

COMERCIALES DE SU ENTORNO, AL AFECTARSE EL MERCADO
DEBIDD AL FENOMENGD NATURAL Y EL IMPACTO DE LA CAIDA DE
CEMNIZA EN LA GENTE SUBEMPLEADA | LOS AGRICULTORES Y

ARTESANIA
[INDUST RIA)

TRABAJADORES AUTONOMOS ES ALTO, PLES LA FUENTE DE
INGRESDS 5E AFECTARIA; INCLUSD COM LA PERDIDA DE SU
MEDIO DE WIDA

HASTA 50 DOLARES

SE REFIERE ESPECIFICAMENTE A LA DECLARACION DEL JEFE O
JEFA DE HOGAR SCBRE EL INGRESD PROMEDIO JUE
APROXIMADAMENTE PERCIBE EN EL MES, EN LA QCUPACION O

ENTRE 51 ¥ 200
DOLARES

RAMA DE ACTIIDAD ECONOMICA QUE DESARROLLA EN FORMA
REGULAR; 3£ DEBE INDICAR QUE SIENDO REGULAR LA ACTIVIDAD
AGRICOLA COMO DCUPACION COTIDIANA ¥ DE CUENTA PROPIA

INGRESO PROMEDIO
MENSUAL

ENTRE 201 ¥ 3580
DOLARES

SE COMBINA CON LDS QUEHACERES DOMESTICOS, QUE EN 31
MHSMO HA SIDD PERCIBIDD CORMOD UNA ACTIVIDAD QUE NO
GENERA INGRESOS ECONOMICOS |, SE ARGUMENTA QUE LA

ENTRE 351 ¥ 500
DOLARES

TIERRA NO PRODUCE COMO ANTES ¥ CUANTO PRODUCE SIRVE
SOLO PARA EL CONSUMO FAMILIAR ¥ NA ALCANZA PARA LA
VENTA, ASFECTOS QUE INCIDEN EN LA WVULNERABILIDAD

ENTRE 501 ¥ MAS
DOLARES

ECONOMICA DE LAS FAMILIAS. ASI. LAS PERDIDAS FUTLIRAS SE
MIRAN DESDE EL INGRESO PROMEDNO MENSUAL DECLARADO Y
AFECTADO; ¥ NO COMO PERDIDAS FUTURAS DE LAS AREAS

RECIBE EL BONO DE

AGRICOLAS, CULTIMOSY AMIMALES AFECTADOS POR LA CEMNIZA

ASISTENCIA DEL DESARROLLG [y »acraio, LO PROPIO SECEDE CON LA PRODUCTIVIDAD EN EN
GOBIERNG HOBAAND OTRAS RAMAS ECONDMICAS DISMINUIDAS POR LA CAIDA DE
MINGUNA CENIZA EN ESTA TIPO DE VULNERABILIDAD
FLENTE: BIBLIGGRAFIA CONSULTADA
ELABORACION: JUAN CAICEDO



VULNERABILIDAD AMBIENTAL
IMPACTOS POR CAIDA DE CENIZA Y CASCAIO {LAPILLI), VARIABLES, DESCRIPCION SU EFECTO Y
VALORACION
CATEGORIAS VARIABLES DESCRIPCION O EXPLICACION DEL EFECTO (DANO) DE SU
MAMIFESTACION

EN GENARAL, ESTOS FACTORES (EL AIRE, LA BASURA, EL AGUA Y
LA AGRICULTURA} COMO ELEMENTOS NATURALES VITALES, SE

CALIDAD DEL AIRE AIRE HAN CONSIDERADO COMO INDICADORES QUE PERMITEN
APROXIMARSE AL ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD AMBIENTAL,
DESDE DOS PERCEPCIONES DEFINIDAS IDENTIFICADAS: PARA EL

AIRE, QUE ESTE SEA PERCIBIDO COMO PURO O COMO

MAREID0E BASURA CONTAMINADO, PARA LA BASURA; QUE ESTA SE RECICLE O

DESECHOS SIMPLEMENTE SE DESECHE, PARA EL AGUA DE CONSUMO
HUMAND; QUE ESTA SEA ENTUBADA O POTABILIZADA ¥ PARA
LA AGRICUTURA QUE ESTA SEA TRADICIONAL O SE PRACTIQUE

CALIGAD DEL AGUA LA AGROECOLOGIA, LO CUAL (MARCADD CON NEGRILLAS)
DE CONSUMO Atk DENOTAN CIERTO GRADO DE ACTITUD E INTERES POR AFECTAR

HURIANG MENOS AL AMBIENTE EM EL ENTORNO COMUNITARID QUE SE
DESARROLLAN ESTAS PRACTICAS. BENEFICIANDO LA
RECUPERACION ECOLOGICA AMBIENTAL, INCLUSO LA MISMA

RIS AGRICULTURA |  CENIZAPUEDE SER UN ELEMENTO BENEFACTOR PARA LAS

AGRICOLAS PRACTICAS AGRICOLAS SI SE LA UTILIZA CIENTIFICAMENTE COMO
PARTE DEL SUSTRATO DEL SUELO
FUENTE: BIBLIOGRAFIA CONSULTADA
ELABORACION: JUAN CAICEDD

VULNERABILIDAD POLITICO TERRITORIAL

IMPACTOS POR CAIDA DE CENIZA Y CASCAJO (LAPILLI), VARIABLES, DESCRIPCION SU EFECTO Y

VALORACION

CATEGORIAS

VARIABLES

DESCRIPCION O EXPLICACION DEL EFECTO (DANO) DE SU
MANIFESTACION

CONDICIONES E
INICIATIVAS PARA LA
GESTION DEL RIESGO

¥ DESARROLLO

PLAN
ORDEMAMIENTO
TERRITORIAL

EL CONOCIMIENTO ¥ RECONOCIMIENTO DE LOS ESPACIOS CON
SUS POTENCIALIDADES ¥ LIMITACIONES PERMITEN CONSTRUIR O
DESTRUIR (ECOSISTEMAS) SEGUN EL CASO, ESTA HERRAMIENTA
APORTA PARA LA GESTION DEL RIESGO CON INICIATIVAS DESDE
LA PREVENCION DE DESASTRES, POR ACCIONES ANTROPICAS;
GENERADAS EN CADA LOCALIDAD,

PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

LAS COMUNIDADES QUE HAN CONSTRUIDO UN INSTRUMENTOD
DE GESTION LOCAL LLAMADO "PLAN DE DESARROLLD LOCAL" Y
CONCENTRAN 5US ASPIRACIONES PARA LOGRAR EL PROGRESD
DE SU TERRUNIO EN FORMA AUTONOMA ASEGURAM MEJQRES
DIAS PARA SU PUEBLD EN TODO LOS AMBITOS.; LA AUSENCIA DE
ESTE PROMUEVE UN DESARTICULADO DESARROLLO,N LIMITADA
¥ COSTOSA CALIDAD DE VIDA.

PLAN DE RESPUESTA
ANTE EMERGENCIAS

ANTE LA PRESENCIA DE LA CAIDA DE LA CENIZA EL
CONOCIMIENTO DE LAS ACCIONES PARA PRECAUTELAR LA VIDA
EVITANDD LAS DESGRACIAS CON UN ACERTADO MANEID
COMUNTARIC DE LA EMERGENCIA DADO EL EVENTO ES LA
MEJOR RESPUESTA QUE UNA COMUNIDAD PUEDE DAR A LA
ADVERSIDAD, LAS DESGRACIAS ¥ PERDIDAS EVITADAS SERA LA
MEIOR MEDIDA DEL ACIERTO COMURNITARID.

PLAN DE SEGURIDAD
COMUNITARIA

SIENDO UNA PROPUESTA QUE SENALA ACCIONES ESPECIFICAS
PARA LA CONVIVENCIA RELATIVAMENTE SEGURA DE UNA
COMUNIDAD, SINEMBARGO ESTE APORTE NO CUBRE TODAS LAS
ESPECTATIVAS ¥ EXIGENCIAS DEL DESARROLLO COMUNITARIO
INTEGRAL.

FLENTE:
ELABORACION.

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

JUAN CAICEDO




ANEXO 4: Niveles de vulnerabilidad

MATRIZ DE LINEAMIENTOS ORIENTADORES DEL PROCESO DE ANALISIS DE LAS CONDICIOMES DE VULNERABILIDAD DE CAIDA DE
CENIZAY LAPILLI EN LA ZONA DE ESTUDIO
SUB::]:ITI'?FEI?{?DN L S C R L LA PORCENTAIES INDICADORES PARA LA IDENTIFICACION R EHRELE
RANGOS DE FRECUENCIA DE PORCENTAIES DE LAS FAMILIAS ¥ FOBLACION EN LDS RANGOS O VARIABILIDAD DE LAS
e VULNERABILIDADES |  LIMITES ENTRE LR e R ESTIMACIONES PARA TODOS
EMN CADA RANGO RANGOS LOS RANGOS O NIVELES
ASUMIDOS
Las familias que se ubican entre el 67% y
ALTA DEGAS DE67 A 100 100% del mayor indice en los tipos de ""‘M*:JEMTE:E_‘;EE”FEE’H:{’I ;"‘TEL
Yulnerabilidades analizadas POBLACION DE £ADA
Las familias que se ubican entre el 34% y 66% | cOMUNIDAD DETERMINAN
MEDIA DE3AS DE34 A GG del mayor indice en los tipos de LA VARIABILIDAD EXISTENTE
vulnerabilidades analizadas EN LA FIIACION DE SUS
- . MIEMBROS EN CADA NIVEL O
Las famili ican entre el 0% %
as familias que s_e u_bca B t_ee 0%y 33 BANED DE VLLNERABILIOAD
BAJA DEQA2Z DEO A3 del mayor indice en los tipos de INDISTINTAMENTE.
vulnerabilidades analizadas
FUENTE HIBLOERAFR CONSULTADS
ELGBORACIDN: MILN CRICEDO

Fuente: Analisis de las Condiciones de Vulnerabilidad de la Poblacién de los Cantones de Tisaleo,

Mocha, Cevallos, Patate y Riobamba, Ante Los Efectos Del Volcan Tungurahua. Unidad de Gestion de
Riesgos Tungurahua 2009.



ANEXO 5: Medidas de proteccion frente a la ceniza volcanica

Proteccion de los ojos

Utilice gafas con proteccion lateral -no gafas d& suando se encuentre en
ambientes al aire libre. Puede usar los protectpuesrecomiendan para ciclistas,
motociclistas o nadadores.

Si ha estado expuesto a la ceniza y presenta $@&ms#e cuerpo extrafio en sus
0jos, lave con abundante agua. Es preferible atibzyua potable y hervida. Lavese
las manos antes del procedimiento.

No utilice colirios o gotas oftalmoldgicas.

Si la sensacion de cuerpo extrafio persiste luelgadelo es necesario la atencion
médica.

Deben tener especial cuidado:

Usuarios de lentes de contacto, pues pueden irgirsdparticulas de ceniza entre
el lente y la cérnea causando lesiones particulsienseveras y que representan
mayor riesgo de infecciones.

Se recomienda no usar lentes de contacto de niiguimientras haya ceniza en el
ambiente.

Personas con cirugia ocular reciente: ademas derdaria inflamacion ocular, la
ceniza volcanica puede producir erosiones corneglés aumentan el riesgo de
infeccion en los ojos con cirugia ocular recientambién deben extremar las
precauciones quienes hayan tenido correccion visoal laser en las semanas
anteriores.

Alérgicos: tienen mas probabilidad de desarroliamdhtitis de los parpados. En
caso de presentar picazOn excesiva, molestias @oluzl o lagrimeo, deben
consultar al oftalmdlogo.

Proteccion de la piel y el cuero cabelludo

Cubrase con un sombrero, pafioleta o gorra pararelitontacto de la ceniza con
el cuero cabelludo.

Utilice prendas que cubran la mayor extension delrmo si va a exponerse al
ambiente externo.

Si la piel se ha impregnado de ceniza, quiteseda y lavese con abundante agua.
Si presenta ardor o enrojecimiento de la piel, sb@xon el médico.

Proteccion del aparato respiratorio

En cualquier caso, la mejor proteccion es permarect@ambientes cubiertos. Para
disminuir el ingreso de ceniza a través de pequabeguras o por los marcos de
puertas y ventanas, verifique que estan cerradatogue un trapo humedo -asi se
atraparan las particulas de polvo.

En viviendas con instalaciones de gas sin tubo Isgpwal exterior es necesario
tomar precauciones para evitar intoxicaciones [f2,&lebido a la combustion del
gas domiciliario.



* Si debe movilizarse al exterior de su viviendaliagtilas medidas de proteccion
para ojos y piel.

» Disponga de mascarillas comerciales para evitanhalacion de particulas de
ceniza. Utilice un pafiuelo o pedazo de tela pabairse la nariz y la boca.

» Debe seguir todas las recomendaciones que emitamiskerio de salud de su pais
y/o el sistema de prevencién y atencion de desastre

Prevencion de accidentes

* Acate las normas de prevencion dispuestas porUawidades de salud y del
manejo de la emergencia.

e Si se ha recomendado la limpieza exterior de ceatmanulada en techos, patios y
calles, apoye las labores utilizando las medidaswabtlas para protegerse de la
ceniza.

» Lalimpieza de los techos implica graves riesgosamo de caidas, puede ocasionar
inclusive la muerte. Informese y adopte todas laemas de seguridad, pero
preferiblemente contacte personal con experienti&rabajos sobre andamios y
techos. Siga todas las recomendaciones para lelimg eliminacion de la ceniza.

» Absténgase de conducir si la visibilidad estad camgtida por la lluvia de ceniza.

» Si la precipitacion de ceniza ha cesado y esta aleuta en las calles, conduzca
lentamente y dé prioridad a los vehiculos oficia®bulancias y unidades de
socorro.



