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1. INTRODUCCION

La tendencia globalizadora presente en la mayogidod paises latinoamericanos,

expresada principalmente en la adopcién de pditemanomicas de estabilizacién y

ajuste estructural, en especial, la liberalizacidmercial y de cuenta de capitales; han

surgido como mecanismos de crecimiento y desareollgarios paises del mundo. El

analisis

de sus efectos sobre la desigualdad, edintiento y la pobreza son de

imprescindible importancia en el contexto mundaual.

El propdsito central de esta nueva estrategia dara#lo, es conformar un sistema de

produccion eficiente y competitivo, crear empledicgente, reducir la pobreza y la

desigualdad. Estas reformas se han justificadaipaimente por los incrementos en la

eficiencia y crecimiento de la produccion; aungeda sido menos explicito sobre sus

consecuencias redistributivas.



La vision predominante es que la liberalizaciondtmira a un mayor éxito econémico,
al menos en el mediano y largo plazo, y los posiblectos adversos en la transiciéon
serian amortiguados por politicas sociales. Ess&rvipolitica intenta trasladar la
produccion fuera de los bienes no transables ytsiest de importacion ineficientes,
hacia los bienes exportables en los que los paisesn ventajas comparativas. La
apertura de capitales supone proveer influjos Gimmas que estimularan la inversion y

el crecimiento con productividad.

Al igual que la mayoria de los paises de Améridinhael Ecuador introdujo una serie
de reformas econdmicas desde finales de los afiehtac Las reformas, en su mayoria
comerciales, fueron introducidas en un contextoebmque se experimentaba una
reactivacion del proceso de integracion econémaagdis en la Comunidad Andina y
en medio de un programa de estabilizacion macr@ecma de corte ortodoxo que

utilizaba el tipo de cambio como ancla nominal.

Se introdujeron con determinacion reformas orieagadl mercado a comienzos de
1992, con la liberalizacion de los flujos comeresaly de capital. Las areas de mayor
reforma fueron el comercio exterior, al eliminal@enayor parte de las restricciones, y
la liberalizacién del sistema financiero. Este camyastico en el sistema existente de
incentivos hacia esperar que, en el corto plazafes#aria mucho al sector industrial al
eliminar la proteccion comercial y los subsidiospiititos sobre los créditos, y al

mismo tiempo, se promoveria una diversificacionxpamsion del sector de bienes

transables, en particular de actividades inten®wasl uso de mano de obra.

A partir de la crisis de 1997-1999 provocada pargeies externos, la caida del precio
del petréleo y errores en la conduccion de la emdag la consecuente adopcion del
doélar como moneda oficial; el andlisis del procdsaliberalizacibn econémico tomo
giros diferentes en ciertos aspectos. Se sabe lgpep@so de dolarizacion exigira
mayor disciplina macroeconomica al eliminar la ficdi monetaria y sera mas sensible a
la vulnerabilidad externa ya que los choques eateson captados por el sector real de
la economia. Esto se debe a que la politica maaetazambiaria ya no puede servir
como “colchén” para absorber dichos choques eonréb plazo.



En un proceso de liberalizacion gradual cabe pitagse cuales han sido los efectos que
esta politica, sin tomar en cuenta efectos coyatdsy ha tenido sobre la pobreza y
desigualdad en el Ecuador.

Es por eso que este proyecto se propone analizarefiectos que ha tenido la
liberalizaciébn econdmica sobre la desigualdad yemiby determinar si es posible que
el Ecuador se beneficie de una mayor liberalizagidgmayor integraciéon comercial. El

campo de analisis se lo realiza en el sector detade de trabajo, el cual determina, en

gran parte el bienestar econémico de un pais.

El estudio se organiza como sigue. Primero, emgitalo 2, se realiza una descripciéon
de la teoria del comercio internacional y se egpéa que consiste la liberalizacion y
cuales son sus principales premisas. También seacamo afecta el tipo de cambio
en una economia y también en su relacién con paises. Segundo, en el capitulo 3, se
analiza al detalle como el Ecuador introdujo ldsrreas estructuralistas y de que forma
se ha ido ajustando a nivel macroecondmico. Tamb&ranaliza la evolucion y
desenvolvimiento en términos generales de la pabyedesigualdad en el periodo de
analisis. Tercero, en el capitulo 4, se descrilsepiincipales aspectos del mercado
laboral ecuatoriano y su desenvolvimiento en elioger de andlisis; para luego
determinar como afectd la liberalizacion econdOmacdas principales variables del
mercado laboral y a su vez a la economia ecuatori@narto, en el capitulo 5, se
realiza el andlisis de microsimulaciones con el geedetermina, mas formalmente,
como afecto la liberalizacion a la pobreza y dedgmd, mediante la utilizacion de un
contrafactual utilizando las principales variablgsl mercado laboral. Ademas se
describe y analizan simulaciones realizadas poovautores para tener una vision mas
amplia de lo acontecido en el periodo analizadoalRiente, en el capitulo 6, se

exponen las conclusiones del estudio.

1.1. Antecedentes

Al igual que la mayoria de los paises de Américinaa Ecuador introdujo profundas
reformas econdmicas a comienzos de los afios 90iesdp los lineamientos del
Consenso de Washington. La liberalizacion comerdémplementada entre 1990 y

1992, fue la principal medida de reforma. Las praE# de ajuste de la década de 1980



en respuesta a la crisis de la deuda y precioseti®lgo decrecientes, se habian
concentrado en la estabilizacion econémica de quezo, con sélo algunas tentativas

de reforma del régimen comercial proteccionista.

Durante el periodo 1988-1992 justo antes de laa@mphtacion de las principales
politicas aperturistas, y prescidido por el golbede centro-izquierda de Rodrigo
Borja, el Ecuador experimentaba un gran problemealfiy una inflacién record que
alcanzé una tasa de mas de 80% al fin de 1988 doreflejaba una inestabilidad
econdmica global. Por otra parte, las restriccianés importacion fueron la respuesta
principal a las presiones de la deuda para pro@xciedentes comerciales. Las medidas
de estabilizaciéon fueron muy similares al prograteaajuste de 1982-1983, que conté

con el sello aprobatorio del FMI.

La politica fiscal fue restrictiva, mas no sufities para estabilizar la inflacion en una
tasa anual por debajo del 50%. Especificamenteadizaron cortes al gasto y aumento
de los precios de energia estatal, se elimindbdidio al trigo y se dieron los primeros
pasos hacia la reforma impositiva. Los salariokeseeontinuaron su caida que comenzé
a principios de la década de 1980, dado que Iategjulel salario nominal a la inflacion
fueron parciales y se rezagaron. Se continuabdacpalitica de salarios minimos. Con
respecto a la reforma del sector financiero yaa#ehliberalizado la tasa de interés,

pero estableciendo una brecha maxima.

Durante este periodo no se dieron reformas en elane laboral, se dio mas bien una
legislacion de proteccion laboral aplicada prinkignte en segmentos pequefios del
sector moderno de gran escala. Finalmente conatesgkrégimen de tasa de cambio se
realizaron minidevaluaciones perioddicas con el toljede alinear la tasa de cambio

real.

La iniciativa de las Ameéricas promovid una mayotegracion y liberalizacion
economica en el Hemisferio Occidental ya que s& tde revivir la zona de libre
comercio reduciendo principalmente aranceles ndesn&loy en dia, la iniciativa es
mejor conocida como el Tratado de Libre ComerciaQ)l Hace una década, la
emergencia del TLC y el MERCOSUR indujeron a los@adel Pacto Andino a revivir

su acuerdo regional de comercio.



En este contexto, Ecuador inici0 una serie de mesr orientas a las politicas
estructuralistas; se redujo el arancel promedioimainde 39% en 1988 a 25% en 1990
y a alrededor de 12% en el periodo posterior a {892Cuadro 4). La dispersién en las
tarifas también se redujo substancialmente de 34 %/0%, medida por la desviacion

estandar de las tarifas.

También se liberaliz6 plenamente la cuenta capitala balanza de pagos a fines de
1992 y se tomaron medidas simultaneas para leviagaestricciones sobre el sector
financiero interno. Los subsidios a los preciosg/dontroles de los precios internos de
los combustibles fueron eliminados, aunque los idigss a los servicios publicos
basicos (electricidad, gas para cocinar) se maarvi por un periodo mas largo,
principalmente por razones politicas. Se inici@ptvatizacion de empresas estatales

pero se avanzoO poco en el proceso.

La primera mitad de los 90 también marco un carehitas politicas macroeconémicas
con un mayor esfuerzo de estabilizacién que dutastafios 80 (ver Vos 2002). La tasa
de cambio fue utilizada como ancla nominal, lo o con la apertura de la cuenta de
capital llevo a una apreciacion de la tasa de camdal y a mayores tasas de interés

internas.

1.2. Definicion del Problema

El problema se restringe al siguiente postuladatada implementacion de las politicas
de liberalizaciébn economica en el Ecuador, detemmgh efecto real que éstas tuvieron
sobre la pobreza y la desigualdad, aislando latefale estas politicas, de los factores
externos gue pudieron afectar a la pobreza y dalsigd en el Ecuador en el periodo de
estudio. Esto se logra con un estudio mas detalieticaso ecuatoriano, evitando las

generalizaciones a nivel latinoamericano que neslai llevar a conclusiones erréneas.

1.3. Formulacion de Hipétesis

» La tendencia exportadora originada por la inserd@érpoliticas aperturistas no

ha conducido a una fuerte expansion del empleo; s ha generado la



expulsion de trabajadores del sector moderno heigidades laborales mas

precarias.

* La disparidad en la distribucion de los ingresosaipales, en la época de
liberalizacién, se da principalmente por la crei@edemanda de trabajadores

mas calificados, es decir por los crecientes retenla educacion.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General

Determinar los efectos que tuvo la implementaciéihad politicas de liberalizacion
econdmica sobre la pobreza y desigualdad en eldécuenfocando el analisis en el
mercado laboral, en el periodo 1990-2002.

1.4.2. Objetivos Especificos

* Realizar un analisis descriptivo de los principalegpectos tedricos de la

liberalizacion econdémica y de su implementacioeldacuador.

* Realizar descripcion del desenvolvimiento de larepd y desigualdad en el

Ecuador; y un andlisis del contexto econémico gredbdo de estudio.
* Analizar las variaciones de las principales vadaliel mercado laboral y como

explican éstas los efectos que tuvo la aperturadGuiza en la desigualdad y

pobreza en el Ecuador.

1. MARCO TEORICO



Antes de incursionar en los aspectos referentes lddralizacion comercial, se ha

considerado necesario desarrollar un analisisde&@bbre los principales aspectos que
subyacen al comercio internacional, basado enetifes teorias que nos ayudaran a
entender de mejor manera como se desarrolla leigel@omercial entre paises y sus

implicaciones en el aspecto econdmico, en especikd distribucion del ingreso.

2. Comercio Internacional

Segun la teoria del Comercio Internacional, un gafsra con el comercio siempre y
cuando los términos de intercambio difieran de puEpios precios relativos de
autarquia. El pais gana expandiendo la produccgxportando el bien que es
relativamente mas valioso en el mercado extranjemeduciendo la produccion e
importando el bien que es relativamente menos sosto el mercado extranjero. Estos
ajustes permiten que el consumo tenga lugar corcomdinacion de bienes que esta
por fuera de la frontera de posibilidades de produmca un nivel mas alto de bienestar

de consumidor.

Teorema de Heckscher-Ohlin

Los efectos de las dotaciones de factores en etrmoninternacional fueron analizados
a principios del siglo veinte por dos economistasces: Eli Heckscher (en 1919) y
Bertil Ohlin (en 1933).

La frase dotacion diferente de factores se refeer@otaciones de factores relativas
diferentes, no a cantidades absolutas diferentga. & analisis H-O se necesita que las
proporciones sean diferentes entre los dos pdiseabundancia relativa de factores
puede definirse de dos formas: la definicion fisicda definicion monetaria. La
definicion fisica explica la abundancia de fact@esérminos de las unidades fisicas de
dos factores, por ejemplo, trabajo y capital, disples en cada uno de los dos paises.
La definicion monetaria descansa sobre los preaalagivos del capital y del trabajo
para determinar el tipo de abundancia de factarexgracteriza los dos paises.

Los precios de los factores reflejan la dispordiii fisica de los factores en cuestion,

ademas de la estructura de la demanda final, & tiehologia de produccion empleada.



“Se dice que un bien es intensivo en un fagt@iempre que la razon del factor
respecto a otro factoy sea mayor al compararse con una razén similarsdede
factores de un segundo bien”. (Economia Internatjdppleyard, Field.)

"El conjunto de supuestos sobre la produccion coada la conclusion de que la
frontera de posibilidades de produccion diferirfreefos dos paises solamente como
resultado de sus dotaciones de factores difere@ms.tecnologia idéntica en ambos
paises, los rendimientos constantes a escala yeal@aon de intensidad de factores
dada entre productos finales, el pais con abunaladei capital podra producir
relativamente mas del bien intensivo en capitagntnas que el pais con abundancia de
trabajo podra producir relativamente mas del brenisivo en trabajo.” (Economia

Internacional, Appleyard, Field.)

Los diferentes precios relativos de factores geaerdiferentes precios relativos de
bienes en autarquia. En consecuencia, hay unapaaaeel comercio, y cada pais

exportara el producto que puede producir en forrmaas costosa.

Con este analisis se puede establecer una derlasisiones mas importantes, conocida
como el teorema de Heckscher-Ohlitun pais exportara el bien que utiliza en forma
relativamente intensa su factor de produccion ivglatente abundante e importara el
bien que utiliza en forma relativamente intensafagitor de produccién escaso.”

(Economia Internacional, Appleyard, Field.)

Teorema de Krueger

Otro de los aportes conceptuales neoclasicosemtéatdel comercio internacional, es la
aplicaciéon del postulado Heckscher-Ohlin utilizagar Krueger en 1977. Esta

adaptacion del modelo se referia a la situaciorpaleses que se agrupan mediante
integracion comercial y los cuales tienen una majaacion de mano de obra por

unidad de capital, que la existente en el restondeldo.

De acuerdo a esta adaptacion el proceso de iniégrdenderd a aumentar la
produccion de bienes mas intensos de capital erorakercio intrarregional, que los

bienes de exportacion a terceras naciones. Tanaoldptacion de Krueger como las



modalidades de promocion y fortalecimiento de \jastacompetitivas, son
planteamientos que nos ayudan a comprender madneuly entre comercio y

desarrollo; y, la formulacién de politicas comdesaa nivel nacional.

Teorema de Stolper-Samuelson

Wolfgang y Paul Samuelson desarrollaron el teorel®aStolper-Samuelson en un
articulo publicado en 1941. El articulo inicialcantraba en los efectos de los aranceles
a la distribucion del ingreso, pero posteriormdnteempleado para explicar de manera

general los efectos del comercio internacionalestdbdistribucion del ingreso.

El argumento procede como sigue: “Suponga que s qun abundancia de trabajo
inicia el comercio. Esto llevara a un aumento ermprekio del factor abundante, el
trabajo, y a una disminucion en el precio del faesraso, el capital. Suponiendo que se
presenta pleno empleo antes y después del comercidaro que el ingreso nominal
total del trabajo ha aumentado, puesto que elisalm aumentado y el trabajo
empleado permanece igual. En forma similar, lai@pécion del capital en el ingreso
nominal habra caido, puesto que el precio del &lapd bajado y el capital empleado

permanece igual en pleno empleo”. (Economia Intéonal, Appleyard, Field.)

Es importante recalcar que la capacidad de obteleeres y servicios, es decir, el

ingreso real, depende no solo de los cambios EgEEso, sino también de los cambios
en los precios de los productos. Por tanto, Idsajealores que consumen sélo el bien
importado mas barato, intensivo en capital, est@fompuesto que su ingreso nominal

ha aumentado y el precio del bien intensivo entabpe ha reducido.

El tercer aspecto del andlisis Heckscher-Ohlincieteado con los efectos del comercio
sobre la distribucién del ingreso proveniente aehercio se explica de manera formal
mediante eteorema de Stolper — SamuelsorfCon pleno empleo, antes del comercio
y después de éste, el aumento en el precio darfabundante y la reduccién en el
precio del factor escaso debido al comercio impligae los propietarios del factor
abundante aumentardn sus ingresos reales y losefamops del factor escaso
disminuiran sus ingresos reales.” (Stanley Fisctiraul Anthony Samuelson”, en John

Eatwell, Murria Milgate y Meter Newman)

Heckscher — Ohlin y la desigualdad del ingreso



En afos recientes ha tenido lugar un debate emdsstdnidos y Europa Occidental
sobre un fendbmeno asociado al analisis de Hecksahian. EI fendmeno es la
creciente desigualdad del ingreso que se presents @aises desarrollados

Los teoremas de Heckscher-Ohlin y de Stolper-Sasuoebueden demostrar ese
vinculo. El teorema de H-O postula que un pais gapbbienes intensivos en el factor
de produccion relativamente abundante en el paigpertara el bien intensivo en el

factor de produccion relativamente escaso en el gai el contexto de un marco H-O
ampliado para Estados Unidos, donde el trabajodegidido en trabajo relativamente

calificado y no calificado, se deduce que los iagsereales de los trabajadores
altamente calificados (que tienden a estar emtesvalos superiores de distribucion del
ingreso) aumentaran con el comercio ampliado, masrque disminuiran los ingresos
reales de trabajadores menos calificados (quedieadestar en intervalos mas bajos).

(Economia Internacional, Appleyard, Field.)

La pregunta critica a responder con respecto akowa) se refiere al grado en que el
aumento de las importaciones es la causa de larmagaualdad salarial. La mayoria
de los estudios han encontrado que el comercio daator que incide en la creciente
desigualdad, aunque no es un factor importantenddoMonetario Internacional,
International Financial Statistics Yearbook 1998lI FVashington, DC, 1998)

La atribucion de la baja importancia del comercibrs la desigualdad se resume en los

siguientes puntos:

1. Si el comercio opera en concordancia con el teoaratolper-Samuelson para
generar la mayor desigualdad, entonces bajaranpiesios de los bienes
intensivos en baja capacitacion. Sin embargo, $tsdes de los movimientos
de los precios relativos de bienes en afos resigrdesncuentran un descenso
pronunciado en los precios de los bienes intengndsabajo poco calificado en
relacion con los bienes intensivos en trabajoicatio. Por lo tanto, en la teoria
del comercio, el aumento de la desigualdad careamatanismo que lo pueda

explicar. (Economia Internacional, Appleyard, Figld

! También ha habido una creciente desigualdad deidma naturaleza en los paises en desarrollo. Asi
mismo, debe anotarse que Slaughter (1999, p 61st)ese que, entre los paises desarrollados, la
creciente desigualdad ha ocurrido principalmentEstados Unidos y el Reino Unido.



2. El aumento en la demanda de trabajo calificado, redacion al trabajo no
calificado en los paises desarrollados, no ha ediattado a las industrias de
bienes transables ya que éste ha ocurrido en edas tlas industrias. Si el
aumento de la desigualdad fuera puramente un femdohe comercio, la baja en
el precio relativo del trabajo no calificado hagize las industrias de bienes no
transables emplearan mas trabajo relativamente syeatificado, lo opuesto a lo
gue ha sucedido. En lugar de ello, ha aumentade @miustrias el uso de
trabajo calificado en relacién con el trabajo ndificado, ya sea que las
industrias produzcan bienes transables o no trlessaBn consecuencia, es
probable que el aumento general en la demandaligdrcalificado en todas las
industrias haya ocurrido debido a la naturalezaaeibio tecnolégico.

3. Otras razones pueden ser la inmigracion de trajegativamente no calificado,
el descenso en la importancia e influencia delajabrganizado y la baja en el
salario minimo real (puesto que el salario miniromimal no ha mantenido el

ritmo del nivel de precios. (Economia Internacioigdpleyard, Field.)

A pesar de estos puntos fuertes, el tema de lasasale la desigualdad aun no esta
definido. Por ejemplo Word ha rebatido el argumendi cambio tecnoldgico
sugiriendo que la adopcién de nuevas tecnologiasatoras de trabajo no calificado
es una respuesta a la amenaza de las importagiopeslo tanto, que esta reduccion en
la demanda de trabajo no calificado deberia sédvuada también al comercio. Por
afnadidura, podria decirse que el debilitamienttodeindicatos es también el resultado

de nuevas presiones comerciales.

Ademas, se sugieren nuevas causas potencialeseparamento de la desigualdad.
Robert Feenstra y Gordon Hanson (1996) sugierenugquéactor importante en la
reduccion de la demanda de trabajo no calificad@®lesumento de la practica de
outsourcing. Esta posicion se basa en la idea ddagufirmas envian al extranjero cada
vez mas su produccion de componentes y de insurtesedios que, por naturaleza,
son relativamente intensivos en trabajo no catificd&Esto también puede presionar a la
baja de los salarios de los trabajadores pocaczlibs.



2.1.1. Comercio internacional y los paises en desarrollo

Efectos estaticos del comercio en el desarroll;méauco

Si existe una diferencia entre los precios relatividernos y los que pueden obtenerse
en el campo internacional, un pais puede mejorabisnestar especializandose en
exportar los bienes domeésticos relativamente mens®sos e importando los bienes
relativamente mas costosos. Desde el punto de destdesarrollo, el cambio en la

estructura econdmica y en la distribucion del isgrentre factores, que se supone

acompafa este ajuste, es muy importante.

Debido a que los sistemas econdmicos de los pafsédgesarrollo tienden a responder
poco a los incentivos de precios cambiantes, alosiencorto plazo, los factores de
produccion pueden no moverse facilmente desde émtores de alto costo en
contracciéon hacia los sectores de bajo costo eansign. Aun si la produccion de un
pais no cambia del todo, surgen ganancias con tefrcambio. Ademas, las
caracteristicas del bien de importacion, bien seatéeminos de calidad para los
consumidores o de productividad en los casos demios de capital e insumos
intermedios, pueden mejorar la capacidad de lacgatapara satisfacer los deseos del

consumidor.

Por otra parte, las importaciones pueden tambiéwlaaya aliviar cuellos de botella
domésticos a corto plazo y permitir a la econonpi@rar mas cerca de su frontera de
posibilidades de produccién, es decir, de modo mfsiente, sobre una base

consistente.

Segun la teoria, el impacto estatico del comemiwesla estructura de produccion de la
economia que ocurre cuando la especializacion @sleacon la ventaja comparativa,
dard como resultado una expansion relativa de déosores que utilizan en forma
intensiva el factor relativamente abundante. Pamdyoria de los paises en desarrollo
esto genera incentivos para ampliar la producad@nsiva en trabajo en lugar de la
produccion mas moderna intensiva en capital.” (8jarFischer, “Paul Anthony

Samuelson”, en John Eatwell, Murria Milgate y Metdewman). Esto implica la



expansion de la agricultura tradicional, de losegeprimarios y de las manufacturas
intensivas en trabajo. ElI comercio estimula, potaloto, el empleo y ejerce presion
alcista sobre los salarios, en la forma sugeridi@a@xplicacion de H-O de la base de

comercio.

Sin embargo, en la medida en que los paises emralésae caractericen por altos
grados de desempleo, el impacto de la mayor demdadeabajo al nivel de salarios

con frecuencia es limitado en el mejor de los casos

Por otra parte se argumenta que: “dadas las esistztas econdmicas de muchos
bienes primarios y muchas manufacturas intensimagadajo, algunos observadores
cuestionan la conveniencia de un crecimiento k&lath la produccion de estos bienes
tradicionales, en particular si este crecimientohaee a costa de la manufactura
moderna. Debido a las menores elasticidades desogr de precio de la demanda de
estos productos, y a la inestabilidad de la ofdegoroduccion agricola y de bienes
primarios debido a factores como las condicionéldaa, una mayor especializacion
en estos bienes puede generar una mayor inessabiliel ingreso, aun en el sentido

estaticd” (Economia Internacional, Appleyard, Field.)

Ademas en la medida en que el pais en desarra@larspais grande en cuanto a bienes
de exportacion, la expansion de la oferta de eapmmes puede originar facilmente
efectos no deseados en términos de intercambioegiueiran de manera significativa
las ganancias estaticas esperadas del comercidueirén una distribucion de las

ganancias provenientes del comercio que favoresecah comercial mas desarrollado.

Por ultimo, la expansién de la produccién de laxlpctos basicos intensivos en trabajo
y la dependencia de los paises industrializad@eots a tecnologia y a manufacturas y
bienes de capital intensivos en capacitacion puedssr una dependencia econdmica
crucial, ademas de vincular en forma inextrical@dleshlud econdémica del pais en

desarrollo a la del pais industrializado.

Hla Myint (1958) sugiere otra ganancia potencial ebcomercio internacional y que
puede ayudar a explicar el rapido crecimiento dadauccion agricola tradicional y de

bienes primarios en particular en los paises eard#® en el siglo XIX. Myint sugiere



que: ‘el desempleo representa una oferta de produccideng@l que excede la
demanda doméstica en el pais en desarrollo. En ase el comercio internacional
puede proporcionar una “salida del superavit”, esait, un mercado mas grande que
permitira al pais aumentar su producto y su emple(Economia Internacional,
Appleyard, Field.). Este postulado seria validsesipermitiera la libre movilidad del

factor fuerza de trabajo entre paises

En resumen, las ganancias estaticas del pais amalks obtenidas del comercio se
originan de las ganancias tradicionales proversentel intercambio y la
especializacion, al igual que, posiblemente, de sali@a del superavit. Sin embargo,
debido a las inflexibilidades en las economiasidiadales y a la naturaleza de las
exportaciones tradicionales intensivas en mandotdg tas ganancias estaticas relativas
provenientes del comercio pueden ser menores guéelda economia industrial mas
flexible y pueden reducirse debido a los efectosleseables de la mayor inestabilidad

econémica y al comportamiento de los términos te¥d¢ambio.

Efectos dinAmicos del comercio en el desarrollo

Por el lado positivo, la expansion del productosamaada por el acceso a los mercados
internacionales mas grandes permite a los paisessrsesarrollados aprovechar las
economias de escala que serian imposibles conreddedomeéstico limitado. Por lo
tanto, las industrias que no son competitivas eplaio internacional en un mercado
aislado pueden ser competitivas a través del camieternacional si hay economias de
escala potenciales. Ademas como las ventajas catijz cambian con el paso del
tiempo y con el desarrollo econémico, el comerciternacional puede fomentar el
desarrollo de las industrias incipientes para serpetitivas en el campo internacional
al proporcionar el tamafio del mercado y la expési@ productos y procesos que no

sucederian en su ausencia.

Otras influencias dinamicas del comercio en el mleba econdmico surgen de los
efectos positivos del comercio para la politicananbhopdlica, de la inversion creciente
debido a los cambios en el entorno econémico, difuaion creciente de la tecnologia
en el pais en desarrollo. .” (Stanley Fischer, fPanthony Samuelson”, en John

Eatwell, Murria Milgate y Meter Newman)



Es importante examinar brevemente las desventagasimmportantes del comercio no
restringido para el pais en desarrollo, en pagicpbrque estas preocupaciones pueden

tener implicaciones importantes para la politicaerial.

Los efectos negativos posibles del comercio en edadollo surgen de factores
econdémicos que se ignoran cuando nos centramosa eentaja comparativa estatica
para delinear las exportaciones y las importaciohesejemplo, las imperfecciones del
mercado en los paises en desarrollo generalmegieasr costos y beneficios privados
que son diferentes de los costos y beneficios lesci@n particular en presencia de

externalidades. (Economia Internacional, Appleyaield.)

Ademas, la dependencia de los precios de los nesqaivados en este entorno puede
originar un patron comercial que es incoherentelasrcostos sociales relativos y con
las metas de desarrollo a largo plazo del pais.ddmgplicaciéon surge de la variacion en
los rendimientos a escala caracteristicos entmgebiePor lo tanto, un pais puede no
tener una ventaja relativa de costos en un produentiicular al nivel de la produccién

requerida para surtir el mercado doméstico, peed@uacilmente tener una ventaja
comparativa en ese producto a un nivel mas altora@uccion. En una forma similar,

un producto que parece tener una ventaja de castoal pero que esta caracterizado
por rendimientos a escala decrecientes puede eacsns posibilidades de exportacion

muy limitadas.

Otra fuente de problemas de desarrollo potenctplepueden surgir con el crecimiento
del comercio internacional es el hecho de que kramion de los mercados y las
caracteristicas de los bienes transables con ferualifieren entre los paises en
desarrollo y los paises industrializados. Se argangue estas diferencias originan la
mayor parte de los beneficios relacionados conoehetcio que van a los paises
industrializados y pueden contribuir a favorecersebdesarrollo en los PMD. Dos
asuntos relacionados con estas diferencias, l@alnibdad de las exportaciones y los
cambios a largo plazo en los términos de intercamban recibido considerable

atencion.

Inestabilidad de las exportaciones




Los ingresos por concepto de exportacion variaalerante en mayor medida para los
paises en desarrollo que para paises industriaBz&$to se origina principalmente por
la fluctuacion de precios de exportacion. Esto@esiclera un problema ya que con un
grado de apertura relativamente alto, muchos pafségsarrollo (con una alta razon de
comercio exterior respecto del PIB), la variabitidan el sector exportaciones se asocia
con variabilidad en el PIB, y en el nivel de precidomésticos. Para explicar la
inestabilidad de precios e ingresos en los paisgwmdesarrollados, se enumeran tres

razones principales:

La primera explicacién de la inestabilidad de pyea@n las exportaciones de los paises
en desarrollo combina desplazamientos de la cuevdednanda de sus exportaciones
con una curva de oferta de exportaciones inelagtimaejemplo, al final de periodo de

cosecha, un agricultor solo tiene la opcion de geha mayoria de la cosecha en el

mercado, sin importar el precio).

Una segunda explicacion de la inestabilidad deigsees lo contrario de la primera.
Suponga que la curva de demanda del bien de egport@s inelastica, éste es
generalmente el caso de los productores primadogup o la demanda es derivada para
utilizarse en un bien final o el producto es undpicio alimenticio que en forma
caracteristica enfrenta elasticidades de precimsbaps desplazamientos de la curva de
oferta debido a factores como condiciones climaticariables en los paises

productores, puede causar una inestabilidad deopreastancial.

Una tercera explicacion de la inestabilidad deipeees el altgrado de concentracion

de bienesen el paquete de exportaciones, aunque esta eiphcas objeto de debate.
En algunos de estos paises, uno o dos bienestagastia mayoria de los ingresos de
exportaciones totales. Esta falta de diversifiaacidnplica que aumentos o
disminuciones de precios sustanciales en uno dgoes haran que las ganancias de
las exportaciones totales aumenten (o disminuyafidrena sustancial. Si el paquete de
bienes fuera mas diversificado o0 menos concentexdtonces un aumento de precios en
algunos bienes podria compensarse con descensm®aes en otros, logrando una
mayor estabilidad en el valor total del paquetexjgortaciones.



El hecho de que existan algunos posibles efectgatives del comercio sobre el
crecimiento y el desarrollo ha estimulado numerossetudios que examinan en
particular el posible vinculo entre las exportae®ry el crecimiento econémico. Los
primeros estudios que vinculan diversas medidasmeimiento de las exportaciones
con el crecimiento en el ingreso sugirieron queossestaban correlacionados
positivamente y que las exportaciones aparecianocelri'motor del crecimiento”,

mencionado con frecuencia desde la época de Snilibaydo. Estudios mas recientes,
sin embargo, sugieren que la conclusion es merawa gl plantea diversas preguntas

sobre el efecto del comercio en el crecimiento écoco.

Estudios econométricos de paises individuales aram$curso del tiempo (analisis de
series de tiempo) y grupos de paises en un puntel éiempo (analisis de corte

transversal) indican relaciones estadisticamegtefiiativas entre el crecimiento de las
exportaciones y las importaciones y el crecimiedgbingreso. En muchos casos, en
particular en paises de ingresos medios, parear liak relacion positiva fuerte entre
el comercio y el crecimiento a través de un efediiecto de los ingresos de

exportaciones sobre el PNB y los efectos indire¢édsctos en la balanza de pagos)
asociados con la mayor capacidad para importaamtat y los insumos intermedios

requeridos (Fondo Monetario Internacional, Interm@al Financial Statistics Yearbook

1998, FMI, Washington, DC, 1998).

Sin embargo, es posible que el mayor ingreso @igimayores importaciones, y la
mayor eficiencia, mayores exportaciones; por lototata causalidad puede ir del

crecimiento al comercio y no del comercio al creemto.

Otros estudios han sugerido que el crecimientoadeekportaciones tiene un efecto
positivo sobre el crecimiento y el desarrollo p@&amstimula mayor ahorro y mayor
inversion. Estos efectos sobre el ahorro globalltas de la propension a ahorrar mas
alta en el sector exportador o de los efectos eahetro total del cambio en la
distribucion del ingreso debido al crecimiento eseetor exportador. Nuevamente, sin
embargo, los resultados empiricos no siempre soncligentes (Economia
Internacional, Appleyard, Field).



En resumen, aunque el analisis empirico con fregaeapoya la idea de una relacion
positiva entre la expansion del comercio internaaliy el crecimiento del ingreso, se
mantiene cierta ambigiedad. La forma y el graddosncuales el comercio influye
sobre el crecimiento y el desarrollo son complgjasn frecuencia especificos de cada
pais. La naturaleza del efecto parece variar cgmaglo de desarrollo, la naturaleza del
sistema econémico y las condiciones del mercadodiauiexterna a la influencia del
pais individual. La coyuntura econdémica en el muedoparticular parece jugar un

papel importante.

Finalmente, la relacién entre comercio y crecinoepdrece cada vez mas simultanea
qgue sdlo causal. Aungue el analisis empirico n@reporcionado aln una respuesta
concluyente a la cuestién de los vinculos entreeroim y crecimiento, algunos de los
modelos de crecimiento recientes a través del aantdxnolégico enddgeno que

incorporan diversos efectos del comercio intermaipodrian resultar mas exito&os

2.2. Cuenta de balanza de pagos

Para entender de una mejor forma el proceso delib&cion econdmica que se dio
principalmente mediante la liberacion de la baladegpagos, es importante analizar
ciertos aspectos tedricos basicos que subyacenredstente economico que muestra el

marco donde se desenvuelven las transaccionesanienales.

Para realizar las transacciones involucradas @worakrcio internacional, el dinero es
obviamente necesario, pero las transacciones auiemales son también complicadas
por el hecho de que los diferentes paises utilizanedas distintas. Como cada pais que
participa en el comercio internacional por lo gahposee su propia unidad de moneda
nacional, se requiere un mercado de divisas pareecir una moneda a otra. En una
vision amplia el mercado de divisas es, por lodami mecanismo que reune a

compradores y vendedores de diferentes monedas.

Las transacciones internacionales de un pais cowgnepagos hacia fuera por sus

importaciones, donaciones e inversiones en el iextgr pagos hacia adentro por

2 para ejemplos de estos modelos, véase especialRenter (1989) y Grossman y Helpman (1991).



exportaciones, donaciones, e inversiones por parles extranjeros. Al registrar estas
transacciones, un pais mantiene@uentas de la balanza de pagpks cuales intentan
mantener un registro sistematico de todas lasacaimes econdmicas entre él y el

resto del mundo durante un periodo especifico,rggnente un afo.

Créditos y débitos

Las partidas de crédito de la balanza de pagagaeflas transacciones que dan lugar a
pagos que entran al pais. Las partidas princigaedas exportaciones, las entradas de
inversion extranjera al pais doméstico y las easatk interés y dividendos recibidos

por el pais doméstico de inversiones anteriores erterior.

Las partidas de débito en las cuentas de la baldepmgos reflejan transacciones, las
inversiones realizadas en otros paises por invess&s nacionales y los pagos de
intereses y dividendos por parte del pais sobrersmnes realizadas antes por

inversionistas extranjeros.

Las partidas en general, estdn agrupadas en coategorias principales que se

analizaran a continuacion:

Categoria I. Cuenta Corrienté.as partidas crédito constan de exportaciones eleebi

y servicios, ingresos (como intereses y dividendes)bidos de inversionistas en el

exterior, al igual que otros ingresos factorialpsr (ejemplo sueldos) ganados en el
exterior, y una partida de “transferencias mukilales”, que representan las donaciones
recibidas del exterior. Las partidas débito sonartgriones de bienes y servicios,

ingresos pagados a residentes de otros paises\ymsiDnes extranjeras y servicios

prestados por factores externos en el pais amfitgiétransferencias unilaterales que

representan donaciones enviadas al exterior.

Categoria Il. Inversion directa y otros flujos fimzieros a largo plaz&sta categoria y
las dos siguientes constituyen la cuenta finan@erda balanza de pagos de un pais.
Esta categoria se refiere a cambios en la posesidactivos fisicos reales y activos
financieros a largo plazo, expresion que se refieaetivos con un vencimiento de un
aflo 0 mas. Si existe en el pais un aumento encloss a largo plazo en poder de

ciudadanos, corporaciones y gobiernos extranjeeogrgda financiera al pais), se



registra una entrada crédito; si una venta de pstsssiones por parte de los extranjeros
ocasiona una disminucion, se registra una entréiod(salida financiera del pais). Los

créditos representan un aumento neto en las passsile activos de otro pais en el pais
domeéstico y que los débitos representan un increnmeio en las posesiones de activos

del pais domeéstico en los otros paises.

Categoria lll. Flujos financieros no oficiales artm plazo. Esta categoria registra
transacciones de activos a corto plazo (vencimiemenor de un afio). Las
transacciones son basicamente privadas; es dasireélizan partes diferentes de los
bancos centrales y de las autoridades monetariaguAl que en la categoria Il, un
aumento en las posesiones extranjeras de estomsaetn el pais doméstico es una
partida crédito, y una disminucion, una partidaitwébAlternativamente, si el sector
privado del pais aumenta sus posesiones de esitassagn otros paises, las entradas es

un débito y una disminucion es un crédito.

Categoria IV. Cambios en los activos de reservalade autoridades monetarias
oficiales (Bancos Centrale§i los bancos centrales extranjeros adquierencac{por
ejemplo, cuentas bancarias) en el pais domésstom,censtituye una partida crédito, y

una disminucion, una partida débito

2.3. Instrumentos de politica comercial

A continuacion se introducira diversos instrumerdespolitica que los paises utilizan

para interferir en la asignacion de los recursogde comercio.

» Aranceles de Importacién

Aranceles especificobln arancel especifico es un gravamen de importagiénasigna

un impuesto monetario fijo (en délares) por unifiaida del bien importado. El importe
del impuesto de importacion total se fija en codaacia con el nimero de unidades
que llegan al pais importador, y no de acuerdo ebrprecio o valor de las
importaciones. El arancel especifico tiene una edsya fundamental como
instrumento de proteccién para los productores dtoos porque su valor protector

varia inversamente con el precio de la importacion.



Aranceles ad valorenmEl arancel ad valorem permite a los productores éicos

superar la pérdida del valor protector al cual\estujeto el arancel especifico durante
la inflacion. El arancel ad valorem se fija comopancentaje sobre el valor monetario
de 1 unidad del bien importado. Por lo tanto, sirahcel ad valorem es 10%, un bien
importado con un precio mundial de $10 tendra upuiesto agregado de $1 como
derecho de importacién; si el precio aumenta adgiido a la inflacién, el gravamen

de importacién aumenta a $2.
Finalmente, los subsidios de importacién tambiérsten en algunos paises. Un
subsidio de importacién es simplemente un pagoup@ad o un porcentaje del valor

de la importacion de un bien (es decir, un arageeiportacion negativo).

Derechos preferencialekos derechos preferenciales son tasas arancedguiiaadas a

una importacion de acuerdo con su origen geografioo pais que recibe tratamiento
preferencial paga un arancel mas bajo. Un ejempmstadado es ebistema
generalizado de preferencias (SGPxctualmente en aplicacién, en el cual muchos
paises desarrollados permiten la entrada libreedectos de una lista seleccionada de

productos, si son importados de ciertos paisegsarollo.

» Impuestos y Subsidios a la Exportacion
Ademas de la interferencia de las importacionesl @mmercio mediante los aranceles
de importacion, los paises también interfieren eritge flujo de exportaciones. Un
impuesto a las exportacionss fija solamente a bienes producidos domeésticznoem
fines de exportacion y no para el consumo doméditonpuesto puede ser especifico
o ad valorem. Al igual que el impuesto o aranceimportacion, un impuesto a las
exportaciones reduce el volumen del comercio iamamal. Un subsidio a las
exportacionesgue es realmente un impuesto negativo sobre lasrtexpnes o un
pago a una firma por parte del gobierno cuandoperta una unidad del bien, intenta
aumentar el flujo del comercio de un pais. Sin egiaesto aleja el patron del
comercio del patrén de ventaja comparativa y, adliglue los impuestos, interfiere el
flujo de bienes y servicios en el mercado libregguce el bienestar mundial.



Una vez que se ha analizado los principales aspegte intervienen en el comercio
internacional entre paises, es imprescindible eetelos principales mecanismos que

tiene la autoridad monetaria para ejercer un cbatifare la economia en su conjunto.

Un instrumento de politica econdmica importantelégpo de cambio que existe en una
economia, el cual afecta de una manera determirsnsector productivo y a sus
relaciones con el exterior, y; en efecto, sus corsmgcias sobre diversas variables
macroecondmicas y microeconoémicas. Ademas en uexdorde dolarizacion, como el
de la economia ecuatoriana, donde existe un tipoadabio fijo rigido, es de vital
importancia entender sus repercusiones en el dontixla liberalizacién comercial e
integracion econémica. A continuacion se presentastudio basico que nos permitira
entender de forma simple los diversos aspectos@usgerne al manejo de la politica de

tipo de cambio.

2.4. Liberalizacion Econdmica

Aspectos Generales

En términos econdmicos y en un sentido amplio, rdeerede por liberalizacion el
proceso por el cual se pasa de una economia sljatantrol del Estadoa una

economia de mercadb.

El proceso sigue distintos caminos segun los casesta generalmente sometido al
control de la Organizacion Mundial del Comercioey Bondo Monetario Internacional.

Las principales medidas que comprenden el prooesibetalizacion son:

3 Un estadoes el conjunto de instituciones que poseen laridam para establecer las normas que regulan una
sociedad, teniendo soberania interna y externae safrterritorio definido. Tras la influyente defiiin de Max
Weber maximo, un estado es quien tiene un "monogolre la violencia legitima". Por lo tanto, éhds incluye a
instituciones tales como las fuerzas armadas, astnaicion, los tribunales y la policia.

4 Poreconomia de mercadse entiende la organizacién y asignacion de ldymtion y el consumo de bienes y
servicios que surge del juego entre la ofertadel@anda. En una economia de mercado, producte@symidores
coordinan sus planes interactuando en el mercaglaufone que ambos tipos de agentes econémicoemsim
precio de los bienes como un dato dado y, a pddiralli, toman sus decisiones de produccion y aoosu
maximizando la ganancia en el caso de los ofergmnieaximizando la funcion de utilidad (satisfacgién el caso de
los consumidores. La participacion de ellos, ofnedd y demandando cantidades de bienes y sereicowvez altera
las condiciones del mercado afectando la evoludéros precios. Este proceso ha sido denominadcAgam
Smith, como la mano invisible.



1. Modificacién de las normas juridicas que rigen éaspresas, permitiendo la
libertad de creacion y comercio, interno y exteisi,como la plena capacidad
de una empresa para participar en otras medianteekcion de sociedades
mercantiles privadas.

2. La regulacion del mercado laboral, con plenas g@asrde libertad sindical,
tanto para la afiliacibn a un sindicato como paraieacion. Reconocimiento
del derecho de huelga de los trabajadores.

3. La desregulacion de los precios de la mayoria deploductos y el libre
comercio de bienes y servicios.

4. Lalibre circulacion de capitales, sino total, amos atenuando las restricciones.
El establecimiento de una politica monetaria quenjia la fijacion del valor de
la moneda local de acuerdo al mercado internacional

6. La conversion de las empresas publicas no estcagg@n empresas privadas,
mediante la creacién de sociedades andnimas. Estesp se conoce como
privatizacion.

7. La autorizacion para la creacion o establecimigl®empresas financieras no

dependientes del Estado.

En un sentido mas restrictivo, se entiende pordiEacién todo proceso que acentia
las tesis de la economia de mercado en el senddedliccion de la capacidad del

Estado para intervenir directa o indirectament@etonomia de un pais.
Antecedentes

Consenso de Washington

La primera formulacién del llamado "consenso de Mragon" se debe a John
Williamson y data de 1990. El escrito concreta déanas de politica econdmica, en los
cuales, segun el autor, "Washington" estd de aouel/ashington" significa el

complejo politico-econdmico-intelectual integradar fpos organismos internacionales
(FMI, BM), el Congreso de los EUA, la Reserva Fatlelos altos cargos de la
Administracion y los grupos de expertos. Los tes@sre los cuales existiria acuerdo

son:

» Disciplina Presupuestaria



e« Cambios en la prioridad del gasto publico (de anesmos productivas a
sanidad, educacion e infraestructura)

« Reforma Fiscal encaminada a busca bases imponiheglias y tipos
marginales moderados.

» Liberalizacion comercial

» Liberalizacion financiera, especialmente de losdide interés

» Busqueda y mantenimiento de tipos de cambio cotihymeti

* Apertura a la entrada de inversiones extranjerastais.

* Privatizaciones

» Desregulaciones

* Garantias de los derechos de propiedad

Ha habido otras formulaciones del "consenso de Waisin". Fischer, comentando el

escrito de Williamson, habla de cuatro aspectoddorentales: marco macroeconéomico
equilibrado ("sound"); gobierno de menores dimeamssoy mas eficiente; sector privado
eficiente y en expansion; y politicas destinadés r@duccion de la pobreza. Krugman
resume el consenso en "...la virtud victoriana @litipa econémica: mercados libres y

moneda sélida"

El principal problema del consenso de Washingtogues en él queda practicamente
excluido el tema de la equidad. Esta exclusionraseg porque uno de los lugares en
donde mas se aplican las politicas de ajuste alrsvdel consenso (e implementadas
por el FMI) es en América Latina. Y éste es el rmmite mas desigual del planeta: el
PIB per céapita del 20% mas rico es 18'7 veces RlIder capita del 20% mas pobre,

cuando en la OCDE la proporcién es de 6'8 y la snpdindial es de 7'1. En todo caso,
en el afo 1990 Williamson argumentaba la exclusidacta de los problemas de

equidad del modo siguiente:

"Intenté describir aquello que normalmente se cemi@rtado, mas que exponer mi
opinion. Es decir, mi pretensién era elaborar usta Ipositiva mas que una lista
normativa (...) Deliberadamente, exclui de la listaanto fuera basicamente
redistributivo -no aquello que tuviera consecuen@quitativas como un subproducto
de la busqueda de objetivos de eficiencia-, poqersé que el Washington de los

ochenta era una ciudad muy desdefiosa con las pemones sobre la igualdad.”



También se excluyen temas como el crecimiento @reblema ecoldgico. Las
propuestas son mas bien liberalizadoras o antiadistas; pero se habla muy poco de la
necesaria tarea gubernamental de luchar para gmarsiengan condiciones auténticas

de competencia en los mercados.

En todo caso, sin embargo, en las cuestiones yassitio que acaba imponiéndose es la
comprobacion empirica. Y, si seguimos a Krugmaficdenprobacion empirica” de los
efectos de las medidas desarrolladas en este @mnsem ha acabado de dar buenos

resultados, a la luz de la crisis mexicana de 1¥94-

En efecto, Krugman describe como ha funcionadomiraste con la realidad de la lista
de Washington, y prevé (ya en julio/agosto de 19@&problemas que, efectivamente,
han surgido durante la segunda mitad de la dédaolalo que deben cuidarse los
contextos institucionales en los que se aplicaasestedidas. No sea que tuvieran
efectos econdmicos adversos porque son recibidadedeoordenadas politicas o

culturales distintas de las de aquetjo® las han disefiado.

Segun Stiglitz, los objetivos de la politica ecomamno pueden ser reducidos al

incremento del PIB. Se deben incluir:

* La mejora de los niveles de vida (incluyendo edidrag salud);

* Un desarrollo sostenible ecoldgica y politicamefae el sentido de que las
politicas aplicadas puedan resistir las vicisitutlesproceso politico);

* Un desarrollo igualitario;

* Un desarrollo democrético (incluyendo la participac consciente de los

ciudadanos en las decisiones colectivas que letaafde tantas maneras).

Stiglitz se queja también de que el "consenso dshiligton" haya puesto poco énfasis

en la necesidad de reforzar la competencia en éosados.

James Wolfensohn, director del Banco Mundial, da poeno el "consenso de
Washington"; pero propone llevarlo mas alla, sigd@el "consenso de Santiago". En
efecto, en el afio 1998, en la "Cumbre de las Amagtide Santiago de Chile, parece

que los jefes de gobierno latinoamericanos habieeptado el "consenso de



Washington”, pero también se habian puesto de @doumr otras medidas que seria

necesario llevar adelante.

“La educacion es el primer elemento del consensbatitiago, porque es la llave para
abrir la igualdad de oportunidades. El siguientelaessalud. Después vienen las
infraestructuras -especialmente carreteras runategue sin ellas la gente no puede ir a
la escuela. Después, un sistema de justicia, parqueodemos tener equidad sin un
sistema legal que funcione. Las distorsiones ecaa@rcreadas por el crimen y las
drogas deben ser eliminadas. Y tiene que garaséizéa seguridad civil. Otros

elementos importantes del nuevo consenso son al foneionamiento de los sistemas
financieros, estrategias urbanas y rurales, y&es/energéticos, de potabilizacion y de

comunicacion”.
En conclusion se puede decir que:

En primer lugar, a pesar de las deficiencias ddeoiio y de método del consenso,
puede existiun acuerdo en determinadas medidas de politicad@oaa a la hora de
fomentar un marco macroecondémico estable paraneldnamiento y desarrollo de las

economias. Estas medidas pueden ayudar a:

* Fomentar la "cultura de la estabilidad" (importgmaiea el fomento del comercio
y las inversiones internacionales);

* Frenar a los politicos locales corruptos, permitteta "sostenibilidad politica”
(Stiglitz) de los procesos de reforma econémica,

* Reorientar el gasto publico desde los gastos inyatoas hacia la sanidad y la

educacion.

En segundo lugar, sin embargo, ponemos de reli¢yena@s problemas teoricos
derivados del intento concreto de Williamson dgdlea este acuerdo deseable. Estos
problemas empiezan por la falta de precision deatitéd "Washington" como conjunto
de instituciones que apoyan el consenso; la dudgsarcialidad de estas instituciones;

y la falta de precision sobre las medidas concestdas que existe acuerdo.

Un segundo bloque de problemas guarda relaciorekcooncepto de "positividad" que

maneja Williamson (sobre todo en la version delseoso de 1990): de hecho, la



necesidad de acuerdo sobre una medida es congaiarsu inclusion en el "consenso”.
A pesar de que la segunda formulacién del conséaee en cuenta cuestiones en
donde no hay acuerdo; de hecho, a causa de |l@mistde valoraciones divergentes,
las medidas derivadas del consenso practicamenteekeluido correcciones del

problema de la desigualdad: un problema crénicAreérica Latina, por ejemplo.

Un tercer bloque de problemas tedricos tiene queme la existencia de un fenomeno
politico-econdmico-académico analogo a una "burbegpeculativa” (Krugman):

cuando los gobiernos de paises en desarrollo bphcéos paquetes de medidas del
FMI, los mercados de capitales invertian en ellpseste fenomeno reforzaba el
consenso y las expectativas a corto plazo; perediarplazo las economias reales no

mejoraban, y, de este modo, estallaba la burbuja.

En tercer lugar, existen tambiproblemas de implementacidie las politicas derivadas
del consenso. Si las politicas se aplican en blagnéendo poca prudencia a la hora de
ajustar cada medida a la realidad del pais y aota e prever la coherencia del
conjunto de medidas, entonces el consenso de \Wshise esta convirtiendo en una
ideologig que es aquello de lo que se quiere huir ahorapgdemos dedicarnos a

"discusiones utiles" (Fernandez Ordofiez).

3. AJUSTE ECONOMICO, DESIGUALDAD Y POBREZA EN EL
ECUADOR

3.1. Introduccion

Como la mayoria de los otros paises de Américambattcuador introdujo profundas
reformas econdémicas a comienzos de los afios 90iesdp los lineamientos del
Consenso de Washington. La liberalizacion comerdémplementada entre 1990 y
1992, fue la principal medida de reforma. La irtigea de las Américas promovié una
mayor integracion y liberalizacién econdmica emlemisferio Occidental. Hoy en dia,
la iniciativa es mejor conocida como el TratadoLdwe Comercio (TLC). Hace una
década, la emergencia del TLC y el MERCOSUR indujest los paises del Pacto

Andino a revivir su acuerdo regional de comercio.



En este contexto, Ecuador redujo su arancel pramaaininal de 39% en 1988 a 25%
en 1990 y a alrededor de 12% en el periodo postarid992 (ver Cuadro 4). La
dispersion en las tarifas también se redujo subistamente de 34,5% a 6,0%, medida

por la desviacion estandar de las tarifas.

También se liberalizd plenamente la cuenta capitala balanza de pagos a fines de
1992 y se tomaron medidas simultaneas para leviagaestricciones sobre el sector
financiero interno. Los subsidios a los preciosg dontroles de los precios internos de
los combustibles fueron eliminados, aunque los idigss a los servicios publicos
basicos (electricidad, gas para cocinar) se maagrovi por un periodo mas largo,
principalmente por razones politicas. Se inici@ptvatizacion de empresas estatales

pero se avanzo poco en el proceso.

La primera mitad de los 90 también marcé un carehitas politicas macroecondmicas
con un mayor esfuerzo de estabilizacién que dutastafios 80 (ver Vos 2002). La tasa
de cambio fue utilizada como ancla nominal, lo guo con la apertura de la cuenta de
capital llevo a una apreciacion de la tasa de camdal y a mayores tasas de interés

internas (ver cuadro y grafico 1).

Con la declinacion de los precios del petroleo sydeveros desastres causados por el
fendmeno de “El Nifio” en 1997-98 (Vos, Velasco ylastida 2000), el gobierno se
quedo sin reservas de divisas y la tasa de canmdiooy pudo ser defendida. La
subsiguiente flotacion y devaluacion de la monedeiamal éucre a comienzos de
1999 empuj6 al sistema financiero al abismo en dglida en que dos tercios de los

préstamos estaban denominados en délares.

La crisis financiera resultante y la conmocion érnita y politica llevaron a la
dolarizacion plena en enero de 2000. Como la taseodversion a la dolarizaciéon fue

fijada en un nivel muy elevadohubo una maxi-depreciacidle facto de la tasa de

® La tasa de conversion fue fijada en 25.000 sysoesdélar, esto es, alrededor del punto mas alttadasa de
cambio nominal durante los dias de alta incertichenyobconmocién que precedieron el anuncio de lardmicion.
Hubo temor de que la cantidad de ddlares (en efgcliiese insuficiente para convertir todo el stdekmoneda
nacional. Probablemente esto fue una mala peragpcida tasa de conversion mucho menor (digamo$8d®0
por délar) habria sido suficiente (Vos 2000) y padraber evitado el impacto inflacionario iniciahwo también la
severa erosion del valor de los activos financieedsstribuyendo la riqgueza de los depositante&@Has bancos.



cambio. La tasa de inflacion interna aumentd coomsecuencia en los primeros meses
siguientes a la dolarizacion. La convergencia deélnde precios internos con la
inflacion internacional ha sido lenta; desde fides2002, la tasa de inflacién anual se
ubicé en alrededor de 10%, mas del doble que lasadeb comercial principal del
Ecuador, los Estados Unidos. La tasa de cambioseedla ido apreciando de modo

continuo nuevamente desde 2600.

Tabla I: Evolucién de la tasa de cambio 1970-2b@uador: Reforma y estructura de las tarifas, 1986-
2001.

TASAS NOMINALES DE TARIFAS

1986 1990 1991 1992 1994 1995 1996 1997* 2000* 1200

Promedio 39.1 24.6 15.5 9.3 11.9 113 11.3 13.9 16.9 11.3
Minimo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Méaximo 290 80 50 37 40 40 35 38 40 35

Ndmero de items 8.991 7.187 6.525 6.251 6.251 6.699 6.637 6.637 88.6 6.688

con tasa ad valorem

Desviacion estandar 34.5 19.3 10.9 6.0 6.3 6.5 6.4 7.2 8.6 6.3

Incluye la clausula de salvaguardia ** | a gkula de salvaguardia fue eliminada en el 2001

Fuente: Banco Central del Ecuador

llustracién 1: Evolucién de la tasa de cambio 1970-2002

® La tendencia es similar para las tasas de cambio real bilaterales para todos los socios comerciales de Ecuador.



Ecuador: Tasa de cambio real (ponderada por comercio), 1970-2002
(indice, 1994=100)
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Fuente: Banco Central de Ecuador.

3.2. Principales politicas adoptadas durante la décadaed1980 y
1990

Las politicas de ajuste de la década de 1980 pnesta a la crisis de la deuda y precios
de petrdleo decrecientes, se habian concentratioestabilizacion econémica de corto
plazo, con solo algunas tentativas de reforma éigimen comercial proteccionista
aisladas y en varios casos de corta vida. Debipagiarse altos costos de ajuste en la
década de 1980, pero se encontraron amortiguadme® por ejemplo en el
crecimiento de la produccion de camaron, la expande la produccion petrolera y la

recuperaciéon de la posicién del pais como exporrtadoacipal de banano.

Durante la década de 1980, el ajuste se concentdominantemente en la
estabilizacion econdmica de corto plazo, y la ésall econémica siguié siendo una
preocupacion fundamental de las autoridades debiglta sucesion de crisis externas y
politicas macroecondémicas erraticas. Las restmesoa la importacion fueron la
respuesta principal a las presiones de la deudapgpaducir excedentes comerciales. En
1983 fue abandonado el régimen de tasas de canjdso ¥ reemplazado por mini

devaluaciones con maxi devaluaciones periddicas glarear la tasa de cambio real.



Las presiones hacia reformas mas sustancialesnfuesistidas hasta inicios de la
década de 1990.

Durante la década de 1990 se desarrollaron impgesgaentativas de liberalizacion
econdmica donde se expiden una serie de leyesoguegbeyen a implementar el nuevo
proceso de reformas estructurales y ha establdcaueyo paradigma econdmico

dominante.

Se comienza con la promulgacién de una reformacalarid, en donde se reducen
drasticamente los niveles y dispersiéon de los a&tancliberalizando la cuenta de capital
y el sector financiero nacional. En ese mismo aécfectia una mayor flexibilizacion
laboral con la implementacion de las leyes de layMa y de Contrato a Tiempo
Parcial. La fijacion de salarios en el sector mndese determinaba por la legislacion

del salario minimo.

En 1991 se expide la ley de Zonas Francas, endl9®@uador se retira de la OPEP, en
1993 se aprueba la ley de Modernizacion del E&tdaldey de Presupuestos del Sector
Pulblico, la Ley de Aduanas, la ley de Hidrocarbutadey de Reforma tributaria, la
Ley de Instituciones Financieras, la Ley de Mercddovalores, la Ley de Propiedad
Intelectual y Transferencia Tecnoldgica, las NormRa&glamentarias sobre Inversion
Extranjera, etc. En 1996 el pais ingresa como nrierdb la Organizacion Mundial del
Comercio. Es decir se liberalizé la cuenta de ehpitl sector financiero nacional y se

establecié un sistema de cambio flotante.

Ademas durante la década de los noventa se aprolednjunto de reformas legales
orientadas a facilitar y promover las exportacion&dicionalmente, se suscribieron
acuerdos comerciales con varios paises de la regitnel objetivo de ampliar el

intercambio comercial. El detalle de las princigalermas legales es el siguiente:

! La parte mas importante de la reforma arancelagafecutada en el periodo 1990-1992, y consistifneproceso
de desgravacion gradual en tres etapas. La priaiapa se inicié a mediados de 1990 con la implesnint de la
nueva Nomenclatura Arancelaria Comuin de los Paile&adierdo de Cartagena (NANDINA), basada en ekBiat
Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercasadue permitio la fijacion de nuevos niveles mosny

maximos de las tarifas arancelarias, reduciendiisfgersién arancelaria. La segunda y tercera etapasstieron en
nuevos ajustes de los niveles maximos y minimascetarios.

8 Ley que establece el marco juridico para las priaeiones de empresas estatales.



» Ley de Régimen de Maquila (1990)
Ley de Zonas Francas (1991).

Y

» Ley de Facilitacion de Exportaciones y de Trangpéxtuatico (1992). Esta ley
tuvo como objetivo simplificar los tramites admiragivos en el proceso de
exportacion mediante la implementacion de la ValganUnica de
Exportaciones.

» Establecimiento de Centros de Promocion de Exportas (1993). La
Federacion Ecuatoriana de Exportaciones FEDEXP@®Sfun convenio con el
Ministerio de Relaciones Exteriores para el estamliento de Centros de
Promocion de las Exportaciones del Ecuador enwvanialades del extranjero.

» Zona de libre comercio con Bolivia y Colombia (1293

A\

Zona de libre comercio con Venezuela (1993)

» Devolucion de impuestos indirectos, “drawback” @P®Bajo este régimen se
devuelve al exportador los impuestos indirectosagag en la compra de
insumos utilizados en la produccion del bien exguwt

» Acuerdos de complementacion econdémica con Urugu®p4), Paraguay
(1995), Chile (1994).

» Ingreso del Ecuador a la OMC. (1995)

» Ley de Comercio Exterior e Inversiones (1997), ci@ade la Corporacion de
Promocién de Exportaciones e Inversiones (CORPEN el objetivo de
promover y fomentar las exportaciones e inversioesonales y extranjeras en
los sectores productivos del pais.

» Ley de Promocion y Garantia de Inversiones (1997)

» Acuerdo de complementacion econdémica entre losepaile la Comunidad
Andina y el Brasil (1999).

» Acuerdo de complementacion economica entre losepaile la Comunidad

Andina y Argentina (1999).

Ademas la Corporaciéon Financiera Nacional (CFN# unstitucion de caracter publico,
canalizo créditos a las actividades exportadoraastdd 1992, La CFN financié
directamente la produccion o comercializacion émés exportables tanto tradicionales
como no tradicionales (excepto petréleo) como bateasegundo piso mediante el

redescuento de créditos del sistema bancario mrjvdentro del Programa Global de



Crédito Multisectorial, financiado a su vez porQaF, el BID, el BM y mediante

recursos propios.

Todas estas medidas han ayudado a dinamizar ecipokta no tradicionales en algunas
actividades. No obstante, este paquete de medepsochocion de exportaciones no ha
logrado dinamizar las exportaciones no tradicichade gran escala y diversificar

mayormente la estructura del comercio exterior.

A pesar de la liberalizacion externa de la econpemndos afios noventa no se verifica
una reasignacion intersectorial importante de sm=u(Gréafico 2). Entre los principales
sectores de la economia, en valores constante49@® la agricultura continuaba
representando 17,5% del PIB y la industria algo d€éd45% del PIB, mientras que el
petréleo aumentd su participacion a 14%. Lo quénasaelado aparentemente es una
reasignacion intraindustrial desde las actividades producen para el consumo
doméstico hacia aquellas que producen para el derocaundial, a pesar de la
apreciacion real del sucre antes anotada. Esterdfea al observar el gran dinamismo
de las exportaciones, cuyo valor se incrementdé 686 &ntre 1990 y 1996,

especialmente en los afios 1993 y 1994,

En conclusion, fue importante el crecimiento deelgsortaciones de banano y camarén,
asi como de las exportaciones no tradicionalesguecrementaron en cerca de 500%,
con lo que hoy representan mas de 20% del totlsdexportaciones del pais (Grafico
3)

Entre las exportaciones no tradicionales, las dgomdinamismo fueron las ventas de
frutas, verduras y, sobre todo, flores (de US$ 1bmes a US$ 104 millones entre

1990 y 1996). En el campo industrial, crecieron Vastas externas de vehiculos,
textiles y productos del mar. De las actividadesicimadas, ademas del banano, la
produccion de flores ha absorbido mano de obraddnia (de 3.500 a 25.000 personas
entre 1990 y 1996), en contraste con la producd®iienes manufacturados que la

utiliza menos intensivamente

llustracién 2: Crecimiento de Transables, no transhles y petréleo
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llustracién 3: Estructura de las Exportaciones (erporcentajes)
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En suma, comenzando en 1992, Ecuador dio un pasohsia el tipo de reformas
econdémicas implementadas en otros paises de lanreBiespués de observar la
evolucion de los indicadores en este periodo, sedeudecir que la economia
ecuatoriana todavia estad luchando para alcanzabilestd macroecondmica. Los
precios de petroleo volatiles y la deuda externadigmte contindan siendo los
determinantes claves del proceso de ajuste fiseaterno.

Se han observado algunos cambios importantesyamlio un crecimiento significativo
de las exportaciones no tradicionales y cambiotascgles de volumen en el balance
macroecondémico. El saldo real se ha movido hagaltedlos de amplio superavit,
mientras que el balance fiscal primario real tamlsi€ ha movido hacia superavit como
consecuencia de grandes reducciones en el voluderservicios del gobierno. Los

cambios adversos en los precios relativos (caidatédminos de intercambio,



apreciacion de la tasa de cambio real), han hegbaesgte ajuste parezca mucho menos

importante en términos de valor y dejado a la esbaa@on persistentes déficit internos

y externos.

La vulnerabilidad a las crisis externas, partiaukante la volatilidad de los precios de

los “commaodities”, sigue siendo una de las prinleipalebilidades de la economia. Se

dio un cambio hacia la produccion mas intensivacdpital (petréleo, industria,

agricultura tradicional, con la excepcion de algursubsectores agricolas (flores,

productos horticolas).

Las principales politicas adoptadas durante lad#da 1980 y 1990 se resumen en el

siguiente cuadro:

Tabla IlI: Principales politicas adoptadas década 180 y 1990.

Programa de Programa de ajuste Plan de Programa de
estabilizacion 1982- 1988-1990 estabilizacion 1992 reactivacion econdémica
1983 1998-2000  (principales
enmiendas durante 1999-
2000)
Contexto en el que Periodo de
se producen las inestabilidad.
reformas Inflacién en 75% en
1989. Déficit fiscales
y de cuenta corriente
Reformas Incrementos de Reducciones de Nuevas reducciones Reorganizacion y control
Comerciales restricciones a la aranceles y de de aranceles, rangomas estricto del control de

importacion

Régimen de tasa de Introduccion de mini

cambio devaluaciones

restricciones de cuotadel arancel entre 5- aduanas

en el contexto del 25% (excepto para

Pacto Andino. bienes de consumo

Arancel promedio de lujo)

13%

Mini  devaluaciones Flotamiento Flotamiento

periodicas para administrativo con administrativo. Maxi-
alinear la tasa de limites superiores e devaluacion (15% en
cambio real. inferiores septiembre de  1998).

Introduccion de tasa de
cambio flexible en febrero
de 1999 después de una
devaluacion efectiva de




Cuenta de capital

Deuda externa

Reforma del sector
financiero

100%. Oftra devaluacion
efectiva de 100% durante
el resto de 1999.
Dolarizacién oficial en
enero de 2000.
Inversion extranjera En 1984 las Ley liberalizacion Plenamente liberalizada.
directa y regulada arestricciones a la de Flujos de capital
través del Acuerdo inversion extranjera e inversion de 1992:
24 del Pacto Andino. directa fueron plena liberalizacion
Prohibicion de abandonados y lade la cuenta de
inversidon extranjera inversion permitida en capital.
en los sectores la exploracion
petrolero y minero  petrolera.
Restablecimiento de
algunos controles
sobre la inversion
extranjera directa en
1988. Eliminacion de
las ventajas
impositivas para los
inversores
extranjeros. Estrictas
reglas de licitacion
para la inversion
extranjera directa en
el sector petrolero.
Renegociacion de la Limite a los pagos de Acuerdo con base Mora parcial sobre los

deuda con los intereses (30% de lasen el Plan Brady y bonos Brady garantizados

bancos comerciales exportaciones) nuevo acuerdo con por la Ley de Comercio de
y el Club de Paris. establecido el Club de Paris los EEUU. En septiembre
Nacionalizacion de unilateralmente de 1999.

la deuda del sector(antes, en 1987, mora

privado sobre todas las
obligaciones de
deuda). Nuevo

acuerdo con el Club
de Paris en 1990.

Tasas de cambio Liberalizacion de la Mayor Consolidacién de las
fijas tasa de interés |, liberalizacién reformas financieras.
establecimiento de financiera y Introduccién del sistema de

brecha maxima reduccion de seguros para los depdsitos.

“spread” represiones Recapitalizacion y

financieras. asuncion publica la peor

Modernizacion de la parte de la deuda de una




Politicas fiscales y Cortes en el gasto yCortes en el gasto yReducciones

reformas

Precios internos

Politicas de salarios

aumento de

legislaciéon bancaria. gama

de bancos en

Algunas mejoras dificultades. Creacion de
leves en la un Banco Central
supervisién independiente. La crisis
bancaria. financiera de 1999 lleva un

los aumento de los fiscales.

precios de la energiaprecios de la energiaEliminacion

controlados por
Estado. No

reforma fiscal

Control de precios Liberalizaciéon gradual Liberalizacion de la
de

el estatal.
hay del subsidio al trigo. la nafta.
Primeros pasos reformas
modestos hacia
reforma impositiva.
aduanas

impuestos)

internos y subsidios de algunos precios mayoria

a bienes béasicos

Salarios
Ciertos

en los

minimos. Salarios
incrementos Ciertos

salarios de

controlados.

minimos. Salarios
incrementos Ajustes de

los salarios negociados

Eliminacién subsidio al precio de

la impositivas menores financieras,

(recaudacion

precios internos

de

bancarios,

congelamiento
depositos
quiebra y nacionalizacion
de los principales bancos
nacionales por parte de la
agencia de seguros de los
depdsitos (AGD). Las tasas
de
altas en un intento de evitar

interés se mantienen

la fuga de capitales.
fiscal.
de

salarios del sector publico.

Contencion
Congelamiento los
del
Gran reforma impositiva:
Nuevas Introduccién del impuesto
de 1% a las transacciones
suspension
de temporaria del impuesto a
y delos ingresos y las
ganancias. Incremento del
impuesto al valor agregado
(de 10% a 12%)
Eliminacién del subsidio al
los gas natural y la
electricidad.
Compensacion a través de

un “bono a la pobreza”.

minimos. Legislacion de salarios
salarios minimos sin  cambios.
con Congelamiento  temporal

nominales debido a nominales debido a la meta de mantener ode los salarios.

la presion social

presion social.

adquisitivo.

incrementar el poder




Reforma del

mercado laboral

Ancla
Choques externos

No. Legislacion de No. Legislacion de No. Legislacion de No. Legislacién de
proteccion  laboral proteccion laboral proteccion laboral proteccion laboral aplicada
aplicada en aplicada aplicada principalmente en
segmentos pequefiosprincipalmente en principalmente en segmentos pequefios del
del sector moderno segmentos pequefiossegmentos pequefiossector moderno de gran
de gran escala. Débil del sector moderno dedel sector moderno escala. Débil aplicacién de

aplicacion de los gran escala. Débil de gran escala.los salarios minimos.

salarios minimos. aplicacion de los Débil aplicacion de Flexibilizacion de las leyes
salarios minimos. Las los salarios laborales anunciada como
tentativas de reforma minimos. arte del plan de
fracasan. Despido de dolarizacién (2000).

empleados publicos
pero con
indemnizaciones muy
elevadas
Monetaria Monetaria Cambiaria
Crisis de la deuda Aumento de los Conflicto bélico y
externa inundaciones términos de problemas politicos
en la costa intercambio por (salida del
subida del precio del vicepresidente)

petréleo (Guerra del

Golfo)
Privatizaciones No. No. Inicio de programa Aceleraciéon del programa
de privatizaciones anunciado de
(lineas aéreas, privatizaciones
cemento, (telecomunicaciones,
fertilizantes) petréleo y energia)

Fuente: Elaborado por el Autor

3.3. Desempeiio macroeconémico durante periodo de
liberalizacion

3.3.1.

Demanda Agregada

Durante 1988-1998 el crecimiento econdémico prome&]i®o anual, sin diferencias

notables entre los periodos previo y posterior hbkralizacién (1988-1991 y 1992-

1998), por lo que se puede afirmar que las refomosaadmicas no han podido mejorar



la tasa de crecimiento global. En el periodo 19802Zrece en promedio tan solo 2,2%

tasa apenas superior al crecimiento poblacional.

El esfuerzo hacia la liberalizaciéon ha hecho as$a tde crecimiento mas dependiente de
las exportaciones. Después de analizar los efeefamultiplicado?, la contribucién de
las exportaciones a la demanda agregada real reemiectd de 48% en 1988 a 60% en
el periodo de posliberalizacion (ver cuadro 3)ekEsige de exportaciones fue en gran
medida a costa del gasto de gobierno, cuya cowotébucaydé de 30% a 20%. La
contribuciéon de la inversion privada permaneci@lasty fracaso en recuperarse de su

declinacién durante el ajuste en la década de 1980.

Tabla Ill: Ecuador: Descomposicién del crecimientade la demanda agregada segun los
componentes de la demanda efectiva.

Contribucion (%) Total Crecimiento de la

Inversion Gasto del  Exportaciones demanda demanda agregada

Privada Gobierno agregada (A%)
1988 21% 30% 49% 100%
1989 23% 28% 48% 100% 0.9%
1990 20% 27% 53% 100% 1.9%
1991 24% 24% 52% 100% 6.9%
1992 22% 22% 55% 100% 3.0%
1993 21% 22% 57% 100% 2.1%
1994 21% 21% 58% 100% 4.5%
1995 22% 20% 58% 100% 3.5%
1996 20% 20% 60% 100% 0.8%
1997 22% 19% 60% 100% 4.1%
1998 23% 19% 58% 100% 2.2%

Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales.
Nota: Los porcentajes corresponden a la participaciéfosldres componentes del multiplicado de la
derecha de la ecuacién de la demanda efectiva.

A diferencia de las experiencias de otros paigewkmericanos (por ejemplo México,
Nicaragua) no hubo un incremento significativo eeaeficiente de importaciones: el

parametro de pérdida externa permanecié establicaApdo la metodologia de la

° La metodologia de la descomposicion de la demapdemite analizar los efectos directos del
multiplicado “propios” sobre los cambios de la dedeagregada, el volumen de exportaciones, el gasto
de gobierno y la inversién privada y los cambios respectivamente, las pérdidas en importaciones,
impuestos y ahorro.



demanda efectiVd se pudo concluir que los multiplicadores del gatt gobierno (G)
y la demanda privada de (Ip) en general han sufiidana contraccion con algunas

fluctuaciones.

El parametro de impuesto (t), fuertemente influadaipor los ingresos del petréleo, se
incrementd a principios del periodo (1988 y 199&)0 cay6 desde ese momento. Sin
embargo, las reducciones del gasto, particularmemti inversién publica, que cayo

casi un 30% entre 1988 y 1998, contrarrestaron efgleto expansivo de una tasa

impositiva reducida.

El volumen de inversion privada (IP) crecio a uasatde 4,5% anual, pero su impacto
global sobre la demanda efectiva se estancé msega se incrementd la tasa de
ahorro privado (sp). Se deduce que el consumo gwivse retrasé con respecto al
crecimiento del ingreso, que a su turno es unaeoescia de mayores cambios en la
distribucion del ingreso contra los asalariadosbdm ahorro y a favor de los que

percibian ganancias, de mayor ahorro, y los trdbags del sector informal.

El crecimiento del volumen de exportaciones natragyores ingresos de divisas, dado
qgue los términos de intercambio se movieron de naekfavorable. El volumen de
importaciones también registré una tendencia anézipero menor que el crecimiento

de la demanda de las exportaciones (ver Grafico 4).

Consecuentemente, el periodo de reformas dio camoltado la duplicacion del
superavit comercial en términos reales, el cualseotradujo en un crecimiento
comparable de superavit en dolares. Los ingresws ke divisas han sido mucho mas
volatiles, debido a la reduccion de los preciospioleo y de otras materias primas
(debido parcialmente a la crisis asiatica), haamemae el saldo comercial volviera a un
déficit en 1997-1998.

llustracién 4: Balanza Comercial 1988-2001 (% del B)

S, I, t G m E
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10 X = P 4+ — + * _—
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I/Ss, GIT y E/m pueden ser interpretados como los ededirectos del multiplicador “propio” de la invins privada, el gasto de
gobierno y las inyecciones de las exportacioneseseltproducto, con su impacto total reducido per‘pérdidas” correspondientes
(respectivamente, las propensiones al ahorro, inlmsestos y a importar.
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales

Se puede notar que el volumen de exportacionespsmeio a pesar de una importante
apreciacion de la tasa de cambio real en el peribalanayor parte del crecimiento

proviene de las exportaciones tradicionales, quécatinente han sido bastante
insensibles a la tasa de cambio real, en parti@llpetréleo y el camarén. El segundo
factor se relaciona con el crecimiento del comeirdi@arregional en el marco del Pacto
Andino, que volvi6 a ser estimulado en 1990-1991 lacarmonizacion de los aranceles

y que culminé con el establecimiento de un araexgharregional comun en 1995.

Tercero, hubo un modesto crecimiento de nuevorssciagricolas de exportacion
(flores, productos horticolas) para los cuales grame del capital semilla vino en la

forma de inversion extranjera directa.

Gran parte del crecimiento econémico experimentadel afio 2000-2002 se sustenta
en el surgimiento de las remesas cono segundaefudmtdivisas después de las
exportaciones de petréleo, lo cual es resultadondemigracion elevada a causa de la
crisis economica. El flujo de ingreso anual de asede alrededor de US$ 1400
millones representd, en promedio, alrededor deldé¥PIB en el periodo 2000-2002

(Estudios e Informes del SIISE, Dolarizacién, diféande exportaciones y equidad:

¢,.como compatibilizarlas en el caso ecuatorian@&hergndo un incremento del nivel de

consumo de los hogares.



En el afio 2000-2001 la AGD devolvio al publico pade los depdsitos de los bancos
liuidados, dando otro impulso a la demanda ageeggal que la falta de confianza en
el sistema financiero ha conducido al uso de ldw@s recuperados en la compra de

bienes de consumo durables y bienes raices.

3.3.2. Financiacion del ajuste y términos de intercambio

Como se pudo determinar en el analisis anteridste»un importante cambio real-
nominal en el proceso de ajuste en el Ecuador.claosbios en los precios relativos
(internos/externos, bienes de consumo) pueden darpljue se necesiten grandes
cambios para alcanzar un pequefio valor de ajusta énanciacion requerida para
manejar las tres brechas macroeconomicas del (@sboro privado, fiscal y externo)
(ver cuadro 4). Mas aun, los costos asociadosacandmulacién de préstamos netos en
el tiempo implican importantes efectos de redistibn del ingreso entre los agentes

nacionales de los sectores privado y publico gstordel munddt

La apertura de la cuenta de capital ha permitidesquema diferente de financiacion
del déficit externo. Durante la década de 1980 yparticular durante 1987-1991,
Ecuador tuvo poco acceso a fuentes frescas decfatadn, a pesar de que tuvo grandes
déficit externos. En 1988-1991, la acumulacion alenbra y la refinanciacion de las
obligaciones de deuda pendientes fueron los patespitems en la cuenta de capital de
la balanza de pagos (ver cuadro 5). La mayoriaslelésembolsos provinieron de las

instituciones multilaterales (BID, Banco Mundial).

La apertura financiera y la eliminacién de lasriesibnes a la inversion extranjera

directa permitieron un incremento modesto en lasadas de capital privado. La

™ E] equilibrio financiero real de la economia es:

AP+AZ + AA= (| p—Sp X) + (G - tX) + (E - mX) =0, dondeAP, AZ, AA representan respectivamente
el cambio neto en las obligaciones financieraseefor privado, de la deuda del gobierno y endtisas externos. Cuando se toma
en consideracién las transferencias de ingredasioeadas con activos, obtenemos los saldos m@miémicas conocidos
vinculados con el gasto y el ahorro de ingresoatitigle de cada institucion, en lugar del produnterno bruto como lo implica la
anterior ecuacion, se obtiene
(A

AD, +AD, -(AF, +AF,)=(1, —s,X ~1 *D, +e*i'F, )+(G-t* X +i* D, +e*i'F, J+([E-m* X —e*i'F)=0
Donde D, Dy y F representan respectivamente el monto de deetdadel sector privado, la deuda neta del gobigrios pasivos
externos netos, acumulados para financiar lasbtiehas “después de las transferencias” en el tiefilgmbién podemos definir
NFA es igual a F como la posicion externa neta phtaner la contraparte de A “después de transfia®h Los parametrdsi’ y

e de la ecuacion representan la tasa de interésdante tasa de interés externa y la tasa de camalbninal



inversion extranjera directa crecié a alrededo2 &6 del PIB, desde niveles historicos
de 1,5%. También los créditos bancarios para ébispdvado llegaron a alrededor de
3% del PIB, pero esto fue contrapesado en alreddzldos tercios por una reanudacion
de la fuga de capitales, segun lo que se registia balanza de pagos a través de los
movimientos de capital de capital de corto plazsrgres u omisiones. La mayor parte

de la fuga de capitales ocurrié en 1995-1997, ddsrbulencia politica.

La inestabilidad politica, débiles institucioneslicas y la continua vulnerabilidad de
la economia a las crisis externas, explican porefjugcremento de los flujos de capital

ha sido mucho mas débil que en otras partes dgiar.

Tabla IV: Financiacién externa, 1988-98

1988-1991 1992-1998
Ahorro externo 5.9% 4.1%
Inversion financiera 0.0% 0.0%
Inversion directa 1.4% 2.7%
Toma de préstamos externos 1.9% 3.1%
Neto por sector publico 1.8% 1.4%
- huevos desembolsos 1.2% 0.8%
-refinanciacion 0.6% 0.6%
-por sector privado 0.1% 1.7%
-nuevos desembolsos 0.3% 3.1%
-refinanciacion -0.2% -1.5%
Mora sobre deuda externa 4.0% 0.9%
Otros, capital de corto plazo 0.7% -1.9%
Cambio en las reservas -2.2% -0.7%

Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales.

Después de realizado el analisis de los cambiadssfren la demanda efectiva en el
periodo de 1988-1998, la pregunta a formularsg @santos de estos cambios pueden
atribuirse al proceso de liberalizacién?, a pesajuk es dificil tal determinacion, de las
tendencia analizadas anteriormente se puede infegir

El saldo externo (nominal) continda siendo muy kd&® las crisis de los términos de

intercambio (particularmente a los precios del@et). (Ver grafico 5).



llustracién 5: Ecuador. Términos de intercambio exérnos, 1965 — 2001 (indice, 1975 igual a 100)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales

Terminos de intercambio == = Terminos de intercambio no petroleros

Como se puede observar, hubo un fuerte crecimideto/olumen de exportaciones
desde 1992, mientras que la demanda de importacibaepermanecido bastante
estable. El crecimiento del volumen de exportag@eedebe parcialmente a una mayor
produccion de petroleo facilitada en parte por parara del sector a la inversion
extranjera directa. Hubo algun crecimiento de bgsogaciones no tradicionales, que
pueden atribuirse a la liberalizacion del comergiael capital, sin embargo, este
crecimiento de los nuevos sectores exportadordsansido suficiente para reducir la

dependencia de la economia de las exportacioness tradicionales.

El ajuste fiscal todavia se halla fuertemente eriltiado por los factores externos, i.e.
precios del petroleo del lado de los ingresos gelada externa pendiente, del lado del
gasto. La reduccion arancelaria no ha producidopéndida importante de ingresos del

gobierno.

La liberalizacion de la cuenta de capital ha pedmiun incremento moderado de las
entradas de capital, lo que ayudo a apoyar laivalastabilizacion del valor del sucre
(al menos durante 1992-1996), con lo que se prodop apreciacién de la tasa de

cambio real.

3.3.3. Oferta Agregada

El incremento de exportaciones que sigui6 a ladibecién econdmica no se refleja en
grandes cambios en la composicién sectorial detlymto. Los sectores de bienes



transables no petroleros (agricultura, industea)expandieron a un ritmo similar al del
sector de bienes no transables (ver grafico 6)n Grarte del crecimiento de las
exportaciones se concentr6 en el sector agricdéctonal (banano y camarén).

Las exportaciones no tradicionales se quintuplitaBunque desde niveles iniciales
pequefos, todas las exportaciones tradicionalepramden alrededor el 80% del valor
total de los ingresos de exportacion. “La participa de las exportaciones no
tradicionales se incremento de 7% a 20% entre $99®7. Algo de este incremento se
dio en productos agricolas intensivos de mano de& @lores, productos horticolas), y
una parte importante del incremento de las exportas no tradicionales esta
representada por bienes industriales enviadossagaécinos del Pacto Andino (frutos
de mar procesados, bienes de consumo de lujo gulekj todos ellos caracterizados
por métodos de produccion intensivos de capiaér Vos, 1987 y Creamer et al.
1997).

Sin embargo, es claro que, a pesar de las drasgt@snas en el comercio, Ecuador
sigue siendo altamente dependiente de las expamegiprimarias, con la consiguiente

vulnerabilidad a loshocksxternos.

llustracién 6: Ecuador. Estructura de Exportaciones

Figura 2a Ecuador: Estructura de exportaciones, 1980 — 2002
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Figura 2b Ecuador: Exportaciones no tradicionales, 1991-2002
(millones de US$)
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Fuente: Banco Central de Ecuador.

El andlisis por descomposicién del crecimientoadprbductividad y de la reasignacion
sectoriat?, elaborado por Cherney, nos muestra que la lizamdn podria conducir

(relativamente) a una menor demanda de empleo fqana un nivel dado de producto,
mediante presiones hacia la reduccion de cost@véstde una mayor productividad de
la mano de obra en los sectores de bienes trassabigo con el crecimiento de la
demanda por trabajadores menos calificados en do®res no transables. Asi es
probable que la reduccion del empleo formal estkiada con un crecimiento del
empleo informal y del trabajo por cuenta propiasentores tales como el comercio y

los servicios (esto es sujeto de analisis postsja@n los siguientes capitulos).

Utilizando la metodologia desarrollada por Chethegyara analizar los principales

determinantes, por el lado de la demanda, delmresto del nivel de los principales

2 El crecimiento de la productividad laboral totale spuede descomponer en

p=XIL= z X, /z L, La version en primeras diferencias:

p= 3| (X X)X~ (L UL |= X (x 1 XD+ Zl(x, 1 %)= (L UL

La primera ecuacién descompone el total del crexitni de la productividad en movimientos de
producto y empleo, ponderados por las particip@s@ectoriales de estas variables. La segundai@cuac
muestra como el cambio en la productividad glob&ide ser expresado como un promedio ponderado de
los cambios sectoriales de productividad mas uniiér de “correccion” que involucra las reasignaemn
ponderadas del producto y del empleo entre sectot@as ponderaciones de reasignacion

(Xi /X)—(Li / L) reflejan los distintos niveles de productividad les diferentes sectores. Una
pérdida de producto o de empleo en un sector de fraductividad (agricultura, por ejemplo, con un
valor negativo(Xi /X)—(Li / L), agregara al crecimiento global de la productig¢ida mismo que un

incremento en el empleo o en el producto de unosemin una razéon producto / mano de obra,
relativamente alta.

'3 La metodologia de descomposicién de Chenery densisdesagregar el crecimiento en cada sector de
acuerdo a su empuje por el lado de la demandanitel efecto sustitucion de importaciones y ettefe



sectores econdmicos, se puede observar que erguadse mitad de la década del
ochenta, segundo periodo de ajuste preliberalimadito85 — 1990), son las
exportaciones la principal fuente de crecimientonémico, seguido por el incremento

en la demanda doméstica.

En este periodo se reduce significativamente l&itgci®n de importaciones como
fuente de crecimiento, aunque todavia sigue siponditiva. En el primer quinquenio de
los noventa, que corresponden al periodo de dgtdbidn y liberalizacion de la
economia (1990-1995), la principal fuente de cremmo econdmico fue la demanda
doméstica, pero seguida muy de cerca en importapaiael incremento de las
exportaciones. En este periodo se observa un prodes “desustitucion de
importaciones”, provocado por la liberalizacion evomal y la apreciacion del tipo de

cambio.

Entre 1995 y 1998, periodo de estancamiento y @wguternos, la principal fuente de
crecimiento fue la demanda domeéstica, seguida a®rekportaciones que pierden
dinamismo respecto del quinquenio anterior. Finabeeentre 1998 y 2000, periodo de
una profunda crisis econdmica inducida por lasiscrsambiaria y financiera, la
contraccién de la economia es explicada fundammeatdk por la reduccion de la

demanda doméstica.

La estructura de las exportaciones ecuatorianabidéaen las dos Ultimas décadas. Se
observa una reduccién significativa de la imporinelativa de las exportaciones
petroleras, motivada durante gran parte del perjpalola caida en los precios de
exportacion del petroleo; de representa el 74%adeekportaciones totales en 1983,
disminuyo6 a 52% en 1990 y a 22% en 1998. Estoserte parcialmente en los cuatro
ultimos afios debido a la recuperacion del predermacional del barril de petréleo. En
el afo 2000, las exportaciones petroleras reprasentl 50% de las exportaciones
totales, reduciéndose a 40% en 2001-2002.

crecimiento de la demanda de exportaciones. Pare edecto se estima la siguiente
ecuaci(’)n(xt — X ) =4y (Dt — Dy )+ (at —ay )St +a.(E -E.)
Donde X=PIB, D=demanda doméstica (=X+M-E); S=ofddtal (=X+M); E= total exportaciones de

bienes y servicios (FOB); M=total importacioneshilenes y servicios (CIFy= PIB como proporcién de
la oferta total (X/S), t= final periodo, t-i = imicperiodo.



En la década del noventa se produjo un crecimiemportante de las exportaciones no
tradicionales, cuya participacion en las exportaesototales aumentd de 10% en 1990 a
30% en 2002.



Tabla V: Descomposicion del crecimiento de la prodiividad no agricola

Particip  Razdn Crecimiento de la productividad no agricola 1992-197
acién producto /" Crecimiento Crecimiento  Crecimiento de la Contribucion Ponderaciones  del Reasignacion del
del mano de obra del producto del empleo  productividad crecimiento de la cambio empleo
empleo  (sucres de 1975 productividad productividad
1997 *10%), 1997.
Agricultura 2.6% 3.4%
Petréleo y Mineria 0.4% 2.795 5.3% -3.0% 8.5% 1.0% 1.5% -0.5%
Industria 16.9% 68 3.2% 1.8% 1.3% 0.3% 0.3% 0.1%
Electricidad, gas y 0.3% 298 1.3% -10.3% 13.0% 0.1% 0.2% -0.1%
agua
Construccion 6.8% 27 0.9% 1.2% -0.3% -0.1% 0.0% %0.0
Comercio 30.4% 37 3.0% 1.6% 1.4% 0.1% 0.3% -0.2%
Transporte y 6.1% 112 3.7% 3.8% -0.1% 0.2= 0.0% 0.2%
comunicaciones
Servicios financieros 4.9% 114 1.8% 1.1% 0.8% 0.1% 0.1% 0.0%
Otros servicios 34.1% 28 0.5% 5.1% -4.4% -1.6% %0.7 -0.9%
Total producto no 100% 58 2.9% 2.8% 0.1% 0.1% 1.6% -1.5%
agricola
Bienes transables 17.3% 128 4.2% 1.7% 2.4% 1.3% %1.8 -0.5%
Bienes transables no016.9% 68 3.2% 1.8% 1.3% 0.5% 0.3% 0.3%
petroleros
Bienes no transables 82.7% 44 2.1% 3.0% -0.9% -1.2% -0.2% -1.0%

Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales; INEECuestas de Empleo Urbano.



3.3.4. Vulnerabilidad Externa

La vulnerabilidad de la economia ecuatoriana arteqees externos puede ser
explicada por factores econdmicos, geograficos #ituigcionales. Los factores
econdmicos estan relacionados con una estructocugtiva fuertemente dependiente
de pocos productos de exportacion como el petr@ebdanano, y el camarén; y en
segundo lugar con los procesos de globalizacidrespeecial la liberalizacion de los
mercados financieros. El principal factor geogafipie explica la vulnerabilidad del
Ecuador es su ubicacidon geografica la cual lo welunerable a desastres naturales, y
sumado a una deficiente infraestructura, asi como pgoliticas ambientales poco

desarrolladas.

Por ultimo, los factores institucionales de vulbdidad ecuatoriana estan relacionadas
con una débil institucionalidad democratica, unseauaia de cultura de prevenciéon en
las autoridades y poblacion en general, a los embdé las crisis; y, la falta de

capacidad y eficiencia en la ejecucion de las restps a las crisis.

El proceso de dolarizacibn ha eliminado el riesgonlmiario para inversionistas
externos, pero a su vez implica que la volatilidados flujos de capital hacia el pais ya
no pueden ser contrarrestados con una politica taw@@eanticiclica; mas bien una
reduccion en el flujo de capital externo debe sdreatado con una reduccion en la
demanda de importaciones y la demanda internaycaonsecuente impacto negativo

sobre el crecimientd,

Como se demuestra en el cuadro 7, la volatilidactoezonomica en el Ecuador es alta,

incluso en comparacion con otros paises de Amédrtma que tienden a mostrar

14 Se espera que el impacto de esfoscksexternos golpee mas fuertemente a la produccidreynpleo. Bajo un
régimen de tasa de cambio fija — y la dolariza@éneste sentido — el ajuste del salario real pgseddento para
alcanzar la restauracion del equilibrio internaxteeno ante el advenimiento de simockadverso, lo que implicaria
posibles costos elevados en términos de la comtrade la produccion y pérdidas en el empleo. Cgimmén mas
flexible de tasa de cambio y un alcance companmatvie mayor de la politica monetaria, el ajustesdtrio real
puede tener lugar de manera mas rapida y la exppansbnetaria puede empujar a una expansion denartia
agregada de tal forma que se amortigie el efe¢tshdeksobre la produccién. Al limitar las pérdidas de kop e
ingresos de este modo, las tasas de cambio flegibdigian desempefiar una “funcién de seguro soeilun
contexto donde los salarios son rigidos hacia aBajdrik (1999) y Lustig (1999).



mayor volatilidad que el resto del muritioLa volatilidad macroeconémica en el

Ecuador se determina en buena parte por el desengeilas exportaciones y las

fluctuaciones en los términos de intercambio (etjar relativo de las exportaciones e

importaciones se ha deteriorado) y las fluctuacgaeel precio del principal producto

de exportacion, el petréleo crudo.

Tabla VI: Ecuador: Indicadores de volatilidad macroeconémica, 1965 — 2002

1965 - 1980 1980 - 1990 1990 - 2002
PIB real
Media 7.4% 2.1% 2.2%
Desviacion estandar 5.7 4.3 3.0
Coeficiente de 0.77 20.6 1.35
variacion
Volumen de
exportaciones
Media 9.3% 5.2% 4.9%
Desviacion estandar 31.3 12.2 8.7
Coeficiente de 3.38 2.33 1.77
variacion
Términos de
intercambio
Media 0.9% -5.2% -2.80%
Desviacion estandar 20.1 12.4 10.5
Coeficiente de 21.4 -2.37 -3.74
variacion
Términos de
intercambio no
petroleros
Media -0.7% -4.1% -2.80%
Desviacion estandar 11.6 10.7 10.1
Coeficiente de -15.60 -3.57
variacion

Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales

15yéase para andlisis comparativos, entre otros,(IIB-2.625), Rodrick (1999) y -3.57Morley y Vos

(2003)



Las variables que se utilizaran para analizar eéttefde los choques externos, en una
economia pequefia como el Ecuador, son: variabtemas (demanda de exportaciones

ecuatorianas, precios del mercado mundial).

Para tal analisis, en primer lugar, se identifamadhoques en la economia mundial con
el objetivo de distinguir subperiodos en el proasarecimiento y ajuste en el Ecuador
desde 1965. Para la periodizacion también se aemasidcambios importantes en el

régimen de politica econdmica. Se distinguen lgsisntes periodos:

» 1965-1971: Primera etapa de la politica de sughitude importaciones, previa
al primer auge petrolero.

» 1971-1975: Primer auge petrolero (segundo gran aimmedel precio del
petréleo), auge en el acceso a créditos comergighesfundizacion del proceso
de sustitucién de importaciones.

» 1975-1982: Segundo auge petrolero, auge en el@mecesiditos comerciales y
profundizacién del proceso de sustitucion de ingmohes.

» 1982-1985: Impacto del aumento de la tasa de mteréndial, reduccion en el
acceso a financiamiento externo debido a la cugsla deuda externa y
contraccién del crecimiento del comercio mundialogfama heterodoxo de
ajuste macroeconémico (incluyendo aumento de cegiries a las
importaciones). Fenomeno del Nifio.

» 1985-1990: Segundo periodo de ajuste con mas eleseriodoxos. Terremoto
de 1987 que destruye oleoducto.

» 1990-1995: Periodo de liberalizacion y estabiliaacirtodoxa de la economia.
Aumento del precio mundial de petréleo.

» 1995-1999: Desestabilizacion y crisis: guerra feaat con el Pera (1995),
caida precio de petrdleo (1998), nuevo fendmendde (1997-1998) y crisis
financiera (1999).

» 2000-2002: Dolarizacién de la economia, recupenad@ precio del petréleo

(2000) y un fuerte crecimiento de las remesas.

Segun el informe del Banco Central del Ecuador (@&seNacionales, serie Revision 2
del SCN-NUU) la principal causa de la volatilidaxtezna proviene del efecto de los

términos de intercambio internacionales. Se obsgueaen casi todos los periodos los



cambios en el déficit de cuenta corriente son ®lltante de efectos opuestos entre el

choque externo y el ajuste doméstico (menos ensepériodos 1990-95 y 1985 —
1990). A fines de los sesenta e inicios de losnsatpredomina el efecto de la
penetracion de las exportaciones (con efecto Haaieduccion del déficit), que refleja
el inicio de la explotacion petrolera a partir d&/2 y coincide con el aumento del

precio del crudo.

Durante los ochenta y buena parte de los noveadgydliticas de ajuste han tratado de

suavizar los efectos del deterioro de los térmih@sntercambio con un aumento del
volumen de exportacion de petroleo. EI comportatiemticiclico del volumen de

exportaciones del petréleo también es visible elBcelador de descomposicion de los
choques externos, en el cual se muestra que larpeida de exportaciones durante los
ochenta y noventa (hasta 1995) contribuy6 a lac&dn del déficit en cuenta corriente.

También existié un cierto impacto proveniente dekitniento de otras exportaciones

tradicionales y no tradicionales después de laditzacién comercial.

El crecimiento del comercio mundial es factor exteqjue ha beneficiado a la economia

ecuatoriana desde la mitad de los ochenta. Estiuensuficiente para compensar el
efecto del aumento de la carga del servicio deeladd externa, durante los noventa,

después del acuerdo para la reduccion de la ded€elan@ en el marco del Plan Brady,

el efecto de la deuda externa sobre el deseqoildxterno fue menor

Tabla VII: Ajuste doméstico ante choques externo€Ecuador: Descomposicion del crecimiento

econdmico, 1980-2001 (contribucion a la tasa de cmiento anual del PIB)

Sector privado

Sector publico

Sector externo

1980

1984
1985

Tot
al

1.3
%

0.5

Inver

sién

1.7%

0.0%

Efecto
derra
me

ahorro

0.4%

-0.4%

Tot Gasto
al  public
o]
0.1 0.6%
%
- -1.3%
0.3

Efecto
derra
me
tribut
ario
-0.5%

-1.0%

Tot  Exportaci
al ones
3.2 2.0%
%
2.8 2.1%

%

Efectode
Efecto interaccién
derrame (residuo)
importac
iones
1.2% 0.1%
0.7% 0.1%

Crecimien
to PIB

2.1%

2.0%




1989 % %

1990 13 15% -0.2% - -06% -0.1% 2.8 3.5% -0.7% 0.0% 3.4%
- % 0.7 %

1994 %

1995 - - -0.2% - -05% 0.1% 22 0.2% 2.1% 0.3% -0.5%
- 26 2.3% 0.4 %

1999 % %

2000 59 6.4% -0.5% - -07% 0.5% - 0.8% -3.6% 0.1% 3.0%
- % 0.1 2.8

2001 % %

Fuente: Banco Central, Cuentas Nacionales (series ensumpeecios constantes).

Se puede observar que el ajuste doméstico (consumarsion) es prociclico respecto
a la variacion en el déficit de cuenta corrientarddte los noventa, el ajuste hacia la
reduccion del déficit externo recayo principalmeereel deterioro del consumo, tanto
publico como privado, salvo durante el periodo rilgsc(1995-99) en el cual el efecto

mayor cayo sobre la inversién privada (ver cuadro 8

Este andlisis indica que las inversiones fuergiritecipal variable de ajuste recesivo en
el periodo 1995-99, mientras que las exportaciawgaron como el motor de la
economia durante toda la década de los noventa.cdimbio, las tendencias

macroecondémicas mas recientes sugieren que laenemipn moderada (2000-2001)
esta liderada por las inversiones (publicas y paga y mas no por las exportaciones,
que parecen haber perdido su empuje en este gragniedo de dolarizacion (ver cuadro

8).

A su vez, en este periodo se observa un efecttefderrecuperacion de la inversion,
principalmente debido a la construccion del oletoluDicho efecto es parcialmente
contrarrestado por un mayor efecto derrame prowmpadun aumento en la propension
a importar (efecto negativo sobre el crecimiento)sistente con la apreciacion del tipo
de cambio real en este periodo y el efecto conscemsado por el aumento de las

remesas y la devolucién de los depdsitos congelkaalds banca privada.



Las exportaciones no muestran mucha incidenciaaetada de crecimiento en afos
recientes. La dolarizacion tiende a aumentar laerabilidad del sector real ante
choques externos debido a que la politica moneyadambiaria ya no pueden servir
como “colchdén” para absorber dichos choques e @lazo, de acuerdo a la teoria
de optimal currency areas (Mundell 1960, Mckinor6@,9Calvo 1999), un régimen
cambiario fijo o una unién monetaria no es recorabte si los choques externos

vienen principalmente del sector real como es @a®b ecuatoriano.

3.3.5. Competitividad, productividad y ventaja comparativa

La liberalizacion comercial deberia disminuir elalide proteccion de las industrias
ecuatorianas y, por tanto, reducir el sesgo amogador que caracterizd la politica
comercial hasta inicios de los afios noventa. Sihaego, como ya mencionamos, la
politica de apertura comercial se introdujo sinmd&mente con un programa de
estabilizacion macroeconémica que condujo a unecemion de la tasa de cambio, lo
que contrarrestd el incentivo hacia la exportacgemerado por la liberalizacion

comercial.

Si analizamos la competitividad desde tgdlo de cambio real se observa una
pronunciada depreciacién durante la década dehtelyebuena parte del noventa y una
depreciacién significativa en 1999 y 2000 a raizagecrisis bancarias y cambiarias vy,
finalmente, una apreciacion en los primeros afgs-galarizacion. Luego de adoptar la
dolarizacion oficial de la economia a inicios déb&000, la competitividad de las
exportaciones ecuatorianas debera sustentarsemeriteen mejoras de productividad,
lo cual constituye una desventaja importante frahtesto de paises en cuanto a poder
corregir desajustes en los precios relativos geetah la competitividad en el corto

plazo.

La apreciacion de la tasa de cambio en afos resigmbbablemente ha constituido un
freno a la dinamica de las exportaciones. Sin egayatambién se produjo una

apreciacion, aunque tal vez menos fuerte, a inideoka década de 1990, periodo en el
gue se observé un mayor crecimiento de las expon@g ecuatorianas, incluyendo las
no tradicionales. Por, tanto no debe sorprendeatjcemparar los cambios entre la tasa



de cambio real y el crecimiento del volumen de egomones encontremos una

correlacion muy baja.

Por otra parte si analizamos l@ntaja comparativa reveladd de la produccién
ecuatoriana se puede inferir que no solo que smarnente la extraccion de crudo o los
procesados de recursos naturales los que tiener weytaja comparativa, sino también
gue para todos los demas productos el pais tiermlance comercial negativo (y por
tanto un VCR negativo) o ha perdido su ventaja aatpva (ver Estudios e Informes
SIISE-STFS, Dolarizacion, dinamica de exportaciongs equidad: ¢como

compatibilizarlas en el caso de Ecuador?).

Los productos que han perdido su ventaja comparatoluyen de manera mas notable
las harinas (productos de molineria), tabaco yazil€s mas, en el caso de casi todos
estos productos, el indice (negativo) de la VCR&ido, lo cual quiere decir que la
desventaja comparativa frente al resto del mundmsecrementado. Ademas varios de
los productos para los cuales el Ecuador si tier@eventaja comparativa han perdido
competitividad (banano, café y cacao, pescadodredoos productos alimenticios y de

la madera)

En resumen, el Ecuador se mantiene como un pastagpr de productos naturales (o
con base en los recursos naturales) y que durastendventa, después de la
liberalizacién comercial, no ha logrado diversifisa ventaja comparativa hacia nuevos
productos, menos aun hacia bienes sin vinculosa@gricultura o el petrdleo. Mas
bien, el pais parece haber aumentado su desveruajparativa frente al resto del

mundo en la produccion de este tipo de bienes.

Con respecto a lproductividad,la mayor apertura y la dolarizacién de la economia
ecuatoriana deben ir acompafadas de mejoras erodaigiividad para que el pais
pueda competir exitosamente en los mercados mesdi&in embargo, los datos

recientes del Banco Central del Ecud@aruestran que en la mayoria de las principales

® La VCR se define en esencia como la balanza cdahedel producto (exportaciones menos
importaciones) ponderada por el peso del comentarier en el sector que produce el producto ylaor
importancia relativa de la comercializacion mundigl producto

"Ver BCE (20032) y Baquero y Freire (2003)



ramas de actividad no ha habido aumentos de la etdijplad basados en un

crecimiento de la productividad total de factof@$K).

A pesar de que el crecimiento de la produccidon ylade exportaciones, estas se
concentran en los sectores primarios, éstos nm@gestran entre los sectores con un
crecimiento positivo de la PTF (salvo el sector dahado y “otros productos

agricolas”). Esto indicaria que el crecimiento deeconomia se ha sustentado en
aumentos de insumos y cantidades de factores deqmidn, y mas no en mejoras en la

eficiencia productiva.

La mayoria de las ramas han sufrido deterioromafitiencia de la produccién y mas
aun en los sectores primarios, motores de la dogde las exportaciones, el desarrollo
de la PTF ha sido notablemente negativo. Esto gapina pérdida de la competitividad
de la economia ecuatoriana mas alla de la apréniald la tasa de cambio, y plantea
serias dudas sobre la capacidad de los sectorésginms de lograr mayor penetracion

en los mercados mundiales sin mejoras sustan@alisproductividad.

3.4. Pobrezay desigualdad

3.4.1. Aspectos Generales Pobreza

Como se analiz6 anteriormente, la pobreza depemdendtiples factores y esta
estrechamente asociada al crecimiento econdomico ly distribucion desigual de
activos. Existen diversos método de medicion degrah y cada uno de ellos abarca

diferentes dimensiones, esto se debe a la amplé@uconcepto (Ver Anexo 1)

Antes de profundizar en el desenvolvimiento dedbreza en el periodo de estudio, se
describira el desarrollo de la pobreza durante deada de los ochenta haciendo
referencia la década de los noventa y su relacdnacdesigualdad, principalmente con
respecto al ingreso principal.

De manera general, la mayor parte del aumentoieleéstar para la poblacién se logro

durante el periodo del boom petrolero. A partirl®82 la economia ecuatoriana se



estanco. Al mismo tiempo se observa una tenderai luna mayor desigualdad en la
distribucion del ingreso, en particular en las anedanas. La reduccion sustancial de la
pobreza entre 1975 y 1995 es mas bien el resuftatiodel crecimiento del ingreso
medio y de un aumento en la desigualdad. Midiewdochmbios entre el inicio y el
final del periodo, en forma de comparacion estateabserva que la pobreza se reduce
tanto para la poblaciéon urbana como para la r&ial.embargo, la pobreza urbana, al
parecer, demuestra una tendencia de una curvae¥Jfecir que decrece durante el

auge petrolero y crece durante el periodo de origjaste.

El cuadro 9 muestra las tendencias de largo plada pobreza al aplicarse la linea de
pobreza “alta” y el consumo como medida del bierese observa una reduccion de la
incidencia de la pobreza JPde 78 %a 62% en la poblacién nacional. En lasagon
urbanas, la reduccién es mas marcada (16 puntesprgaonas rurales (10 puntos). Sin
embargo, cuando se aplica la linea de pobreza™Haj&)S$ 60 (en PPA de 1985), la
reduccion de la pobreza parece ser mas importangseonas rurales (ver Cuadro 10).

Si ademas usamos ingresos en lugar de consumeguaaion de la pobreza urbana es
aln menos marcada (ver también Cuadro810ps datos de ingresos indican ademas
un aumento de la intensidad de la pobrezpdP las ciudades y, como se aplica la linea
de pobreza baja, esto sugiere un deterioro dengresos reales de los grupos mas
pobres. Dada la debilidad sefialada en la informag@dmaria, es dificil sacar

conclusiones definitivas.

Al realizar el cuadro 10, tomando como fuente prienébs datos de “Condiciones de
Vida (nacional 1994, 1995), se puede concluir gupesar de que en Ecuador es muy
difundida la percepcion de que la pobreza es ampbkigue aumentando, los datos
confirman que la magnitud de la pobreza sigue siet@mante, pero obviamente esta
conclusion depende de la definicion de la lineapdéreza. Al mismo tiempo,
concluimos que el incremento del ingreso promeditbeel1975 y 1995 también ha

beneficiado a los pobres, tanto en las zonas ush@mao en las zonas rurales. Ademas,

'8 La encuesta de presupuestos familiares de 1929amronas rurales, no permite una estimacion
adecuada del ingreso total de los hogares; panto s6lo se estima la pobreza usando el consuaro. V
Barreiros y otros (1987: capitulo 12) para unaudigm mas amplia.



esta tendencia concuerda con el mejoramiento gesreros indicadores del bienestar

(educacion, nutricién y salud).

Por otra parte, segun un estudio auspiciado poioNes Unidas (La Vulnerabilidad de
la Economia Ecuatoriana, 2004), “Este comportaridetla pobreza es absolutamente
inconsistente con las tasas de crecimiento obsaswath participacion en el ingreso del
quintii mas pobre de la poblacin Larrea (2003) estima que la pobreza urbana a

mediados del 2003 todavia se ubica en un 49%".

Sin embargo, este analisis sugiere que ni las tenke en la economia ni las politicas
macroecondémicas después de la crisis de 1982 maribeodo mucho a la reduccion de
la pobreza, con excepcidon del sector urbano ererébgo 1993-1995. Los términos de
intercambio se han movido en contra de la agricalty los subsectores de este ramo
que mostraron mas dinamismo después de 1982 ntehao el peso relativo y/o el
grado de absorcibn de mano de obra suficiente papdicar completamente la

reduccion de la pobreza rural.

Al mismo tiempo, las tendencias sefialadas enitiaaraméatica de los salarios reales,
el aumento del desempleo abierto y del empleo eeatbr informal, sugieren que en
las ciudades no pudo producirse una fuerte redna®da pobreza en los afios ochenta
e inicios de los noventa. Los datos indican un auinde la intensidad de la pobreza
urbana (medida a través de los ingresos) y un awomde la desigualdad en la
distribucion de ingresos.

Tabla VIII: Pobreza en Ecuador, 1975-95, segun lirrede pobreza “alta” y método de consumo.

1975/79 1995
Po P, P, Po P1 P,
Nacional 78.3%  39.7% 61.8% 25.8% 13.7%
Area urbana 69.0% 31.0% 53.0% 20.0% 10.0%
Area rural 85.0%  46.0% 749%  342%  19.2%

9 El aumento d ela pobreza depende de manera imvensa proporcional a los cambios en los ingreso
medios (“crecimiento econémico”) y directamentdateincrementos en la desigualdad”



Memorando:

Ingreso per capita (sucres de 1975) 15,500 508,7
Coeficiente de Gini (ingreso)

Area urbana 0.441 0.505
Area rural . 0.502
Coeficiente de Gini (consumo)

Area urbana 0.422 0.398
Area rural 0.406 0.366

Fuente: Barreiros y otros (1987) con base en las Encudstasesupuestos familiares del INEC (area urbarv §9
area rural 1979) e INEEGncuesta de condiciones de vid895; Banco CentraGuentas Nacionales

Notas: B = incidencia de la pobreza; B brecha de la pobreza; P severidad de la pobreza (indice FGT). No hay
una estimacion de;Rn el estudio de Barreiros y otros (1987) dondwakril6 el indice de Sen para medir
la severidad de la pobreza.
Se obtuvo la estimacion de los indices de potaergel nacional para 1975/79 como aproximacion,
ponderando los indices para la area urbana y darérel con la distribucién de la poblacion entribas
regiones en 1977 (42% urbana y 58% rural).

Por lo tanto, podria decirse que una buena parta,tatalidad, de la reduccion de la
pobreza se produjeron durante el auge petrolerentrais que durante el periodo de
ajuste dicha tendencia se retuvo o se revirtio. lisisdposteriores confirmaran o
discutiran estas ideas; pero, como veremos masrddella informacion acerca del
mercado laboral y los ingresos urbanos parece roovarfia. Para la situacion rural
buscamos una explicacion basada en una tendemci@zamas continua hacia una

reduccion de pobreza, mediante los fuertes proceggatorios y otros factores.

Tabla IX: Pobreza en Ecuador, 1975-95, segln linee pobreza “baja” y métodos de ingreso y
consumo.

1975/79 1995
Po Py P, Po Py P,

Usando método ingresp

Nacional . " " 32.6% 15.6% 10.1%
Area urbana 20.4% 4.7% 1.5% 16.8% 6.1% 3.3%
Area rural . .. .. 55.5% 29.3% 20.0%
Usando método consumo:

Nacional 44.1% 15.6% 7.6% 21.2% 6.4% 2.8%
Area urbana 23.7% 6.0% 2.0% 9.6% 2.4% 0.9%
Area rural 58.9% 22.5% 11.7% 38.4% 12.4% 5.6%

Fuente: Barreiros y otros (1987) con base en las Encudstasesupuestos familiares del INEC (area urbadwh ¢
area rural 1979) e INEE&ncuesta de condiciones de vid895; Banco CentraCuentas Nacionales



La informacion disponible a partir de 1988 en Iasuestas de empleo urbano sugiere
una tendencia hacia el aumento de la pobreza & dedigualdad urbana entre 1988 y
mediados de los aflos noventa, es decir en mediprdedso de ajuste estructural y el
inicio del periodo de liberalizacion. El aumentoldelesigualdad urbana se relaciona
con la fuerte reduccion de los salarios minimofesey de los ingresos de trabajadores
en el sector informal urbano, por un lado, y, ptio,ocon el mejoramiento de los

salarios de trabajadores con mayor calificaciémpedencia. El cuadro 11 muestra las
tendencias en la desigualdad y la pobreza urbgratat de las encuestas de empleo

urbano.

Dada la limitada definicibn de ingresos en estasuestas se captan principalmente
ingresos primarios de la ocupaciéon y algo de dtrastes de ingreso, hay que suponer
que éstas subestiman el ingreso del hogar en wo gignificativo. Por lo tanto,

también se muestran las tendencias en la pobrepa&@ede haber ajustado los ingresos
por el supuesto subregistro usando, en forma diéeada, los ingresos salariales y no
salariales de los sectores no agricolas reportado$as cuentas nacionales como

referencia (ver Apéndice A.2, Cuentas NacionalesicB Central del Ecuador).

Se observa, tanto en los datos originales commerajustados, una clara tendencia
hacia un aumento de la pobreza urbana en el pededmayor intensidad de las
politicas de estabilizacién y el inicio del procedm® liberalizacion econdmica (1988-
1992). A pesar de las politicas de ajuste, ladidla se mantuvo relativamente alta en
este periodo (alrededor de 50% anual) provocandocafda fuerte de los salarios
reales. A su vez, la tendencia en el salario resqe tener un impacto fuerte sobre la
pobreza. Como lo demuestra el Gréfico 7, la evolude los salarios medios reales en
el sector urbano se enmarca claramente en forraaa#&J", con un inicio alto en 1988,

su minimo en 1992, y una recuperacion posterior.

Los incrementos de los salarios se concentrahsatr formal y son marginales en el
sector informal. El grafico 7 demuestra también psesalarios medios se mueven en
forma similar al salario minimo. Este ultimo funtéoen la practica como base del
calculo en el sector moderno y como punto de retésepara los salarios en el sector
informal. A su vez, el grafico muestra clarameatedrrelaciéon negativa entre el salario

real y la pobreza urbana.



El cuadro 11 y el grafico 8 demuestran también lqumcidencia y la severidad de
pobreza tienen la misma tendencia, pero que lasuficiones son mas fuertes para la
incidencia de la pobreza, lo que puede signifiage gl movimiento en el salario real
afecta sobre todo a la poblacion con un ingresaattor de la linea de pobreza (‘baja’)
y que los grupos mas pobres dependen en mayor dedtras fuentes de ingreso, en

particular ingresos por cuenta propia, como veremés adelante.

Tabla X: Tendencias recientes en la pobreza urband988-95
(Linea de pobreza baja; métodoidgresoscon y sin correccion por supuesta subdeclaracion)

Ingresos sin corregir Ingresos corregidos Coeficiente
Afio Incidencia  Brecha Severidad Incidencia  Brecha Sdueer de Gini
d
Po (%) P (%) P (%) R (%) P (%) P (%)  (ingresos  per
capita sin
ajustar)
1988 38.9 15.0 8.2 15.3 5.9 3.4 0.457
1989 36.6 13.6 7.3 20.2 8.1 4.7 0.427
1990 44.6 18.8 11.2 26.0 121 7.7 0.453
1991 45.3 18.6 104 315 14.0 8.2 0.504
1992 46.2 20.4 12.1 28.0 13.7 8.9 0.491
1993 41.0 18.7 11.7 19.8 9.7 6.5 0.516
1994 36.8 14.5 8.2 21.1 9.0 5.4 0.494
1995 37.8 15.3 10.5 21.7 9.5 6.2 0.495

Fuente: INEM/INEC, Encuestas de empleo urbari®88-95.

Notas: Para todos los afios el mes de referencia de lzestaces noviembre. Véase el Apéndice A.2
para una nota metodolégica acerca de estas erguesthmétodo de ajuste de los ingresos
(usando las Cuentas Nacionales). Los datos de riasestas de empleo urbano no son
comparables con los de las Encuestas de condicitneisla utilizadas en los cuadros anteriores
por razones metodolégicas.



llustracién 7: Pobreza urbana y salario real (indies, 1988=100)
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Indice, 1988:
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---A&--- Salarios medios (indice 1988=100) Salario minimo (indice 1988=100)
= =@— = Pobreza (P0) (indice) —@—— Pobreza (P0) (indice) (ingreso corregido)

Fuente: INEC, Encuestas urbanas de empleo, Banco CenglaEduador, Informacion Estadistica

Mensual

Después de 1992 se logrdé controlar mejor la irdlacgy hubo una serie de ajustes
salariales decretados por el gobierno de Sixto mufactores que permitieron una
recuperacion del salario real. Aunque los salamages aun estaban por debajo de su
nivel alcanzado a inicios de los afios ochentaesuperacion contribuyé a la reduccion

en los indices de pobreza en 1992-95.

llustracion 8: Desigualdad social y pobreza urbana
(Indices de pobreza corregidos por subregistro y @ficientes de Gini)
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Desde un punto de vista mas técnico, y haciendoartia a los modelo realizados por
el Banco Mundial (Informe Pobreza 1999); se utiliios tests diferentes con el objetivo
de medir los niveles de pobreza a nivel nacional.tést de dos colas (mas riguroso,
tendiente a rechazar la posibilidad de que hayatidai un incremento real en la

pobreza, y un test de una cola (menos rigurosendig¢nte a aceptar que el incremento
fue real). Desafortunadamente los resultados des éseron contradictorios. En el

primero se rechazoé la hipotesis de que la pobrexads y en el segundo se acepto la

hipotesis.

A pesar de que no se pueda concluir que la polaredzel nacional crecio entre 1990 y
2001, se puede de alguna forma concluir que éstdeaoecid. Inclusive se puede
afirmar que todo el esfuerza que se realizé pahaciela pobreza durante la década de
los 90, fue deshecho por la crisis que afectdé alaBor en 1999. Si se observa los
resultados del analisis se puede determinar latemxi® de incrementos
estadisticamente significativos en algunas ardasalmdor

Para el afio 2001, se construyeron medidas de olyradesigualdad utilizando la

Encuesta de Condiciones de Vida del afio 1999 eer$€& Poblacional del 2001 en base
a la metodologia descrita en el anexo 1. El nikepobreza en el afio 2001 fue del
45%°. Los pobres, sin embargo, no estuvieron distritmiichiformemente entre areas y
regiones. La pobreza prevalecié en mayor medidas@areas rurales, particularmente
en la Sierra. La pobreza rural fue mas severaensat que la pobreza urbana. Las
diferencias regionales fueron mas acentuadas & daevérea rural, y fue insignificante

en areas urbanas (excluyendo Quito y Guayaquitplfiente, la pobreza fue menor en
las dos ciudades mas grandes del pais, a pesaualéos niveles de pobreza en

Guayagquil fueron el doble que los que presentoduit

Tabla XI Nivel de Pobreza 2001

Incidencia Brecha Severidad
PO P1 P2
Nacional (menos 0.45 0.18 0.10

% No se incluye el Oriente. Desafortunadamente rpusee calcular medidas de pobreza para esta
region debido a que no fue cubierta en la ECV @919



Oriente)

Quito 0.18 0.05 0.02
Guayaquil 0.34 0.11 0.05
Costa Urbana 0.46 0.17 0.09
Sierra Urbana 0.46 0.19 0.01
Costa Rural 0.58 0.21 0.10
Sierra Rural 0.66 0.33 0.20

Fuente: Calculos del autor basado en los datos de la EEC1989 y del Censo Poblacional del 2001

Calculos basados en el consumo agregado total. ddidan de la Sierra y la Costa

excluye Quito y Guayaquil.

Tabla XII: Incrementos en la pobreza total, y pobrea urbana.

1990 2001 2001
Gastos Totales Gastos Comparativos Gastos Totales

HC Std. Err HC Std. Err HC Std. Err
Nacional 0.410 0.020 0.452 0.023 0.451 0.024
Oriente 0.403 0.019 0.243 0.016 0.185 0.012
Quito 0.222 0.021 0.386 0.028 0.337 0.024
Guayaquil 0.382 0.018 0.464 0.013 0.464 0.031
Costa 0.258 0.015 0.467 0.029 0.459 0.020
urbana
Sierra 0.213 0.017 0.504 0.017 0.587 0.026
Urbana
Costa rural 0.505 0.025 0.617 0.034 0.663 0.028
Sierra 0.528 0.019
rural
Oriente 0.192 0.020
urbano
Oriente 0.598 0.026

rural

Fuente: Informe Banco Mundial 2001, basado en los datos d&CV de 1999 y del Censo de afio 2001.
Galapagos esta clasificado como parte de la costh r



Del andlisis se puede determinar, que en las arbasas en la Sierra y en la Costa se
experiment6 incrementos en el ratio de polfrezE00% y 80% respectivamente. En
contraste, la tasa de pobreza en las areas réuales mayores en 1990 y 20¢71.

El bajo crecimiento econdmico registrado desde 198da falta de politicas
redistributivas han conducido a la persistenciamalto grado de pobreza en Ecuador.
Se estima que en 1995 la incidencia de la pobriezaamzaba entre 33% y 62% de la
poblacién, dependiendo de si se aplica una linemdadeeza "baja” o "alt#®. La
magnitud de la pobreza obviamente varia segun flaidén de la linea de pobreza
utilizada. M&s que medir con exactitud este fen@nem este punto nos interesa
analizar los cambios en la pobreza en las Ultindesdhs, los factores determinantes
implicitos en las tendencias observadas, e ideatifios grupos de la poblacién mas

afectados.

3.4.2. Tendencia de la Pobreza

Segun el indice de Pobreza Humana (IPH) propuestel®NUD en su Informe sobre
desarrollo humano de 1997, al iniciarse el nueviema, el valor del IPH estimado
para el Ecuador lo ubicaba en el puesto 21 entymaks en desarrollo. En el contexto
latinoamericano, el Ecuador se encuentra entrepéises mas pobres, ocupando el

puesto 15 entre 23 paises.

%! Los incrementos en la pobreza urbana son sigtiifasasin importar el test utilizado. Estos restiis
contradicen la evidencia presentada en Lebn (2668§le el autor demuestra que la pobreza urbana
decrecié entre 1990 y 2000. Este estudio fue m@#dizcon datos de ingreso laboral, mientras que el
realizado por el Banco Mundial tomo como base ekumo, que suele ser mas confiable y generalmente
constituye una medida mas certera para describirdlucion de la pobreza urbana.

22 Como en el andlisis realizado para medir la pabrexional. Se rechazé la hipétesis de incremetetos
pobreza en la Sierra rural entre 1990 y 2001 Hajsede dos colas y se aceptd bajo el test deeiaa

%3 Se define como la linea de pobreza “baja “ el vajente de US$ 60 por persona por mes, valorizados
en términos de paridad internacional de poder adiya (PPA); es decir, se ajusta el valor de aadlar
segun su poder de compra en Ecuador, comparadodntenalmente. Convertida a sucres de 1995, la
linea de pobreza es S/. 90.972 por persona pofweedlejia y Vos, 1997). La linea de pobreza “afta”

ha tomado del estudio de Barreiros y otros, quiesémaron la linea de pobreza con base en el desto
una canasta basica de alimentos (satisfaciendonsumo minimo de nutrientes de 2.330 calorias {zor d
por adulto equivalente) derivada de las encuestasgiesos y gastos de 1975 (area urbana) y 1928 (4
rural) y aplicando el método de Engel. Resultaedfnde pobreza diferentes para areas urbanadgstura
cuyos valores son respectivamente S/. 223.364r{ajhaS/. 169.006 (rural) por mes, a precios de&199



El Sistema Integrado de Indicadores Sociales dala@ar-SIISE coordind la

construccion de los indices de pobreza humano (tBHgspondiente al afio 1999. (La
principal fuente primaria utilizada en la elabodecidel IPH fue la Encuesta
Demografica y de Salud Materno e Infantil (ENDEMAIN

En el caso ecuatoriano se construyeron dos IPkhatteos, que se diferencian entre si
porque el primero, denominado “IPH a”, utiliza comdicador del acceso a servicios
de salud, el porcentaje de partos sin atenciénegiarial, en tanto que el segundo,
denominado “IPH b”, utiliza el porcentaje de embas sin control prenatal.
Igualmente, debido a la disponibilidad de informaca nivel provincial, en lugar del
porcentaje de niflos menores de cinco afios conipasiiciente se usé el porcentaje de

infantes con bajo peso al nacer

Los IPH provinciales asi construidos muestran Iferahcias geograficas relativas en
términos de la privacién de capacidades. Las pecmgncon mayor pobreza humana
son, en ese orden, Bolivar, Chimborazo, las ameasniCotopaxi y Esmeraldas. En
cambio, aquellas con menores niveles de pobrezaimurson, en ese orden, Guayas,
Pichincha, ElI Oro, Carchi y Tungurahua. En un lugdermedio se encuentran,
ordenadas de mayor a menor IPH, Los Rios, Manalj, ICafar, Imbabura y Azuay

(ver gréfico No. 9 y cuadrdd

llustracion 9: indice de Pobreza Humana por provinéas (IPH a) 1999

%4 para el detalle de la construccién del IPH, IDB{Gle IPG en el Ecuador véase PNUD, 2001b.

% por diferencias en las fuentes utilizadas y efefmicion de los indicadores, los IPH calculadasapel
Ecuador por la oficina internacional del PNUD na somparables con aquellos construidos por el SIISE
para el Informe de Desarrollo Humano Ecuador 2001.



Fuente: PNUD (2001b). Elaboracion del mapa SIISE

Los datos indican la existencia de importantesrelifeias regionales y geograficas en
términos de pobreza en el Ecuador. Las provinaiaazénicas y de la Sierra centro
aparecen como las de mayor pobreza humana. En @alabiprovincias de Guayas y
Pichincha, en donde se concentra la mayor parta detividad industrial y comercial
del pais son las de menor pobreza humana.

Tabla XlI: indice de Pobreza Humana por provincias 1999

IPH a IPH b
Bolivar 28.3 22.8
Chimborazo 27.6 22.6
Amazonia 26.5 23.3
Cotopaxi 24.3 18.8
Esmeraldas 24.3 17.9
Los Rios 22.4 21.6
Manabi 21.7 18.0
Loja 20.2 16.0
Canfar 18.8 17.3
Imbabura 17.0 14.5
Azuay 14.9 14.3
Tungurahua 13.8 13.3
Carchi 13.5 11.9
El Oro 11.0 10.5
Pichincha 9.8 9.4

Guayas 8.9 8.9




Nacional 15.7 13.8

Fuente: PNUD (2001 b)
Elaboracion: PNUD (2001 b)

Segun el indicador de pobreza segun necesidadesbassatisfechas (NBI) calculado
por el SIISE, siguiendo una metodologia del Bancmdilal, y; correspondientes al afio
1990 y al afio 2001 indican una reduccion de la gbr en el periodo; de 73,6% a
61,3% respectivamente. Sin embargo, el ritmo deidiscion del porcentaje de pobres
no fue suficiente para reducir también su niumesolako. De hecho, el nimero de
pobres en el pais aument6 de 7.098539 a 7.447211.

Tabla XIV: indice de pobreza de NBI, 1990-2001

Area 1990 2001
Rural 94.9% 85.6%
Urbano 56.4% 45.8%
Total 73.6% 61.3%
Region

Sierra 67.0% 53.8%
Costa 78.2% 66.3%
Amazonia 87.2% 77.6%
Galapagos 75.9% 40.6%
Zonas no delimitadas 98.3% 86.6%
Total 73.6% 61.3%

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y vivienda 1990 y 2001
Elaboracion: STFS-SIISE

La tendencia decreciente en la incidencia de lagzabde NBI no necesariamente
coincide con aquella de la pobreza de consumo. fEctog en un trabajo reciente
realizado por el Banco Mundial se construyen dopamae pobreza de consumo, uno
para 1990 y otro para 2001, utilizando una metagialocomparable. El estudio
encuentra que la incidencia de la pobreza de comsmm presenta cambios
estadisticamente significativos en el periodo (Baviandial, 2003). Obviamente, este

resultado implica que aumentd el nUmero absolufoothees.

En cambio, la incidencia de pobreza urbana deesuy calculada por el SIISE, basada
en las encuestas de empleo, que se describe postemie en este capitulo, muestra

también una reduccion entre 1990 y 2001. Estasradtintiones aparentes pueden



producirse debido a que cada uno de estos indieswgoide dimensiones distintas de la
pobreza. Es posible que en ciertos aspectos dafrdids social como el acceso al
alcantarillado y agua potable el Ecuador haya tmravances y en otros se haya
estancado como es el caso de algunos logros edhgayi la movilidad social

relacionada con el funcionamiento del mercado kEbaos primeros influyen mas en la
medicién de la pobreza segun NBI, en tanto queséagindos en la medicién de la

pobreza monetaria.

Sin embargo, desde una perspectiva metodolégiag, que sefialar que dada la
ausencia de encuestas de los gastos de los hegasstos dos afios (1990 y 2001), la
metodologia usada por el Banco Mundial para evadduarolucion de la pobreza en la
década es indirecta, en la medida en que se basatiemciones econométricas del
consumo de los hogares registrados en los cenguosbtkecion y no en una observacion
directa de sus niveles de consumo. Si bien la rm&igth es importante para la
realizaciéon de mapas de pobreza con niveles dgaegecion cantonal y parroquial, no
es la mejor opcidon metodoldgica para evaluar lduewan de la pobreza en la década

pasada.

El pais cuenta ademas con estimaciones de polegaa BIBI realizadas a partir de las
encuestas de condiciones de vida. Estas muesteamgs de la mitad de la poblacion
ecuatoriana no tiene satisfechas una o mas deetesidades basicas consideradas. En
1999, la poblacién con necesidades basicas irsetizé en las ciudades era elevada:
casi 4 de cada 10 residentes urbanos sufrian dacfumes; en las areas rurales, la
proporcion era el doble. En todo el pais, la maghde la poblacion en situacion de
pobreza medida segun NBI era del 53%. Estas estmesno son comparables con
aquellas obtenidas en el censo de poblacion de g064to que consideran para su
calculo algunos indicadores distintos.

Segun las estimaciones de la pobreza de consurmue(jaje de pobres) tomando como
base las encuestas de condiciones de vida, enés2@9ue 1,6 veces superior a la de
1995. La proporcion de la poblacion que vivia egares cuyo consumo es inferior al
valor de la linea de pobreza de consumo aument6 del 84¥895, al 46% en 1998 v,

finalmente, al 56% en 1999. Es decir, en 1999,aceie 6 de cada 10 ecuatorianos

pertenecia a hogares que sufren privaciones oosegg la satisfaccion de sus



necesidadeysitales. Laincidencia de la extrema pobreza o indigencia densamo
(porcentaje deindigentes)también aumentd significativamente: entre 1995 9919
subié del 12% al 20%n todo el pais; esto es, en 1999, uno de cada eme@torianos

vivia en hogares que siquiera lograban cubrir sus requisitos alimensicianimos.

Pero no solo se incrementd el nUmero de ecuat@igue vivia en situacion de
pobreza, sino que los pobres se volvieron mas pohue antes. Lédrecha de la
pobreza—una medida del déficit de consumo de la poblapwhre respecto de la linea
de pobreza— aumento6 del 11% al 20% entre 1995 9;1e incremento implicé que
mientras en 1995 el déficit agregado de consumia geblacion pobre representaba el
4% del PIB, en 1999 represento el 8% del PIB, ef,d& duplic. De igual manera, en
el mismo periodo, laeveridad de la pobreza de consuwsedncrement6 del 5% al 11%;

esto es, también se exacerbd la desigualdad estr®bares pobres.

Tabla XV: La pobreza y la extrema pobreza de consum 1995-1999 (% de cada grupo) (Lineas de
pobreza US$ 47, US$ 53, US$ 42 por persona por npesa 1995, 1998 y 1999 respectivamente

GRUPO DE POBREZA EXTREMA POBREZA O
POBLACION INDIGENCIA
1995 1998 1999 1995 1998 1999
Pais
Total 34 46 56 12 17 21
Ciudades 19 30 42 4 7 9
Campo 56 69 77 23 30 38

Fuente: INEC, Encuestas de condiciones de vida (ECV)
Elaboracion: STFS-SIISE

Otra fuente primaria que permite la medicion dpdareza segun el método indirecto es
la Encuesta urbana de empleo, subempleo y desembilemue su objetivo es el
analisis del mercado laboral, también permite zaaliestimaciones de ingreso. La
pobreza urbana crecié durante los afios de al&cigfi, de 1988 a 1990, y disminuyd
en los periodos de reduccién de la inflacién y pecacion de los salarios reales, 1991 a
1997. Pero, al cerrarse la década del noventa,988-1999, la crisis economica, el
aumento de la inflacion y el desempleo asi comageido deterioro en los salarios
implicé un repunte significativo de la pobreza er&r poblacién urbana hasta llegar a
niveles similares a aquellos de finales de la d&cidi ochenta (Le6n y Vos, 2000).



Las mediciones realizadas para el periodo 200@-20@ieren una disminucién de la
pobreza probablemente asociada a la desacelemddeitminflacion, la recuperacion de
los salarios reales, la caida del desempleo, Eivaaion econdmica luego de la fuerte
contraccién de 1998 y 1999, y las remesas deliext&rUna estimacion reciente de la
CEPAL basada en esta fuente corrobora las tendenmatradas en este estGdicl
reporte sefala que México y Ecuador son los Urpafses que presentan una reduccion

de la pobreza e indigencia en los primeros afioswio milenio (CEPAL, 2003).

Asimismo, un estudio reciente del Banco MundiabD@asado también en esta fuente
estadistica encuentra una tendencia en la pobreaaaisimilar a la de este repéfte

llustracién 10: Pobreza de ingresos urbana, 1988-0Q
Linea de pobreza US$ 60 dd6lares mensuales por pemnsg ajustado por PPP de 1985)
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% Las cifras presentadas para el afio 2001 incorpasanemesas del exterior. La exclusion de las
remesas del célculo de la pobreza indica, bajondtisis estatico, que este rubro contribuyé con una
reduccién de aproximadamente 1.5 puntos porcerstuBke decir, la mayor parte de la reduccion de la
incidencia de la pobreza entre 2000 y 2001 se @xplor razones distintas a la percepciéon de remAsas
partir de la encuesta del 2000 se incluyé una mtagsobre la percepcién de remesas desde el exterio
por parte de los hogares. En especial, la encuedt2001 recaba de mejor manera esta informacion
mediante una pregunta explicita y especifica staweaemesas del exterior. Antes del afio 2000 es de
esperarse, dado un adecuado adiestramiento adoestadores, que las remesas del exterior se eaptab
en la pregunta sobre la percepcion de Otros Ingreso

" Aunque la tendencia decreciente de la pobrezaafioe2002 es plausible, su magnitud puede estar
afectada por el hecho de que esta encuesta tiemeeso marco y disefio muestrales basados enmbllti
censo de poblacién de 2001. Los marcos de muedéréms encuestas correspondientes al periodo 1988-
2001 se basan en el precenso y censo de poblazib®3d. No obstante, las cifras de pobreza desogre
de la encuesta de empleo del Banco Central y laBPtd@bién sugieren que la tendencia decreciente de
la pobreza continué durante 2002.

% La CEPAL y el Banco Mundial utilizan distintas éas de pobreza que la utilizada en este reporte.
Ademas, la CEPAL acostumbra realizar ajustes denpesos de las encuestas de hogares basadas en la
cuentas nacionales.



Fuente: INEC, Encuestas urbanas de empleo, subempleceynpdso. Elaboracion SIISE.

Para los afios 2000 y 2001, debido a la incorpanad® una muestra rural en la

encuesta de empleo del INEC, se puede analizaolaadn de la pobreza de ingresos

a nivel nacional.

Los datos indican una reduccion de la pobrezagresos tanto en el area urbana como

en el &rea rural y, por ende, también a nivel mafid

Finalmente, a partir de marzo de 1998 el Banco r@edel Ecuador contratdé con la
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador el lsteaniento de una encuesta de
empleo en las tres principales ciudades del paigqQGuayaquil y Cuenca). Al igual
gue la encuesta de empleo del INEC, incluye pregudé ingreso que permiten medir
la pobreza déngresopara estas ciudad®sLa ventaja de esta fuente es que se levanta
mensualmente, lo cual permite realizar un seguitniele muy corto plazo en la
evolucion de la pobreza de ingresos. Desde ind@b2003 la encuesta es ejecutada por

la Facultad Latinoamericana de Ciencias Socialesc=.0.

Las cifras degpobreza de ingresode esta fuente (Grafico 11) muestran un incremento
importante del porcentaje de pobres en Quito, Guals Cuenca entre marzo de 1998
y mayo de 1999, una reduccién parcial entre jundetybre de 1999, y nuevamente un
aumento entre noviembre de 1999 y junio de 200Qjazrtle se alcanza el nivel mas
alto de pobreza. A partir de julio de 2000 se dpreoa reduccion significativa de la
pobreza de ingreso, pero manteniéndose, hastantiede 2002, en niveles aun
superiores, aungque cercanos, a los de inicios 88.1Bsta reduccién reciente de la
pobreza de ingres@n las tres principales ciudades del pais corroborgndencia
encontrada con las encuestas de empleo del INEG, gresenta variaciones mucho

mas pronunciadas.

llustracién 11: Incidencia de la pobreza de ingresdQuito, Guayaquil y Cuenca

# En las estimaciones de pobreza para los afiosy20001 presentadas en el gréfico No. 7.2 se utilizé
una definicién completa y comparable de ingresajexsr, se consideraron todos los rubros de ingreso
incluidos en los cuestionarios de las encuestas.

% Tanto la encuesta de empleo del INEC como la etaude empleo del BCE-PUCE tienen una
definicién restringida del ingreso, lo cual consté un argumento adicional para no utilizarlas ebn
propdsito de medir el nivel de pobreza sino mas paa observar su tendencia general.
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Fuente: BCE-PUCE. Elaboraciéon José Rosero

Una leccion importante de las cifras de la pobizangreso resultantes tanto de las
encuestas de empleo del INEC como del BCE-PUCEuesegiste un grupo de la

poblacién muy vulnerable al comportamiento de cptazo de la economia y que, por
tanto, posiblemente entra y sale de la pobrezhiefi esta reduccion de la pobreza en
los dltimos afios muestra una recuperacion del filgjongresos reales de los hogares,

no dice mucho sobre la recuperacion del patrimdaitos hogares en términos reales.

La crisis bancaria mermé los activos de los hogasego financieros como,
posiblemente, también humanos. Otra leccion deredizccion reciente de la pobreza
es que la recuperacion de los salarios realespmrtrat del tipo de cambio y la
estabilizacion de la economia, entendida en tésnilgouna menor inflacion, tienen un
efecto positivo de corto plazo en la reduccionadpdbreza. Sin embargo, este resultado
no es sostenible por si mismo en tanto no exist politica econdémica y social
adecuada. Por ejemplo, en el grafico 11 se obspredo que se gand en términos de
reduccion de la pobreza urbana en la primera ndigald década del noventa se revirtié
rapidamente durante las crisis de 1998-99.

Aunque la estabilizacién de la economia parece®@®reniente en términos sociales en

el corto plazo como sugieren las cifras presentaasombate a la pobreza estructural



0 cronica implica una politica social activa y stdbutiva y un crecimiento econémico

equitativo generador de empleo sostenible y deladii

Por ultimo se tiene un método denominado la Tipalale Katzman, ésta es Util para
analizar el aumento de la pobreza en el pais dutastiltimos afios de la década del
noventa, en especial para distinguir la pobrezaittoyal provocada por la crisis y la
pobreza cronica o de largo plazo.

Las cifras disponibles revelan que en el pafolareza recientse duplico entre 1998 y
1999 (Cuadro 15); se trata de hogares que si loetienen carencias serias en sus
necesidades basicas, vieron caer su capacidadndento por debajo de la linea de
pobreza. Son hogares a los cuales una prolong#la econdmica puede sumirlos
definitivamente en la pobreza. El incremento deHogares que experimentaron un
descenso en sus condiciones de vida ocurrié pahognte en las ciudades. Asimismo,
la proporcién de nuevos pobres aumentd mas rapitarsea la Costa.

Las cifras muestran también un incremento dpdlareza cronicalLa poblacion que

pertenecia a hogares cuyo consumo era inferiorliada de pobreza y sus miembros
tenian una o mas carencias en sus necesidadeashasiventd del 28% al 39% entre
1995 y 1999. Este incremento se explica, en grae,paor la contraccion del consumo
en hogares que anteriormente se encontraban esitunaion depobreza inercial es

decir, hogares que estaban en un proceso de asseriah en tanto su capacidad de
consumo era superior a la linea de pobreza, peeoagn no satisfacian todas sus
necesidades basicas. Una parte de estos hogaryesareh a una situacion de pobreza

cronica.

Tabla XVI: Andlisis integrado de la pobreza (tipolgia de Katzman), 1995-1999 (% de poblacion en
cada categoria)

Categoria Pais Ciudades Campo

31 véase Paez (2000) para un andlisis de los detentein de las fluctuaciones de corto plazo de la
pobreza. El autor sefiala que las politicas canahimalarial y monetaria, en ese orden, tienen una
influencia decisiva en las fluctuaciones del nidelpobreza en el corto plazo. En particular, elentm

de la razén entre el salario minimo y el tipo dmigi@, la reduccion de las tasas de interés realds y
control del proceso inflacionario aparecen comaopl@scipales variables, en ese orden, que explaan
reduccion de la pobreza urbana en el periodo 1990-9



1995 1998 1999 1995 1998 1999 1995 1998 1999

Método directo

NBI 55 55 53 38 37 37 80 79 76
Método Indirecto

Pobreza de 34 46 56 19 30 42 56 69 77

Consumo

Método Integrado

Pobreza 28 38 39 13 20 23 50 62 61
cronica

Pobreza 6 9 13 6 10 14 6 7 11
reciente

Pobreza 27 18 14 25 18 14 30 18 15
inercial

No pobres 39 36 34 56 52 49 15 14 13
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: INEC, Encuestas de condiciones de vida.
Elaboracion: STFS-SIISE

3.4.3. Impacto de la Dolarizacion en la Pobreza

El proceso de dolarizacion ayudd a controlar y ielém el proceso inflacionario que
vivio el Ecuador. Durante el afio 2000 la inflacidensual cayd de 14% en Enero a 5%
en Mayo y finalmente a 1,3% en Agosto lo que preweh deterioro del poder de
compra de los consumidores. Debido a que los mesgoestabilizan mas rapido en
algunos sectores que en otros como consecuencia delarizacion, los precios

relativos se ajustaron al mismo tiempo en el gueflacién se redujo.

La estabilizacion de los precios combinado a lankias en los precios relativos,
impacto, indudablemente, a los patrones de consupuabreza en varios sentidos. En
primer lugar, la dolarizacion ocasiond una realii@a de precios entre los bienes
transables y no transables. Antes de la dolariraciié@ inflacion extranjera”, o la

inflaciébn debido a la devaluacién del tipo de camhie uno de los factores mas

importantes que ocasiono el incremento de los sean el Ecuador.

En contraste, la principal causa de inflacion déspde la dolarizacion ha sido el
continuo incremento de los precios domésticosu ltp permitido una apreciacion del
tipo de cambio y una reduccion del costo relatie lds bienes transables y no

transables. En segundo lugar, el crédito total grédito para consumo ha crecido



continuamente durante el afio 2000, en términoslibsoy como proporcion del

ingreso, lo que facilité el gasto en bienes dusable

Finalmente, una reduccién del riesgo asociado ndatabilidad monetaria se ha

traducido en una reduccioén en la tasa de intarésmentado las inversiones.

En el mediano plazo, los efectos de la dolariza@anel crecimiento, consumo y
pobreza son mas inciertos. La dolarizacion puedeeatar la credibilidad sobre las
politicas econémicas creando condiciones mas falewgara un crecimiento sostenido
e incrementos en los niveles de ingreso. Sin embagio podria empeorar la capacidad
del gobierno ecuatoriano para implementar politiee®ndémicas contra ciclicas.
Igualmente, la dolarizacion puede tener efectoadkimos en el nivel y estructura del
empleo asociadas a pérdidas en competitividad dedidpreciaciones sostenidas de

TCR y con cambios en los precios relativos derleamos y bienes finales.

3.4.4. Determinantes de la pobreza

Se diferencian tres tipos de elementos que ingdére la pobreza: los primeros se
vinculan con la distribucién de activos (tantodds, como financieros y de capital
humano); los segundos se refieren a ciertas caistatas culturales y demograficas
(etnicidad, género); y los ultimos se relacionam log efectos de los principales
cambios recientes en el contexto econémico y lHqas publicas, el cual se analizara

detalladamente en analisis posteriores.

Distribucién de activos y “capacidades”
El primer grupo de factores incluye la concentracéh el acceso a la tierra y otros
recursos productivos, la limitada capacidad de gen@n de empleo en el sector formal

de la economia y las deficiencias en la calidadcgso a la educacion.

El perfil de pobreza demuestra que la probabilidd ser pobre aumenta
considerablemente en hogares cuyo jefe es trabgpmiacuenta propia y/o trabajador
agricola, del comercio o los servicios informalestividades que se caracterizan por
problemas de acceso a tierra, crédito y otro tipcactivos productivos. La reducida

capacidad de generacién de empleo productivo sactbr moderno de la economia ha



constituido un obstaculo serio a la integraciénute extenso sector tradicional de

subsistencia en el caso ecuatoriano.

Como resultado, el subempleo, tanto entre el camgeks pobre como en el sector
informal urbano, ha adquirido un caracter masivaeciente. La adopcion de técnicas
intensivas en capital durante el auge petrolerppsterior estancamiento econémico y
el acelerado cambio tecnolégico de los Ultimos afes el contexto de apertura

comercial, han contribuido a agravar esta situacion

El perfil de pobreza también demuestra que la fimitidad de ser pobre tal vez esta mas
estrechamente relacionada con la falta de acclseducacion. EI mejoramiento de los
niveles educacionales durante las ultimas décamhslablemente ha contribuido a la
reduccion de la pobreza en el Ecuador. Sin embdagaeduccion de la inversion en
educacién observada a partir de 1982, el estanntonen la presente década de
indicadores como el analfabetismo, la escolaridathsy tasas de asistencia, y la
pronunciada declinacion en la calidad y pertinemt@ala educacion, han dificultado
tanto la reactivacion de la economia como las gukdes de un crecimiento mas

equitativo.

Tabla XVII: Incidencia de la pobreza segun género el jefe del hogar, 1975/9 y 1995 (Linea de
pobreza “alta”; método: consumo)

Participacion en la

Poblacion (%) Incidencia pobreza (B) Contribucion a Pg (%)

1975/79 1995 1975/79 1995 1975/79 1995
Area urbana 100% 100% 0.690 0.530 100% 100%
Hombres 87% 82% 0.690 0.517 87% 80%
Mujeres 13% 18% 0.700 0.595 13% 20%
Area rural 100% 100% 0.850 0.749 100% 100%
Hombres 89% 90% 0.850 0.759 89% 91%
Mujeres 11% 10% 0.850 0.659 11% 9%

Fuente: Elaborado por el Autor

3.4.5. Desigualdad en los ingresos laborales y pobreza



De igual forma existen diversos meétodos que nasipen calcular, de alguna forma, la

desigualdad de los ingresos y se utilizaran papaesiente analisis. (Ver Anexo 2).

Tabla XVIII: Ecuador. Empleo informal urbano

1990 2002
Sector Informal 51,1% 54.5%
Trabajadores independientes y 33.7% 33.0%
familiares no remunerados
Trabajadores en microempresas 12.5% 16.6%
Servicio doméstico 4.9% 5.0%
Sector Moderno 48.9% 45.5%
Publico 18.5% 12.6%
Privado 30.5% 32.9%
Total 100.0% 100.0%

Fuente INEC, Encuestas de Empleo Urbano

Después de la reforma comercial, se observa urigipacion creciente del empleo
informal urbano y una creciente intensidad en el ds mano de obra calificada en la
produccion, con un mayor ritmo de crecimiento ensettor transable. Como
consecuencia se generan dispersiones significagivas nivel de remuneraciones y se

incrementa la desigualdad entre trabajadores @adifis y no calificados.

La participacion de los asalariados en la fuerbar urbana se redujo de 61,2% en
1982 a 52,0% en 1990 y aun mas a 48.5% en 200lasEareas rurales se redujo el
empleo asalariado entre 1982 y 1990 y aumento €886 y 2001. La tendencia esta
vinculada con la reduccién de las oportunidadesed®leo en la industria, la

construccion y los servicios del gobierno, sectas alta participacion de la mano de
obra asalariada durante gran parte de las décadd980 y 1990. Sin embargo, es
probable que también esté asociada con salarites réaecrecientes que han observado

una tendencia declinante desde 1980.

Tabla XIX: Ecuador. Participacion de los asalariados en la &rza laboral 1982-2001

1982 1990 2001

Asalariados urbanos (% de la 61.2% 52.0% 48.5%




PEA urbana)

Asalariados rural (% de la 35.5% 32.0% 33.6%
PEA rural)
Total 48.7% 43.4% 42.8%

Fuente: INEC, Censos de poblacion, 1982, 1990 y 2001. Erefmicion utilizada aqui, los asalariados
no incluyen los trabajadores familiares (no remades) ni los empleados de servicio doméstico.

En el Ecuador, los salarios promedio ocultan lasddgacias hacia una mayor
desigualdad salarial. EI cambio hacia una maycensittad de calificaciéon en los
sectores de bienes transables (ver cuadro 17¢flegaren una dispersion creciente de

los ingresos salariales en e ese sector.

Tabla XX: Ecuador. Demanda de mano de obra calificda y no calificada, 1990-2001

Rama de actividad econémica 1990 2001
Agricultura 0.08 0.14
Petréleo y Mineria 0.58 10.4
Industria Manufacturera 0.60 0.86
Electricidad, gas y agua 1.97 2.47
Construccion 0.26 0.37
Comercio 0.75 1.10
Transporte y comunicaciones 0.78 1.02
Servicios financieros 5.53 3.46
Otros servicios 1.42 1.70
Total 0.56 0.71
Bienes transables 0.18 0.28
Bienes transables no petroleros 0.18 0.28
Bienes no transables 1.00 1.19

Fuente: INEC, Censos de Poblacion 1990 y 2001. La mismdetetia se observa en las encuestas de
Condiciones de Vida de 1995 y 1999. Los datos tier@dertura nacional; es decir, cubren el totdhde
fuerza laboral, urbana y rural.

Midiendo la desigualdad salarial entre los trabajes del sector privado por el coeficiente de caia
(CV), se advierte una fuerte ampliacion de la desdidad en el sector de bienes transables hasta 1994
reduciéndose luego al interior de los sectoredhahiemente por el efecto igualador del ajuste aati®
(grafico 12).

llustracion 12: Ecuador. Desigualdad salarial en Is sectores urbanos de transables y no transables
(s6lo trabajadores del sector privado)
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Fuente: INEC, Encuestas urbanas de empleo.
Nota: 1. CV= Coeficiente de variacién del salario mehsper trabajador; T = sector transable;
NT=sector no transable; sT/sNT= salario relativiseesector transable y no transable.

2. A partir de 1999 los indicadores estan afectgosun cambio en el cuestionario de
la encuesta que permite una mejor captacion dedossos altos. Aunque posiblemente
la tendencia observada se mantiene, dicho cambit dorma de captar ingresos
probablemente muestra un salto en la desigualdgdrrahque realmente ocurrid

El diferencial de salarios entre los trabajadosdgicados y los no calificados registro
un crecimiento continuo (ver grafico 13). Esta beesalarial se increment6 de 59% en
1998 a mas de 100% en 1997 y 1998. Esa tenden@agkiacion del diferencial de
ingresos a favor de los trabajadores calificadosiragar tanto para los asalariados del
sector privado como para todos los asalariadosadha

Un analisis mas detallado de estas brechas desogynmuestra que la desigualdad
dentro del grupo cay0 para los trabajadores catlfis y los no calificados (Leén y Vos
2000), de modo que tal brecha “entre grupos” edegébrminante persistente de la
desigualdad salarial, a pesar de los incrementoisitsaen el salario minimo entre 1992
y 1996. Esto sefala una profundizacion de la setaoiém existente de los mercados

laborales (urbanos) de acuerdo con los difererscelecapital humano.

Los salarios reales cayeron significativamenteotg@ra los trabajadores calificados
como para los no calificados durante la crisis énuna emergente en 1998 y 1999.
Esto no condujo a una reduccion de la brecha ahlamn la medida en que ambas
categorias de trabajadores fueron igualmente gddisepor la renovada aceleracion de
la inflacion y los rezagos en el ajuste de losrg@anominales.

llustracién 13: Ecuador: Brechas de ingresos entrerabajadores calificados y no calificados, 1988-
2001
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Fuente: INEC, Encuestas urbanas de empleo

Nota: La brecha de ingresos por nivel de calificaciédefine como la razén entre el ingreso principal
medio de los trabajadores calificados y aquel deéocalificados (total de trabajadores y asalagate!
sector privado, respectivamente).

De igual modo, la brecha entre los trabajadoresna® formales e informales ha
mantenido su tendencia al alza (grafico 14). EstégHa de ingresos forma-informal
tiende a moverse inversamente a la tasa de desemgidano abierto, lo que apunta
tanto al caracter residual del segmento del mertautral informal como al hecho de
que el nivel de desempleo es un factor que inferyéa determinacion de salarios en el

sector formal.

llustracién 14: Ecuador. Tasa de desempleo y brectsalarial entre trabajadores formales e
informales, 1988-2001.
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Fuente: INEC, Encuestas urbanas de empleo

Los gréficos 12 y 13 muestran que el incrementtaatesigualdad del ingreso fue una

tendencia sostenida a lo largo de la década de p®80 menos en el area urbana para



las cuales existe una serie de encuestas de hogdaisamente comparables. Los
salarios reales se incrementaron significativamehtsta 1996, reduciéndose
consecuentemente la pobreza (urbana), como sevaleeel grafico 15. Asi, durante el
periodo inicial posterior a la liberalizacion cowial, la pobreza disminuyd a pesar de
un fuerte incremento en la desigualdad (inclusivel e los hogares, como se observa

en el gréfico 16).

llustracién 15: Ecuador: Incidencia de la pobreza thana y salario minimo real 1988-2001
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Fuente: INEC, Encuestas urbanas de empleo, Banco CentrEcdador, Informacion Estadistica
Mensual.

llustracion 16: Ecuador. Pobreza urbana y desigualdad del ingrescep capita 1998-2001
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Fuente: INEC, Encuestas urbanas de empleo

La apertura comercial y la creciente demanda mumidigproductos ecuatorianos no

pudieron prevenir que la economia sufra una prafumidis. Los salarios reales cayeron



significativamente y todas las ganancias en cuanta reduccion de la pobreza se
perdieron en 1998 y 1999 como una consecuencia dgsls (ver graficos 15y 16). La
desigualdad continu6 creciendo incluso duranterifasc La dolarizacion provocé una
tendencia renovada hacia la apreciacion del tipoadebio real y una recuperacion de

los salarios reales (urbanos) durante 2000-2002.

llustracion 17: Brecha salarial entre ocupados segtigénero. Area urbana, 1988-95

1.50
—
1.40 >~ —_ T . brecha salario h/m
-~ —_—~ e - - T~ -~ —

1.30 —
c
[=}
N 1.20 - ) -
=y mUJere_s‘-_‘
g 1.10 =
by -
8 1.00 §
b N Y hombres
g 0.90 S "
R .. R R .
c
~ 0.80 A

0.70

0.60 T T T T T T T

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
‘ hombres ------- mujeres =— =—— brecha salario hombres/mujeres (razon)

Fuente: INEC/INEM, Encuestas de empleo urbamarios afios

Los datos de las encuestas de empleo urbano canfigue los hogares cuyo jefe es
mujer tienden a ser mas afectados por condicioegmdreza, e indican ademas que la
incidencia y la severidad de la pobreza han aurdentas entre este grupo de hogares
entre 1988 y 1994,

Para concluir se puede observar los siguientestaspe

Las politicas adoptadas a partir de la década si®0ohan ayudado a dinamizar las
exportaciones no tradicionales, no obstante, exjeqie de medidas de promocién de
exportaciones no ha logrado dinamizarlas a graalasai tampoco diversificar la

estructura del comercio exterior. El efecto de sgtaliticas se observd en una

%2 Tomando los ingresos sin ajustar por posibleesyisiro, las encuestas de empleo urbano demuestran
un aumento de 10 puntos en la incidencia de lagzebentre 1988 y 1994, entre los hogares encatezad
por una mujer, mientras que para hombres el aunfieatde 3 puntos.



reasignacion intraindustrial desde las actividaplessproducen para el sector doméstico

hacia las que producen para el mercado mundial.

Con respecto al crecimiento econdémico, el volumemxportaciones no trajo mayores
ingresos de divisas, dado que los términos de cemaloio se movieron de modo
desfavorable. La mayor parte del crecimiento videdas exportaciones tradicionales,
en particular el petréleo y el camarén. Gran pated crecimiento econdémico
experimentado en el afilo 2000-2002 se sustentagmgimiento de las remesas como
segunda fuente de divisas después de las exporeacie petroleo lo cual es resultado
de una migracién elevada a causa de la crisis etoadEl flujo de ingreso anual de
remesas de alrededor de US$ 1400 millones. Sewdbgae los precios del petrdleo y
la deuda externa pendiente continlan siendo lesrdetantes principales del proceso

de ajuste fiscal y externo.

La vulnerabilidad a las crisis externas, particukante la volatilidad de los precios de
los “commaodities”, sigue siendo una de las prinepalebilidades de la economia. Se
dio un cambio hacia la produccion mas intensivacdpital (petroleo, industria,

agricultura tradicional, con la excepcion de algursubsectores agricolas (flores,
productos horticolas). Se puede deducir que laevabilidad con respecto a factores
econdmicos estan relacionados con una estructocugtiva fuertemente dependiente
de pocos productos de exportacion y también copeots a la liberalizacion de los

mercados financieros.

El principal factor geografico que explica la vulglidad del Ecuador es su ubicacion
geogréfica la cual lo vuelve vulnerable a desastadsrales, y sumado a una deficiente
infraestructura, asi como por politicas ambientpleso desarrolladas. Por dltimo, los
factores institucionales de vulnerabilidad ecuatmaiestan relacionadas con una débil
institucionalidad democratica, una ausencia deultle prevencion en las autoridades
y poblacion en general, a los embates de las icyisla falta de capacidad y eficiencia

en la ejecucion de las respuestas a las crisis.

El proceso de dolarizacibn ha eliminado el riesgonlmiario para inversionistas
externos, pero a su vez implica que la volatilidados flujos de capital hacia el pais ya

no pueden ser contrarrestados con una politica taw@@eanticiclica; mas bien una



reduccion en el flujo de capital externo debe sdreatado con una reduccion en la
demanda de importaciones y la demanda internaycaonsecuente impacto negativo

sobre el crecimiento.

En general tenemos un caso de bienes exportaléssivos en capital 0 en recursos
naturales (petréleo, banano, cacao), no transahtessivos en mano de obra e
importables (produccién interna de alimentos y pobos industriales liberalizados)

como el segundo sector mas intensivo en mano @e obr

Por otra parte, con respecto a la pobreza se poedeuir que los principales
determinantes de la pobreza se encuentran enrddsraspectos como es la educacion
(el nivel educacional del jefe de hogar esta exaidamente relacionado al nivel de
pobreza de los hogares); el empleo (debido a gleemscipal fuente de ingresos en la
mayoria de los hogares); la cantidad de miembre kogar, el restringido acceso a los
servicios basicos, la falta de un hogar propio,i elsjefe de hogar se encuentra

trabajando como empleado agricola.

Segun los mapas de pobreza, se pudo determinaexégien diferencias significativas
en términos de pobreza y de consumo al interiorpdé&d. Segun la metodologia del
NBI, la pobreza afecta a mas de la mitad de lagoirh y que la pobreza “reciente” y

“cronica” aumento entre 1995y 1999.

Segun la pobreza de consumo, ésta aumenté cordafaemte entre 1995 y 1999,
tanto en el area urbana como rural, a raiz derias que el pais enfrento en ese

periodo.

Segun la pobreza de ingresos, la pobreza urbama tie comportamiento volatil con
fuertes aumentos y disminuciones. Ademas ésta $raimliido tanto en el ambito
urbano como rural entre los afios 2000 y 2002, ipahmente a partir del segundo
semestre del afio 200 en las tres principales casddel pais. Las distintas estimaciones
de la pobreza segun el método indirecto coincigesedialar un incremento importante

de su incidencia en los ultimos afios de la décadada.



Por otra parte existen ciertas contradiccionesexspde los cambios en la pobreza
medidos mediante los censos de 1990 y 2001. Laa&stin basada en la incidencia de
la pobreza segun NBI muestra una reduccion enr@dm® en tanto que la estimacion
de la pobreza de consumo que realiza el Banco MUt los censo de poblacion
indica que no hubo cambio en la década. Aunquedsgltados son aparentemente
contradictorios, la diferencia puede deberse acqda indicador esta midiendo distintas

dimensiones de la pobreza.

Para finalizar, con respecto a la desigualdad ge pbservar que durante la década de
1990 se experimentdé una mayor intensidad de caifim en los sectores de bienes
transables lo que repercutio en una dispersionerrecde los ingresos salariales en ese
sector. El diferencial de salarios entre trabajesl@alificados y no calificados registro
un crecimiento continuo durante el periodo de aisalEsta tendencia es similar tanto
para los asalariados del sector privado como patastlos asalariados urbanos. Se
puede concluir que esta brecha “entre grupos” edewrminante persistente de la

desigualdad salarial, a pesar de los incrementosl galario minimo ente 1992 y 1996.

De igual modo, la brecha entre los trabajadoresnaob formales e informales ha

mantenido su tendencia al alza.

Se observé que los salarios reales se incrementgnificativamente hasta 1996,
reduciéndose consecuentemente la pobreza (urbAsg)durante el periodo inicial
posterior a la liberalizacion comercial, la pobradiaminuyé a pesar de un fuerte

incremento en la desigualdad

Los datos de las encuestas de empleo urbano canfique los hogares cuyo jefe es
mujer tienden a ser mas afectados por condicioegmdreza, e indican ademas que la
incidencia y la severidad de la pobreza han aurdentas entre este grupo de hogares
entre 1988 y 1994.

4. LIBERALIZACION ECONOMICA Y MERCADO LABORAL



4.1. Mercado Laboral: Aspectos Generales

En el Ecuador se han producido cambios importamida estructura laboral durante la
década de 1990. Ademas del proceso de apertura elsohomia ecuatoriana y de la
liberalizacibn comercial y financiera, en el pedode implementan profundas
transformaciones institucionales y reformas leggles también impactan en el mundo
del mercado laboral.

Entre los cambios institucionales mas importanteseacuentran el proceso de
flexibilizacidon, la generacion de mecanismos iostinales para la fijacion de los
salarios y la estrategia de reducciéon del Estadmda lo anterior se suma un contexto
global de apertura de mercados a escala mundmirncdrporacion de amplias regiones
del planeta al mercado global con caracteristioaiases, en términos de ventajas

comparativas, a las de América Latina, como sordgss de la India y China.

Restricciones a la creacion de empleo y expansiéhraégocio

Los costos de contratar o despedir trabajadoregrnvaon el tamafio de la empresa.
Esto se debe a que las empresas pequefas tienskennaenos sindicalizadas y a
cumplir con ciertas regulaciones laborales (Cuddfh Los costos de contratacion
representan una mayor restriccion para las emprpsgsiefias lo que dificulta

principalmente su proceso de expansion y crecimieBimilarmente, los costos no
laborales, como los pagos al Seguro Social, rept@seina fuerte restriccion para la

decision de expansion de compafias grandes.

Tabla XXI: El costo de despido y los costos no salales son las principales razones para no
contratar y despedir trabajadores permanentes

Todos Pequefios Medianos Grandes

(0 al 10) (11 al 99) (100 +)
(% de firmas en cada grupo)

Que no incremente

Costo de despido 38.7 47.1 39.5 25
Costos no salariales 17.8 17.6 135 43.7
Procedimientos 0.8 0.0 1.0 0.0
MOL

Uniones 15 0.0 1.0 6.2
Expectativa salarial 41.1 35.3 44.7 25

Que no se reduzca




Costo de despido 56.7 NA 70.0 42.8

Costos no salariales 16.2 NA 10.0 14.3
Procedimientos 0.0 NA 0.0 0.0
MOL

Uniones 0.0 NA 0.0 0.0
Expectativa salarial 27.0 NA 20.0 42.8

Fuente: Informe delBanco Mundial 2003, basado en la Encuesta de Glienénversion realizada en
Ecuador.

Procedimientos MOL: Son los procedimientos utilizados por el Minigtete Trabajo.

NA: Informacién no disponible debido al nimero pequéBofirmas en esta categoria que reportan
decrecimientos deseados (3 observaciones)

Cuando se pregunto acerca de las restriccionesx@énsion del negocio, el 30% de las
compafias todavia identifica a la legislacion laboomo un obstaculo al crecimiento.
Este factor no parece ser una barrera importargeirgpida el crecimiento. Un gran
grupo de compafias encuentra que los bajos nideleslucacion y habilidades son un
factor importante que impide el crecimiento. Mas$ 8@% de firmas declara tener
problemas al momento de contratar trabajadoresuadamente calificados. Esto es
importante, tomando en cuenta que la productividadral y el nivel de habilidades

estan correlacionados positivamente.

Los costos financieros altos y escasos, pago daastps, la deficiente infraestructura
(telecomunicaciones y electricidad, en particulgr)la incertidumbre del ambiente
econdmico son vistos como una restriccion parauetibnamiento actual y futuras

expansiones.

Tabla XXII: Compafiias de diferentes tamafios enfrergn diferentes restricciones al crecimiento y
expansion

Pequefas Diferencia Medianas Diferencia Grandes
(P) entre Py M (M) entre My G (G)

Aspecto Laboral
Regulacion Laboral 0.36 * 0.28 0.28
Nivel de instruccion de la 0.46 0.50 * 0.35
fuerza de trabajo
Infraestructura
Telecomunicaciones 0.46 0.48 * 0.39
Electricidad 0.63 0.59 0.61

Transporte 0.28 0.31 0.33




Acceso a la tierra 0.25 *x 0.15 0.12
Recursos Financieros

Disponibilidad 0.70 * 0.63 * 0.53
Costo 0.69 0.68 0.64
Acceso 0.63 * 0.54 0.55
Ambiente Econdmico

Incertidumbre politica y 0.86 0.80 0.76
regulatoria

Inestabilidad macroeconémica 0.81 0.75 0.71
Incertidumbre judicial 0.69 0.63 0.63
Corrupcion 0.46 0.44 0.47
Impuestos, permisos y

costumbres

Valor de impuestos 0.58 0.56 0.50
Procedimiento de impuestos 0.47 0.48 0.50
Costumbres 0.24 *x 0.41 *x 0.53
Licencias y permisos 0.34 * 0.23 0.25

Fuente: Informe delBanco Mundial 2003, basado en la Encuesta de Glienénversion realizada en
Ecuador.
(**) (*) La diferencia entre los dos valores esagisticamente significativa al 5% y 10%

Curiosamente, algunas de estas restricciones, grais&r mas comprometedoras para
cierto tipo de empresas. Las compafias pequef@s skt mayormente restringidas por
la regulacion laboral, el acceso a tierras, la ahgglidad y acceso a crédito, y la

incertidumbre politica y regulatoria a comparacide las compafiias medianas y
grandes. Por otra parte, las compafiias medianascsentran restringidas por la falta
de trabajadores habiles, deficiente sistema deaelenicaciones, y disponibilidad de

crédito Cuadro 18).

4.2. Productividad Laboral y creacion de empleo

La productividad laboral, medida por el valor deoduccion (medido en délares
) por cada trabajador, esta positivamente cori@bacio con el tamafio de la firma (los
trabajadores de firmas grandes son el doble deuptivds que sus equivalentes en
firmas pequefas, de acuerdo a la encuesta). Eé&asndias son el resultado de una

variedad de factores.



Las compafias grandes tienden a usar capital grti@asceso a mejores tecnologias
(35% de las compafiias grandes usan tecnologiangxtracomparado con el 12% de las
pequefias). Las compafiias grandes tienden a deptni@ de su produccion a la
exportacion, y por lo tanto, estan sujetas a lassipnes de la competitividad

internacional.

La productividad laboral ha experimentado un cream®, aunque no muy
significativo; sin importar el tamafo de la emprdsamayoria de éste ocurrio entre el
afio 2000 y 2001, particularmente para las emps@sefias y grandes que observaron
incrementos en productividad laboral del 16% (d®res y 16 dolares por trabajador,

respectivamente).

Los menores niveles de productividad laboral elasdirmas pequefias, podrian ser los
responsables de su deficiente desenvolvimientoéeninios de creaciéon de empleo
durante el periodo, especialmente si tomamos entaugue son precisamente estas

firmas las mas afectadas por los costos y regulasitaborales.

El acceso a mejores tecnologias, medida por elsacaeecnologias extranjeras y la
exposicion a la competencia internacional, medimauma variable dummy (exporter),
estan correlacionados positivamente con la proddati laboral. (Cuadro 19). En
particular, las empresas exportadoras, y las e@pias acceso a tecnologia extranjera
son un 30% mas productiva que sus equivalenteslagimente, un incremento del 10%
de trabajadores educados se convierte en un inotendel 5% de la productividad

laboral.

Tabla XXIII: Modelo Productividad Laboral y Empleo

Variable Dependiente

Productividad Laboral Creacion de empleo neta
(US$ / trabajador)
I Il
Productividad Laboral 0.17*
(0.08)
Trabajadores con educacion 0.16** 0.06

secundaria o superior (0.07) (0.08)




Acceso a tecnologia extranjera 9.19 12.59**

(4.87) (6.34)
Exportaciones 8.99 9.62
(4.74) (6.16)
Acceso al crédito 0.95
(1.30)
Tamarfo de empresa (dummy) Yes Yes
Ndmero de observaciones 250 245

Fuente: Informe delBanco Mundial 2003, basado en la Encuesta de Glienénversion realizada en
Ecuador.
(**) (*) La diferencia entre los dos valores esagisticamente significativa al 5% y 10%

Una mas alta productividad esta asociada con wescién neta de empleo positiva y
también al acceso de tecnologia extranjera. Uremento del 10% en productividad

laboral ocasionara el incremento del 1% en cread@eampleo. El efecto directo de las
habilidades y la competencia internacional en éa@dn de empleo, es débil, una vez
gue se toma en cuenta la productividad laboraagésfectan a la creacion de empleo,
principalmente por su efecto en la productividdabtal). EI acceso a crédito no esta
correlacionado significativamente con la creaci@ ampleo neta, a pesar de ser
identificado por las compafiias como una restriccidiportante a la expansion

empresarial.

4.3. Flexibilizacion Laboral®®

Al contrario de lo que podria esperarse, el efdetaumento de costos de la legislacion
laboral existente es pequefio y los empleadoresarex@n demasiado preocupados por
la regulacion laboral ecuatoriana (Ver Cox Edwart396). Esto se debe a que el
cumplimiento de la legislacion laboral es bajo, atrel sector moderno. En un analisis
mas estilizado, Rama (1996) efectivamente encuealtianos efectos positivos de

crecimiento y empleo después de la reforma del adertaboral, en la medida en que

trasladaria trabajadores del sector informal allemasalariado moderno.

El modelo de Rama supone pleno cumplimiento dedalacion vigente de modo que
puede sobreestimar el impacto probable de la refodel mercado laboral. Sin

embargo, también segun Rama (1996:324), no debsperarse que la reforma laboral

3 Ver Anexo 3



sea una panacea y que un impacto mayor de reduteil@npobreza debiera provenir de
la inversion en educacién. Esto no significa queefarma del mercado laboral no seria
relevante ni urgente. En particular, el sistemaetauneraciones vigente y el marco
institucional para la determinacion de salariosehague el sistema de remuneraciones
sea complejo y poco transparente. La legislacidsaario minimo, con sus beneficios

estipulados, guia la piramide de remuneraciondssesectores publico y privado.

La tendencia historica ha mostrado que esto rigiltig ajustes del salario nominal en el
sector moderno y lo sujeta a decisiones politiEasesultado es que con una inflacion
creciente, los trabajadores tienden en el tiemperder poder adquisitivo, variable que
esta estrechamente ligada al pobreza urbana. Dguahin sistema de remuneraciones
mas transparente pudiera ayudar, por un lado, endef el poder adquisitivo de los

trabajadores y, por tanto, a facilitar a los ingegs y la administracion publica la

estimacion de los costos de produccion y las irapianes presupuestarias de los

ajustes salariales.

4.3.1. Tercerizacion Contratacion Parcial y Maquila

En primer lugar, la tercerizacion es un proceselaal determinada actividad deja de
ser desarrollada por los trabajadores de una empres transferida para otra empresa.
Esta puede originarse por dos motivos:

» La desactivacion parcial o total, de sectores potios.

» La contratacién de una o mas empresas terceraghicen trabajadores para la

ejecucion de algun servicio en el interior de lgpmsa cliente.

La tercerizacion se fundamenta en la focalizaciénlas principales actividades que
realiza la empresa, con el fin de extraer el maaprvechamiento de las ventajas que
surgen de la especializacion. De acuerdo a londefes de ésta propuesta, la eficiencia
generada en el ambito empresarial y su repercusibnel empleo justifica la

implementacion de esta propuesta.

Existen diversas ventajas a considerar. a) se pe&tl@r eficiencia estructurando
niveles productivos para cada fase del proceso tgrredizando aquellas que no
coincidan con la actividad principal; b) las empsegjue tercerizan tienen mayor

capacidad para sobrevivir a crisis economicas;ecinRe un mejor control de costos,



mejor desempefio y calidad; d) debilitan a la omsion sindical, lo que facilita el
logro de los objetivos de la empresa.

Por otra parte sus detractores argumentan queckritacion se vincula a la tentativa
de burlar las conquistas sindicales; es decir, seygaguen salarios inferiores a los de la
empresa “madre”, no se cumplan con lo beneficiosakas, ni se aporte a la seguridad
social, no se respeten derechos (como horario®romas, etc.). En otras palabras, , esto
constituye una modalidad espuria de reducir costfiestando a su vez los intereses de

los trabajadores y los del sistema de seguridadlsoc

La tercerizacion, llevada a su extremo, incluye “@uiler” de trabajadores o
contratacion a tiempo parcial, con el objetivo ddro necesidades temporarias de
fuerza de trabajo. Estos trabajadores reciben stal@sios y tienen derechos diferentes

gue los trabajadores de planta.

Se puede encontrar algunos efectos positivos deimiento y empleo como

consecuencia de la reforma laboral en el Ecuadorigemedida en que trasladaria
trabajadores del sector informal al empleo asalarmoderno, Rama 1996). Pero por
otra parte, el incremento de empleo tiene comdotnds una situacion mucho mas

inestable y precaria con respecto a la situacidoréd de los trabajadores.

Ademas, aparte de la desigualdad de ingresos paiesi originada por el aperturismo,
se origina otro tipo de desigualdad entre trabagsjgor ejemplo entre los que tienen
cobertura social y los que no tienen, entre los ter@en un empleo con algunas
garantias y los que estan en situacion precarige B% que son permanentes y los que
son temporarios, entre los que ganan salarios m#&nos negociados colectivamente y

los que dependen de salarios de “mercado”.

En contraste se desprende la dificultad que erdinetds empresas en el mercado
internacional y nacional y la presién que sufren lponecesidad de incrementos de
productividad, eficiencia y la necesidad de estalauevas relaciones laborales que se

ajusten al sistema econdmico y productivo actuahante competitivo.

Se realizado algunos avances con respecto a lasasoregulatorias laborales con

respecto a la tercerizacion, las cuales tendriagpaedcer efectos ambiguos sobre el



bienestar de la poblacion. En primer lugar en el 2000 el Congreso expide la Ley de
Transformacion Econdmica del Ecuador del cual spré@de un inciso interesante que
alude a la unificacién salarial de los trabajadgresados, que laboran en maquila,
tiempo parcial, artesania, servicio doméstico yiquiar otra actividad de naturaleza

precaria.

Después con fecha 14 de octubre de 2004, se pubdiliad Registro Oficial No. 442 el
Decreto Ejecutivo No. 2166 que contiene las normas regulan la tercerizacion
laboral en el Ecuador. En los considerandos deesuwelib Ejecutivo, el Presidente de la
Republica sostiene que los trabajadores tercerizadcse encontraban en igualdad de
condiciones que los demas trabajadores, ya queaffiuggta su Decreto en el Art. 23,
numeral 3 de la Constitucion Politica, que declarggualdad de las personas ante la
Ley. Segun este decreto las empresas de senirigmtales tienen también la facultad
de intervenir en la gestién y administracion dergresa usuaria, lo que es innecesario

y excesivo.

Por otra parte se ha limitado el nimero de losajealores tercerizados al 75% de la
totalidad de los trabajadores de la empresa usupda lo que el 25% de los
trabajadores mantendran relacion de dependencigtalicon la empresa usuaria y

constaran en el respectivo rol de pagos y plarddddESS.

Ademas, garantiza el derecho de libre organizad#los trabajadores de las sociedades
de servicios de intermediacion laboral o tercewras y su libre desenvolvimiento
conforme a la Ley. En cuanto al honorario que tidaeecho a percibir la empresa
prestadora del servicio, el Decreto Ejecutivo declgue el valor que se solicite a la
empresa usuaria por parte de la empresa de sedéci@rcerizacion para pagar la
remuneracion a sus trabajadores, sera igual aletpativamente reciba el trabajador
tercerizado, salvo los descuentos legales comdezppersonales al IESS, Impuesto a la

Renta u 6rdenes judiciales.

Con respecto al régimen de maquila, se puede daeirel objetivo principal de los
paises receptores de maquila ha sido fomentarxjasrtaciones y elevar el nivel de

empleo. En general, la experiencia latinoamericana,dice que el valor agregado de



las exportaciones realizadas por maquila, sin t@nacuenta los insumos importados,

con respecto al total de las exportaciones, nowssignificativo (alrededor del 7925.

Ademas, desde el punto de vista de generacion géense observa que la industria
ocupa muy bajos porcentajes de la PEA y ademasogaomovimientos migratorios
hacia zonas fronterizas, con efectos negativos edesd punto de vista social
(desintegracion familiar, adaptacion a un medit¢irdis, peores condiciones de higiene
y salubridad), economico (abandono del campo, ba@sdiciones laborales) y
condiciones de vida (deterioro de la salud, hacieato, falta de servicios basicos,

trabajo infantil, etc.).

La maquila no integra al resto del aparto prodactigcional, ni desde el punto de vista
del empleo ni de la generacion de valor agregadimrialecimiento de cadenas
productivas (lo que podria causar grandes desigda&den el interior de los paises
receptores de plantas maquiladoras), y; por otréep#as provoca externalidades

negativas en el medio ambiente.

Para finalizar, no existen datos concretos quepeositan analizar, de manera formal,
el impacto de la maquila en el Ecuador, por lo sgidna descrito en forma general los
principales problemas que enfrentan diversos ptasamericanos. Como sugerencia
se podria acoger la iniciativa de Guatemala, paisiel se ha asumido los principios de
observancia laboral y ambientas de la Comisiéradedustria del Vestuario y Textiles
(VESTEX) y donde ademds existen auditorias que coelpan el cumplimiento de

estos principios y emiten una Certificacion Laboral

4.4. Emigracion al exterior

La emigracién de ecuatorianos y ecuatorianas ahmero en busca de trabajo ha sido
un tema que ha captado la atencion del pais dutastéltimos afios. Uno de los
esfuerzos recientes para recabar datos sobre laitohgy caracteristicas de la

migracion internacional corresponde al VI CensoRiblacion y V de Vivienda,

% Banco Central, Apuntes de Economia No 26, GabFietaandez A, Diciembre 2002.



realizado en noviembre de 2001 por el Instituto iblal de Estadistica y Censos
(INEC).

En este capitulo se presentan algunos resultadberalos fundamentalmente a partir
de esta fuente. El analisis consta de tres puntpsriantes. La primera se refiere a las
remesas enviadas desde el exterior y su impaceb erecimiento econémico reciente.

En la segunda, se describe un perfil de los padrdada emigracion reciente al exterior.
La tercera seccion analiza la distribucion geogaafie la emigracion segun su lugar de

origen.

4.4.1. Remesas y recuperacion econémica

El crecimiento econdmico observado en 2000-200Zmad de constituir una
recuperacion después de una crisis profunda, enngealida se sustenta en condiciones
particulares tanto por el lado de la demanda cooneeplado de la oferta. Una de ellas
es el surgimiento de las remesas como segundaefubntdivisas después de las
exportaciones de petroleo debido a una emigradeva@a de ecuatorianos luego de la

crisis econdmica de 1998-99.

El flujo de ingreso anual de remesas de alredeel®S$ 1.400 millones representd, en
promedio, alrededor del 7% del PIB en el period®022002 (ver Grafico 18),

generando un incremento del nivel de consumo dedgares.

Las remesas enviadas por los emigrantes ecuatsridesde el extranjero crecieron
significativamente durante la segunda mitad deétada del noventa. Estas aumentaron

de aproximadamente 200 millones de dolares en 499330 millones en el afio 2002.

Mientras en 1993 representaron un 5% de la expontae bienes y servicios y un 1%
del PIB, en el afio 2002 representaron 23% y 6%entivamente. Desde 1999, el valor
de las remesas ha sido mayor que aquel de la iGmerstranjera directa y constituye la
segunda fuente de divisas en el Ecuador, luegagieXportaciones de petréleo crudo.
El total de remesas en el afio 2000 llego inclusapeerar el total de las exportaciones

no tradicionales.



A pesar del importante nUmero de ecuatorianos gusahdo en busqueda de un futuro
mejor, segun las estadisticas oficiales de migna@bparecer el Ecuador es un pais de
inmigracion neta y mas no de emigracion neta. Sdgéndatos del Anuario de
Migracion Internacional, el flujo neto de inmigrastque han llegado al pais suma casi
600.000 personas entre 1998 y 2001 (sobre todceprentes de Colombia), cifra que
supera al nUmero de ecuatorianos que emigrarom lehoexterior segiin esa misma
fuente.

Durante toda la década del noventa, el flujo netinchigrantes igualmente habria sido
mayor que la emigracion neta de ecuatorianos. fitgtealcanza la suma aproximada
de un millon de personas entre 1990 y 2001. Derdous estos resultados, se puede
sefalar que el crecimiento de las remesas si laagugn papel importante en el ajuste
macroecondémico desde mediados de los noventa, querdos flujos migratorios no
necesariamente han influenciado significativameate)o agregado al menos, en los
indicadores de oferta laboral y en los cambiosl elegempleo (ver al respecto también
Ledn 2001).

llustracién 18: Remesas como % del PIB y flujo demaigracién en miles de personas, 1993-2002.
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadidileasual, INEC, Censo de Poblacién y
Vivienda 2001 y Anuario de Migracion Internacional.

4.4.2. Patrones migratorios

La migracion de ecuatorianos al exterior no eserdgei Existe una tradicion de
emigracion de varias décadas especialmente enaaquovincias del sur de la Sierra
como Azuay y Cafiar. Sin embargo, en los Ultimossafeéo emigracion se ha

incrementado notoriamente.



En efecto, alrededor de 378.000 personas habriido satrabajar en el extranjero entre
1996 y 2001. Esta cantidad representa el 8.3% gelkacion econGmicamente activa,
el 4.2% de la poblacion en edad de trabajar y ¥%3de la poblacidon total del pais

registrada en el censo de 2001.

Los datos permiten constatar que la salida se racelgartir de 1998 y, en especial,
desde 1999. De los ecuatorianos/as que abandoeblnuais, el 77.4% lo hizo entre
1999 y 2001, es decir, un poco mas de tres de cadéto emigrantes. Asi,
aproximadamente 300.000 personas emigraron engafims. Estos resultados apoyan
la tesis de que fueron las crisis de 1998-99 lasdgtionaron esta ola migratoria.

Otro rasgo relevante del proceso migratorio tieme qger con el destino de los

emigrantes. Antes de 1997 el principal destino @& dmigrantes era los Estados
Unidos, mientras que en los afios posteriores ha Bittopa. Segun el censo, desde
1996 en adelante, el 64% de emigrantes se diri§idrapa. En particular, el 49.4% fue

a Espafna y el 9.9% a Italia. No obstante, Estaduddd continda siendo un destino
importante. En efecto, el 26.7% de los emigranéediggieron a este pais. Estos tres
destinos concentran el 86.0% del total de emigsaenére 1996 y 2001.

Se observo que en 1996 y 1997 los EEUU aun eraprietipal destino de los
emigrantes. En efecto, en 1996 el 48.7% y en 1998396% de los emigrantes se
dirigieron a este pais. Esta situacion cambia disfamente desde 1998, afio en el que
Espafa se erige como el principal pais recept@cdatorianos, al recibir al 39.3% de
emigrantes mientras que los EEUU recibieron al @4.Mesde 1999 Espafia se
constituye en el destino mayoritario de los emitgsudel pais, al acoger a mas del 50%
de los emigrantes del periodo 1998-2001.

Probablemente este cambio de comportamiento dkiénniado por el endurecimiento
de los controles migratorios a los Estados Unidujida que eleva los costos de llegar

a ese destino.

Sin embargo, el patron migratorio es distinto ergrevincias. Los emigrantes de

Azuay, Cafar y Morona Santiago han mantenido sienamcia por los Estados Unidos.



En cambio, los emigrantes del resto de provincias phis se han dirigido

mayoritariamente a Europa, particularmente a Espdfaia.

Otro cambio tiene que ver con la participacionaterhujeres en el proceso migratorio.
Si bien la emigracién es preponderantemente mascyb3.0%), se observa una
participacion importante de las mujeres (47.0%Xxilfemente esta alta participacion
femenina en la emigracion reciente al exterioredwedal tipo de demanda de empleo en

Espafa, fuertemente determinada por empleos aagigale servicio doméstico.

La emigracion pareceria ser un fenomeno familistq es, se trata de una estrategia que
tiende a involucrar a varios miembros de una famnilios hogares que recurren a la
emigracion tienen, en promedio, cerca de 1.5 miemigue emigran. Por otra parte,
quienes mas abandonan el pais tienen edades caligazentre 25 y 49 afos de edad.
En efecto, este grupo representa el 53.3% del walemigrantes. Le sigue en
importancia el grupo constituido por los jovenesreerl5 y 24 afios de edad, que

contribuye con el 34.7% al total de emigrantes.

Finalmente, el andlisis descriptivo de la situacs@cioecondmica de los emigrantes
indica que no son los mas pobres los que emigemanayor proporcién. Asi, el 59.9%
de los emigrantes pertenecia a hogares no pobrgdn seecesidades basicas
insatisfechas (NBI), en tanto que el 40.1% vivia hmgares pobres. Estas cifras
contrastan con la percepcién general —-marcadaanrgedida por la informacién que

proveen los medios de comunicacion— de que somésspobres los que emigran.

El costo econOmico asociado con la emigracion ayadaxplicar que no sean
mayoritariamente los mas pobres quienes salenalglgn busca de trabajo. En efecto,
solo el 13.1% de los emigrantes provienen de hegameextrema pobreza (con dos o
mas NBI).

Las cifras parecen corroborar la hipotesis de ggehbgares que han optado por la
migracion internacional reciente son mayoritariategrpor un lado, aquellos que
cayeron en una situacion de pobreza debido a $& acondmica de fines del siglo
pasado y, por otro, aquellos que si bien no hatooan la pobreza han visto reducidas

significativamente sus condiciones de vida y sustapidades presentes y futuras. No



obstante, una vez que se constituyen redes dectositque facilitan y reducen los
costos de transaccion e informacion, es posible agumente la participacion de los
pobres en el total de emigrantes. Esto, sin embagwera restringido debido a la
implementacion de restricciones de entrada en lmubalad Europea a partir del

segundo semestre del 2003.

4.4.3. Migracién y pobreza rural.

A escala nacional la mayor parte de los pobresnseemtra ahora en las ciudades
(51%), mientras que hace veinte afios solo algoquasun tercio (37%) vivia en las
urbes. La predominancia de la pobreza urbana gmmicular una caracteristica de la
Costa, con ciudades de rapido crecimiento poblaticomo Guayaquil, Machala,
Santo Domingo y Esmeraldas. En cambio, en la Se&mapredomina la pobreza rural y
sus caracteristicas de pobreza extrema, debidpexdestencia de condiciones precarias

de produccion agricola y a la falta de infraestimecsocial adecuada.

En 1990 la Sierra rural fue el hogar del mas gramioheero de pobre (37%); seguido por
la Costa rural (28%). En el 2001, sin embargo plolsres estuvieron concentrados en
las areas urbanas (20% en la Sierra y 26% en l&@®)C&@0omo consecuencia, el nimero
absoluto se incrementd de 300% en la Costa urbaB@0¢6 en la Sierra urbana;

mientras que decrecio a 36% en la Costa rural3fadn la Sierra rural.

La incidencia de la pobreza es mayor (cerca del)&8®dos cantones de la Sierra, y
también en las provincias de Esmeraldas, Manadui; menor extension en el Guayas y
Los Rios. Es importante anotar que la incidencimesor en lo cantones mas poblados

(Quito, Guayaquil, Ibarra, Manta, Ambato, BafiogRimba, Cuenca, Machala y Loja)

llustracién 19: Mapa de pobreza Ecuador
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Si se compara el mapa de 1990 y el del 2001, seeatra que la pobreza crecid
significativamente en 44 cantones durante la dédamkamayores incrementos (15% a
25%) ocurrieron en los cantones localizados enplasincias de Azuay, Bolivar,

Cotopaxi, Guayas, Loja, Manabi y Pichincha.

llustracién 20: Mapa de pobreza (Incrementos en lpobreza)
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45. Tendencias Generales

Antes de incursionar en el estudio detallado deb &cuatoriano, es importante sefalar
las principales caracteristicas que presentd Amératina con respecto al mercado de
trabajo y su incidencia en la desigualdad de irmgresn la década de los 90, como
resultado de la implementacién de politicas apethg en los diversos paises
involucrados en el estudio(este andlisis fue réadpidel estudio realizado para el
PNUD vy la CEPAL denominado “Liberalizacion, desigizal y pobreza en América

Latina” por Enrigue Ganuza, Ricardo Paes de Bailrasce Taylor, y Rob Vos). En

general se tiene:

* La desigualdad se reflejo en la disparidad derigsesos principales, el cual se
incrementd por diversas razones dependiendo diéai®n del pais en estudio.

» En la mayoria de los casos el crecimiento econoraic@! sector de bienes
transables hizo crecer los diferenciales en ebggcinto con la creciente brecha
entre trabajadores formales e informales.

» La desigualdad creciente predomina en la mayorilmsi@aises, pero también
existen varios casos donde la pobreza cae drastitendurante la década de
1990.

* El crecimiento econdmico ayudd a reducir la pohrezeluso en los casos
donde la liberalizacién también empujé hacia unganeyualdad.

» Casi sin excepcion los diferenciales de salaridedas trabajadores calificados
y no calificados crecieron en este periodo.

* En algunos casos se experimenté una ampliaciéasddifierenciales de ingreso
en el sector formal e informal debido a la reasighade empleos originado por
la liberalizacion.

« La mano de obra excedente fue absorbida por ldersscde no transables, de
comercio informal y de servicios (como en Bolivi@aplombia, Costa Rica,
Ecuador, Panama y Peru), y en otros casos la #grectradicional sirvié como
una esponja para el mercado laboral (Panama dldados 80, Guatemala y

México.)

Una vez analizadas las principales caracterispoasentadas a nivel latinoamericano,

se procedera a realizar un estudio detallado d& eauatoriano. El punto anterior nos



servird para determinar ciertas similitudes entie Eeuador y la generalidad

latinoamericana.

En este capitulo se realizara un analisis de tafetecias y cambios mas sobresalientes
del mercado laboral ecuatoriano en la década dedwesnta como consecuencia de la
implementacion de las politicas antes mencionddas ello se analizan indicadores
desde el lado de la oferta como las tasas de ipaxtién, e indicadores desde el lado de
la demanda como el nivel de ocupacion generaddgpeconomia ecuatoriana; y la

calidad del empleo.

Se utilizan basicamente dos fuentes de informadids:censos de poblacion y de
vivienda de 1990 y del 2001, y la serie de encsesdtaempleo y desempleo del area
urbana del Ecuador. En el caso de ésta ultima dusat analizaron las encuestas
correspondientes a los siguientes afios: 1988, 1992, 1995, 1997, 1999 y 2002.

45.1. Oferta Laboral

Desde el punto de vista de la oferta laboral seadas las siguientes tendencias.
1.- Un incremento de los niveles de participacaiotal, en especial de la participacion
femenina (Ver grafico 20).

llustracién 21: Tasa global de participacién por sgo.
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La tasa global de participaciBnentre las mujeres aumenté del 38%, a inicios de lo
afios noventa, al 50% a finales de la década. Poraxo, no se observaron cambios
importantes en la participacion de los hombredddesr, el incremento en los niveles de
participacion laboral, a nivel nacional, se delsdpbre todo, al incremento en la

participacion femenina.

Un incremento en los niveles de calificacion defdarza de trabajo. Del total de
asalariados comprendidos entre 25 y 60 afios de adattios de la década pasada un
35% eran personas con un nivel de instruccion prana menos, un 35% con nivel
secundario y un 30% con nivel universitario. A fesade los noventa, por otro lado, el
porcentaje de asalariados con nivel de instrucprimaria o menos bajé al 28%, vy el
porcentaje de trabajadores con nivel secundarisuperior aumento al 38% y 35%

respectivamente (Ver grafico 21).

llustracion 22: Nivel educativo de los asalariadosntre 25 y 60 afios de edad (porcentaje respecto
del total)
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Fuente: INEC, Encuestas Urbanas de Empleo y Desemple®, 1990,1992, 1995, 1997, 1999, 2002.
Elaboracion: STFS-SIISE.

4.5.2. Ingresos laborales

En general, durante la década ha habido una reaiperde los ingresos laborales en
términos reales. No obstante, se observa un coarpi@mto ciclico con una caida a
inicios de la década, una recuperacion hasta meslidd la década, nuevamente una

caida en los afios de crisis 1998-99 y, finalmemia,recuperacion en los primeros afnos

% Indica la proporcién de personas econémicamertigaaccon relacién a la poblacién en edad de
trabajar.



del nuevo milenio. Dicho comportamiento muestrardificias importantes cuando se

analiza la evolucion de los ingresos laboralessepbr nivel educativo.

Los trabajadores con nivel de instruccion supdreren la mayor recuperacion en sus
ingresos laborales reales, seguidos por los trdtwga con nivel secundario. Por otro
lado, los ingresos laborales de los trabajadoresneeel primario y menos no tienen
ninguna recuperacion e incluso en algunos casobssrva un disminucion. Lo anterior
también explica el incremento en la brecha de sugdaborales entre trabajadores

calificados y no calificados (Ver grafico 21).

llustracién 23: Ingresos laborales reales por nivedducativo (en sucres de 1988)
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Este incremento de la disparidad entre la remui@rate los trabajadores calificados y
los trabajadores no calificados se expresa en grenrento de los niveles de

desigualdad de los ingresos laborales. En el cusidtoente se presenta la evolucion
del coeficiente de Gini de los ingresos laboral@sate la década de los noventa. Se
observa un incremento considerable del coeficiahtpasar de alrededor de 0.48 a

inicios de la década a 0.53 a finales de los naves@r cuadro 20).

Tabla XXIV: Coeficiente de Gini de los ingresos labrales

Afio Coeficiente de Gini
1988 0.43804537
1992 0.48124209
1995 0.48177637

1997 0.47647425




1999 0.53022315

2002 0.53738023

Fuente: INEC, Encuestas Urbanas de Empleo y Desempleo. 1988, 1992, 1997, 1999, 2002.
Elaboracion: STFS-SIISE

Como se puede observar existe una recuperaciémglelso real de los trabajadores
calificados junto con un incremento en su ofertaahterior se explica debido a que el
incremento de la demanda de trabajadores califccaebié haber sido mucho mayor

gue el incremento en la oferta.

4.5.3. Retornos a la educacion y segmentacion del merciathoral

Los trabajadores mas educados son consideradossaffeente, mas productivos que
sus equivalentes menos educados, y por lo tantonggor pagados en promedio. Sin
embargo, las diferencias de salarios entre trabegadcon diferentes niveles de
educacion varian en el tiempo y entre sectorestgsecambios tienen el potencial de

afectar los niveles de consumo y pobreza.

Los individuos altamente educados vieron decracéngreso real relativamente menos
que otros durante la crisis de 1998/99; y para(0fl22sus ganancias casi se han
recuperado a los niveles de 1997. (Cuadro 21).rkssltados de la aplicacion de
funciones de ingresos de Mint&ra los trabajadores urbanos confirman que los
retornos a la educacion de los asalariados seniecri@aron después de 1992, pero
también muestran que el efecto beneficioso ha sdlo para los trabajadores

masculinos (cuadro 20).

Los retornos para las mujeres asalariadas y paitadbajadores por cuenta propia no se
incrementaron. Los retornos a la educacion son meng decrecientes para los
trabajadores por cuenta propia y la funcion mimecexi estandar tiene mucho menos
poder explicativo para este grupo de trabajad@s® confirma la continua y profunda
segmentacion del mercado laboral segun las dife®me dotacion de capital humano

y tipo de empresa.

% Las funciones estimadas presentadas aqui somtesstmnocidas: In (W/hr) = f (S, E? K;), donde la
variable dependiente es el logaritmo de los ingrg®w hora, S es afios de educacion completadaslaE e
experiencia laboral, £es el cuadrado de la experiencia laboral ;yeX un vector de las variables
“dummy” apropiadas, incluyendo localizacién (Quijto)sector (gobierno en caso de asalariados), etc.



Tabla XXV: Retornos a la educacién segin genero (@sriados y cuenta propia)

1988 1990 1992 1995 1997 1998
Asalariados
Hombre 7.8 7.9 8.7 8.4 8.4 8.5
Mujeres 1.3 11.0 11.2 11.2 11.0 11.8
Cuenta propia
Hombres 7.4 6.5 8.0 7.9 6.9 7.7
Mujeres 8.6 7.3 7.3 6.2 7.4 7.5

Fuente: Le6n y Vos (2000), basados en datos del INEC, Estasele Empleo Urbano, 1988-1998.

Nota: Retornos a la educacion se refiere al incrementeepéual en el ingreso por hora esperado debido
a un afio adicional. Estimaciones obtenidas mediamigones de ingreso Mincerianas. Ver detalles en
Lebén y Vos (1999).

Tabla XXVI: Nivel educativo de trabajadores con repecto a nivel de ingresos
(En el tiempo)

Primaria Secundaria Superior
1997 0.77 0.94 1.73
1998 0.45 0.69 1.23
1999 0.29 0.42 0.97
2000 0.35 0.47 1.05
2001 0.48 0.59 1.24
2002 0.49 0.68 1.34
1999/1997 0.38 0.44 0.56
2002/1999 1.69 1.62 1.38
2001/1997 0.64 0.72 0.77

Fuente: Le6n y Vos (2000), basados en datos del INEC, Estasele Empleo Urbano, 1988-1998.

Nota: Retornos a la educacion se refiere al incrementoepéual en el ingreso por hora esperado debido
a un afio adicional. Estimaciones obtenidas mediamigones de ingreso Mincerianas. Ver detalles en
Lebén y Vos (1999).

Tabla XXVII: Nivel educativo de trabajadores con respecto a nivel de ingresos
(Entre sectores)

Transables No Transables
Formal Informal Formal Informal
Primario 0.51 0.45 0.62 0.42
Secundario 0.65 0.51 0.80 0.54
Terciario 151 0.87 1.32 0.95

Fuente: Le6n y Vos (2000), basados en datos del INEC, Estasale Empleo Urbano, 1988-1998.



Nota: Retornos a la educacion se refiere al incrementogptual en el ingreso por hora esperado debido
a un afio adicional. Estimaciones obtenidas mediamigones de ingreso Mincerianas. Ver detalles en
Lebén y Vos (1999).

4.5.4. Desempleo

Se pueden encontrar dos tendencias en el comperteomidel desempleo. Un
componente ciclico, que esta en estrecha rela@anla evolucion de la estabilidad
macroecondémica y un componente estructural de laliagm, en el que se observa una

tendencia al incremento de los niveles de desengpiem pais.
Cuando se realiza un andlisis del desempleo pal eiducativo se aprecia que las
personas con mediana calificacion son las quertiemyores tasas de desempleo (Ver

gréfico 22).

llustracién 24: Desempleo por nivel educativo (taga
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Fuente: INEC, Encuestas Urbanas de Empleo y Desempleo. 1988, 1992, 1997, 1999, 2002.
Elaboracion: STFS-SIISE

Como se puede ver en el grafico 22, los trabajadooa nivel secundario son los que
presentan mayores niveles de desempleo, asi commayar volatilidad frente a las
crisis. A inicios de la década los trabajadores civel de educacién superior
presentaban mayor desempleo que los trabajadomesiva primario; sin embargo, al
final de la década la relacion se invierte y santtabajadores con nivel superior los que
presentan tasas de desempleo mas bajas que lagda@ies con nivel primario. Esto

corrobora lo que se discutié en el punto antemtnres el incremento en la demanda de



mano de obra con alta calificacion. El grupo méstaflo durante la crisis de finales de

los noventa fue el constituido por los trabajadam@snivel educativo secundario.

De todo lo anterior se desprende que el incremdsta demanda de trabajo se produjo,
sobre todo, en el caso de los trabajadores cowallfecacion y no para los trabajadores
de nivel medio. Al inicio del 2000 se observa uaduccion del desempleo en todos los
niveles y una suerte de convergencia a tasas sawnimtre todos los trabajadores.

El analisis del desempleo por grupos de edad inglieaéste afecta en mayor medida a

los jovenes (Ver grafico 23).

llustracién 25: Desempleo por grupos de edad
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Fuente: INEC, Encuestas Urbanas de Empleo y Desempleo. 1988, 1992, 1997, 1999, 2002.
Elaboracion: STFS-SIISE

Los jovenes, ademas de tener las tasas mas altiesempleo, tienen también la mayor
volatilidad ante los ciclos econémicos. El grupoldea 25 afios de edad fue el mas
afectado por la crisis de finales de los afios naveRor ultimo, si se analiza el
desempleo de acuerdo al sexo de las personas sevaloggie son las mujeres las que
presentan los niveles mas altos. Adicionalmente,lasn mujeres el aumento del
desempleo durante las crisis fue mayor que el gehdmmbres, en especial durante la
crisis de 1999 (ver grafico 24).

llustracién 26: Desempleo por sexo
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4.5.5.

Cambios en la Estructura de la PEA y calidad del geo.

Es de suma importancia en el andlisis del emplegagar que ha pasado con la

estructura de la poblacién econémicamente actizd\(PPara ello se comparan los dos

censos de poblacion, el de 1990 con el del 200&otinuacion se presenta, a nivel

provincial, la estructura de la PEA de acuerdeat® de la economia:

Tabla XXVIII: Poblacion econdmicamente activo por gctor de economia, 1990 y 2001.

PEA POR SECTOR DE LA ECONOMIA
[ I I
PROVINCIA AGROPECUARIO KNUFACTURERO O INDUSTRI SERVICIOS NO ESPECIFIC
1990 2001 1990 2001 1990 2001 1990
Azuay 29,10% 23,10% 30,00% 27,40% 35,20% 42,40% 5,80%
Bolivar 64,80% 60,10% 8,90% 9,20% 21,50% 26,70% 4,80%
Cafiar 48,90% 45,30% 22,70% 18,70% 23,40% 30,40% 5,00%
Carchi 50,80% 42,80% 10,80% 11,60% 33,50% 38,30% 4,90%
Cotopaxi 48,20% 49,90% 17,30% 16,50% 28,10% 30,20% 6,40%
Chimborazo 51,70% 49,20% 14,10% 13,80% 29,30% 33,10% 4,90%
El Oro 31,10% 29,90% 14,80% 13,50% 42,10% 46,10% 12,00%
Esmeraldas 43,10% 38,00% 11,30% 12,30% 36,00% 40,10% 9,60%
Guayas 17,30% 16,60% 18,10% 17,70% 51,00% 53,50% 13,60%
Imbabura 33,00% 25,90% 23,90% 24,70% 36,80% 42,00% 6,30%
Loja 50,00% 43,90% 11,10% 12,20% 33,10% 37,60% 5,90%
Los Rios 56,30% 50,60% 7,90% 8,90% 27,40% 32,30% 8,30%
Manabi 44,00% 39,60% 11,70% 12,50% 33,70% 39,70% 10,50%
Morona Santiago 59,20% 55,00% 9,30% 10,20% 26,90% 30,40% 4,70%
Napo 62,30% 51,50% 9,10% 11,20% 25,10% 32,70% 3,50%
Pastaza 40,00% 37,40% 12,60% 14,30% 40,90% 43,90% 6,60%
Pichincha 11,10% 11,20% 24,30% 22,10% 55,60% 55,90% 9,00%
Tungurahua 37,00% 33,90% 22,30% 22,80% 34,10% 38,50% 6,60%
Zamora Chinchipe 50,00% 54,60% 19,40% 12,10% 24,10% 28,30% 6,50%
Galapagos 16,50% 17,10% 12,60% 14,10% 61,90% 60,90% 9,00%
Sucumbios 54,70% 39,50% 12,90% 16,30% 27,10% 35,90% 5,30%
Orellana 66,30% 51,70% 8,20% 15,00% 22,00% 25,80% 3,50%
No delimitadas 63,00% 57,60% 7,40% 9,80% 21,50% 26,90% 8,20%
Pais 30,70% 27,50% 18,00% 17,60% 41,90% 45,70% 9,40%

Fuente:

INEC, Censos de poblacién y vivienda 1990 y 2001




A nivel nacional se aprecia un descenso de la PEAl sector primario y secundario
del 30,7% al 27,5%, y del 18% al 17,6% respectivameEn contraste existe un
aumento de la PEA en el sector servicios, del 41a80%5,7%. El mismo patron se

mantiene de manera similar en todas las provinghpais.

En esta misma linea, a continuacion se presemtlacion de la estructura de la PEA

por categoria de ocupacion (ver cuadro 24).

Tabla XXIX: Evolucion estructura de la PEA por categoria de ocupacion 1990 y 2001

PEARCRCATEGORADE QOUPAOCN
I I | I I I

FROMNGA Peranosodo Qertgpga Asdaiacbplbico Asdlar iacbprivech Trabgiedtr fanilier Seigoa

190 201 190 201 190 2001 190 201 190 2001 190 201
Arey 7107 89 360% 37,00 95» 70 B3 Ei1s0) 650 529 500 6;
Biver 33 600 53804 5460 1040 1020 133 860 1350 21 5710 74
@727 439 750 0304 440 1060 83 1937 B10 9 83 560 8
Cadh 7,60 89 630 4L210) 1,7 103 20 240 630 559 530 8
Cotopad 657 740 HTN B 1020 700 20 2450 108% 100 680 5!
Chinboraz 490 6,70 2404 09 1,7 950 1600 16109 93 108% 5710 6.
Imetura 630 890 D404 DA 1210 860 sty celen) 640 540 600 7
Lga 250 6107 8200 463 1510 134 210 1670 730 960 5107 7
Adinda 83 10009 26004 2460 1670 9 20,70 Estee) 170 250 660 7
Tugurehe 850 103 B33 4357 9 640 5710 210 510 599 730 4
HQo 670 970 L% A0 1,49 9 v A 150 38 500 9
Esrerdds 750 910” 4704 010 B 1,10 1980 240 599 760 11,409 7,
Qryes 690 97 3104 08 960 680 32 3780 120 38 800 1,
Los Rios 590 97 B10%  BOY 690 620 RO R 340 480 7.2 9
Marebia 500 940 6704 3130 800 810 27 27A 39 690 940 10!
Morora Sartiagp 410 630 530  00% 16200 1430 1350 128% 1620 10209 480 6/
Ngo 310 420 00 4610 1460 1430 271 1630 1550 1B 410 5
Pasiaza 430 630 B0 BI 210 080 1460 18007 1050 1050 560 6,
ZanoraChindhipe 460 480 D204 8L 136% 1560 1259 11.8% 1,7 105% 840 8
Suountics 430 620 46104 371680 13 1040 21,00 5680 987 970 5710 10/
Qdlam 39 550 2404 D8 1,99 98 1637 20 1,40 140 400 8.
CGdépegos 370 800 24104 210 530 1810 ety A 130 240 630 8
Noddiniteces 79 92 4104 B 390 360 10 W 620 640 880 1
Pais 660 910” DA% A6 11,50 850 3.3 B 4107 530 7,107 8
Rerte INEC, Gansos ce pddadédny vivienda 1990y 2000

A nivel nacional se observa un aumento relativéodgpatronos, asalariados privados y
trabajadores familiares no remunerados; mientras disminuyen los porcentajes de
trabajadores por cuenta propia y asalariados mshliEste patron se mantiene de
manera similar en todas las provincias del paigedaccion relativa mas fuerte en los
asalariados publicos la experimenta Pichincha, tni@emue en Guayas se presenta la

reduccion relativa mas fuerte de los trabajadooespenta propia.



4.6. Distribucién del ingreso urbano y pobreza

Las tendencias que hemos estado analizando, tamfgid@jan una creciente
desigualdad en los ingresos urbanos. El ingresbd&aquintil mas rico (Q.V) se
recuperé antes y mas rapido del episodio de dltcian de fines de la década de 1980.
Entre 1994 y 1996, el crecimiento del ingreso fealmas fuerte para los quintiles mas
bajos (Q.I-1ll). Los datos de las encuestas tambi@astran una recuperacion sustancial

de los ingresos reales de los mas pobres urbanbs (Q

El resultado de las tendencias anteriores es gpeesie observar tanto un aumento de
la desigualdad urbana como una caida de la indalelecla pobreza después de 1992
(hasta 1997). El Gini para los ingresos per cagtéos hogares se incrementé de 0,44 a
0,48 entre 1988 y 1992 y aument6 aun a 0,50 en. I3&pués de 1995 hubo una ligera
disminucién, posiblemente debido a una pérdida demica del proceso de
liberalizacién durante la conmocién politica de 39996 y la subsiguiente declinacion

del crecimiento de la produccion de bienes traesabl

La pobreza urbana se redujo sustancialmente (\Mam iz6/os 2000) después de 1992 y
muestra una estrecha correlacion inversa comteteia del salario real. Parece que la
caida del salario real y del empleo junto con weaiente desigualdad de los ingresos
per capita durante la crisis econdmica emergentel388, han revertido toda la

reduccion de pobreza alcanzada durante 199231997

Tabla XXX: Estimaciones de pobreza nacional, urbang rural, 1995 y 1999.

Nacional Urbana Rural
1995 1999 1995 1999 1995 1999
Pobreza
Tasa de Pobreza 32% 42% 18% 29% 53% 59%
(Po)
Brecha de pobreza 14% 17% 6% 11% 24% 27%

(Py)

37 La participacién de salarios decrecientes, emisifmmal y trabajo por cuenta propia crecientesa es
fuerte correlacion entre las tendencias del sala@b y la pobreza parece ir contra la intuiciéabka
algunas explicaciones posibles a este resultadejmplo, los datos de la encuesta que se uéhizeste
trabajo (La Encuesta de Empleo Urbano del INEQ)etieimportantes limitaciones; lo que deberia
suponer que los indices de pobreza estan sobradstimmientras que las medidas de desigualdad estan
subestimadas.



Pobreza extrema {P 8% 10% 3% 6% 15% 16%

Desigualdad

Gini del ingreso por 0.529 0.535 0.499 0.522 0.464 0.65
hogar per capita

Gini del ingreso 0.555 0.562 0.537 0.555 0.510 0.13

laboral principal

Fuente: INEC, Encuestas de Condiciones de Vida (LSMS) 109999.
Nota: Estimaciones de pobreza basadas en ingresosdeasifier capita y linea de pobreza de US$ 60 a
precios de poder adquisitivo paritarios (utilizagoda encuesta urbana)

4.6.1. Salario real y ajustes en el mercado laboral

La crisis y el ajuste en el Ecuador empujaron ahosidrabajadores hacia el sector
informal y el trabajo por cuenta propia. EI Cua@fomuestra la reduccion del nimero
de asalariados en la poblacién econdémicamenteaattital (PEA) a favor de los

trabajadores por cuenta propia. Esta tendencguasmente visible en las areas urbanas

y rurales, pero ha sido mas fuerte en las ciudddeste los 80.

Tabla XXXI: Cambios en la estructura de la fuerza @ trabajo en el Ecuador: 1974-1995 (%)

1974 1982 1990 1995
Porcentaje de asalariados en la PEA 67.2 65.7 55.1 53.6
urbana
Porcentaje de asalariados en PEA 40.1 38.5 33.7 32.2
rural

Fuente: INEC, Censos de poblacion, 1974, 1982 y LI8EC, Encuesta de condiciones de vida, 1995

El limitado cambio estructural producido en los @fiwhenta y noventa también se
refleja en una relacidn relativamente estable dofesalarios reales de los sectores de
transables y no-transables. Los salarios relatidebsector transables en areas urbanas
han bajado en un 10% frente a los salarios enctdrseo-transables, entre 1988 y 1995
(ver Grafico 25). Esta tendencia es consistentel@@preciacion de la tasa de cambio

real observada en el mismo periodo.

llustracién 27: Salario real transables/no transalgs y desigualdad salarial en areas urbanas, 1988-
95 (coeficiente de variacion y salario relativo)
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Fuente: INEC, Censos de poblacion, 1974, 1982 y LI8EC, Encuesta de condiciones de vida, 1995

El cambio de empleo, salida del sector modernonarizsalariado y entrada al sector
informal y de trabajo por cuenta propia, es undeania ya encontrada durante la crisis
de 1980. La participacion de los asalariados efudaza laboral urbana se redujo de
65,7% en 1982 a 55,1% en 1990 y aun mas a 51,7%0P@5, pero se incremento
nuevamente durante la crisis a 57% en 1999. Ear&ss rurales parece que hubo una
reduccion mas secular del empleo asalariado. Ldetaia estd vinculada con la
reduccion de las oportunidades de empleo en lastridula construccion y los servicios
del gobierno; sectores con alta participacion dedao de obra asalariada durante gran
parte de las décadas de 1980 y 1990. Sin embasgpyobable que también esté
asociada con salarios reales decrecientes quebsmmvado una tendencia declinante
desde 1980.

Hacia 1992, el salario minimo real habria caidm d@ercio del nivel de 1980; y como
éste es un indicador para la determinacion de lgyorfe de los salarios y
remuneraciones, esta caida radical en el retornta aeano de obra probablemente
proveyo un incentivo para buscar ingresos en a@ipos de ocupaciones. Varias rondas
de incrementos del salario nominal decretados pogobierno de Sixto Duran
comenzando en 1992, apoyaron una recuperaciorldeiosreal, sin embargo sin haber
posibilitado restaurarlos al nivel que habian aealo a comienzos de la década de
1980.

Las reducciones en la participacion del emplecassalo se reflejan en una aguda caida
de la participacion de los pagos totales de salaioel total del valor agregado (ver

cuadro 26). La participacion de los salarios cayédador de 33% del ingreso de los



factores a alrededor de 15% entre 1980 y 1995. datraste, la participacion del
ingreso por cuenta propia creci6 de 44% a alredeel@0% en el mismo periodd.

La reduccion de la participacion de los salariosida sustancial en todos los sectores
(excepto en los servicios financieros donde seementd) durante el periodo de ajuste
de 1983-1992 (ver cuadro 26). La recuperaciéon deatéicipacion de los salarios ha
sido mas diferenciada. Gran parte del incrementtmsisalarios reales se dio para los
trabajadores del sector publico y se refleja epaiicipacion creciente de los salarios
en los otros servicios después de 1992. Los sectlerdienes transables muestran solo
una leve recuperacién en la participacion de mygsbsalarios, de 7,3% a 9,2% entre
1992 y 1995. En la agricultura, la participacionlake salarios crecié de 8,4% a 11,3%
del ingreso de los factores en ese mismo periodentras que en la industria se

increment6 de 6,4% a 7,5%.

Tabla XXXII: Ecuador: Tendencias en la participacion® por tipo de rama (1980-1995)

1980 1988 1992 1995
Transables 20.4% 10.4% 7.3% 9.2%
Transables, no 26.1% 9.9% 7.1% 8.9%
petroleros
No transables 42.8% 27.0% 19.5% 21.4%
No transables, 31.8% 16.2% 12.1% 11.4%
privadd
Total 33.7% 19.9% 14.0% 16.5%

Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales

Notas: Participacion de salarios como porcentagésalor agregado a precios de los factores.
2. Incluye agricultura, petréleo y mineria e indiast
3. Sectores de bienes no transables excluyendizissrdel gobierno

El aumento de la dispersion entre los salarios urbasftega también una tendencia

hacia una mayor segmentacion del mercado labdoahor donde las oportunidades de
trabajo tienden a mejorar en ciertas ramas debisenbderno y para la mano de obra
calificada. Como se puede observar los graficog 23, existe un aumento en la brecha
entre los salarios medios de los sectores modemfmmnal después de 1992, cuando

% |os datos derivan de las cuentas nacionales debb@entral, siendo la estimacién de la participaci

del ingreso por cuenta propia obtenida del supefdnito de los hogares y negocios que no son
sociedades andnimas, segln lo consignado en lagasude los hogares. También en este caso son
vélidas las advertencias usuales con respectonatlaaleza residual de los componentes de ingreso y
gasto de los hogares en las cuentas nacionales.



se inicia el proceso de liberalizacion, asi comgares aumentos en la demanda de
mano de obra calificada, con relacion a la noicalifa. En efecto, la diferencia entre
los salarios medios de los trabajadores calificadone calificados aumenta de 70% en
1991 a casi 100% en 1995 (ver Grafico 28).

llustracién 28: Salario real transables/no transales y desigualdad salarial en areas urbanas, 1988-
95 (coeficiente de variacion y salario relativo)
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Fuente: INEC/INEM, Encuestas de empleo urbamnarios afios

llustracién 29: Brecha Salarial entre sector modern e informal urbano, 1988-95
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Fuente: INEC/INEM, Encuestas de empleo urbamnarios afios

llustracion 30: Brecha salarial entre trabajadores calificados y no-calificados. Area urbana 1988-
1992
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Fuente: INEC/INEM, Encuestas de empleo urbamarios afios

El aumento de la desigualdad en los ingresos piosaambién se refleja en una
creciente dispersion en los ingresos per. capitagibogares. El Grafico 26 muestra un
incremento en la concentracion del ingreso urbanaploximadamente 5 6 6 puntos en
el coeficiente de Gini, a partir de 1990, que ncsit revertido. Al parecer, pueden
distinguirse tres momentos: antes de 1990, coivel micial; el de incremento (1990-

1992), y una nueva estabilizacién a partir de 1288, una concentracion mayor. El
coeficiente de Gini entre perceptores urbanosdletrededor de 0,44 para el primer
momento, y de 0,50 para el segundo. EI momentoodeenitracion corresponde al

periodo de apertura comercial y consolidacion fledte.

La elevada inflacion prevaleciente en la segundadrde los 80 y hasta 1992 inclusive,
asi como la caida de los salarios reales minimmedios ayudan a explicar el escenario

de aumento en la concentracion.

Habrian influido también otros dos factores relaaos con el proceso de ajuste
estructural. El primero es la desigualdad en etlnile educacion de la poblacion, que
como indicamos se hace mas evidente en el momemtdageconomia se abre a la
competencia internacional. El segundo es la respueslos hogares urbanos al ajuste,
buscando empleo en el sector informal y como tealmaps por cuenta propia. La
desigualdad de ingresos es mayor en este segmeetodéneo del mercado labdtal

por lo tanto su expansion explica el aumento etetagualdad de los ingresos urbanos.

Un analisis mas detallado de estas brechas desomynmuestra que la desigualdad
“dentro del grupo” cayo para los trabajadores icalifos y los no calificados (Leon y

Vos, 2000), de modo que tal brecha “entre grugssgl determinante persistente de la
desigualdad salarial a pesar de los incrementasidskn el salario minimo entre 1994
y 1997. Esto sefiala una profundizacién de la segoiém existente de los mercados

laborales (urbanos) de acuerdo con las diferereciaspital humano.

% Los coeficientes de Gini para los ingresos praueteis del trabajo informal son mayores que loose |
ingresos primarios y mantienen la misma tenderreiciente. Estos ascendieron de 0.514 en 1988 & 0.54
en 1994, mientras que los Gini para los asalariadbgeron entre 0.410 y 0.438 en los mismos afios
(estimaciones con base en Eascuestas de empleo urbano



Los salarios reales cayeron significativamenteotgra los trabajadores calificados
como para los no calificados durante la crisis énotna emergente en 1998 y 1999. De
igual modo, la brecha entre los trabajadores ubalbomales e informales ha

mantenido su tendencia al alza. Esta brecha desogrformal — informal tiende a

moverse inversamente a la tasa de desempleo udiaedo, lo que apunta tanto al

caracter residual del segmento del mercado lalorab al hecho de que el nivel de
desempleo es un factor que influye en la deterndnate salarios en el sector formal.

En el sector rural también se observa una reduasbporcentaje de asalariados en la
PEA, que indicaria que el efecto esperado de iremémnde la demanda de mano de
obra no calificada como resultado de la expansétasl exportaciones agricolas no se
ha producido en forma significativa, y que el intpasobre el empleo del desarrollo de
nuevos productos no tradicionales, como las flovasirales, ha sido limitado hasta

mediados de los afios noventa.

Sin embargo, falta informacién para analizar eraletanto dichas tendencias en el
campo, como la evolucion de la desigualdad rurals tendencias de largo plazo
sugieren que pudo producirse una reduccion endmukddad de los gastos en bienes
de consumo entre 1979 y 1995 y la migracion ruraéna podria ser uno de los
factores determinantes implicitos. Sin embarganflermacion disponible indica poco
cambio en la distribucion desigual de la tierra defterminante principal de la
desigualdad en la distribucién de ingresos y deolareza rura(ver Barreiros y otros
1987 y Banco Mundial 19%96en 1994, el coeficiente de Gini de la distrilducide la
tierra fue de 0,82, frente a 0,86 en 1954 y 0,82%f°.

Tabla XXXIII: Tasa de pobreza en el sector forma enformal, segun sector.

Formal Informal
Transable 14,5 27,5
No transable 9,98 24

Fuente: Calculo del Autor basado en la informacion del EBEI®97-2000.

0 Estimaciones basadas en los censos agropecuark®5d y 1974 y l&ncuesta de condiciones de vida
de 1994,



A partir del cuadro anterior se puede observaragiestornos a la educacion en el

sector transable e informal son mayores en ebs#&einsable y no transable.

Como los individuos con diferencias en el nivel eaional no estan distribuidos
equitativamente entre sectores (Cuadro 28, pan&l Bta variacién podria deberse a
una serie de factores sectoriales cuyas diferesgiasanifiestan desde diferencias en
los convenios institucionales hasta diferenciasleerproductividad relativa de los

individuos mejor educados, en la disponibilidadiderentes tipos de trabajadores.

En otras palabras, diferencias sectoriales corecésm los retornos por la educacion
son el resultado de la interaccion entre la demarafarta de factores (i.e. trabajadores
mas educados serian mas productivos debido al oatebnologico, por lo que se

incrementaria la demanda de estos, y la inverdidtiga se trasladaria en incrementos
sustanciales de trabajadores con educacion sedandewciéndolos muchos mas
abundantes.)

Tabla XXXIV: La distribucion de la educacién varia en el tiempo y entre sectores
A.- En el tiempo (% de todos los empleados cada afio

Primaria Secundaria Superior
1997 33.7 40.0 23.3
1998 35.3 39.0 22.7
1999 35.0 39.0 22.5
2000 34.5 38.8 22.6
2001 321 40.8 24.3
2002 32.9 38.5 25.4

B.- Entre sectores (% de todos los empleados en easector)

Transables No transables
Formal Informal Formal Informal
Primaria 32.4 44.7 14.8 44.2
Secundaria 41.9 42.1 34.7 40.9
Superior 23.4 8.4 49.6 9.9

Fuente: Calculo del autor basado en la informacion de |BEHel afio 1997-2002
* El ingreso real por hora esta expresado en delkdeé2000

41 .. . ., ., . L. . .

El coeficiente de la interaccién entre educacidousdaria y terciaria (variables dummies) y un
indicador del sector transable en una regresiérgaleancia, son insignificantes después de haber
controlado la incidencia de la informalidad



4.7. Andlisis de la Implementacion de Politicas Apertustas

4.7.1. Demanda de Trabajadores

En la literatura se encuentran varias explicaciaoesplementarias para este aumento
de la demanda de mano de obra califiadal cambio tecnolégico de los noventa
generod un tipo de industria intensiva en el ustralmjadores calificados, incluso en los
paises de ingreso mediano y con ella un incrememtta demanda de mano de obra
calificada (Berman y Machin, 2000). Otra linea dieripretacion, complementaria a la
anterior, plantea que, en el caso especifico deridendatina, el incremento en la

demanda de mano de obra calificada esta relaciawada liberalizacion comercial de

la regién (Behrman, Birdsall y Szekely, 2001; y Voaylor y Paes de Barro, 2002).

Desde este punto de vista, la liberalizacion cormehabria generado una demanda de
mano de obra altamente calificada con un consitgiigrtremento en la desigualdad.
Sin embargo, ademas la apertura comercial tambidurigp generar, debido al
incremento en los retornos educativos, un incergama que los trabajadores adquieran
mayor calificacion y, con ello, un incremento erofarta de mano de obra calificada.
(Sanchez Paramo y Schady, 2003).

4.7.2. Salarios, distribucién y pobreza

El diferencial de salarios entre los trabajadomgicados y no calificados registré un

crecimiento continuo de la disparidad. Esta bresshancremento de 58% en 1988 a un
incremento neto por encima de 100% en 1997 y 199&a tendencia se evidencié
tanto en los asalariados del sector privado commtpaos los asalariados urbanos.

La salida del sector moderno urbano asalariaddradsn al sector informal y de trabajo

por cuenta propia es una tendencia ya encontradatdua crisis de la década de 1980.

42 para una revisién de la literatura consultar: Sénérramo y Schady, 2003; Vos, Taylor y Paes de
Barros, 2002.

® Fuente: INEC, Censos de poblacién, 1982, 1990ECtNEncuestas de Condiciones de Vida, 1995 y
1999.



Pero, la participacion de los asalariados en lezéutaboral urbana se redujo de 65,7%
en 1982 a 55,1% en 1990 y ain mas en 3998oca de liberalizacién comercial y
financiera. Esta tendencia esta asociada a redudeidas oportunidades de empleo en
el sector publico, en la industria, en la constiQtsectores con alta participacion de
mano de obra asalariada y, por otra parte, a rexhes del salario real lo que incentivo

a la busqueda de ingresos en otro tipo de ocupeion

La participacion de los salarios disminuyo alredetk33% del ingreso de los factores
a alrededor de 15% entre 1980 y 1995 partir de 1992 se dio una leve recuperacion
de la participacion de los salarios, generada poreato de los salarios reales de los

trabajadores del sector publico y en otros sersicio

Los salarios reales en los sectores urbanos desdiesnsables se redujo en alrededor
del 20% con relacion a los sectores de bienesamsdbles entre 1988 y 1997. Esto se
debe a la apreciacién de la tasa de cambio redd pa@a participacion de los salarios en

el sector de transabl@s.

4.7.3. Educacion

Los retornos de la educacion en los trabajadomdarésdos urbanos se ha incrementado
después de 1992. Los resultados de la aplicacidmrdgones de ingreso de Minder
demuestran que:
* Los retornos para mujeres asalariadas y trabajadme cuenta propia no se
incrementaron.
* Los retornos de la educacion son mayores paraugsres trabajadoras que para

los asalariados del sexo masculino.

4.7.4. Flexibilizacién del mercado laboral, empleo y digmcion

® Fuente: INEC, Censos de poblacién,1982,1990 e INH@uestas de Condiciones de Vida, 1995 y
1999

" Fuente: Cuentas Nacionales del Banco Central. dréicjpaciéon del ingreso por cuenta propia fue
obtenida del superavit bruto de los hogares y riegagie no son sociedades anénimas.

® Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Naleisna

® La funcién es In(W/hr)=f(S,E,E*2,Xj), donde W/hngresos por hora, S= afios de educacion
completados, x una variable dummy.



La baja participacion de los salarios en el Ecudumee dificil pensar en efectos
importantes generados por reformas en el mercdmoda Segun un analisis de Rama
(1996) encuentra posibles efectos positivos deirniento y empleo después de la
reforma del mercado laboral, en la medida que adasla trabajadores del sector

informal al empleo asalariado moderno

La legislacion del salario minimo en el Ecuadoradaipiramide de remuneraciones en
los sectores publico y privado, lo que rigidizadpsstes del salario nominal en el sector
moderno y lo sujeta a decisiones politicas. Laseouencia es que con una inflacion
creciente y sin posibilidad de ajuste de salatasstrabajadores tienden a perder poder
adquisitivo.

4.7.5. Crisis, desigualdad y pobreza

Durante el periodo postliberalizador, la vulneidbill externa y las crisis internas
afectaron de forma drastica a la desigualdad ygzabrLa eliminacion de controles al
sistema financiero en conjunto con una deébil supémnv bancaria provoco el
agotamiento de las reservas monetarias, la deakzg@iion del sistema financiero y la

consecuente crisis.

Los mecanismos de transmision de la crisis tomayarllen el mercado laboral
incrementando el desempleo urbano empujando arabsjadores hacia actividades

informales.

Segun un analisis economeétrico realizado por Péadxadros, Lance Taylor y Rob Vos,
los cambios que ocurrieron en el mercado laborBbno durante el periodo de
liberalizacién (1990-1995) ayudaron a reducir ldneaa mientras que produjeron un
incremento de la desigualdad (tanto en los ingrpeasipales como en los ingresos per

capita).

Los factores claves que explican la reduccionat®gza e incremento de desigualdad
son:
a) Incremento en el nivel de remuneraciones, que expi reduccion de la

pobreza y en parte alguna reduccién de la desigdald



b) El cambio en la estructura de remuneraciones faiendo a los trabajadores
asalariados calificados, que explican la mayorepakl crecimiento de la
desigualdad.

Para concluir el presente capitulo y como se ahalizeriormente, se puede decir que,
en este periodo se implementaron profundas tranafdones institucionales y reformas
legales que inciden también en el mundo del merdadoral. Entre los cambios
institucionales mas importantes se encuentran etegp de flexibilizacion, la
generacion de mecanismos institucionales pargaleidn de los salarios y la estrategia

de reduccion del Estado.

Entre las principales variables que afectan a pmesion productiva se encuentran los
costos financieros altos y escasos, el pago dedstps, la deficiente infraestructura
(telecomunicaciones y electricidad, en particulgr)la incertidumbre del ambiente
econémico; lo que afecta en forma directa a lacidbeade plazas de trabajo. Por otra
parte se pudo observar que la productividad empaésa el acceso a tecnologia
extranjera esta asociada directamente con la éredei empleo pero para trabajadores

calificados, lo que aumenta la desigualdad entses y grupos.

Al contrario de lo que podria esperarse, el efdetaumento de costos de la legislaciéon
laboral existente es pequefio y los empleadoresarex@n demasiado preocupados por
la regulacion laboral ecuatoriana (Ver Cox Edwart#96). Esto se debe a que el

cumplimiento de la legislacion laboral es bajo, afrel sector moderno.

Por otra parte, con el objetivo de incrementar riadpctividad y competitividad del
sector empresarial mediante la especializacioreslargercerizacion y la contratacion a
tiempo parcial de trabajadores. Esto produce uarided de las condiciones obrero-
patronales, de salarios y estabilidad laboralusiek incrementando las desigualdades

entre trabajadores debido a diferencias en susaones laborales.

Con respecto al régimen de maquila, y de acuetdoeaperiencia latinoamericana, no
se encuentra una relacion estrecha entre increnwmtbienestar econémico y el

surgimiento de este régimen. Mas bien lo que sergeson enclaves productivos que



generan desigualdades en el interior de estosspgiseores condiciones laborales y

perjuicios en el medio ambiente.

Ademas, el Ecuador vivid un proceso migratorio nete lo que refleja la falta de

oportunidades de empleo, los datos permiten cangjae la salida se acelerd a partir
de 1998 y, en especial, desde 1999. De los ecaat®fias que abandonaron el pais, el
77.4% lo hizo entre 1999 y 2001, es decir, un pocs de tres de cada cuatro
emigrantes. Curiosamente, solo el 13.1% de los ramigs provienen de hogares en

extrema pobreza.

Por otra parte, conforme al andlisis realizadousslp inferir que las politicas de ajuste
y liberalizacion implementadas en el Ecuador, aregd, han sido acompafiadas de un
aumento del desempleo, y una desigualdad creceeirtte trabajadores calificados y no
calificados, las cuales fueron en cierta forma caths por el efecto igualador de las
politicas de ajuste del salario. A pesar de nomnarse crecimientos importantes en las
tasa de desempleo a nivel general, se dio fuen@ementos del empleo informal

urbano en los anos iniciales de la liberalizacion.

La liberalizacion empujo el empleo hacia las adtdies menos intensivas de mano de
obra, generando una participacion descendentesdegalarios y afectando en su mayor
parte a los trabajadores menos calificados. Lasdeteias del salario real estan

estrechamente asociadas con la pobreza urbana.

En Ecuador, no hemos visto un crecimiento abrupttad tasas de desempleo, pero si
un fuerte incremento del empleo informal urbano lea afos iniciales de la
liberalizacién. La liberalizacién de la cuenta dapital, la apreciacion del tipo de
cambio, un retorno a politicas fiscales expansywds salario minimo, revirtié algo de

esta tendencia a mediados de la década de 1990.

5. ANALISIS DE MICROSIMULACIONES



5.1. Introduccién a la metodologia de la simulacion

La metodologia propuesta en este proyecto es haicd®simulaciones formulada por

Ganuza, Paes de Barros y Vos (2002) (ver Anexo 3).

En su aplicacién a Ecuador, la metodologia aqlizadia se basa en la propuesta de
Vos y De Jong (2001) y consiste en crear un caxttieb en la forma de parametros del
mercado laboral que representan la estructurardplee y de las remuneraciones que
habrian prevalecido si la liberalizacion no hubierado lugar. Este contrafactico puede
obtenerse ya sea de las simulaciones del model&@X&@ara generar un caso ‘con o
sin’ o bien considerando la estructura que prevalaccomienzo de la liberalizacién o

periodo de crisis para obtener una comparacioesantespués’ sofisticada.

Las microsimulaciones contrafacticas deberian raostitonces qué niveles de pobreza
y distribucion de ingresos se hubiera obtenidouseiacia de la liberalizacion comercial

(o0 qué es lo que se esperaria en caso de una fiteeyatizacion).

En general, la estructura del mercado de trabajdefiee en términos de la tasa de
participaciéon econémica, el desempleo, la estraatier empleo y remuneraciones, y el
nivel general de remuneraciones. La poblacion ed €@ trabajar puede ser clasificada
de acuerdo al tipo de individuo j, definido sobmebbse de sexo y nivel de educacion
(calificado vs. no calificado). Para todos estgsodi de individuos, la tasa de

participacion de la fuerza de trabajo y la tasaddsempleo determinan parte de la
estructura del mercado de trabajo. Este ultimo i@més determinado por la estructura
del empleo. La fuerza de trabajo empleada puedédictase de acuerdo al segmento Kk,
definido sobre la base de sector de actividad en@ady categoria ocupacional. Para
todos los grupos jk en el mercado de trabajo, pusaleularse la remuneracién

promedio y esos promedios pueden expresarse comeaman del promedio total. En

“3 En el andlisis realizado por SIISE en la publiéaci‘Dolarizacién, dinAmica de exportaciones y
equidad: ¢cémo compatibilizarlas en el caso dedtuse utilizod el contrafactual obtenido del anglie

EGC. Los parametros contrafacticos del mercado rédbale acuerdo a cada una de las
‘macrosimulaciones’ del EGC fueron aplicados a slatacionales de la encuesta de hogares Encuesta de
Condiciones de Vida de 1995 (LSM8)La LSMS de 1995 también constituy6 la principarfte de
datos para la construccién de las cuentas deti@bdision del ingreso de los hogares y de los fastale

la MCS que subyace al modelo EGC de Ecuador (ver Wetros, 2002). Podriamos denominar la
combinacion de un modelo EGC y un enfoque de miitndaciones como un modelo de ‘arriba hacia
abajo’ de los eslabonamientos macro-micro ya quenadelo EGC se comunica con el modelo de
microsimulaciones sin efectos de retroalimentacion.



consecuencia, la estructura del mercado laborallepser expresada por la funcion
siguiente:
A=uW,EU,P,M)

Donde la matriz W=(wkj) representa la estructurardmuneraciones y la matriz
E=(ekj), representa la estructura de empleo, lemehtos de la cual representan la
proporcion de individuos de tipo j que estan engeaen el segmento k del mercado
de trabajo. Los vectores P=(pj) y U=(uj) representas vectores de la tasa de
participacion de la fuerza de trabajo y de la tdsadesempleo respectivamente de
individuo del tipo |j. Finalmente la matriz M repeesa caracteristicas

sociodemogréficas diferentes, por ejemplo, el néekeicacional alcanzado.

Las simulaciones contrafactuales son utilizadaa phtener una nueva distribucién del
ingreso, donde uno o mas de los parametros deriecesa del mercado de trabajo son
sometidos a cambios. El problema es determinarejeonplo, cual seria la desigualdad
del ingreso si la estructura del mercado laboraluvesra determinada por
A* = pu* (W*, EX,U*, P*, M*), en lugar de ser la estructura
reald = u(W,E,U,P,M )(ver también Frenkel y Gonzales, 1999). Los cambiodos

parametros de la estructura del mercado de trgigden ser analizados aisladamente o
secuencialmente. Esto incluye la estimacion delactgp del crecimiento total de los

ingresos salariales sobre la pobreza y desigualdad.

Los parametros del mercado laboral han sido defnide manera que incluyan
categorias que reflejen la realidad de los paisgectivos. En términos generales, se
incluye la tasa de participacion P, la tasa derdpl U, la estructura del empleo en
términos de sector de actividad econdmica S (caaiables/no comercializables) y
de categoria ocupacional O ( asalariados, no #&sdda), la estructura salarial W1 (el
ingreso laboral de cada tipo de empleo con relaaidngreso laboral medio total), el
nivel de salarios W2, para cada tipo de emplemg/rhente, la estructura de empleo en

términos de educacion M ( calificados / no califics).

Para poder asignar los valores contrafactualesnagtado de trabajo a hogares e

individuos en las encuestas utilizadas hay queizegaluna serie de supuestos.



Primeramente, se asume que existe un mercado lasgmentado, en el sentido de
que los trabajadores no se mueven entre el mercadoy urbano. En segundo lugar
por carecerse de un modelo completo de mercadmadejo, se aplica un proceso
probabilistica para simular los efectos de camigiosla estructura del mercado de
trabajo. Es decir, se utilizan nimeros al azar pgetarminar: a) qué personas en edad
de trabajar cambian su posicion en la fuerza dajmab) quién cambia de un segmento
del mercado de trabajo a otro (por sector de aetiVio categoria ocupacional); ¢) qué
personas ocupadas obtuvieron un nivel distinto digcacion; d) como los nuevos
ingresos laborales medios son asignados a losidindis en la muestra. Se asume que,
en promedio, el efecto de cambios probabilistiedleja el impacto de los cambios

reales en el mercado laboral.

Para construir intervalos de confianza del 95%slasulaciones deben ser repetidas

unas 30 veces.

El método de las microsimulaciones también tiengtajas sobre otras metodologias
como por ejemplo descomposiciones descriptivandieds de desigualdad y pobreza,
tales como las presentadas por Mookherjee y Shard®82), y Ferreria y Litchfield

(1998), entre otros. Con las microsimulaciones sedp simular el impacto de los
cambios en la estructura del mercado de trabajaritdmen cuenta toda la distribucion
de ingreso (y no solo promedios por sub grupok)diconsidera explicitamente los
efectos de la composicion del hogar y las decisiaobre participacion laboral, y por lo
tanto forman mas que un analisis descriptivo purolas cambios en la estructura

laboral.

A diferencia de los modelos EGC, la metodologiaademicrosimulaciones tiene la
ventaja de simular el impacto sobre la totalidadaddistribucién del ingreso, tomando
en cuenta diferenciales entre grupos y al intetefos mismos. Otra ventaja es que el
método requiere relativamente poca informacion ralé& de la contenida en las
encuestas de hogares. La metodologia de microsironés puede utilizarse aunque se
tenga acceso solamente a la microinformacién caldgesn una sola encuesta, si se
obtiene informacion resumida complementaria sobseplarametros de una estructura

alternativa (contrafactual) del mercado laboral.



Si se utiliza una secuencia, ésta generalmentedepe los pasos utilizados en muchos
modelos micro econométricos del mercado laboraigno, se asume que los agentes
deciden participar o no (P); luego, el mercadorde$ii encuentran empleo o no (U); si
han encontrado trabajo, el proceso de ajuste dedaue laboral define en qué sector
(S) se ubican y en qué ocupacion (O) obtienen em@éviamente, sus decisiones de
trabajar o no pueden ser influenciadas por la remaaoon (relativa), pero de manera
ex-post, una vez definido el sector y la ocupa@drgue obtienen empleo, se sabe la
probabilidad de la remuneracion (relativa) que téndEs decir, la secuencia propuesta

tiene una légica utilizada frecuentemente en gstede analisis.

Para efectos del andlisis realizado en este prysetconsideraron dos variables del
mercado laboral importantes, con el fin de anallea efectos sobre la pobreza y
desigualdad mediante la utilizacion del contrafalct8e simulé el cambio ocurrido en
la distribucién de ingreso y en los principales merks de pobreza, suponiendo que en
el afio 1990 se tenia una tasa de participaciorvaegute a la del afio 2002. Se realizo
el mismo procedimiento para la estructura del nterade trabajo definiendo diversos

sectores que tuvieron una importancia relevant periodo analizado.

5.2. Microsimulaciones a nivel Latinoamericano

Antes de incursionar en el estudio que respediw@hdor, se consideré oportuno hacer
una breve referencia al estudio global, a nivelaoamérica; sobre los efectos de de
la liberalizacion sobre la desigualdad y la pobremaando como canal de transmision
el mercado. Este estudio fue realizado por Enrl@aruza, Ricardo Paez de Barros y
Rob Vos en el afio 2001.

En concreto se encontrd que, la liberalizacion cormkeprincipalmente ha tenido un
impacto sobre la estructura del empleo por seGt@®sgrupos ocupacionales y por
nivel educacional, asi como sobre los diferencialesemuneracion. Asi que cambios
en la estructura del empleo y la estructura salagaasocian primordialmente con la

liberalizacibn comercial.

Los mecanismos de transmision de la liberalizadefa cuenta de capitales han sido en

gran medida macroecondmicos. En general se havaloleeun aumento de capital en



inversiones en portafolio (mas que inversion dagque ha afectado la tasa de cambio,
las tasas de interés y ha facilitado la expansgmalf ElI impacto sobre la economia en
su conjunto y sobre el mercado laboral dependeédahen de ajuste macroeconémico.

La entrada de capitales ha permitido una expardedia demanda agregada domeéstica
(en particular del consumo y/o de inversiones ardnstruccién) y el control de la
inflacién. Ese escenarios ha llevado a aumentogntosales de la tasa de participacion
(P), la disminucion del empleo (U) y el aumentoloe salarios reales (W2). Esos
procesos producen, por lo general, una reducciola g@breza y la desigualdad. En
general los mercados financieros mundiales han wadétiles durante los noventa:
muchos paises de la region han sentido los efdetdes crisis del peso mexicano, de la

crisis asiatica y del traslado de la crisis finanzide Rusia hacia Brasil.

En respuesta a eso, las politicas macroecondémeasglgieron contractivas y, en
algunos casos, mas erraticas y con resultadodlefifide predecir, sin tomar en cuenta

las caracteristicas particulares de los paises.

Segun dicho estudio, los resultados del impactéadéeralizacion de la balanza de

pagos se resumen en el cuadro 29

Tabla XXXV: Hip6tesis acerca del impacto de la libealizacion comercial y financiera sobre la
desigualdad y la pobreza.

Impacto sobre Impacto sobre
La desigualdad La pobreza
Liberalizacién AUMENTA AMBIGUA
Comercial
Liberalizacion financiera y
politicas macro*
-CICLO EXPANSIVO DISMINUYE AUMENTA
-CICLO CONTRACTIVO DISMINUYE AUMENTA

Fuente: Liberalizacion, desigualdad y pobreza, Américairiaaty el Caribe en los 90, Enrque Ganuza,
Paes de Barros, Lance Taylor y Rob Vos.

*En el caso del ciclo expansivo, se supone un caajde politicas macroecondmicas que facilitanuque
aumento de flujos de capital, asociados con latafzerse traduzca en una expansion de la demanda
agregada, manteniendo, a su vez, el control maoogbara reducir la inflacion. Una reduccion en la
entrada de capitales (ciclo contractivo), bajo éétggmen macroeconémico, tendria un efecto inverso



sobre la desigualdad y la pobreza, por la respusstiractiva de la demanda agregada y por ende del
empleo.

Tabla XXXVI: Cambios observados en la pobreza y laesigualdad

POBREZA

DISMINUYO AUMENTO
BRASIL 88-96(2) COLOMBIA 91-97r
COSTA RICA 88-96
COSTA RICA 88-98c
CHILE 84-92
DISMINUYO  EL SALVADOR 91-97
GUATEMALA 89-98/99
HONDURAS 90-99
JAMAICA 93/94-98c
REP. DOMINICANA 92-98

BOLIVIA 89-97 ARGENTINA 9198
DESIGUALDAD
COLOMBIA 91-97 ARGENTINA 94-98
COLOMBIA 91-97u ECUADOR 95-99
CHILE 74-81 ECUADOR 95-99u
CHILE74-81c ECUADOR 95-99r
AUMENTO CHILE 78-81 MEXICO 84-94
ECUADOR 90-95u PERU 86-97

PANAMA 83-97u
PANAMA 83-97r
PERU 91-97
URUGUAY 91-97

Fuente: Liberalizacion, desigualdad y pobreza, Américairiaaty el Caribe en los 90, Enrque Ganuza,
Paes de Barros, Lance Taylor y Rob Vos.
*c: Contrafactual

u: Urbano
r: Rural

Tabla XXXVII: Efectos de la liberalizacién sobre lapobreza y la desigualdad (comparacion entre
observaciones y simulaciones)*

POBREZA

DISMINUYO AUMENTO
BRASIL 88-96(2) COLOMBIA 91-97r
COSTA RICA 88-98c ECUADOR 95-99

DESIGUALDAD  DISMINUYO




CHILE 74-81c ECUADOR 95-99r
CHILE 78-81 HONDURAS 90-99
CHILE 84-92

EL SALVADOR 91-97

GUATEMALA 89-98/99

JAMAICA 93/94-98¢

PANAMA 83-97u

PANAMA 83-97r

PARAGUAY 97

PERU 91-97
BOLIVIA 89-97 ARGENTINA 9198
COSTA RICA 88-98 ARGENTINA 94-98
CHILE 74-81 COLOMBIA 91-97
AUMENTO ECUADOR 90-95u(a) COLOMBIA 91-97u
ECUADOR 90-95u(b) ECUADOR 95-99u
MEXICO 84-94 PERU 86-97
REPUBLICA DOMINICANA URUGUAY 91-97
92-98

Fuente: Liberalizacion, desigualdad y pobreza, Américairiaty el Caribe en los 90, Enrque Ganuza,
Paes de Barros, Lance Taylor y Rob Vos.

* Para pobreza, si los valores simulados son mayoe$os observados significa que la liberalizacion
disminuyo la pobreza, si son menores, significalguieralizacion aumento la pobreza. Para
desigualdad, si los valores simulados son mayaresag observados significa que la liberalizacion
mejord la distribucion (disminuy6 el Gini) y, sirsmenores, significa que la liberalizacion empédar6
distribucion (aumento6 el Gini)

De acuerdo a este estudio, la incidencia de laezabrelativa observada durante
periodos de liberalizacion disminuy6 en 21 cas@yentd en 8. Utilizando el pais
como unidad de analisis en 12 paises disminuydolarega y en dos aumento
(Argentina y México). En Perl y Ecuador no se pufiwerminar una tendencia
inequivoca (se movio en direccion distinta en lissirtos sub periodos y para Paraguay

no se dispuso de informacién.

Con respecto a los efectos simulados sobre ladncid de la pobreza relativa, en 19 de
los 31 periodos analizados se redujo la pobrezaocoonsecuencia del efecto
combinado de la liberalizacién de la balanza de@gagn 12 de 17 paises de la muestra
(Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador, EN&aor, Guatemala, Jamaica, México,
Panama, Paraguay, Republica Dominicana) la litza@ithn contribuyé a reducir la
pobreza (aumentando en la Argentina, Colombia, Has] y Uruguay y con resultados

equivocos en Perq.



En conclusion, los resultados de los efectos dibé&alizacion a nivel global, son
bastante claros con respecto a pobreza: en unari@age paises (en 12 de 16)

disminuyo y esa disminucién fue de magnitud impuga

En términos de desigualdad, los resultados no aoninequivocos. Los aumentos y
disminuciones se miden casi por igual. Por su paitdamafio de los cambios en

muchos de los casos es muy pequefio.

La liberalizacién comercial pareciera haber conidb a aumentar la desigualdad vy, a
veces también la pobreza. Los flujos de capitatiados con la liberalizacién comercial
y las politicas macroeconomicas que permitieromelduccion de la inflacion y la
expansion de la demanda agregada, compensarariygartontrabalancearon, a veces,
ese efecto en varios episodios analizados. Al misan@po, con la volatilidad generada
por la liberalizacibn de las cuentas de capital, psedujeron varios episodios
contractivos (cuadro 29), agudizando los efectogatiwos de3 la liberalizacion

comercial y ocasionando deterioros simultaneos @olbreza y en la desigualdad.

Cuando se analizan los cambios producidos por Hardlizacién tanto sobre la
desigualdad como sobre la pobreza, se encuengétenpsiises en los que los efectos son
positivos sobre amabas (Brasil, Chile, El Salvad@watemala, Jamaica, Panama y
Paraguay. En el otro extremo con empeoramientoseramientos de pobreza y
desigualdad se encuentran la Argentina, Colomtea) § Uruguay. Disminucion de
pobreza y aumento de desigualdad se observa evidBdliosta Rica, Ecuador, México
y Republica Dominicana. Honduras es el Unico pségun este estudio, donde se

disminuye desigualdad y aumenta la pobreza.

Con respecto a la importancia de las distintasaktles del mercado laboral, que
contribuyen a explicar la diferencia entre los v@doobservados y simulados en el afio
final del periodo seleccionado tanto en el casalegualdad como en el caso de

pobreza; el salario es el factor explicativo mégdrtante

5.3. Analisis de Microsimulaciones Ecuador



La pregunta a responderse es: ¢ Cual fue el impactstos cambios en la estructura del
mercado laboral sobre la pobreza y la desigualdax$? cambios simulados en la
estructura laboral, en este estudio comprendidactiasa de participacion y los cambios
en el sector de actividad econdmica de los trabagasd La simulacion se realizo para el
periodo 1990-2002.

Se simuld, que pobreza y distribucion de ingresolgendria en el afio de 2002 si las
condiciones del mercado laboral fuesen las de 1880Q.si se simula la estructura
sectorial de empleo del afio 2002 mediante los dd¢ot encuesta de 1990 y ésta
resulta, en una tasa de pobreza menor a la obsemstt significa que el cambio de la
demanda laboral sectorial que ocurrié entre 192002 ha disminuido la pobreza.

Los resultados se exponen en el cuadro. Los vailoigales corresponden a los del afio
1990. Cabe considerar que las estimaciones reafizdebenden de la estimacion de la
linea de pobreza, la cual puede variar de acuerdasadiversas metodologias

propuestas.

Tabla XXXVIII: Microsimulaciones: Impacto sobre la pobreza y la desigualdad como consecuencia
de estructuras alternativas de mercado laboral

Variable Observaciones Media Error Intervalo de Confianza al
Standard 95%
Valores Iniciales

Gini 30 0.4562587 0 0.4562587 0.4562587
Indicencia 30 0.490896 0 0.490896 0.490896
Pobreza

Brecha de 30 0.1966756 0 0.1966756 0.1966756
Pobreza

Severidad de 30 0.1045206 0 0.1045206 0.1045206
Pobreza

Simulacién Tasa de Participacién

Gini 30 0.4552396 0.0004083 0.4544046 0.4560746
Indicencia 30 0.4978196 0.0006579 0.4964742 0.4991651
Pobreza
Brecha de 30 0.205132 0.0002819 0.2045585 0.2057115
Pobreza
Severidad de 30 0.1116542 0.0002053 0.1112344 0.112074

Pobreza




Simulacién Estructura Sectorial

Gini 30 0.4587133 0.0008367 0.4570021 0.4604244
Indicencia 30 0.5367858 0.000856 0.535035 0.5385366
Pobreza
Brecha de 30 0.2361561 0.0005027 0.235128 0.2371843
Pobreza
Severidad de 30 0.1353295 0.0004286 0.1344529 0.1362062
Pobreza

Fuente: Estimaciones del autor basadas en las encueskaS k$le mano de obra urbana
Nota: La medida de desigualdad se refiere a los ingngsiosapita por hogar

Microsimulaciones: Tasa de Desempleo

Coeficiente de Gini

Como se puede observar el valor inicial del coefitd@ de Gini para el afio 1990 es
0,4562587, y el valor obtenido mediante la simdlaale la tasa de participacion es de
0.4552396. La variacion es de 0.22336% lo quefgigmue los cambios ocurridos en
el mercado laboral, en especifico en la tasa deng@dso, debido a la liberacidon
econdmica en el periodo 1990-2002, aumento la aisigd. Se debe destacar que el
coeficiente de Gini es mas sensible en la partadardalla distribucion del ingreso, es
decir, para las personas de clase media; que eextommos de la distribucion. Cabe
mencionar que los cambios ocurridos en la taséedempleo en el periodo de estudio
tuvieron diferentes momentos. El desempleo aummidi® fuertemente en 1988-1990 y
en 1995-1999 y apenas cambi6 en 1990-1995.

El cambio de la estructura de remuneraciones (éwemdo a los asalariados
calificados), explica la mayor parte del incremeaiéda desigualdad de ingresos en este

periodo.

Incidencia de la Pobreza PO

La incidencia de la pobreza es la proporcion deolalacion cuyo consumo o renta esta
por debajo de la linea de pobreza. Al realizar sstaulacion se puede inferir que la
incidencia de pobreza variaria en un -1,4104% dérvinicial. Aunque este valor
representa un efecto pequefio de variacion, se pdedecir que la pobreza,
representada como PO; por efecto de la liberacaamdmica; decrece. La tasa de

participacion creciente en el periodo analizadadéya reducir la pobreza urbana y la



desigualdad, mientras que los niveles crecientesatiBcacion de los trabajadores

apoyaron la caida de la pobreza, pero incrementardesigualdad.

Brecha de Pobreza P1

La brecha de pobreza es la distancia media queasepka poblacion de la linea de
pobreza. La brecha de la pobreza es un indicadadisco Gtil para evaluar cuantos
recursos serian necesarios para erradicar la @obnediante transferencias de fondos
perfectamente dirigidas a los pobres. Si ésta tisngalor de 0,20; esto implica que,
como media, la transferencia de fondos necesaraaga&ar a cada pobre de la pobreza

representa el 20% de la linea de pobreza.

Se puede inferir que la variacién de la brechaal#gza en el periodo analizado, con
respecto al valor inicial, es de -4.3012% lo qos mdica que se redujo la pobreza
como consecuencia de la liberalizacion econdmicaned%. Esto quiere decir que la

distancia media de los pobres con respecto ada liie pobreza se redujo en este valor

y las transferencias para sacar a estos individeda pobreza se redujeron.

Severidad de Pobreza

La severidad de la pobreza no es mas que el cuadieda distancia media de los
pobres con respecto a la linea de pobreza, es tedirecha de pobreza queda
ponderada per se, de modo que otorga mas pesoparkmas muy pobres. En otras
palabras la severidad de la pobreza toma en clerdasigualdad de la pobreza. Se
puede observar que la severidad de la pobreza &mel990 es 0.1045206 vy el valor
simulado es de 0.1116542 por lo que la variacitiee$.83%.

Esto significa que al simular con el contrafactigola tasa de desempleo del afio 2002
la liberalizacion economica y en especial la libeaaion de capitales han disminuido la
pobreza en el periodo analizado. Hay que tomauenta que el capital especulativo ha
provocado serias dificultades al sistema financ¢iataerédito y a la tasa de cambio, y

por lo tanto a la economia en su conjunto.

Microsimulaciones: Cambios en la estructura sectoai

Coeficiente de Gini



Como se puede observar el valor inicial del coefitd@ de Gini para el afio 1990 es
0,4562587, y el valor obtenido mediante la simdlacilel cambio en la estructura
sectorial es de 0.4587133. La variacion es det908.B que significa que los cambios
ocurridos en el mercado laboral, en especificcaegstructura sectorial de las personas
empleadas, debido a la liberacion econdmica errébgo 1990-2002, disminuye muy
levemente la desigualdad. Esto puede deberserahieato de la tasa de participacion

durante el periodo analizado.

La demanda sectorial se traslado hacia el sectoadsables durante 1988-1990, hacia
las actividades no transables durante 1990-199% walver nuevamente hacia los
sectores transables. Sin embargo, cabe menciamatpg cambios intersectoriales (del
sector no transable al sector transable) contritmmyal incremento en la desigualdad ya
que la liberalizacidbn economica beneficio a lobdjadores calificados ocasionando un

incremento en la diferencia de ingresos entre jadbaes no calificados y calificados.

Brecha de Pobreza P1

Se puede inferir que la variacion de la brechaal#gza en el periodo analizado, con
respecto al valor inicial, es de -9.35% lo que indéca que se redujo la pobreza como
consecuencia de la liberalizacién econémica. Esierg decir que la distancia media de
los pobres con respecto a la linea de pobrezads@ren este valor y las transferencias

para sacar a estos individuos de la pobreza sgeredu

El cambio hacia el empleo en no transables expatade en el periodo 1990-1995
ayudod a reducir la pobreza pero probablemente leué aumento de la desigualdad,
aungue en ambos casos el impacto parece habepaigerio. La caida de los niveles
de ingreso medio también fue el factor predominante explica el aumento de la

pobreza durante la crisis de 1995-1999.

Severidad de Pobreza

Se puede observar que la severidad de la pobrezlaaéo 1990 es 0.1045206 y el valor
simulado es de 0.1353295 por lo que la variaciodees29.47%. Esto significa que al
simular con el contrafactico de la tasa de desemmgid afio 2002 la liberalizacion

econdmica ha disminuido la extrema pobreza, eacepdurante el periodo de 1990 a

1995, aunque la desigualdad generada por difetedeiaingresos ha tenido una



tendencia creciente, con serias repercusiones sabpebreza extrema. Durante el
periodo de estudio la tasa de participacion créeigyudo a reducir la pobreza urbana y

la desigualdad.

Los factores macroecondmicos que subyacen a loenrentos del salario real
dominaron la reduccién de la pobreza urbana durahtgeriodo de liberalizacién,
mientras que la ampliacion de las brechas de iogrésegun calificacion y entre
asalariados y no asalariados) asociada con laalibacion comercial dominé el

aumento observado de la desigualdad urbana.

En suma, la estabilizacion macroeconémica que apbgcecimiento del salario real y
el empleo durante 1990-1995 fue lo suficientemduégte como para producir una
reduccion de la pobreza a pesar de los efectas lid®elalizacion comercial contrarios a
la equidad. Durante la crisis, los factores mactoaon adversamente sin revertir la
estructura del empleo hacia una direccion mas a&mat de modo que empeoraron

tanto la pobreza como la desigualdad.

Si tomamos en cuenta la desigualdad de remuneescigor calificacion, las
microsimulaciones indican que la liberalizacion eool no promueve una reduccion
significativa de la pobreza. En efecto, es esteesuionde desigualdad el que elimina los
efectos positivos dados por el aumento del empleb gumento de la remuneracién
laboral promedio de la econonfa.

Con el objetivo de enriquecer este estudio se ptase resultados sobre andlisis de

microsimulaciones realizado por Rob Vos para ebHouen el periodo 1988-1999.

Tabla XXXIX: Microsimulaciones: Impacto sobre la pobreza y la desigualdad como consecuencia
de estructuras alternativas del mercado laboral.
(Simulaciones secuenciales: magnitud y direccioéri dambio con respecto al valor original)

Pobreza Desigualdad

Po P1 P2 Gini Theil Gini Theil
YPC YPC YPI YPI

4 véase Dolarizacion, dinamica de exportacionesudeql: ¢,cémo compatibilizarlas en el caso de
Ecuador?



Encuestas LSMSs

1999 (parametros 1995) Nacional - - - 0 - ) -
1999 (parametros 1995) Rural - - - (+) O] )

1999 (parametros 1995) Urbana - - - O] - ) O]
1995 (parametros 1995) Urbana + + + - - - -
1995 (parametros 1995) Urbana + + + - - - -

1999 (parametros 1995) Urbana - - - - - - -

Encuestas de Mano de Obra

1995 (parametros 1990) + + + - - - -
1990 (parametros 1988) - - - - - ) -
1995 (parametros 1988) + + + - - - -

Fuente: Rob Vos, Liberalizacion, Ajuste, Distribucion ylpeza e Ecuador, 1988-1999. Estimaciones
basadas en las encuestas LSMS y de mano de olarzaurb

Nota: Los resultados deben analizarse como siguen.n@ddésigué pobreza y distribucion en, digamos,
1999, obtendriamos si las condiciones del mercadoral prevalecieses en 1995. Asi, si se simula la
estructura sectorial del empleo en 1995 mediargalédos de la encuesta de 1999 y esta resultaaen un
tasa de pobreza menor que la observada, estoisiggife el cambio de la demanda laboral sectoual g
ocurrié entre 1995 y 1999 ha aumentado la pobreza.

Si se observa el cuadro anterior, se puede obsguealos cambios que ocurrieron en el
mercado laboral urbano durante el periodo de lizaadén (1990-1995) ayudaron a

reducir la pobreza (signo +), mientras que produmem incremento en la desigualdad
tanto en los ingresos principales de los trabaggloomo en los ingresos per capita de
los hogares. Esto confirma los resultados obtereddss simulaciones realizadas en el

presente estudio.

Segun Rob Vos, los factores clave que subyacemeallecion observada de la pobreza
y un incremento de la desigualdad durante el pefiiogtro:
« El incremento en el nivel de remuneraciones, quiicala mayor parte de la
reduccion de la pobreza.
« EIl cambio en la estructura de remuneraciones (éwemdo a los asalariados
calificados) que explica la mayor parte del incretoede la desigualdad de

ingresos en este periodo.

Otros factores de menor importancia fueron:
* El incremento de la tasa de participacién que dmnté a una reducciéon de la
pobreza y desigualdad, mientras que la mayor offerteabajadores calificados

ayudo a reducir la pobreza pero aumentar la ddsigtdia



» El cambio hacia el empleo en no transables ayudédacir la pobreza, pero
probablemente llevé a un aumento de la desiguallatjue en ambos casos el

Impacto parece haber sido bastante pequefio.

En contraste con estos resultados (con el propdsiemalizar otro tipo de enfoques que
intentan explicar la consecuencia de la liberai®@acecondémica sobre el mercado
laboral); y utilizando las series de participac&mel ingreso y las series del PIB para
estimar la evolucién de la masa de ingreso deltijuirds pobre; resulta que dicha
masa de ingreso tiene una acentuada tendenciavaegatluso sin ajustar para la tasa
de crecimiento poblacional, y al igual que los Iteslos de Larrea (2003), muestran una
recuperacion después de la crisis de 1999 pertlegjar a los niveles pre-crisis. En
consecuencia se puede argumentar, sin un anagisi®so ni formal, que durante el
periodo 1988-2002 la pobreza pudo haber tendidoreeatar.

5.4. Analisis comparativo con otros estudios

Macro-microsimulaciones EGC: efectos de la liberatiacion comercial y de shocks

externos sobre el empleo y los ingresos de los faets

Liberalizacion comercial y promocion de exportacies

Con el propésito de enriquecer este proyecto, eseptara una breve descripcion del
estudio realizado por Rob Vos y Mauricio Ledn, paego realizar una comparacion

con las microsimulaciones realizadas en este proyec

En primer lugar para aislar el impacto de la libeagion comercial, este estudio
propuso cinco escenarios contrafacticos de palfidanero, un aumento nominal de los
aranceles para simular el régimen de comercio ianterla liberalizacion de los afos
90. La tarifa promedio en Ecuador era de 40% e%,128% en 1990 y 12% después de
1993. Se simulo la liberalizacion contraféctica denercio elevando las tarifas a los
niveles de 1990 (un 100% en promedio). Segundsinselo el impacto de una mayor

reduccion uniforme de la tarifa en 50%.



En el tercer escenario, dicho estudio adoptd lauesta de tarifas propuestas bajo el
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCAasltarifas serian cero entre los
paises del bloque de integracion. Las tarifas pdionge reducen de acuerdo al peso de
los paises de América en el total de importacigruescada bien. El cuarto escenario
involucré la eliminacion de todos los subsidiosn@uestos a la exportacion de acuerdo
a las reglamentaciones de la OMC. Tanto en el AldGAo en la OMC este estudio
incorporo el efecto esperado de cada escenarice dobr precios de exportacion e

importacion mundiales que afectarian a Ecuador.

Estos resultados de los precios del mercado muiusbn derivados corriendo un
escenario global de simulaciones ALCA y OMC basadoel modelo de comercio
mundial (GTAP)*® El quinto escenario iria contra las reglamentagsode la OMC y
promoverian directa y unilateralmente las expootees mediante el aumento de los
subsidios a la exportacion.

Los principales resultados de la simulacion pasdgregados macroeconémicos, el
empleo y los ingresos de los factores se consigmael Cuadro 33. Los resultados
sugieren claramente que, bajo un régimen de taseadio fija, la liberalizacion

comercial tiene leves efectos positivos en la egoao

Una vuelta a la proteccién comercial (escenaritiel/aria a una pérdida de producto
pequefia pero visible. De los escenarios 1 y 2 teesikro que el efecto sobre el
crecimiento de las exportaciones es casi despteciatientras que la demanda de
importaciones aumenta abruptamente como conseeuatei la liberalizacion de
importaciones. Esto causa una ampliacion del défainercial y una mayor demanda
de ahorro externo. Cabe destacar que, se supudecgador tendria acceso a préstamos

externos en dicho escenario lo que resulta en pregiacion de la tasa de cambio real.

Este resultado enddégeno habria contrarrestadocehtino de la politica comercial

inducida hacia la produccion de bienes transabérs pl mayor flujo de recursos

> Estos escenarios fueron corridos en el IFPRI eshikigton y agradecemos a Eugenio Diaz-Bonilla y
Sherman Robinson por compartir los resultados lddtzd. Ver Hertel y Tsigas (1997) para un analisis
del modelo GTAP.



externos permite un aumento de la absorcion intgrmlaconsumo de los hogares. Este
efecto de demanda agregada también permite urmiesxtd general del empleo pero
con brechas salariales crecientes entre trabamdalécados y no calificados a medida
que las remuneraciones promedio crecen mas rapndarpara los primeros (ya sea

asalariado o trabajador por cuenta propia).

Los ingresos reales se reducirian para los trabagacho calificados. Estos resultados
son bastante consistentes con las tendencias adssren el ajuste del mercado laboral
durante los comienzos de la década de 1990 cuamdddralizacion comercial
transcurrié conjuntamente con mayores entradasapi¢éat y apreciacion de la tasa de
cambio real. Los escenarios de integracion conleeriael marco de los acuerdos
ALCA y OMC muestran tendencias muy similares a Hgsiede las reducciones
unilaterales de tarifas pero con efectos mas feiemteel crecimiento, el empleo y los
diferenciales salariales. El arreglo correspondieatla OMC parece generar mas
beneficios, en la medida en que produciria un efdavorable de términos de

intercambio para Ecuaddt.

También, en este estudio se corrid dichos escenat@ politica bajo un cierre
alternativo del balance externo, esto es, unadaseambio flexible y ahorro externo

fijo.

Los resultados son muy similares sugiriendo quetgiilmen de tasa de cambio no es
critico para el impacto de estos escenarios demaefeomercial. Esto no se mantiene en
el caso del quinto escenario, de aumento de soksidia exportacion. El efecto inicial

del aumento del subsidio seria un (leve) estimutweimiento de las exportaciones y
una reduccion del déficit comercial. Bajo un ciatectasa de cambio fija, esto llevaria a
menos ahorro externo, contrarrestando mucho deféasos de crecimiento y empleo en

los sectores exportadores inducidos por el subsidio

% Esto no seria valido para cualquier economia. $éludio reciente de EGC para México mostré, por
ejemplo, que un escenario OMC seria mucho menasdhie en la medida en que la reduccion de los
subsidios a la exportacion golpearian negativamaingector agricola mexicano y al sector de maquila
(Morley y Diaz-Bonilla 2003).



En el caso de un régimen de tasa de cambio flexlge de los efectos positivos
generales en la economia de la politica de sulssali@ exportacion se mantienen en
términos de crecimiento del producto y del empkio. embargo, como en los otros
escenarios de politica comercial, un esquema uné&ade subsidios a la exportacion
también aumentaria la desigualdad de ingresos kErgrigabajadores calificados y no

calificados.

Tabla XL: MEGC para Ecuador: Escenarios de la Liberalizacién Comercial (tipo de cambio fijo)

Afo Aumento Reduccion Escenario Escenario Incremento
Base tarifas a uniforme ALCA OoMC subsidios a las
niveles de tarifas (- exportaciones
pre- 50%)
reforma
Agregados
macroeconémicos
Valores reales
PIB (precios de factores) 25574.1 -0.7 0.3 0.4 1.0 0.2
Absorcion domeéstica 28463.6 2.2 1.1 1.4 1.7 -0.1
Consumo de los hogares  19869.4 -3.1 1.6 2.0 2.4 1 -0.
Inversion total 5412.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Consumo del gobierno 3182.0 0.0 0. 0.0 0.0 0.0
Exportaciones 7128.3 -0.3 0.1 0.3 2.6 1.1
Importaciones 8126.9 -5.1 2.8 34 4.7 0.0
Tasa de cambio real 100 0.9 -0.5 -0.7 0.8 0.0
(indice)
Precio de las 100 0.0 0.0 0.0 2.4 0.0
exportaciones (indice)
Precio de las 100 0.0 0.0 -0.2 0.8 0.0
importaciones (indice)
Precio mundial de 100 0.0 0.0 -0.1 1.6 0.0
transables (indice)
Precio doméstico de no 100 0.0 0.0 0.2 15 0.0
transable (indice)
Términos de intercambio 100 0.0 0.0 0.2 15 0.0
Porcentaje del PIB
nominal
Inversion total 19.0 0.6 -0.3 -04 -0.7 0.0

Ahorro privado (hogares 8.6 0.2 -0.1 -0.1 0.9 0.5




y empresas)

Ahorro externo 6.5 -1.3 0.7 0.8 0.1 -0.3
Déficit comercial 3.5 0.4 -0.2 -0.3 -1.8 -0.6
Ahorro del gobierno 5.4 1.6 -0.9 -1.1 -1.7 -0.3
Ingreso tributario de 1.8 1.7 -0.9 -1.1 -1.8 0.0
aranceles

Ingreso tributario de 9.9 -0.2 0.1 0.1 0.3 0.0

impuesto directos

Empleo (miles)

Asalariados calificados 885.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Asalariados no 1297.1 2.1 11 1.3 2.9 0.6
calificados

Cuentapropistas 400.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
calificados

Cuentapropistas no 1093.3 -1.9 1.0 1.2 2.7 0.5
calificados

Empleo total 3677.1 -1.3 0.7 0.8 1.8 0.4

Ingreso factorial real

(por trabajo unidad de

capital)

Asalariados calificados 4.9 -3.9 2.0 2.7 3.6 0.2
Asalariados no 1.5 0.4 -0.2 -0.2 -0.4 -0.1
calificados

Cuentapropistas 5.6 -3.0 1.6 2.2 3.4 0.6
calificados

Cuentapropistas no 15 -0.2 0.1 0.2 0.5 0.1
calificados

Capital (indice) 1.1 -2.9 15 1.8 4.5 0.6

Fuente: Dolarizacion, dindmica de exportaciones y equig@dmo compatibilizarlas en el caso de
Ecuador; Rob Vos, Mauricio Le6n; Estudios InforrdesSIISE-STFS.
Estos resultados de la liberalizacion comercialely abmercio libre en las Américas

parecen ser mas favorables de lo que creerian mactaistas econémicos de Ecuador.

Los efectos agregados de crecimiento relativampetpiefios, la ampliaciéon de la
desigualdad de ingresos de los factores y la cd@ldos ingresos reales de los
trabajadores no calificados pone en duda si ladilzacion comercial realmente ayuda

a reducir la pobreza. Esto lo confirman los resialéade la microsimulacién. De hecho,



ninguno de los escenarios de reforma comercialceeda pobreza. En efecto, el
aumento de los diferenciales de salario contrartesalmente los efectos de reduccién
de la pobreza del aumento del empleo y de los sogréaborales promedio. Esto esta
claramente indicado por la reversion del signo danbio de la pobreza y la
desigualdad en el paso 4 de las simulaciones sdeles)que agregan el efecto de

salario diferencial (W1) a los cambios del emplesr Cuadro 34).

Sin embargo, un retorno a los niveles de protecaideriores a la reforma tampoco es
una solucion. El aumento de la tarifa en el eséerdaseria el doble en promedio que el
del escenario simulado de liberalizacion comergibhbria efectos mucho mas fuertes
(negativos en este caso) en el empleo y en elic@laymedio. Estos ahora sobrepasan

la menor desigualdad laboral en el contexto anterla reforma.

Como lo muestra la dltima fila del Cuadro 34, leidencia de la pobreza habria sido
2,6% mas elevada en 1995 si las tarifas hubiesengpecido en los niveles de 1990
anteriores a la reforma (escenario 1), lo que seigieh impacto negativo de la

proteccion comercial.

Tabla XLI: Impacto de la Liberalizacién comercial sobre la pobreza y la desigualdad
( cambios porcentuales con respecto a valores obgados en 1995)

Aumento tarifas a Reduccion uniforme Escenario ALCA Escenario OMC Incremento subsidios
nivels pre-reforma de tarifas (-50%) a las exportaciones
(+100%)
1 2 3 4 5
PO Gini  Gini PO Gini  Gini PO Gini  Gini PO Gini  Gini PO Gini  Gini
YPC  YPI YPC YPI YPC  YPI YPC YPI YPC YPI
Observado 1995 319% 0529 0555 319 0529 0555 319 0529 05589 0529 0555 319 0529 0.555
Qv 2.5% 0.8% 0.1% - - 0.0% - - 0.0% - - 0.0% - - 0.0%
1.4% 0.4% 18% 0.5% 4.0% 1.2% 0.7% 0.2%
(1-2) U+s1 2.4% 0.8% 0.1% - - 0.0% - - 0.0% - - 0.0% - - 0.0%
1.4% 0.4% 1.8% 0.5% 42% 1.3% 0.9% 0.2%
(2-3) U+S1+0O 2.3% 0.8% 0.1% - - 0.1% - - 0.1% - - 0.0% - - 0.1%
15% 0.4% 1.9% 0.5% 43% 1.3% 1.0% 0.2%
(1-4) U+S1+0+W1 1.2% 0.3% - 10% 03% 03% 13% 04% 05% 1.6% 05% 0.6% -0.0% 0.1%
0.4% 0.1%
(2-5) 2.4% 0.2% - 02% 03% 03% 02% 04% 05% 01% 05% 0.6% -0.0% 0.1%
U+S1+0+W1+W2 0.4% 0.2%
(1-6) 2.6% 0.1% - 03% 01% 03% 04% 03% 04% 03% 03% 0.6% - - 0.1%

U+S1+0+W1+W2+M 0.4% 0.1% 0.2%




Fuente: Dolarizacion, dindmica de exportaciones y equig@dmo compatibilizarlas en el caso de
Ecuador; Rob Vos, Mauricio Leén; Estudios InforrdesSIISE-STFS.

Nota: El cuadro consigna simulaciones secuenciales (detinas). Los distintos pasos se definen como
sigue: U = desempleo, S1 = cambio del empleo datt@xportacion versus sectores internos), O =
cambio ocupacional (asalariados, cuenta propia), 3dambio en remuneraciones relativas, W2 =
cambio en la remuneracion promedio de la mano da, &b = cambio en el nivel educacional de las
categorias de mano de obra. Véase en el textefascibnes de los pasos. PO significa incidenadad
pobreza, Gini YPC y Gini YPI significan respectivamte el coeficiente Gini para los ingresos perteapi
de los hogares y para los ingresos principales ¢rdarobra).

Todos los escenarios 2, 3 y 4 de liberalizacion eroral inducen aumentos de la
desigualdad de los ingresos primarios. Los camleiosel empleo entre hogares
determinan si la desigualdad creciente de los sogréaborales también esta afectando
la desigualdad del ingreso per capita y la pobrkaadesigualdad del ingreso de los
hogares aumenta en el escenario OMC (4) y expliteve incremento de la pobreza
tras la eliminacion mundial de subsidios a la etqmdn. En este caso, el aumento de la
desigualdad, particularmente debido a una amphaeid los diferenciales de salario
(pasos 1-4 de las microsimulaciones), implica gqusebeneficios del ingreso agregado

no benefician a aquellos que estan en el fonda destribucion.

En el caso de los escenarios 2 (reduccion unifaten&rifas) y 3 (ALCA) la reduccion
en la tasa de empleo ayuda a reducir la desigualdadgresos, pero este efecto es
neutralizado por un aumento de las brechas saargitre trabajadores calificados y no
calificados y entre sectores (W1). Este ultimo eféambién elimina todos los efectos
de reduccion de la pobreza a pesar del aumentsatiiio real promedio (W2). En
suma, una mayor liberalizacién comercial en Ecugdoisi misma no ayudara a reducir

la pobreza.

Es interesante destacar que el contrafactico deeweasion hacia una mayor proteccion
comercial sugiere que los pobres tampoco estarigornen ese caso. Los cambios
macro parecen ser perjudiciales para los pobrgs. IBa supuestos del modelo EGC
dado, hay pérdidas del empleo agregado a medidéaduwecha comercial se estrecha,
entra menos ahorro externo y se deprecia la tasambio real. La reduccion de la
desigualdad salarial tras la reversion de la libE@ion comercial en este caso no

contrarresta esta contraccion de los ingresoemeleo de los pobres.



Las simulaciones del modelo deben ser consideramasiguna cautela, sin embargo,
en la medida en que el modelo EGC solo considseradaeficios estaticos y los efectos
distributivos del comercio. La apertura comerciadga inducir incrementos de
productividad empujados por la competencia en etad® mundial. En Ecuador, los
incrementos de productividad en los sectores deebid¢ransables han sido bastante
modestos, alrededor de 2% anual durante los afigsafifes de la crisis de 1999 (Vos,
2002; Vos y Ledn, 2003).

Sin embargo, la corrida de la simulacién de redurcdie tarifas junto con ulshockde
productividad’ exégenamente impuesto en los sextdeeexportacion no altera mucho
las conclusiones anteriores. El crecimiento deXg®rtaciones es mayor, el efecto en el

empleo es menor y el impacto sobre los diferercidéesalario es mayor.

6. CONCLUSIONES

Este proyecto ha intentado identificar los efectp® tuvo la implementacion de
politicas aperturistas, es decir, la liberalizadénas cuentas corriente y de capital de la
balanza de pagos sobre el empleo y distribucioel dbcuador durante la década de
1990.

La adopcion de estas politicas se las realizé bhjooncepto de que la apertura
econdémica permitiria lograr importantes beneficiels términos de bienestar vy
crecimiento econdmico. En contraste, se temia gteetgpo de politicas tengan efectos
directos sobre el empleo y la distribucion de isgse Los enfoques académicos sobre
el ajuste estructural y la liberalizacién del seexterno tipicamente eluden la cuestiéon
de los efectos de desempleo y de distribucién.

Segun los teoremas de Heckscher-Ohlin y de St&peruelson se dice que un pais
exportara bienes intensivos en el factor de pradocrelativamente abundante en el
pais, e importara el bien intensivo en el factopamluccion relativamente escaso en el
pais. Por lo que la liberalizaciéon comercial llésaa una reasignacion sectorial de los

recursos, y segun el teorema de Stolper Samuedsona redistribucion del ingreso a



favor del factor de produccion insumo intensivoapaxportacion, esto es, la mano de

obra no calificada en el caso de los paises enrdésa

Esta aseveracion se realizo sin considerar |la aleaa del mercado laboral, la rigidez
de los salarios en los sectores modernos, el attdogde segmentacion laboral que

presentan las economias en desarrollo y la alséabiéidad de los precios relativos.

En oposicion a las premisas expuestas por la temliacomercio internacional, las

politicas adoptadas a partir de la década de lpse®Cl Ecuador, ocasionaron una
reasignacion intraindustrial desde las actividapless producen para el sector doméstico
hacia las que producen para el mercado mundiatuales requieren de mano de obra

calificada incrementando la desigualdad.

Durante la década de 1990 se experiment6 una nragmsidad de calificacion en los

sectores de bienes transables lo que repercutiGnandispersion creciente de los
ingresos salariales en ese sector. El difereneiaatarios entre trabajadores calificados
y no calificados registré un crecimiento continucrathte el periodo de andlisis. Esta
tendencia es similar tanto para los asalariadosetgbr privado como para todos los
asalariados urbanos. Se puede concluir que estehdréentre grupos” es el

determinante persistente de la desigualdad salaripesar de los incrementos en el

salario minimo ente 1992 y 1996.

Por otra parte, las politicas adoptadas a partiad#écada de los 90 han ayudado a
dinamizar las exportaciones no tradicionales, nstasite, este paquete de medidas de
promocién de exportaciones no ha logrado dinansigad gran escala, ni tampoco

diversificar la estructura del comercio exteridreiecto de estas politicas se observo en
una reasignacion intraindustrial desde las actdedaque producen para el sector

domeéstico hacia las que producen para el mercaddiaiu

Con respecto al crecimiento econdémico, el volumemxportaciones no trajo mayores
ingresos de divisas, dado que los términos de cant@nio se movieron de modo
desfavorable. La mayor parte del crecimiento vidaedas exportaciones tradicionales,

en particular el petrdleo y el camaron.



La liberalizacion no ha logrado disminuir la vulaleitidad a las crisis externas,
particularmente a la volatilidad de los precioslake “commodities”, que sigue siendo
una de las principales debilidades de la econdgg&alio un cambio hacia la produccion
mas intensiva de capital (petréleo, industria,@gtira tradicional, con la excepcion de

algunos subsectores agricolas (flores, productdgchtas).

Se puede deducir que la vulnerabilidad con respacfactores economicos estan
relacionados con una estructura productiva fuenéengependiente de pocos productos

de exportacién y también con respecto a la libeaaldén de los mercados financieros.

Contrariamente a la percepcion natural de la rad]ith pobreza urbana en el Ecuador
parece haberse reducido entre 1992 y 1997 a cesteiementos en la desigualdad de
distribucion de los ingresos entre grupos y sestdet mercado laboral. Parece ser que
la causa principal subyacente son las politicag@meaondémicas mas que los efectos de
la liberalizacion misma. Las condiciones estrudasr@redicen una pérdida de empleo y

reduccion del salario después de la liberaliza@menos en el corto plazo).

Las politicas macroeconémicas ayudaron a reveatirteindencia del salario real

promedio y asi ayudaron a reducir la pobreza urbBete resultado ha probado ser
insostenible. En primer lugar, las politicas macoo@®micas no contribuyeron a reducir
la segmentacion del mercado laboral, ni tampocotdaslencias hacia una mayor
desigualdad salarial entre los trabajadores catlbs y no calificados y hacia una
brecha creciente entre los trabajadores formalegoemales. En segundo lugar, la
vulnerabilidad externa y los desbordes en la diseffiscal incrementaron el déficit

gemelo hasta niveles sin precedentes hacia ekfib988. Esto generd una crisis de la
moneda, la explosion de la crisis bancaria y uasaela inflacion en 1999. Tercero, ha

continuado vigente la vulnerabilidad a crisis exast

La crisis de 1998-1999 no se debidé simplementecailda de los precios del petréleo o
al Fenomeno del Nifio, sino también a la protenapeithn de reformas politicas en los

diferentes gobiernos.



Conforme al analisis realizado se puede inferir, gias politicas de ajuste y

liberalizacién implementadas en el Ecuador, en ggnkan sido acompafiadas de un
aumento del desempleo, y una desigualdad creceatite trabajadores calificados y no
calificados, las cuales fueron en cierta forma ceths por el efecto igualador de las

politicas de ajuste del salario.

A pesar de no encontrarse crecimientos importagnekss tasa de desempleo a nivel
general, se dio fuertes incrementos del empleanmdburbano en los afios iniciales de
la liberalizacion, lo que comprobaria la primerpdbesis planteada en este proyecto
(“La tendencia exportadora originada por la insedai de politicas aperturistas no ha
conducido a una fuerte expansion del empleo; més ba generado la expulsion de

trabajadores del sector moderno hacia actividaddslales mas precarias”)

La liberalizacion empujo el empleo hacia las adadies menos intensivas de mano de
obra, generando una participacion descendentesdealarios y afectando en su mayor
parte a los trabajadores menos calificados, temg@leontraria a las predicciones de la
teoria del comercio internacional de Stolper - Selsun. Las tendencias del salario real

estan estrechamente asociadas con la pobreza urbana

En el periodo de estudio se observd que la teralepmductiva exportadora privilegia
a la mano de obra calificada, por lo que la eddcagiespecializacion se convierte en
una variable fundamental que explica la desiguajdpdbreza; esta ultima conclusion
confirma la segunda hipotes{sLa disparidad en la distribuciéon de los ingresos
principales, en la época de liberalizaciéon, se dangpalmente por la creciente
demanda de trabajadores mas calificados, es deairlps crecientes retornos a la

educacion.”)

Para sustentar el analisis precedente se estueiéatd real que tuvo la implementacion
de las politicas aperturistas en el Ecuador, megliancreacion de un contrafactual que
elimine estas distorsiones y nos permita obsemamtayor claridad estos efectos. Esto

se realiz6 mediante la metodologia de las Microkiniones.

Segun el analisis de microsimulaciones realizadesém estudio: la incidencia, brecha y
severidad de la pobreza disminuyeron levemente @amsecuencia de la liberalizacién

econdmica, tomando en cuenta el contrafactualdaskesempleo y estructura sectorial.



La desigualdad no tuvo variaciones importantesartlisis global nos dice que esta
reduccion experimentada en la pobreza durante r@ddmede estudio, fue totalmente
desvanecida debido al incremento sufrido en lagde&dad por efecto de la diferencia
en las remuneraciones entre trabajadores calificgdm calificados y entre asalariados

y no asalariados.

El incremento en el nivel de remuneracion explecanhyor parte de la reduccion de la
pobreza y desigualdad, mientras que el cambio destiaictura de remuneraciones
(favoreciendo asalariados calificados), explicamayor parte del incremento de la

desigualdad de ingresos en este periodo.

A nivel general, y segun el analisis realizado \&lniatinoamericano, en concreto se
encontré que, la liberalizacidbn comercial prinaipahte ha tenido un impacto sobre la
estructura del empleo por sectores, por gruposamboipales y por nivel educacional,
asi como sobre los diferenciales en remuneraciéhgée cambios en la estructura del
empleo y la estructura salarial se asocian primbrdinte con la liberalizacion

comercial.

Ademas los resultados de los efectos de la lilza@bn a nivel global, son bastante
claros con respecto a pobreza: en una mayoriaidesp@en 12 de 16) disminuyo y esa

disminucién fue de magnitud importante.

En términos de desigualdad, los resultados no aoninequivocos. Los aumentos y
disminuciones se miden casi por igual. Por su paitdamano de los cambios en

muchos de los casos es muy pequefio.

En conclusion, la liberalizacion comercial parezibaber contribuido a aumentar la
desigualdad y, a veces también la pobreza. Lossfldie capital asociados con la
liberalizacion comercial y las politicas macroeaoigas que permitieron la reduccion
de la inflaciobn y la expansion de la demanda agl@g@ompensaron, e incluso
contrabalancearon, a veces, ese efecto en valigsdegs analizados. Al mismo tiempo,
con la volatilidad generada por la liberalizaci@las cuentas de capital, se produjeron
varios episodios contractivos, agudizando los efectegativos de la liberalizacion

comercial y ocasionando deterioros simultaneos @olbreza y en la desigualdad.



Por otra parte se pudo concluir, segun el andlisisnicrosimulaciones realizado por
Rob Vos y Mauricio Le6n que, en general, los efe@gregados de crecimiento son
relativamente pequefios, se amplié la desigualdadgiesos de los factores y cayeron
los ingresos reales de los trabajadores no caligaefectos principalmente atribuidos a
la liberalizacibn comercial. Todos los escenarip8 ¥ 4 de liberalizaciébn comercial

inducen aumentos de la desigualdad de los ingrpsosarios. Los cambios en el

empleo entre hogares determinan si la desigualdsdeate de los ingresos laborales

también esta afectando la desigualdad del ingressogpita y la pobreza.

7. RECOMENDACIONES

En un contexto econdmico donde los efectos negatieola vulnerabilidad a choques
externos (principalmente caida del petréleo e adiélad de tipos de cambio) se ajusta
en el mercado de trabajo, lo que se refleja encan&raccion de la demanda doméstica,
afectando al crecimiento econdémico; se debe estarcipoliticas que contrarresten
dichos choques externos e impidan que en épocasigie el costo del ajuste caiga
sobre los asalariados y sobre los sectores maegdbria sociedad.

Se debe priorizar la diversificacion de la estriectyproductiva, incentivando
principalmente sectores no petroleros que no sagitat intensivo y que privilegien la

utilizaciéon de mano de obra.

El reto de nuestra economia es mejorar la compdatli mediante mejoras en la
productividad, en el corto plazo esto significa prag inversiones en educacién e
infraestructura que permitan lograr mejores efeptosluctivos en el mediano plazo, el
fortalecimiento de una banca publica que compita leobanca privada en cuanto a
costo del dinero y calidad en la asignacion dersesuy el desarrollo del mercado de

capitales que permita nuevos canales de financrmpara la inversion productiva.

Para el Ecuador, el espacio para endeudamientmigsdo, requiriéndose la busqueda
de fuentes alternativas de financiamiento para it@ersiones necesarias, ya sea

mediante una reforma tributaria y una mejor prexian del gasto publico, o mediante



el mejor manejo de los ingresos petroleros dedah& que se aseguren que dichas

inversiones se puedan realizar en un nivel adecyagtable en el tiempo.

Como se ha observado e inferido, la desigualdadriggna principalmente entre
trabajadores calificados y no calificados y entreeetor formal e informal, debido a
gue nuestra economia se orienta hacia el sectortegpr donde se requiere continuos
mejoramientos en productividad para poder competarnacionalmente. La politica
estatal debe enfocarse en la inversion en capit@aho, por lo que se propone una

financiacion de educacion focalizada, que respanda necesidades del mercado.

Las politicas de desarrollo social deben trascemsderol actual, que las limita a

programas asistencialistas de emergencia y a laspyn de servicios basicos de baja
calidad, principalmente en educacion y salud. lteagsgia alternativa que se plantea,
por el contrario, busca el aprovechamiento integlal potencial de los sectores
populares, mediante un apoyo a las iniciativas efee@cion de empleo, la dotacion
universal de servicios de educacion y salud, encasiois al desarrollo del capital
humano, como base para una transformacion produgtiel impulso a la distribucion

del ingreso y los activos productivos.

La estrategia social propuesta se deberia anticela torno a tres lineas
complementarias de accion: la promocion de empleduetivo, el desarrollo del

capital y las potencialidades humanas, y las pa8tredistributivas.

8. ANEXOS

8.1. Indices de Pobreza

Un instrumento til al respecto es el indice comnsfuele la pobreza desarrollado por
Sen (1976). El indice de Sen combina la incidedeida pobreza con su intensidad y
con la desigualdad que existe entre los pobre® ftaslice determina el niumero de
pobres que hay dentro de un grupo determinadaadbgde carencia y las diferencias
dentro del grupo. El indice de la pobreza de Sehq4® define asi:



Ps=H[l +(1-1)q]
Donde:

H = la proporcion de la gente pobre (q) con respddiata de la poblacion (n), es decir

la incidencia o prevalencia de la pobreza, quesfieelcomo H = g/n;

| = la intensidad de la pobreza, esto es la brecha ehtrivel minimo de vida (z) y el

nivel promedio actual de los pobrés gs decir: | = (z -/ z;

G= el coeficiente Gini de la distribucion del ingré¢sm nivel de vida) entre los pobres.
Si existe una completa equidad entre los pobres Q% el indice de Sen se reduce a
Ps= H*|

Si existe una desigualdad absoluta (G=1), el inskkceeduce a:

P.=H

Una desventaja del indice de pobreza de Sen esa@s una medida “aditiva” (ver
Ravallion 1992; pp. 38-43), esto es, segun la tédin de R la pobreza total no resulta
ser necesariamente igual a la suma de los indiee€Sed ponderados en varios sub-
grupos de la poblacion. Con el fin de preservaaditividad, una solucion es dejar de
captar, en el mismo indicador, la diferencia etdsepobres; en otras palabras, asumir
total equidad entre ellos y centrar la atencionleemcidencia y la intensidad de la
pobreza. No es dificil demostrar que tal indicageridéntico a la brecha de pobreza,

definida como:



Donde:

n = poblacién total
g = poblacion en condiciones de pobreza
z = linea de pobreza

Yi = ingreso actual, grupo de poblacion i.

La interpretacion de PG es inmediata: el déficiladpobreza total proporcional de la
poblacion. Es evidente que el indicador puede egpse como la brecha o déficit

promedio de los pobres multiplicado por el facteiintidencia de la pobreZa

Como se ha indicado, el problema del indicador P&uansensibilidad a la distribucion
entre los pobres. Un indicador que conserva lavatit®® y muestra sensibilidad a las
diferencias entre los pobres; es la medida de palite Foster-Greer-Thorbecke (FGT),
que es entonces una medida de la intensidad debl@za que pondera las brechas de
pobreza de los grupos pobres por las mismas brethgsobreza para analizar la

pobreza total (Foster, Creer y Thorbecke 1984)

Dondeao (> 0) es un parametro predefinidg.d3 un promedio (sobre la poblacion total,
n) de la intensidad de pobreza ponderada en umeRrpen, segun la distancia de los

47 Basta verificar que:

1
zZ—= :
Z_yP: qzyl :E_l*l Z_yi
V4 Y4 Z Z q Y4

“8 La aditividad, o descomponibilidad aditiva preeal@nicamente cuando el indicador se calcula endastos individuales de la
poblacion, y no cuando se utilizan promedios deesws de subgrupos predeterminados.




grupos o individuos pobres al minimo vital z. Visfoe los sumados (z )Y z son
proporciones menores a la unidad, es claro que@ua@nor sea, mayor sea el valor
del indicador Rpara la misma distribucion de la poblacién, yaitecario. Sin embargo,
cuanto mayor sea, el indicador P se muestra mas sensible para los déficit de los
grupos mas pobres; quiere decir que la elecciaandealora suficientemente alto esta
orientada a captar especialmente la situacion slens pobres. Por lo tanto el indice
FGT contiene un elemento importante de arbitraded® pueden elegir diferentes

ponderaciones segun la mayor o menor sensibilida hos mas pobres.

Vale mencionar otras propiedades de la medida Rz&s la medida de la pobreza de
la poblacion total que tiene el valor (1i/z) para los pobres y cero para los no pobres.
Como en el caso del indice de Sen, la medida deepalle FGT contiene la incidencia

de pobreza y la intensidad de pobreza como capesiakes de la medida:

Sia=0 LEH=qg/n
Sia=1 B H*I = 1/n X% (z-y)/z

Sia = 2, B toma en cuenta la severidad de la pobreza alpmténalos déficit de los

grupos més pobres por medio de un exponente cwddrad

La importancia tanto del indice de Sen como deddida de pobreza FGT se debe a

gue ambos toman en cuenta las desigualdades ieregntre los pobres.

8.2. Medicion Desigualdad en el Ingress

Como medidas de la desigualdad del ingreso, udlimas las curvas de Lorenz, el
coeficiente de Gini, la distribucién del ingresa geciles y el coeficiente de Theil.

49 P, se puede descomponer como sigue:
2 2 2
P2=(H 1) H-H*1) oy 2-PG* (H-PG)  , -
H H P H .

Donde el primer término del lado derecho es lardmntion de la brecha de pobrezaya/ el segundo término es la contribucién de
la desigualdad entre los pobres,as@biendo que G¥ es el coeficiente de variacion cuadrada de laesug (0 consumo) de los
pobres. Ver Ravallion (1992).

*0ver Anexo 2




La curva de LorenZ' es el lugar geométrico que resulta al unir losc@aiajes
acumulados de la poblacion (representados en etejéas abscisas), previamente
ordenada en forma ascendente conforme al accesousko en consideracion, con los
respectivos porcentajes acumulados del ingreso oudtuier otro recurso como la
tierra, subsidios, etc. (representados en el ejadderdenadas). La curva de Lorenz se
encuentra bajo la linea de equidistribucion, esverxa con respecto al eje de las
abscisas y, por tanto, su pendiente va aumentamdedé&da que la curva se aleja del

origen.

El coeficiente de Ginffes una medida de desigualdad en el acceso a usgermedio
de subsistencia que se desprende de la curva dezd grque se define operativamente
como el resultado de dividir el area comprendidaeelia recta de equidistribucion y la
curva de Lorenz para el area total bajo la rectagdédistribucion.

En simbolos (ver grafico):
G=2
Z

Donde Z= X + W = 0,5, debido a que es el areartfeiqulo formado bajo la linea de

equidistribucién, cuya base y altura miden 1; esto

G= O’Z;W , O lo que es lo mismo G = 1-2W

*L Esta curva lleva el nombre del estadistico estsidense Max Otto Lorenz, quien en 1905 la propuso
para comparar la desigualdad de la riqueza eredifes épocas o entre diferentes paises en una misma
época (cf. Eatwell et al. 1987)

%2 Este coeficiente lleva el nombre del economigtatgdistico italiano Corrado Gini (1884-1965), quie
en 1912 especifico esta medida de desigualdad.



Grafico 5
Ejemplo de una curva de Lorenz de la distribucion del ingreso
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Por tanto, la formula de calculo del coeficientegzdei de la distribucion del ingreso es:
(%, +Y)

G :1_ZZT(Ni - Ni—l)

O, simplificando,

G=1-2 (Y + Y )N, = Nioy)

Donde, Y es el porcentaje acumulado del ingresq g9\el porcentaje acumulado de los

perceptores de ingresos.

El coeficiente de Gini varia entre 0 y 1, donde rplica una solucion de
equidistribucién y 1, una situacion de maxima desiidad. Mientras mayor sea el grado
de concentracion, mas cercano a 1 serd el codficide Gini. Debido a que el
coeficiente de Gini es una medida de resumen dkedigualdad en el ingreso, éste
puede indicar una mejora en la distribucién detesg, debido ya sea a transferencias
de ingresos desde los estratos mas ricos a l@gasstnedios o de los estratos medios a
los estratos mas pobres. El coeficiente de Ginispgplo no permite conocer entre qué
segmento se realizan las transferencias de lossagy por lo que el analisis distributivo
debe complementarse con la construccion de tahlasnguestren la participacion
relativa en el ingreso total de cada segmento émanplo, decil, quintil o percentil) de

poblacién, ordenada ascendentemente conforme igedude ingreso.



El coeficiente de desigualdad de Thes$ una medida de la desigualdad en el ingreso

per. capita o el consumo per. capita. Su formuleddieulo es la siguiente:
n

T => % In(xn)
i

Donde n es el numero de perceptores de ingreses/la participacion del ingreso del
perceptor i en el ingreso total. Mientras mayoelesoeficiente mayor es la

concentracion del ingreso.

8.3. MICROSIMULACIONES

set mem 100m

set more off

capture log close

capture log using resultsl.smcl, replace

kkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkkkkkhkkhkkkhkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkkkhkk

Generation of results file

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhhkkkkkhkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkkkkkk
do "C:\Documents and Settings\Usuario\Escritori@Mdsimulaciones\resultsl _h.do"
kkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkhhkkkkkkkkhkkhkkkkkkkkkhkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkkkkkk

*Measurement of parameters of participation, un@ymplent, employment and
education for the time t'

kkkkkkkkkkkkkkhkkkkhkhkhhkkkhhhkkkkhhhkkkhkhhkkkhhhhkkhhhkkkhiikxk kkkkkkkkkkkkkkhkkkkk
use "C:\Documents and
Settings\Usuario\Escritorio\Microsimulaciones\emy®n.dta", clear

capture scalar drop _all

kkkkkkkkkkkkkkkkkkhkhkhhkkkhhhkkkkhhhkkkhkkhhhkkhkhhhkkhkhhkkhkhiikxk kkkkkkkkkkkkkkhkkkkk
*

generar la Pea
kkkkkkkkkkkkkkkkkkhkhkhhkkkhkhhkkkkhhhkkkhkhhkkkhkhhhkkhhhhkhkhiikxkx kkkkkkkkkhkkkkkhkkkkk

gen pea=1 if condact>=0 & condact<=6 & edad>=10
replace pea=0 if condact>=7 & condac<=8 & edad>=10

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhhkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkkkkkk
genera desocupados
kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhhkkkkhkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkkkkkk

gen desocup=1 if condact>=5 & condac<=6 & pea==1
replace desocup=0 if condact>=0 & condac<=4 & pda==

kkkkkkkkkhkkkkkkkkkhkhhkkkhhhkkkkhhhkkkkhhkkkhkhihhkkkhhhkhkhiikxk kkkkkkkkkkkkkkhkkkkik
**

guarda la tasa de desempleo
kkkkkkkkkkkkkkhkkkhkhhhkkkhhhkkkkhhhkkkkhhkkkhhikhkkhkhhhkhkhiikxkx kkkkkkkkkkkkkkhkkkkik

sum desocup [iw=fexp] if pea==1
scalar u=r(mean)

kkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkhkkhkkk

*Genera sectores

kkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkhkkhkkk



gen traded=1 if ((rama>=100 & rama<120) | (rama¥®-&3ama<140) | (rama>=500 &
rama<=1429) | (rama>=1500 & rama<=2000) | (rama262rama<2200) |
(rama>=2300 & rama<3510) | (rama>=3520 & rama<370@ma>=4020 &
rama<4030))& desocup==0

replace traded=0 if ((rama>=4000 & rama<4020)|(ra020 & rama<=9900) |
(rama>=120 & rama<=122) | (rama>=140 & rama<=2{yrha>2000 & rama<=2010)
| (rama>=2200 & rama<=2230) | (rama>=3510 & ram&333} | (rama>=3700 &
rama<=3720)| (rama>=3720 & rama<4020)) & (peamsiupeamsiu==3) &
desocup==0

replace traded=2 if ((rama>=4000 & rama<4020)|(ra020 & rama<=9900) |
(rama>=120 & rama<=122) | (rama>=140 & rama<=2{Qrha>2000 & rama<=2010)
| (rama>=2200 & rama<=2230) | (rama>=3510 & ram&333} | (rama>=3700 &
rama<=3720)| (rama>3720 & rama<4020)) & desocup&{pPeamsiu==2 |
peamsiu==4)

replace traded=3 if rama==0 & desocup==

label value traded sectormercado

label define sectormercado 1 "Transable" 0 "No $aée Formal" 2"No Transable
Informal” 3"Empleados sin sector"

*Genera sector ocupacional

gen formal=1 if (traded==0 | traded==1 | traded=&Zpeamsiu==1 | peamsiu==3)&
desocup==0

replace formal=0 if (traded ==0 | traded==1 | tobeke?)& (peamsiu==2 |
peamsiu==4)& desocup==0

replace formal=2 if traded==3

label value formal sectorocupacional

label define sectorocupacional 1 "Formal" O "Infaifr2"Empleados sin sector"

sort traded

kkkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkkkkkkhkkhkkhkkkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkhkkhkkhk

*Genero el porcentaje de trabajadores en cadarsecto
kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkhhkkkkkkkkkhhkkkkkhkkkhkkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkkkkkk
sum desocup [iweight=fexp] if desocup==0

return list

generate pobsect=r(sum_w) if desocup==

sum desocup [iweight=fexp] if desocup==0 & tradeti==
generate pobsec=r(sum_w) if desocup==0 & traded==1

sum desocup [iweight=fexp] if desocup==0 & tradell==
replace pobsec=r(sum_w) if desocup==0 & traded==0

sum desocup [iweight=fexp] if desocup==0 & traded==

replace pobsec=r(sum_w) if desocup==0 & traded==2
kkkkkkkkkkkkkkhkkkkkhkhkkhkkhkhkhhkkkhkhhhkkkhkhhkkkkhhkkkhkhhkkkhkhikkk kkkkkkkkkkkkk
*Guardo el porcentaje de trabajadores en cadarsdcemsable, /*

*/No transable Formal / No Transable Informal



kkkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkkkkkkhkkhkkhkkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkkkx kkkkkkkkkkhkkk

generate tasas =pobsec/pobsect
sum tasas if traded==1

scalar tx=r(mean)

sum tasas [iweight=fexp] if traded==0
scalar tnf=r(mean)

sum tasas [iweight=fexp] if traded==2
scalar tf=r(mean)

drop pobsect pobsec

kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkhkkhkkhkkhkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkk *kkkkkkkkkkkk

*Genero el ingreso promedio Total y por sector @oignal: Formal e informal
kkkkkkkkkkkkkkhkkkkkhhhkhkkkhhhkkkhkhhhkkkhkkhhkkkkhhkkkkhhkkkhkhkkkxk kkkkkkkkkkkkkkkkkkk
generate ypi= ingtot

sum ypi [iweight=fexp]if (ypi~=0 & ypi~=.)& desocup=0

generate ypiO=r(mean) if (ypi~=0 & ypi~=.)& desocbd

scalar wO=r(mean)

sum ypi [iweight=fexp] if (ypi~=0 & ypi~=.)& deso@#=0 & formal==1
generate ypiOk=r(mean) if (ypi~=0 & ypi~=.)& des@str0 & formal==1
scalar wOf=r(mean)

sum ypi [iweight=fexp]if (ypi~=0 & ypi~=.)& desocup=0 & formal==0
replace ypiOk=r(mean) if (ypi~=0 & ypi~=.)& desoctgDd & formal==0

scalar wOi=r(mean)

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkhhkkkkkkkkkhkkkkkhhkkkhkkkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkkkkkk
*Genero un Indice de ingreso promedio por sectapacional: Formal e informal
*En relacion al ingreso medio total.
kkkkkkkkkkkkkkhkhkkkkhkhkkkkkhkhkkkhkhhhkkkhkkhhkkkkhhkkkkhhkkkhkhikkk kkkkkkkkkkkkkkhkkkkk
generate relacion= ypiOk/ypi0 if (ypi~=0 & ypi~=.)8esocup==

sum relacion if formal==1 & desocup==0

scalar wf=r(mean)

sum relacion if formal==0 & desocup==0

scalar win=r(mean)

drop ypiOk ypiO relacion

sort ciudad zona sector vivienda hogar

kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkhkkhkkhkkkhkkkhkkkkkkkkkkkkhkkkkkkk *kkkkkkkkkk

* Simulation of change in the Unemployment ratéhia time t
kkkkkkkkkkkkkkhkkkkkhkhkkhkkhkhhhkkkhkhhhkkkhkkhhkkkkhhkkkkhhkkkhkhkkkk *kkkkkkkkkk

*Definition of iterations (Please specify the numbéiterations that you would like to
make)

forvalues i =1(1)30 {

use "C:\Documents and Settings\Usuario\Escritorioidsimulaciones\empleo90n.dta”,
clear

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkk *kkkkkkkkkkkkkkkkkk

*genera la linea de pobreza

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkhkkkkkkkkkkkkkkhkkkkk *kkkkkkkkkkkkkkkkkk

label variable lineapob "linea de pobreza, sucoesnes por persona"
rename lineapob li_pobre

kkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkkkkkhkkhkkhkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkx kkkkkkkkkkkkkkhkkhkkk

*genera la Pea



kkkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkkkkkkhkkhkkhkkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkkkx kkkkkkkkkkkkkkhkkhkkik

gen pea=1 if condact>=0 & condact<=6 & edad>=10
replace pea=0 if condact>=7 & condac<=9 & edad>=10

kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkhkkhkkhkkhkkkhkkkkkkkkkkkkkkhkkkkk *kkkkkkkkkkkkkkkkkk

*** genera desocupados

kkkkkkkkkkkkkkkkkkhkhkkhkkkhkhhkkkhkhhhkkkhkkhhkhkkhhkkkhkhhhkkkhkhikkxk kkkkkkkkkkkkkkkkkkk
gen desocup=1 if condact>=5 & condac<=6 & pea==1

replace desocup=0 if condact>=0 & condac<=4 & pda==

**1 si es desocupado y 0 si es ocupado

kkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkhkkhkkhkkkkkkkkkhkkhkkhkkhkkkkkkkkx kkkkkkkkkkkkkkhkkhkkik

*** recodifico los desocupados y genero una nuesaable

kkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkhkkhkkhkkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkkkx kkkkkkkkkkkkkkhkkhkkk

recode desocup (0=2 "employed") (1=1 "unemployddy@a==1, gen (desocupO)
kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhhkkkkkkkkkhkkkkkhkkkhkkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkk

* Primer paso

*Genero el desempleo

kkkkkkkkkhkkkkkhkkkkkhhkkkkkhkhhkkkhkhhhkkkhkkhhkkkhhikkkhkhhhkkkhkhikkik kkkkkkkkkkkkkkkkkkk
*QOrdeno los hogares

sort ciudad zona sector vivienda hogar persona

*Genero numeros aleatorios

gen randoml1=invnorm(uniform()) if pea==1

*Ordeno la variable desocup ascendente y la dettales de descendente
*/es decir pongo primero a los ocupados*/
gsort desocup -random1

*Genero la poblacion de esta muestra

gen weightj=fexp if pea~=.

gen weightjacc=sum(weightj) if desocup0~=.

egen weightjacctot=sum(weightj) if desocup0~=.
*Genero porcentaje de poblacion para cada individuo
gen rl_ji=weightjacc/weightjacctot

*Genero una variable que es igual a la tasa dexdse del 2002

generate u=u if desocup0~=.

rename u unemplt

*Genero los nuevos desocupados

*No6tese que TODOS los nuevos desocupados eran @asipa

gen desocupl=1if rl_ji<=unemplt & desocupO~=.

recode desocupl .=2 if r1_ji>unemplt & desocupO~=.

label value desocupl newunemployment

label define newunemployment 1"unemployed” 2"emetby
kkkkkkkkkhkkkkkhkkkkkhhkkkkkhkhhkkkhkhhhkkkhkkhhkkkkhhkkkhkhhkkkhkhikkk kkkkkkkkkkkkkkhkkkkk
* Segundo paso

*Genero el nuevo ingreso

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhhkkkkkkkkkhhkkkkhkkkhkkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkkkkkk
*Genero deciles solo para los ocupados reales

generate ypi= ingtot2



gsort ypi

xtile nypi_u=ypi if desocup0==2 & ypi>0 [fweight=fe], nq(10)
*Promedio de ingresos por deciles

*s0lo para los ocupados iniciales

gsort nypi_u

by nypi_u: egen pobsectl=sum(fexp) if desocup0=3 &0

by nypi_u: egen ypim=sum(ypi*fexp/pobsectl) if dagp0==2 & ypi>0
drop pobsectl

*Copio los numeros aleatorios solo para los quaafmente eran desocupados y
*ahora son ocupado*

gen randomw=randoml if desocup0O==1 & desocupl==2
gsort desocupO -randomw

*Genero porcentajes de poblacion aleatorios pdoes @sdividuos

gen weightjaccw=sum(weightj) if desocup0==1 & degui==2
egen weightjacctotw=sum(weightj) if desocupO==1&sdcupl==2
gen r3_ji=weightjaccw/weightjacctotw if desocupO=&tesocupl==2

*Genero los deciles aleatoriamente para estosiohag

gen nypi_ul=int(r3_ji*10)+1 if desocup0==1 & despte=2
recode nypi_ul 10/9999=10

*Genero los deciles aleatoriamente y los anteripega Todos los individuos

egen nypit_u=rsum(nypi_u nypi_ul)
recode nypit_u O0=.
drop nypi_u nypi_ul

*Remove income of those who became unemployed amth ghe mean income to
people who became employed

sort nypit_u

by nypit_u: egen ypimt_u=mean(ypim)

gen ypioc=ypi if desocupl~=.

replace ypioc=0 if desocupl==1

replace ypioc=. if desocupl==.

gen ypimtl=ypimt_u if desocup0O==1 & desocupl==2

egen ypi_u=rsum(ypioc ypimtl)

drop ypim ypioc ypimtl weightjaccw weightjacctotveightjacc weightjacctot rl_ji
r3_ji

drop randomw nypit_u ypimt_u



*Calculation of the new total individual income anew per capita income

sort idhogar

gen uno=1

egen nh=sum(uno), by(idhogar)

egen ypih_u=sum(ypi_u), by(idhogar)

gen ypc_u =(ypih_u/nh)

***ypi=ingreso por individuo

***ypc es el ingreso per capita del hogar

drop uno ypih_u

* Tercer paso

* Calculo los indices de pobreza y desigualdad.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkhkkhkkhkkhkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkk *kkkkkkkkkkkkkkkkkk

*Measurement of Inequality Coefficients and Poventyexes
gen sm_ypi= ypi_u

gen sm_ypc=ypc_u

do "C:\Documents and
Settings\Usuario\Escritorio\Microsimulaciones\Inality indices _hernan.do"
drop sm_ypi

drop sm_ypc

rename g_sm_ypi g_sm_ypi_u

rename sm_p0 sml pO u

rename sm_plsml pl u

rename sm_p2 sml p2 u

recode ypi_u (0=

kkkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkkkkkkhkkhkkhkkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkkkx kkkkkkkkkkk

* Simulation of change in the economic sector hatime t
kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhhkkkkkkkkkhhkkkkhkhkkkhkkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkk

gen traded=1 if ((rama>=100 & rama<120) | (rama®¥=&3ama<140) | (rama>=500 &
rama<=1429) | (rama>=1500 & rama<=2000) | (rama262rama<2200)
(rama>=2300 & rama<3510) | (rama>=3520 & rama<37@ma>=4020 &
rama<4030))& desocup==0

replace traded=0 if ((rama>=4000 & rama<4020)|(ra020 & rama<=9900) |
(rama>=120 & rama<=122) | (rama>=140 & rama<=2Yrna>2000 & rama<=2010)
| (rama>=2200 & rama<=2230) | (rama>=3510 & ram&333} | (rama>=3700 &
rama<=3720)| (rama>=3720 & rama<4020)) & (peamsiupeamsiu==3) &
desocup==0

replace traded=2 if ((rama>=4000 & rama<4020)|(ra020 & rama<=9900) |
(rama>=120 & rama<=122) | (rama>=140 & rama<=2{Qyrna>2000 & rama<=2010)
| (rama>=2200 & rama<=2230) | (rama>=3510 & ram&333} | (rama>=3700 &
rama<=3720)| (rama>3720 & rama<4020)) & desocup&{pPeamsiu==2 |
peamsiu==4)

replace traded=3 if rama==0 & desocup==

label value traded sectormercado

label define sectormercado 1 "Transable" 0 "No $aaite Formal” 2"No Transable
Informal" 3"Empleados sin sector"

*Genera sector ocupacional



gen formal=1 if (traded==0 | traded==1 | traded=&Zpeamsiu==1 | peamsiu==3)&
desocup==0

replace formal=0 if (traded ==0 | traded==1 | tobeke?)& (peamsiu==2 |
peamsiu==4)& desocup==0

replace formal=2 if traded==3

label value formal sectorocupacional

label define sectorocupacional 1 "Formal" O "Infaifr2"Empleados sin sector"
gen tradedO=traded if desocup0==2

sort ciudad zona sector vivienda hogar persona

sort tradedO

gen random2=invnorm(uniform()) if tradedO~=.

gsort traded -random?2

gen weightjacc=sum(weightj) if traded0~=.

egen weightjacctot=sum(weight)) if traded0~=.

gen rl_ji=weightjacc/weightjacctot

gen S1=tx if traded0==1

gen S2=tnf if traded0==0

gen S3=tf if traded0==2

egen SO=rsum(S1 S2 S3)if traded0~=.

drop S1 S2 S3

gen traded1=1 if rl_ji<=tx & traded0~=.

recode tradedl .=2 if rl_ji>tx & rl_ji<=tx+tnf &daded0~=.

recode tradedl .=3 if r1l_ji>tx+tnf & traded0~=.

label value tradedl1 nuevosector

label define nuevosector 1"Transable" 2"No trans&armal” 3"No Transable
Informal”

*Ingreso promedio por decil en el sector 1 Transabl

gsort tradedO ypi
xtile nypi_X=ypi if traded==1 & ypi>0 [fweight=fexp|, nq(10)

gsort nypi_X

by nypi_X: egen pobsectl=sum(fexpp)if traded0==gp&>0

by nypi_X: egen ypim_sT=sum(ypi*fexpp/pobsectl)dded0==1 &ypi>0
drop pobsectl

*Ingreso promedio por decil en sector 2 No trans&adrmal

gsort tradedO ypi

xtile nypi_M=ypi if traded==0 & ypi>0 [fweight=fexp|, nq(10)

gsort nypi_M

by nypi_M: egen pobsectl=sum(fexpp)if traded0==0p$>0

by nypi_M: egen ypim_sM=sum(ypi*fexpp/pobsectljdded0==0 &ypi>0
drop pobsectl

*Ingreso promedio por decil en sector 3 No Transatormal

gsort tradedO ypi
xtile nypi_F=ypi if traded==2 & ypi>0 [fweight=fexy, nq(10)



gsort nypi_F

by nypi_F: egen pobsectl=sum(fexpp)if traded0==go&0

by nypi_F: egen ypim_sF=sum(ypi*fexpp/pobsectIpiied0==2 &ypi>0

drop pobsectl

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhhkkkkkkkkkhhkkkkkhkkkkhkkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkkkkkk
*Los deciles que pertenecian a los individuos j seienovieron del sector transable al
no transable formal

kkkkkkkkkhkkkkkhkkkkkhhkhkhkkkhkhhkkkhkhhhkkkhkkhhkkkkhhkkkkhhkkkhkhkkkxk kkkkkkkkkkkkkkhkkkkk
gen randomw12=random?2 if traded0==1 & traded1==2

gsort traded -randomw12

gen weightjaccwl12=sum(weight)) if traded0==1 & wdd==2

egen weightjacctotwl2=sum(weight)) if tradedO==1r&ded1==2

gen r3_jil2=weightjaccw12/weightjacctotwl? if tra@e=1 & traded1==2

gen nypi_sxi=int(r3_jil2*10)+1 if traded0==1 & trad1==2

recode nypi_sxi 10/9999=10

egen nypit_sxi=rsum(nypi_M nypi_sxi)

recode nypit_sxi O=.

*Asignar el ingreso medio a laspersonas que cambidel sector transable al sector no
transable formal

sort nypit_sxi

by nypit_sxi: egen ypimt_sxi=mean(ypim_sM)
kkkkkkkkkhkkkkkkkkkhhkhkhkkkhhhkkkhkhhhkkkhkhhhkhkhhkkkhkhhhkkkhkhikkik kkkkkkkkkkkkkkkkkkk
*Los deciles que pertenecian a los individuos j sgienovieron del sector Transable al
no transable informal

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhhkkkkkkkkkhhkkkkhkhkkkhkkkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkkkkkk
gen randomw23=random?2 if traded0==1 & traded1==3

gsort traded -randomw23

gen weightjaccw23=sum(weight)) if traded0==1 & edd==

egen weightjacctotw23=sum(weightj) if tradedO==1r&led1==3

gen r3_ji23=weightjaccw23/weightjacctotw23 if trafe=1 & traded1==3

gen nypi_sinf=int(r3_ji12*10)+1 if traded0==1 & ttad1==3

recode nypi_sinf 10/9999=10

egen nypit_sinf=rsum(nypi_F nypi_sinf)

recode nypit_sinf O=.

*Asignar el ingreso medio a laspersonas que cambidel sector transable al sector no
transable formal

sort nypit_sinf

by nypit_sinf: egen ypimt_sinf=mean(ypim_sF)

gen ypi_s=ypi if (traded0==1 & traded1==1) | (trd@e=0 & traded1==2)| (traded0==2
& traded1==3)| (traded0==3 & traded1==4)

replace ypi_s=ypimt_sxi if (traded0==1 & traded1¥=2

replace ypi_s=ypimt_sinf if (fraded0==1 & tradedB}=

replace ypi_s=0 if desocup==1

replace ypi_s=. if desocup0O==.



drop randomw12 weightjaccw12 weightjacctotw1?2 rB2jypim_sT
drop nypi_M ypim_sM nypi_X nypi_sxi nypit_sxi
drop random?2

*Calculo del nuevo ingreso total individual y elveo ingreso per capita
sort idhogar

egen ypih_s=sum(ypi_s), by(idhogar)

gen ypc_s =(ypih_s/nh)

drop ypih_s

***ypi=ingreso por individuo
***ypc es el ingreso per capita del hogar

*Medicion de los coeficientes de Desigualdad y enar
gen sm_ypi=ypi_s

gen sm_ypc=ypcC_s

do "C:\Documents and
Settings\Usuario\Escritorio\Microsimulaciones\Inaljty indices_hernan.do"
drop sm_ypi

drop sm_ypc

rename g_sm_ypi g_sm_ypi_s

rename sm_p0O sml _pO_s

rename sm_plsml pl s

rename sm_p2 sml _p2_ s

recode ypi_ s (0 =)
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*INDICADORES DE POBREZA INICIALES
sort idhogar

egen ypih_90=sum(ypi), by(idhogar)

gen ypc=(ypih_90/nh)

drop ypih_90

gen sm_ypi= ypi

gen sm_ypc=ypc

do "C:\Documents and
Settings\Usuario\Escritorio\Microsimulaciones\Inaljty indices_hernan.do"
drop sm_ypi

drop sm_ypc

rename g_sm_ypi g_sm_ypi_90

rename sm_p0 sm1_pO_90

rename sm_plsml pl 90

rename sm_p2 sml_p2 90

*Aggregation and save of the results

collapse (mean) g_sm_ypi_90 sm1 p0 90 sml pl 9090 g_sm_ypi_u
sml pO usml pl usml p2 ug_sm_ypi_ssml pO pdndsml p2 s
[pweight=fexp]

save "C:\Documents and



Settings\Usuario\Escritorio\Microsimulaciones\resit¢ration_h.dta", replace
*Match of the results of each iteration in the filelp.dta

use "C:\Documents and
Settings\Usuario\Escritorio\Microsimulaciones\helpdta",clear
append using "C:\Documents and
Settings\Usuario\Escritorio\Microsimulaciones\résitération_h.dta"
save "C:\Documents and
Settings\Usuario\Escritorio\Microsimulaciones\helpdta",replace

}
save "C:\Documents and
Settings\Usuario\Escritorio\Microsimulaciones\résitération_h.dta", replace
set more off
cig_sm_ypi_ 90 sm1l p0_90sml pl 90 sml p2 90 g @nmugml pO_ usml _pl u
sml p2 ug_sm ypi ssml p0O ssml pl ssml p2_s.
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