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RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo identificar un conjunto de alertas que
precisen el deterioro financiero de las instituciones bancarias, para ello se dara un
nuevo enfoque a las metodologias de supervivencia de Kaplan Meier y Riesgo
Proporcional de Cox como herramientas de alerta temprana para el caso de
saneamiento observado en el pais durante el afio 1999 y 2000. De esta manera,
los modelos de supervivencia permitiran establecer estrategias de control,
supervision y prevencion de un nuevo evento de crisis, tomando en cuenta que un
sistema bancario estable y desarrollado facilitara un proceso eficiente del negocio
de intermediacion y un crecimiento de las actividades productivas como resultado

de una mejor entrega de servicios financieros.

Palabras clave: Modelo de Riesgo Proporcional de Cox, Estimador de Kaplan

Meier, Crisis Bancaria, Saneamiento.

ABSTRACT

The present study aims to identify a set of alerts that require the financial
deterioration of the banking institutions, and it will be a new approach to the
methodologies of Kaplan Meier and Cox proportional hazards as an early warning
tool for the case of sanitation observed the country during1999 and 2000. the
survival models allow to establish control strategies, monitoring and prevention of
a new event of crisis, taking into account that a stable and developed banking
system provided an efficient intermediation business and growth of productive

activities such as result of improved delivery of financial services.

Keywords: Proportional Hazards Model of Cox, Kaplan Meier Estimator, Banking

Crisis, Cleansing.
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PRESENTACION

“El desarrollo de un sistema financiero sélido y estable, induce el crecimiento

econémico de una nacion” (Banco Interamericano de Desarrollo, 2005).

Uno de los problemas mas importantes de las economias emergentes es la
elevada dependencia con los sistemas bancarios como el eje de financiamiento
de la produccion. Por sus caracteristicas de pais en desarrollo, la economia
ecuatoriana ha experimentado histéricamente varios eventos adversos como: la
guerra con el Perd, la crisis Mexicana, la crisis Asiatica y el Fenbmeno del Nifo,
que junto con politicas altamente liberales llevaron al sistema econémico y en
particular al sistema bancario a una crisis marcada por la salida de capitales, el
aumento de los niveles de morosidad crediticia, la disminucién de las captaciones

a la vista y a plazo, el aumento del nivel de precios, entre otros.

Por lo tanto, esta investigacion busca conocer cuales fueron las caracteristicas
que llevaron a varias instituciones a cerrar sus puertas y suspender sus
operaciones durante el periodo 1999 a 2000. Para esto se utilizaran el numero de
variaciones de las principales cuentas financieras con el objetivo de describir el
comportamiento (tendencia) de cada una de las instituciones bancarias
absorbiendo los riesgos inherentes del negocio como: el riesgo de crédito, el

riesgo moral y seleccidon adversa, el riesgo de liquidez y riesgo de mercado.

De esta manera, el presente proyecto esta compuesto por: los dos primeros
capitulos permitiran conocer la estructura, definiciones y factores de riesgo del
sistema financiero y bancario, con el objetivo de comprender la importancia y el
entorno en el cual se desenvuelve la banca ecuatoriana y su proceso de
intermediacién. Ademas la literatura que defina las caracteristicas y el contexto de

desarrollo de un evento de crisis.

Finalmente, los capitulos tercero y cuarto recogeran la informaciéon teérica que
sustenta la aplicacién de los modelos de Kaplan Meier y riesgo proporcional de
Cox en el caso de la banca ecuatoriana y presentara los resultados de su

aplicacion.



CAPITULOI. EL SISTEMA FINANCIERO

INTRODUCCION

Este primer capitulo contiene una descripcion breve y clara de las funciones,
estructura y factores de riesgo que caracterizan al sistema financiero y bancario
en el Ecuador, permitiendo comprender la importancia de éstas instituciones en el

sistema econdmico y social mediante el proceso de intermediacidn financiera.

1.1. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA FINANCIERO
1.1.1. DEFINICION

El sistema financiero se define como un conjunto de instituciones que tienen como
funcién organizar el mercado y la circulacion de flujos monetarios en la economia,
estableciendo un sector de servicios de intermediacién entre la oferta (agentes

financieros superavitarios') y demanda (agentes deficitarios® de capital) de dinero.
1.1.2. FUNCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO

Como se indica en la definicion anterior, el sistema financiero es un elemento
importante que realiza varias funciones, las cuales, puede inferir sobre la

conducta de una sociedad. Estas funciones son:

1. Ser un medio de circulacion y de pago para el intercambio de mercancias
(bienes y servicios), es decir, ser la infraestructura mediante la cual se moviliza
el dinero de una economia.

2. Entregar recursos al sector productivo en forma de créditos mediante la

intermediacion directa® e indirecta®, ver grafico N°1.

'Esun agente econdmico propietario (titular) de excedentes de liquidez que son potencialmente prestables.

2 Es un agente econdmico que requiere de activos liquidos y busca endeudarse para atender obligaciones
inmediatas.

? La intermediacion indirecta consiste en captar activos improductivos de las unidades de ahorro y colocarlos

en forma de inversiones productivas y de bajo costo en las unidades de gasto.



g
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FINANCIEROS

Crédito

Activos Indirectos
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GASTO

Grifico N° 1 PROCESO DE INTERMEDIACION FINANCIERA
Fuente: Belzunegui, Cabrerizo & Padilla
Elaboracion: El Autor

3. Ser eje de la politica monetaria y crecimiento econémico, al tener la facultad
de dotar o contraer los niveles de liquidez a la economia mediante la entrega
de créditos o la captacion de depoésitos. Esta caracteristica permite al sistema
financiero tener gran influencia en los niveles de inflacién, tipo de cambio y

tasa de interés.
1.1.3. COMPONENTES DEL SISTEMA FINANCIERO

Para entender de manera clara la definiciébn y las funciones realizadas por el

sistema financiero, es necesario comprender los elementos que lo componen:
1. Intermediarios Financieros

Son instituciones encargadas del proceso de intermediacion entre los agentes
econdémicos y se clasifican en intermediarios financieros bancarizados® y no

bancarizados®.

Intermediacién directa: es el proceso de venta de activos financieros generados por las unidades de gasto
para el inversionista, con el fin de captar recursos e invertirlo en actividades productivas

® Intermediarios financieros bancarizados son aquellas instituciones que realizan un proceso de

intermediacion indirecta y estan al margen de las regulaciones y normativas del sistema financiero.



2. Activos financieros

Son aquellos instrumentos, bonos, acciones o titulos de valor que son emitido con
el objetivo de obtener financiamiento y que debe cumplir con varias funciones
basicas como: expresar el valor’ y precio8 del bien existente (medio de valor),
servir como medio de intercambio en el proceso de circulacién de una mercancia
(medio de circulacion), facilitar la cancelacién en la compra o venta de mercancias
(medio de pago) y permitir el ahorro o transferencia del consumo en el tiempo sin

perder su funcién de medio de pago (medio de acumulacion).

Por lo tanto, los activos financieros sirven para transferir fondos y riesgos en el
tiempo, caracterizandose por su rentabilidad y facilidad de transformacion en un

valor liquido (monedas vy billetes).
3. Mercados Financieros

Es el lugar fisico o virtual en el cual se puede intercambiar y establecer el precio
de los diferentes activos financieros. Los mercados financieros se pueden
clasificar segun su concentracion, negociacidon, intervencidn o regulacién,
formacion juridica, interrelacién de los agentes, funcionamiento y caracteristicas
de negociacion (FABOZZI, 1996).

1.1.4. ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO

El sistema financiero es la expresion mas importante del capitalismo,
convirtiéndose en mecanismo de constante evolucion, expansion y crecimiento en
un pais, para lo cual, debe mantener una estructura organizada y eficiente en el

proceso de intermediacion financiera.

6 . . . . . . . . . .z
Intermediarios financieros no bancarizados: lo conforman las entidades que realizan intermediacion

financiera directa como bolsas de valores.

’Valor de una mercancia esta generado por el trabajo socialmente necesario en la produccién del bien o
servicio.

= precio se define como el monto de dinero que debe ser dado a cambio de un bien o servicio.



La estructura de un sistema financiero esta conformada de la siguiente manera:

1. Entidades de control, regulacion y supervision: son instituciones publicas
encargadas de regular, normar y supervisar las actividades financieras
realizadas dentro de un pais, ademas de definir y llevar a cabo politicas
monetarias y financieras precisadas por los gobiernos. Estas instituciones son
la banca central y la superintendencia de bancos.

2. Entidades de intermediacion financiera directa o bancarizados: estas
instituciones se caracteriza por la trasferencia de recursos de agentes
superavitarios hacia otros deficitarios, ademas, sus pasivos monetarios son
aceptados generalmente por el publico (monedas y billetes) y pueden ser
usados como recursos financieros. Estas instituciones la conforman la banca
privada local, la banca privada extranjera, la banca publica, las cooperativas
de ahorro y crédito, entre otras.

3. Entidades de intermediacion financiera indirecta o no bancarizados: estas son
instituciones de intermediaciéon de activos financieros como titulos de valor,
bonos o acciones. Estas instituciones lo componen las compaiiias

aseguradoras, los fondos de inversion, sociedades de crédito hipotecario, etc.

1.1.5. RIESGOS FINANCIEROS

Por la naturaleza de sus actividades y las caracteristicas del entorno en el cual se
desarrolla, los sistemas financieros estan sometidos a riesgos estrechamente
ligados con la dinamica econémica. De esta manera, el riesgo se define como la
posibilidad de pérdida que una institucidon financiera esta expuesta ante cambios
internos y/o externos, que pueden afectar al valor econémico de las instituciones y

que pueden ser clasificadas como:

1. Riesgo de crédito: “es la posibilidad de pérdida debido al incumplimiento
del prestatario o la contraparte en operaciones directas, indirectas o de
derivados que conlleva al no pago, el pago parcial o la falta de oportunidad

en el pago de las obligaciones pactadas” (SBS, Normativa 2010).



El problema de riesgo de crédito se presenta principalmente en las entidades
bancarias, cajas de ahorro, cooperativas y todas aquellas instituciones que
entregan créditos directos a sus clientes. En el caso de la banca, este tipo de
riesgo puede ser cuantificado mediante los niveles de morosidad y cartera

vencida.

2. Riesgo de mercado: “Es la contingencia de que una institucion del sistema
financiero incurra en pérdidas debido a variaciones en el precio de
mercado de un activo financiero como resultado de las posiciones que

mantenga dentro y fuera de balance” (SBS, Normativa 2010).

Los riesgos de mercado mas importantes son observados por cambios de los
tipos de interés y tipo de cambio. El riesgo de mercado ha crecido en importancia
durante los ultimos afios dado la internacionalizacion y desarrollo los diferentes
instrumentos financieros usados en las posiciones de carteras como acciones,

bonos, swaps y futuros.

3. Riesgo de Tasa de Interés: “Es la posibilidad de que las instituciones del
sistema financiero asuman pérdidas como consecuencia de movimientos
adversos en las tasas de interés pactadas, cuyo efecto dependera de la

estructura de los activos, pasivos y contingentes” (SBS, Normativa 2010).

El riesgo de tasa de interés se descompone en:

e “Riesgo de revalorizacion: surge por las diferencias temporales en los
vencimientos (tasa fija) o en la revalorizacion (tasa flotante) de los activos,
obligaciones y contingentes de la institucion.

e Riesgo de curva de rendimiento: surge de cambio en la pendiente y forma
de la curva de rendimiento.

e Riesgo de correlacion imperfecta: surge de los ajustes de las tasas de
interés percibidas y pagadas en diferentes instrumentos.” (SBS, Normativa
2010).



Como parte del proceso de control y/o mitigacidbn de riesgo por cambios en tasa
de interés, las instituciones deberan diversificar de la manera mas adecuada su

cartera de productos considerando sus caracteristicas financieras y comerciales.

4. Riesgo de tipo cambiario: “Es el impacto sobre las utilidades y el patrimonio
de la instituciéon por variaciones de tipo de cambio y cuyo efecto dependera
de las posiciones netas que mantenga la institucion en cada una de las
monedas que opere” (SBS, Normativa 2010).

5. Riesgo de Liquidez: “Es la contingencia de pérdida que se manifiesta por la
incapacidad de la institucion para enfrentar una escasez de fondos y
cumplir sus obligaciones, y que determina la necesidad de conseguir
recursos alternativos o de realizar activos en condiciones desfavorables,
asumiendo un alto costo financiero o una elevada tasa de descuento,

incurriendo en pérdidas de valorizacion” (SBS, Normativa 2010).

Los problemas de liquidez pueden expresarse de varias maneras: la reduccion de
los niveles de captacion u otros pasivos financieros, el retiro acelerado de
depositos por parte del publico o el aumento de activos no liquidos (préstamos)

mediante la ausencia de ofertas o elevacion de los tipos de interés.

6. Riesgo operativo: Es la posibilidad de sufrir pérdidas como consecuencia
de falta en los procedimientos y/o controles de parte de la institucién sobre
las transacciones realizadas, ademas del impacto por causa externas
(errores operativos de los sistemas informaticos) o como resultado de error
o fraude humano. Este tipo de riesgo actualmente ha tomado gran
importancia al ser un problema ajeno al negocio de intermediacion
financiera.

7. Riesgo legal: “Es la probabilidad de que una institucion del sistema
financiero sufra pérdidas directas o indirectas; que sus activos se
encuentren expuestos a situaciones de mayor vulnerabilidad; de que sus
pasivos y contingentes puedan verse incrementados mas alld de los
niveles esperados; o que el desarrollo de sus operaciones pueda ser
afectado negativamente debido a un error, negligencia, impericia,

imprudencia o dolo, que deriven de la inobservancia, incorrecta o



inoportuna aplicacion de disposiciones legales o normativas, asi como de
instrucciones de caracter general o particular emanadas de los organismos
de control dentro de sus respectivas competencias” (SBS, Normativa
2010).

8. Riesgo de reputacion: “Es la posibilidad de afectacién del prestigio de una
institucion del sistema financiero por cualquier evento externo, fallas
internas hechas publicas, al estar involucrada en transacciones o
relaciones con negocios ilicitos que puedan generar pérdidas y ocasionar

un deterioro en la situacién de la entidad” (SBS, Normativa 2010).

Con el objetivo de controlar cualquier tipo de efecto negativo derivado de un
problema de riesgo financiero, las instituciones deben contar con politicas,
estrategias, herramientas y limites que definan procesos y procedimientos para la

correcta administracion integral del riesgo.
1.2. ESQUEMA DEL SISTEMA FINANCIERO ECUATORIANO

La Ley General de Instituciones del Sistema Financiero (LGISF) de julio de 1994,
define que el sistema financiero ecuatoriano esta compuesto por instituciones
privadas, publicas, de control o supervision, de servicios financieros e

instituciones auxiliares de servicios financieros.

Segun datos la superintendencia de bancos del Ecuador, el numero de
instituciones en operacién se ha reducido significativamente desde el afio 1996
hasta el afio 2010, de 149 entidades a 89. Actualmente, el 85% de entidades del
sistema financiero nacional lo componen las instituciones financieras privadas,

superior al 76% que lo constituian en 1996, ver grafico N°2.

En el caso de las instituciones financieras privadas, la distribucién del numero de
entidades ha cambiado de manera importante, por ejemplo, las sociedades
financieras redujeron su participacion del 30% al 13% entre los afos 1996 a 2010.
En el caso de bancos privados se mantiene una participacion del 30%
aproximadamente del numero de instituciones en el mismo periodo, ver grafico
N°2.
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Grifico N° 2 COMPOSICION DEL SISTEMA FINANCIERO ECUATORIANO
Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
Elaboracion: El Autor

1.2.1. INSTITUCIONES FINANCIERAS PRIVADAS

El grupo de Instituciones Financieras Privadas se caracteriza principalmente por
realizar intermediacién financiera con el publico, lo conforman Bancos,
Sociedades Financieras, Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la

Vivienda, y Cooperativas de Ahorro y Crédito.
1.2.1.1. Instituciones Bancarias Privadas

Los bancos privados segun la legislacidon ecuatoriana se definen como
instituciones de intermediacién que pueden recibir recursos en depdsitos a la

vista®, depositos a plazos® y conceder créditos en cuenta corriente o de ahorros.

Actualmente, el conjunto de bancos privados representan el 33% de entidades

financieras privadas constituyendo el 83% de los activos y 84% de los pasivos del

’Los depositos a la vista son obligaciones bancarias compuestas por depésitos monetarios exigibles mediante
la presentacion de cheques u otros mecanismos de pago y registro; éste tipo de depdsitos estan compuestos
por depésitos a la vista y de ahorro.

"% os depésitos a plazo son obligaciones financieras exigibles al vencimiento de un periodo no menor de
treinta dias.



total de estas entidades. Ademas tener niveles de colocacién y captacion del 78%

y 85% respectivamente.
1.2.1.2. Sociedades Financieras

Las sociedades financieras o corporaciones de inversion y desarrollo son
instituciones que tienen la capacidad de efectuar todas las operaciones de un
banco a excepcion de conceder créditos en cuenta corriente. Estas instituciones
se caracterizan por participar en proyectos de inversion en sectores productivos e

invertir en compainiias de esta naturaleza.

Actualmente, las sociedades financieras constituyen el 13% de las entidades
financieras privadas, con una participacion del 5% del activo y 4.7% del pasivo
total. La evolucién del sistema de sociedades financieras en el Ecuador expuesta
en el grafico N°3, demuestra la recuperacion tanto de los niveles de colocaciéon de
cartera como de captacion de depédsitos en los afos posteriores a la crisis
financiera de 1999 y el proceso de dolarizacion, mientras los niveles de inversion

bruta presentan una caida no muy pronunciada en el mismo periodo.

La caracteristica principal de estas instituciones es su nivel de colocacién en
cartera de consumo que constituye el 15.5% del total de colocaciéon del sistema

financiero privado, segun datos de la SBS en noviembre 2010.
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Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
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1.2.1.3. Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito

Las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, son
instituciones con finalidad social y su principal accion es la captaciéon de recursos
del publico en forma de depdsitos a la vista y/o depédsitos de ahorro para

destinarlos al financiamiento de la vivienda y la construccion.

El comportamiento del conjunto de mutualistas observado en el grafico N°4,
demuestra el impacto que tuvo el problema financiero de 1999, dénde, el
descenso de los niveles de cartera e inversiones sobre el activo, asi como el total
de captaciones como parte del pasivo a diciembre de 1999, fueron las causas de
la evidente caida del patrimonio del 66.35% entre diciembre de 1999 y 2000,

manteniendo esta tendencia hasta diciembre de 2003 (1.93%).

Finalmente, estas caracteristicas de comportamiento fueron causa entre los afos
2006 y 2008 del cierre de 2 instituciones.

Activo Pasivo  ——(Total Cartera + Inversiones)/Activo ~ ——Total Captaciones/Pasivo
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Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
Elaboracion: El Autor



11

1.2.1.4. Cooperativas de Ahorro y Crédito

Las cooperativas de ahorro y crédito tienen el mismo campo de accion de las
mutualistas, sin embargo, este tipo de instituciones no tienen la capacidad de
invertir en proyectos de vivienda, operaciones de arrendamiento mercantil y

negociar documentos de comercio exterior.

A pesar del periodo de crisis, el numero de cooperativas de ahorro y crédito no
registraron variaciones importantes y actualmente representa el 48.7% de las

instituciones del sistema financiero privado (dato a noviembre de 2010).

El sistema de cooperativas es el subsistema financiero con la segunda
participacidén en la entrega de créditos micro-empresariales con el 42.1% del total
de cartera entregada a noviembre 2010, que representa el 30.9% del total de
activo del sistema cooperativista. Este nivel de colocacion por parte del sistema
estd sustentado en su fondeo mediante depédsitos a la vista y a plazo que

representa el 88% de su pasivo total.

1.2.2. INSTITUCIONES BANCARIAS PUBLICAS

La banca publica tiene como finalidad el financiamiento del aparato productivo e
inversion social que permita erradicar la pobreza y mejorar los niveles de vida de
la poblacion; el tipo de politica que las entidades publicas ejecutan estan
asociadas a las estrategias de desarrollo del gobierno central, es decir, la
inversion de las entidades publicas se veran focalizadas hacia sectores que el

gobierno las califique de urgentes.

En el Ecuador el sistema financiero publico esta conformado por el Banco del
Estado (BEDE), la Corporaciéon Financiera Nacional (CFN), el Banco Nacional de

Fomento (BNF) y el Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEV).

1. El Banco del Estado (BEDE) es una “institucion financiera estratégica, lider
en el financiamiento de la obra publica nacional y sectorial’. Su mision “es

contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién y al desarrollo
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sustentable del pais, mediante el financiamiento de proyectos de inversion
publica y asistencia técnica” (BEDE, 2010).

2. El Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEV) es una institucion que “entrega
productos y servicios financieros competitivos con una eficaz
administracion integral de riesgos, destinados a satisfacer las necesidades
de vivienda que mejore la calidad de vida de la poblaciéon ecuatoriana”
(BEV, 2010).

3. El Banco Nacional de Fomento (BNF) tiene como mision “brindar productos
y servicios financieros competitivos e intervenir como ejecutor de la politica
de gobierno para apoyar a los sectores productivos y a sus organizaciones,
contribuyendo al desarrollo socio — econdmico del pais” (BNF, 2010). Parte
de sus objetivos especificos son el desarrollo productivo, la mejora de
calidad de vida de la sociedad, la disminucion de los niveles de migracion y

evitar la desintegracion familiar.

Los programas de reactivacion productiva, capacitacion, asistencia técnica y
seguro agricola del Banco Nacional de Fomento, durante el periodo 1999 a
2002 ha alcanzado un monto total de 30.021 miles de doélares, incrementando
el numero de beneficiaros en programas productivos hasta noviembre de
2010.

4. La Corporacion Financiera Nacional (CFN) es una institucién cuya mision
es “canalizar productos financieros y no financieros alineados al Plan de
Desarrollo para servir a los sectores productivos del pais” (CFN, 2010). Las
colocaciones realizadas por esta entidad a diciembre de 2010 fueron de
867,539 miles de dolares que representa el 30,4% de la cartera bruta de

colocacion del sistema bancario publico, ver tabla N°1.

Segun datos de la superintendencia de bancos del Ecuador, el sistema de
instituciones publicas ha incrementado su nivel crediticio, representando hoy por
hoy el 19.7% del total de cartera del sistema financiero, distribuidos en los

sectores de vivienda, consumo, comercial y microempresa, ver tabla N°1.
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El sector de mayor impulso en la actualidad es la cartera comercial que
representa el 86.1% de la cartera total con un desembolso de 2.257 millones de
dolares en diciembre de 2010, mientras, los sectores de consumo y vivienda son

los de menor participacion en el total de cartera bruta con el 1.4% y 0.8%

respectivamente.
BANCO ECUATORIANO|BANCO NACIONAL C?FNZ?\E?EL;(A?N BANCO DEL TOTAL BANCA
DE LA VIVIENDA DE FOMENTO NACIONAL ESTADO PUBLICA
CARTERA COMERCIAL 67,244.09 548,532.45 756,580.94 884,733.17 2,257,090.65

% al total Cartera Bruta 75.7% 63.8% 96.1%

CARTERA CONSUMO -] 3729835 - | -] 37,298.35

% al total Cartera Bruta 0.0% 4.3% 0.0% 0.0% 1.4%

CARTERA VIVIENDA 2154114 -] 556.61 - | 22,097.76

% al total Cartera Bruta 24.3% 0.0% 0.1% 0.0% 0.8%

CARTERA MICROEMPRESA | - | 274,328.55 3009520 - | 304,423.75
% al total Cartera Bruta 0.0% 31.9% 3.8% 0.0% 11.6%
TOTAL CARTERA POR VENCER 88,785.23 860,159.35 787,232.76 884,733.17 | 2,620,910.50

Tabla N° 1 COMPOSICION DE LA CARTERA DE CREDITOS DE LA BANCA PUBLICA
Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
Elaboracion: El Autor

1.2.3. LA BANCA CENTRAL

La banca central es la institucion encarga del control y regulacién del sistema
economico de una nacion, ademas tiene la facultad de ejecutar varias funciones

como:.

1. Actuar como banco del estado: en su facultad de recaudador de ingresos vy
liquidador de gastos del gobierno, la banca central puede gestionar y amortizar
la deuda publica, asesora al gobierno sobre sus actividades financieras y
otorgar préstamos al gobierno central con el propésito de cumplir sus objetivos
de desarrollo.

2. Ser regulador del sistema monetario tanto en los objetivos de politica
economica interna como externa: es la unica institucion autorizada en emitir
dinero en forma primaria y controlar las tasas de interés que rigen en el
sistema financiero. Esta entidad trabaja como autoridad monetaria en la
administracion de las reservas internacionales, ademas del planteamiento y
ejecucion de las politicas monetarias que marcan la trayectoria del crecimiento

econdmico.
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3. El banco central como banco de bancos: es la institucion encargada de
guardar en sus cajas un porcentaje de los depoésitos que poseen los bancos
privados a modo resguardo, dada la posibilidad de un retiro de grandes
volumenes de depdsitos de sus clientes. Adicionalmente esta institucion se
encarga de la vigilancia de las operaciones privadas actuando como institucién

crediticia de ultima instancia.

EL banco central ecuatoriano en su funciéon de prestamista de ultima instancia
durante el proceso de crisis, entregé al sistema financiero un monto de
aproximado de 20.000 millones de sucres entre agosto de 1998 a abril de 1999,
con el objetivo de salvaguardar y evitar un problema de crisis sistematica que

afecte al total del sistema financiero (Acosta, 2006).

1.2.4. INSTITUCIONES DE SERVICIO FINANCIERO

La ley general de instituciones del sistema financiero establece que las
Instituciones de Servicios Financieros, no pueden captar recursos del publico
excepto cuando se trate de la emision de obligaciones en los términos de la Ley
de Mercado de Valores, este tipo de instituciones son consideradas almacenes
generales de depdsito, companias de arrendamiento mercantil, compafiias
emisoras o administradoras de tarjetas de créditos, casa de cambio,

corporaciones de garantia y retrogarantia, y compafiias de titulacion.

1. Los Almacenes Generales de deposito: tienen por objeto la conservacion,
custodia y manejo de mercancias y productos de procedencia nacional o
extranjera.

2. Las compariias de Arrendamiento Mercantil: son sociedades andénimas que
tienen por objetivo arrendar un bien de su propiedad, por un plazo
determinado y forzoso, en el cual el arrendatario reconoce el pago de una
renta y se encuentra en la facultad al término del contrato de vender el bien a
un precio acordado o prorrogar el contrato por un plazo adicional.

3. Las Compariias emisoras o administradoras de tarjetas de crédito: son
sociedades andénimas que presentan servicios de caracter financiero, mediante

la emisién, administracion, financiamiento o mercadeo de tarjetas de crédito de
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pago y de afinidad de circulacidbn general, en moneda nacional o extranjera;
asi como tarjetas de crédito o de pago de circulacidén restringida en moneda
nacional, previa autorizacion de la superintendencia de bancos.

4. Casas de Cambio: son sociedades anoénimas que tienen por objetivo efectuar
operaciones de compra — venta o permuta de divisas efectuadas de modo
habitual y permanente en el mercado libre de cambios.

5. Corporaciones de Garantias y Retrogarantias: son entidades de servicio
social, sin fines de lucro y autofinanciables en su gestion, tienen por objetivo
fortalecer las obligaciones de pequefios industriales, artesanos, agricultores,
etc., que no tengan garantias suficientes para operar dentro del sistema
financiero.

6. Compardiias de Titulacion: son instituciones autorizadas por la ley general de
instituciones financieras para actuar como fiduciarias en procesos de titulacion;
su objetivo se basa en desarrollo de mecanismos para movilizar recursos a

favor del sector vivienda e infraestructura.

Lo mas relevante en el comportamiento de las instituciones de servicio financiero
es la caida en el numero de entidades entre los afios 1996 y 2001, dénde, un total
de 17 entidades principalmente casas de cambio (14 entidades) cerraron sus

operaciones como resultado del problema de crisis financiera.

1.2.5. INSTITUCIONES DE SERVICIOS AUXILIARES

Las Instituciones de Servicios Auxiliares del Sistema Financiero son consideradas
las instituciones de transporte de especies monetarias y de valores, servicios de
cobranza, cajeros automaticos, servicios contables, servicios de computacion, de
fomento a las exportaciones, inmobiliarias propietarias de bienes destinados
exclusivamente a uso de oficinas de instituciones financieras y otras que fuesen

calificadas por la superintendencia de bancos.

1.3. EL SISTEMA BANCARIO PRIVADO ECUATORIANO

El sistema bancario como un intermediario financiero depende primordialmente de

la calidad de cada institucion en su gestion de intermediacion, por su capacidad
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de captar recursos financieros y colocarlos en forma de créditos de bajo riesgo.
Los sistemas bancarios a nivel mundial y especialmente el ecuatoriano han tenido
durante los ultimos afios un papel importante en el desarrollo productivo de corto

plazo, siendo sus principales funciones:

1. Asignar de manera eficiente los recursos financieros entre los diversos
agentes econdmicos

2. Administrar los niveles adecuados de liquidez en la economia (canal de
politica monetaria y fondo de apoyo a la economia de un pais)
Salvaguardar los fondos entregados por el publico en forma de depdésitos
Recopilar y procesar la informacion financiera y econémica que permita la

correcta toma de decisiones de los administradores bancarios.

1.3.1. ESTRUCTURA DEL SISTEMA BANCARIO PRIVADO

Actualmente, el sistema de bancos privados del Ecuador se encuentra formado
por 25 instituciones en operacion distribuidas en 22 entidades bancarias privadas
nacionales, una institucibn bancaria privada con capital estatal (Banco del
Pacifico) y 2 bancos privados extranjeros (Lloyds Bank y City Bank), de los cuales
el 51% del activo total se concentra en 3 bancos: Banco Produbanco, Banco de
Guayaquil y Banco del Pichincha quién representa el 28% del activo total de la

banca privada.

Como principal intermediador financiero en el Ecuador, el sistema bancario ha
incrementado su nivel de bancarizacibn medido como el numero de depositantes
con respecto al total de la poblacién en 15 puntos porcentuales entre diciembre
2002 a 2010, alcanzando un crecimiento de 14 puntos porcentuales en los niveles
de profundidad financiera en captaciones™’ y 9 puntos porcentuales en sus niveles

de profundidad financiera en colocacion'.

" Profundidad financiera en captaciones es la relaciéon entre el monto total de obligaciones con el publico o
total de depositos con el producto interno bruto (PIB)

12 . 3 . . .z .z
Profundidad financiera en colocaciones es la relacion entre el monto total de colocacion o cartera bruta con
el producto interno bruto (PIB)
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Para comprender el comportamiento de las instituciones bancarias, se debe
conocer la estructura contable que define su situacion financiera compuesta por

tres pilares:

1. Activo: son todos los recursos propios de la actividad de las instituciones
bancarias y de las cuales se espera obtener un beneficio econémico.

2. Pasivo: son las obligaciones y deudas contraidas por la entidad como la
captacion de recursos del publico o préstamos recibidos para el desarrollo
del giro de negocio.

3. Patrimonio: representa la participacién de los propietarios en los activos. El

patrimonio es igual a la diferencia entre los activos y pasivos.

1.3.1.1. Estructura del activo

Segun datos de la superintendencia de bancos del Ecuador, la cuenta del activo
esta compuesto por la cartera de créditos (52%) que recoge el monto colocado en
la gestién de intermediacion, y los fondos disponibles (23%) que en el caso
bancario es usada como fuente para incrementar las actividades de
intermediacidn y/o resguardo ante la posible salida de flujos de capital por parte

de los depositantes, ver tabla N° 2.

PARTIC.

CUENTA Diciembre 2010 (%)
FONDOS DISPONIBLES 4,763,635 23.13
OPERACIONES INTERBANCARIAS 200,739 0.97
INVERSIONES 2,625,861 12.75
CARTERA DE CREDITOS 10,717,676 52.04
(PROVISIONES PARA CREDITOS INCOBRABLES) -643,345 -3.12
DEUDORES POR ACEPTACIONES 33,743 0.16
CUENTAS POR COBRAR 269,485 1.31
BIENES REALIZABLES, ADJUD POR PAGO 52,410 0.25
PROPIEDADES Y EQUIPO 412,393 2.00
OTROS ACTIVOS 1,519,342 7.38
TOTAL ACTIVO 20,595,284 100%)

Tabla N° 2 ESTRUCTURA DEL ACTIVO
Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
Elaboracién: El Autor

La estructura de la cartera de créditos en el caso ecuatoriano se agrupa en 4

sectores: cartera comercial, de consumo, vivienda y micro-empresarial.
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Como se observa en la tabla N°3, la cartera de mayor colocacion es la cartera
comercial que representa el 45% del total colocado por linea de negocio y que la
realizan actualmente 12 instituciones con un monto aproximado de 3.848.852

miles de ddlares (informacién a diciembre de 2010).

La cartera de consumo representa la segunda participacion del total de colocacién
con el 32%, seguido por la cartera de vivienda con el 13% vy finalmente la cartera

de microempresa con el 8%.

BP. COMERCIALES BP. CONSUMO BP. MICROEMPRESA TOTAL DE COLOCACION PARTICIPACION
(12 instituciones) (10 instituciones) (3 instituciones) POR LINEA DE NEGOCIO (%)

5,096,010.74
3,593,435.01
1,444,502.97
Microempresa 971,915.61

COLOCACION POR
TIPO DE BANCO

6,977,616.18 3,657,252.54 470,995.61 11,105,864.33

Tabla N° 3 ESTRUCTURA DE LA CARTERA DE CREDITOS
Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
Elaboracion: El Autor

La cartera de créditos como la cuenta mas importante del activo y como medida
del nivel de colocaciéon, debe mantener niveles adecuados de morosidad definidos
como la relacidon entre el total de créditos vencidos con respecto al total de la
cartera. El indicador de morosidad histéricamente ha mantenido una tendencia
decreciente en todas las lineas de negocio, demostrando un progreso en la

administracion integral de riesgo de crédito por parte de las entidades.

El indicador de morosidad de la cartera de consumo a diciembre de 2010 es la
mas elevada con 3.4%, no obstante, este nivel es muy aceptable por las
caracteristicas propias del producto con montos relativamente pequefios y gran

numero de operaciones, ver grafico N°5.

El indicador de la cartera comercial fue 1.5%, mientras, la de cartera de vivienda
fue de 1.4%; y microempresa 2.6% definiendo la morosidad total de la cartera de

2.2 puntos porcentuales.
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Griafico N° 5 COLOCACION DE CARTERA VS. INDICE DE MOROSIDAD POR LINEA DE
CREDITO
Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
Elaboracion: EI Autor

1.3.1.2.  Estructura del pasivo

En la estructura actual de la cuenta del pasivo se observa como principal
participaciéon las obligaciones con el publico con el 89%, seguida de las
obligaciones financieras con el 3.7%, ver tabla N°4. Esta composicion demuestra
como fuente principal de financiamiento a los depésitos tanto a la vista como a

plazos utilizada en el proceso de intermediacion financiera.

cODIGO CUENTA Diciembre 2010 PA(;T)'C'
21 OBLIGACIONES CON EL PUBLICO 16,552,676 89.42
2101 DEPOSITOS A LA VISTA 11,979,537 64.72
2103 DEPOSITOS A PLAZO 4,242,681 22.92
22 OPERACIONES INTERBANCARIAS ; -
23 OBLIGACIONES INMEDIATAS 208,003 1.12
24 ACEPTACIONES EN CIRCULACION 33,743 0.18
25 CUENTAS POR PAGAR 526,807 2.85
26 OBLIGACIONES FINANCIERAS 693,894 3.75
27 VALORES EN CIRCULACION 215,079 1.16
OBLIGACIONES CONVERTIBLES EN ACCIONES
28 Y APORTES PARA FUTURA CAPITALIZACION 133,621 0.72
29 OTROS PASIVOS 147,229 0.80
TOTAL PASIVO 18,511,142 100%

Tabla N° 4 ESTRUCTURA DEL PASIVO
Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
Elaboracion: El Autor

La composicion de la cuenta depdsitos a la vista representa el 64% del total de las
obligaciones bancarias a diciembre 2010, donde, méas del 60% de sus
captaciones son realizadas en un plazo menor a 90 dias. Por su parte, la cuenta

de depoésitos a plazo representa el 23% aproximadamente de la cuenta de
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obligaciones con el publico, tornandose los depositos monetarios que no generan
intereses la de mayor participacion (40%) junto con los depdésitos en cuentas de
ahorro (39%), ver grafico N°6.

DEPOSITOS A PLAZO DEPOSITOS A LA VISTA
DEP. DE MAS DEP|§)()S};TOS DEP. POR DEP
DE 361 DIAS CONFIRMAR OTROS CONFIRMAR -

3% MONETARIOS
QUE GENERAN
INTERESES

12%

3.59%

0.03%

Grifico N° 6 COMPARACION DE DEPOSITOS A PLAZO Y DEPOSITOS A LA VISTA
Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
Elaboracion: El Autor

1.3.1.3. Estructura del patrimonio

La cuenta de patrimonio definido como la diferencia entre el total del activo y
pasivo, se concentra en tres instituciones que son: Banco de Guayaquil, Banco
del Pacifico y Banco del Pichincha con una participacion del 54%. Esta
caracteristica del sistema bancario ecuatoriano se debe fundamentalmente por el
monto de su capital social que es aproximadamente el 68% del total de activo de

las instituciones privadas, ver grafico N°7.

SISTEMA DE BANCOS PRIVADOS

BP SOLIDARIG, MAGHALA PARTICIPACION POR ENTIDAD AL PATRIMONIO TOTAL
BP PROMERICA 2% BP CITIBANK Al 31-dic-10
2% 1% BP GENERAL
BP PROCREDIT ‘RUM‘:&AHUI
2 , OTROS
BP UNIBANCO S 6%
3% i

BP AUSTRO
4%

BP BOLIVARIANO

i g BP PACIFICO
| 7 GUAYAQUIL 16%
1%
BP INTERNAGIONAL 9
7% B |7
BP PRODUBANCCG
9%

Grifico N° 7 COMPOSICION DEL PATRIMONIO
Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
Elaboracion: El Autor
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1.3.2. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA BANCARIO PRIVADO

Una de las metodologias usadas a nivel bancario y financiero para definir
caracteristicas comparables de todas las instituciones, es el uso de indicadores
que permitan observar la estructura y calidad de activos, la rentabilidad, la
eficiencia financiera y administrativa, la liquidez, los costos y rendimientos, la
capitalizacion y apalancamiento de las instituciones. Sin embargo, precisar de
manera jerarquica la importancia de estos indicadores es complejo y discutible,
debido a las diferencias en la estructura, tamafo y tipo de negocio de cada

institucion bancaria.

Como medida del nivel de liquidez, la relacion entre el total de cartera bruta y el
total de depdsitos, permite medir la cantidad de dinero de los depositantes que se
destina en la colocacién de créditos que en el caso ecuatoriano como se observa
en el grafico N° 8, antes del afio 1999 fueron superiores al 88%, es decir, el monto
total de colocacion fue financiado por el 88% del total de depdésitos tanto a la vista
como a plazo que las instituciones captaron, lo que pudo marcar como ineficiente
e irresponsable la administracion financiera al no mantener niveles minimos de
liquidez que permitan responder a salidas de flujo de capital o responder a

problemas por descalces entre en los plazos de activos y pasivos.

CARTERA BRUTA/ DEPOSITOS
(en porcentajes)

98.7 99.9

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Grafico N° 8 INDICADOR DE APALANCAMIENTO
Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
Elaboracion: El Autor

Definido como inadecuado el uso de los recursos captados a terceros, el indicador
activo productivo con relacion a pasivos con costo, permite identificar la calidad de
las colocaciones en los periodos anteriores a 2001, demostrando poco efectivos

con respecto a los afos posteriores, donde, el nivel minimo observado se
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presenta en el afio 2000 (65,8%) y el maximo en 2004 y 2006 con el 141,4%, ver
grafico N°9.

ACTIVO PRODUCTIVO PASIVOS CON COSTO
(en porcentajes)
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Grafico N° 9 INDICADOR DE CALIDAD DE COLOCACION
Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
Elaboracion: El Autor

Otro de los indicadores financieros que demuestran el comportamiento bancario
son los niveles de rendimiento sobre capital (ROE) y rendimiento sobre activos
(ROA). Como se ve en el grafico N° 10, el comportamiento de estos indicadores
ha sido marcado por el periodo de crisis, siendo el afio 1999 y 2000 los periodos

de mas bajos, recuperandose a partir de 2001 con niveles de rentabilidad

positivos.
RENTABILIDAD SOBRE LOS ACTIVOS Y PATRIMONIO
(en porcentajes)
55.6 —e—ROE
6.9 29 6.6
1.0 1.5 0.9
u u u
1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Grafico N° 10 INDICADORES DE RENTABILIDAD
Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
Elaboraciéon: El Autor
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1.4. DESARROLLO BANCARIO EN AMERICA LATINA

Histéricamente el sistema financiero latinoamericano ha tenido un crecimiento
centralizado en comparacion a otras regiones del mundo, donde las instituciones
bancarias y financieras tienen niveles similares de desarrollo como lo demuestran
Demirgiic-Kunt y Levine en el afio 1999, quienes identifican que el segmento de
paises con altos ingresos estd caracterizado por un elevado numero de
instituciones tanto en bancos, bolsas de valores y otras instituciones con respecto
al resto, concluyendo que un sistema financiero desarrollado es parte de un

sistema econémico desarrollado, como se observa en la tabla N° 5.

Por el contrario, los paises con bajos ingresos como los latinoamericanos resaltan
la importancia que tiene el sistema bancario en comparacion a otras instituciones
y bolsas de valores, reduciendo y centralizando crecimiento de la actividad

productiva de los paises al depender Unicamente de un sector de intermediacion.

DESARROLLO FINANCIERO POR GRUPQ DE INGRESO EN EL MUNDO, ANOS NOVENTA
{Proporcicn del PIB)

Grupo de Ingreso Bancos Otras Instituciones Bolsa
Alto a1 11 33
Mediano alto 40 21 11
Mediano bajo 34 12 12
Bajo 23 5 a

Nota: Promedio simple para los grupos de ingreso definidos por el Banco Mundial

Tabla N° 5 DESARROLLO FINANCIERO POR EL GRUPO DE INGRESOS
Fuente: Demirgiic-Kunt y Levine (1999)
Elaboracion: El Autor

Previa la década de los noventa, la mayoria de paises de América Latina fueron
afectados por la intervencion estatal y la excesiva represion financiera
caracterizada por barreas arancelarias, politicas que limitaban y reprimian al
funcionamiento del sistema bancario que redujeron el ritmo de crecimiento de la
economia, dando como resultado una reestructuracion del estado y el inicio del
proceso de liberacion financiera a inicios de los afos noventa. Este proceso
permitié una expansion del crédito bancario del 30.9% en 1985 al 47.6% en 2000,
debido al ingreso de inversidn extranjera directa que a finales del ano 1999

alcanzo los 93.800 millones de dolares (Vilarifio, 2001).
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Como resultado del proceso de expansion bancaria, el sistema latinoamericano
durante los ultimos afios ha tenido una evolucién principalmente en el numero de
entidades extranjera; por ejemplo paises como Brasil tuvieron un recorte de 66
instituciones desde 1995 a 2001, de las cuales el 50% aproximadamente fueron
instituciones bancarias publicas (1995 existen 32 entidades y 2001 existieron 15
entidades), mientras se observd un crecimiento del numero de entidades
extranjeras en un 54% (38 entidades en 1995 — 70 entidades en 2001), ver grafico
N°11.

Como se observa en el grafico N°11 los paises con mayores cambios en su
estructura bancaria fueron México, quien tuvo una caida de 17 bancos privados
domeésticos (35 instituciones en 1995 y 16 entidades en 2001) y un incremento en
19 bancos extranjeros, Argentina, quien tuvo una caida tanto de instituciones
bancarias publicas y privadas, en 18 y 34 respectivamente dentro del mismo

periodo, afectadas fuertemente por la crisis de los afios 1994 y 1996.

Disminucién del Nimero de Entidades

MEXICO

WENEZUELA

ARGENTINA

50 100 150 200 250

mPUBLICAS  mPRIVADAS DOMESTICAS PRIVADAS EXTRANJIERAS

Grafico N° 11 INSTITUCIONES BANCARIAS EN EL ECUADOR
Fuente: La Banca en Latinoamérica, reformas recientes y perspectivas
Josep M. Liso, Montserrat Soler, Monserrat Manero y Maria Pilar Buil
Elaboracion: El Autor

Otro de los problemas importantes de la banca latinoamericana son los elevados
costos administrativos, como se observa en el grafico N°12, la relacion de costos
administrativo y tamafio es elevada en el caso latinoamericano, donde, el 56% de
los bancos con un tamano entre 0.15 a 3.0 miles de millones de ddlares tienen un

costo administrativo promedio del 50% de sus activos excediendo en 20 puntos al
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costo bancario en paises desarrollados. Esta relacion tamafio y costo
administrativo en el caso de paises desarrollados es inversamente proporcional,
demostrando la presencia de economias de escala y el optimo uso de los
recursos que comparativamente implica una ventaja en mercados ineficiente con
elevadas tasas de interés. Entre los afios 1995 y 2002 en América Latina los
margenes de interés promedio fueron del 8.5% frente al 5.1% de Asia y el
Pacifico, y el 2.9% de los paises desarrollados, lo que permitié el incremento de
las colocaciones de la banca extranjera desde 1990 a 2004. Por ejemplo,
Venezuela creci6 su cartera en 35,5%, Peru el 9%, Uruguay el 2,4%, Paraguay el
11,6% y México el 10,5%;
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Grafico N° 12 COSTOS ADMINISTRATIVOS vs TAMANO DEL BANCO EN AMERICA LATINA
Y PAISES DESARROLLADOS 2001
Fuente: Bankscope, Banco Interamericano de Desarrollo
El valor sobre la barra es el porcentaje de bancos en cada uno de los rangos de tamafio.
Elaboracion: El Autor



26

CAPITULO 1. CRISIS BANCARIA

INTRODUCCION

Una crisis bancaria es una situacién en la cual las instituciones presentan
deterioros en sus esquemas administrativos, financieros o de reputacion que

pueden ser generados por causas internas y/o externas.

De esta manera, en el presente capitulo se describira el contexto que define a una
crisis bancaria, asi como sus factores y tipos de crisis. Ademas se detallara de la
manera mas breve el problema de crisis bancaria en Ecuador y los diferentes

problemas de crisis en América Latina.

En el caso ecuatoriano, la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero
(LGISF) aprobada en 1994, permitidé un proceso de expansion acelerada de las
entidades bancarias que bajo el esquema de libre competencia debilitd la
capacidad de vigilancia y supervision de los organismos de control, incrementado
la inequidad de competencia. Apenas 5 de los 44 bancos registrados a diciembre
de 1996 concentraban mas del 50% de los activos del sistema bancario,
permitiéndoles fijar las tasas de interés y elevar indiscriminadamente sus

rendimientos.

2.1. CRISIS BANCARIA
2.1.1. ;QUE ES UNA CRISIS BANCARIA?

Historicamente los eventos de crisis bancarias han generado a nivel mundial una
serie de discusiones sobre sus causas, efectos, costos de recuperaciéon y sobre
todo su definicidon. Determinar un concepto unico de crisis se torna en un tema

muy complejo, por lo cual varios autores la manifiestan de diversas formas como:

e El Fondo Monetario Internacional (FMI) en 1998, define una crisis bancaria
como una “situacion en la que el retiro masivo de depdsitos obliga al banco

a suspender la convertibilidad interna de sus pasivos, lo que requiere de la
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intervencion gubernamental mediante una asistencia a gran escala”
(PAVON, 2001, pag.50),

e Kaminsky y Reinhart, 1998, definen los episodios de crisis como
situaciones en que las autoridades econdmicas deben intervenir con
paquetes de ayuda para los bancos con la finalidad de amortiguar corridas
bancarias o aumentos incontrolables de los activos improductivos (CATAL,
2009).

e “Von Hagen y Ho (2003) define una crisis bancaria como una situacion en
que las dudas sobre la solvencia de los bancos, conducen a un retiro
masivo de depdsitos o al requerimiento de un gran apoyo de liquidez a las
autoridades monetarias, o un fuerte aumento de los tipos de interés a corto
plazo, o a una combinacion de todos ellos” (GUTIERREZ, 2007)

e Frydl y Quintyn (2000) sefalan que una crisis refleja una “condicion
patoloégica” del sistema bancario cuyos sintomas son una acumulacién de
pérdida de activos, que hace que el banco presente deficiencias de capital,
donde el problema se agrava si ademas la instituciéon deja de ser rentable.
En este nivel, el alcance a la situacién de crisis es inminente y sélo
depende del panico que sus depositantes sientan, el cual esta en funcién
del nivel de liquidez de la entidad. (ROJAS, 2002)

Es interesante analizar dos elementos recurrentes de los conceptos anteriormente
descritos y que toman gran importancia segun las caracteristicas del entorno
econdémico en el que se desarrollen: el retiro masivo de depdésitos que genera un
problema de liquidez bancaria y que puede desencadenar en problemas de
solvencia que afecte el manejo del sistema de pagos como eje de desarrollo y
desenvolvimiento de las actividades econémicas; y la intervencidon gubernamental
en cualquiera de sus formas como politicas monetarias y fiscales, que pretendan

mantener la estabilidad del sistema bancario nacional.
2.1.2. TEORIAS ECONOMICAS SOBRE CRISIS BANCARIAS

Segun Minsky (1986), la eficiencia del sector financiero influye directamente en la
actividad econdmica dado su proceso de intermediacion. Si el sistema financiero

es fragil y surge problemas que lo afecten, éstos pueden trascender
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inmediatamente a la economia real, interrumpiendo el crédito otorgado a las
empresas y a los hogares, aumentando las tasa de interés y perjudicando al

desarrollo del sistema de pagos.

Sin embargo, si este proceso es eficiente se originara un aumento de la demanda
agregada, el empleo, el ingreso y el consumo. De esta manera, es importante

conocer el entorno econdmico en el cual se desarrolla un problema de crisis.
21.2.1. Teoria monetarista

Para los grandes expositores de la escuela monetarista, Milton Friedman y Ann
Schwartz, las crisis financieras se generan posterior a los llamados panicos
financieros, los cuales pueden crear o agravar los problemas de una contraccion

monetaria en la que esta involucrado todo el sistema financiero.

La crisis parte de una repentina demanda masiva de depdésitos que no puede ser
atendida por parte de los bancos con sus propias reservas, y para lo cual las
entidades pueden solicitar créditos al sector publico con el fin de recuperar
liquidez, negarse a otorgar créditos o renovacion de créditos, o vender sus activos
a valores de descuento con el unico fin de atender con sus obligaciones

financieras ante sus depositantes.

Uno de los efectos resultantes del evento de crisis financiera, es el deterioro de la
oferta monetaria en la economia y consigo el deterioro del sistema de pagos.
Estos acontecimientos restringen el crédito, la inversion, y por su puesto maltrata

a la actividad productiva afectando al crecimiento real de la economia.

Schwartz (1986) hace una clara distincidn entre lo que ella llama “crisis

financieras reales” y “pseudo-crisis financieras”.

1. Una crisis financiera real segun la autora puede desarrollarse en dos
escenarios, el primero parte de un panico bancario con un retiro masivo de
los depositos buscando convertirlos en efectivo, y la segunda generada por
un impacto en el mercado de capitales, creando una incertidumbre sobre la

recuperacién de los préstamos otorgados.
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2. La pseudo-crisis financieras parte de la idea de pérdida de un sector
especifico de la economia y no el todo de la misma, e incluyen problemas
como los inflacionarios, la caida del precio de algun commodity o precio de
un activo. (MORENO, 2005)

2.1.2.2. Teoria postkeynesianos.

El desarrollo de la teoria Postkeynesiana se basa en la hipotesis de inestabilidad
financiera de Hyman Minsky (1986), quien acusa a los comerciantes de divisas de
ir en contra de la racionalidad del mercado destinando recursos a inversiones

especulativas en lugar de actividades productivas.

Segun Charles P. Kindleberger, cuando la actitud de los inversionistas sobre el
riesgo y la propia estructura de pasivos cambian, el sistema financiero empieza a
volverse fragil. La proporcion de deuda de corto plazo aumenta y el peligro
aumenta cuando la liquidez llega a su limite, tornandose evidente la contraccion
de los créditos bancarios. En ese momento los inversionistas inician una venta
generalizada de activos financieros, colapsando los precios de los mismos y
provocando la salida masiva de capitales de la economia la cual podria
desembocar en crisis (MORENO, 2005).

Por lo tanto la intervencion del prestamista de ultima instancia como el papel de
los hacedores de politica econdmica al controlar al sistema financiero a través de
regulaciones y reformas, son opciones practicas para mantener la estabilidad

financiera de un pais.
2.1.2.3. Teoria del capital social

El desarrollo de la teoria del capital social parte del concepto de cooperacion,
integracion y solidaridad entre las personas (familias, gobierno, etc.), incluyendo
valores y normas que busquen un objetivo comun como es la estabilidad
financiera. Para alcanzar este objetivo, el sistema financiero debe poseer
instituciones eficientes, ademas de la existencia de una institucion como el Banco

Central que interactue con el resto del sistema financiero.
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El correcto desempefio de la relacibn Banca Central e Instituciones Financieras
fundamentado en las redes de grupos econémicos como empresas y particulares,
garantizara la estabilidad dentro del sistema financiero eliminando problemas de

seleccion adversa y riesgo moral, asi como una crisis de confianza™.
2.1.3. CICLO DE CRISIS BANCARIA

Histéricamente los eventos de crisis bancaria se han presentado como resultado
de la apertura del mercado de capital y la liberacion financiera, varios estudios la
definen como una respuesta a la creciente interrelacion de los mercados y la
rapida evolucién de la economia y la resaltan como un elemento que puede
mejorar el nivel de competitividad bancaria aumentando los niveles de crediticios,
reduciendo los costos de intermediaciéon y facilitando la transferencia de capital

humano.

Sin embargo, la evidencia historica ha demostrado que una liberacién financiera
bajo esquemas ineficientes de regulacion provocard una mayor volatilidad del
sistema bancario y consecuentemente incrementa las probabilidades de
problemas de crisis por contagio debido a la vulnerabilidad financiera y fragilidad

de la supervisidén de los paises emergentes.

El desarrollo de una crisis bancaria a partir del incremento de flujos de capital,
permite gozar de un crecimiento del sector monetario mediante la inversion
publica y extranjera, el aumento del crédito bancario que lleva a la economia a
variaciones de tasa de cambio e inflacidbn poco significativas en el corto plazo,
pero muy relevantes a mediano y largo plazo. La carga de deuda externa e
interna a mediano plazo, revela el inicio de problemas financieros en sectores
como el productivo y bancario que pueden desarrollar problemas de liquidez por
cambios en sus flujos de capital y que empujan a las empresas a buscar

alternativas financieras para cumplir con sus obligaciones, como la venta de

% Gambetta (1999), define la confianza como “una alta probabilidad subjetiva que otro agente realice otra
accion que nos beneficie o por lo menos no nos perjudique”.
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activos en condiciones desfavorables o la intervencion gubernamental mediante

programas de ajustes econdmicos y reformas estructurales, ver grafico N° 13.

LIBERACION FINANCIERA ¥ DE CAPITAL
fragil supervision y regulacion bancaria

FLUIOS DE CAPITAL Crrecimientode precios
inversidnextranjera directa de los activos
inversion de portafolio Cremienta de préstamos
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Asignaciondetipode Cargade dEUElfa
cambioy déficiten externa y posicion de
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Paguete de rescatefinancieroy internacionales .de activos

reformas estructurales CRI5I5 MONETARIA CRISIS BANCARIA

Grafico N° 13 CLICLO DE CRISIS BANCARIA
Fuente: Crisis Financiera, Gallardo Zabala
Elaboracion: El Autor

2.2. TTPOS DE CRISIS BANCARIA Y FACTORES DE INFLUECIA
2.2.1. FACTORES DE INFLUENCIA EN UNA CRISIS BANCARIA

Como se ha mencionado, una crisis bancaria no se puede considerar como un
evento aislado y repentino, por el contrario se trata de un acontecimiento
altamente influenciado por diversos factores como lo define Loretan (1999), una
crisis financiera puede ser originada por factores macroeconémicos (Argentina en
2001), por factores externos a través del denominado contagio (América Latina en
1994 y Sudeste Asiatico en 1997), o bien puede tener su origen en el sector

bancario mediante factores microecondmicos (ESTRADA, 2010).

En la actualidad, la discusion sobre los elementos que afectan a la estabilidad
bancaria sea ésta en su totalidad o dentro de un grupo de entidades definidas, se
debe a la relacion existente entre el sistema bancario y el sistema econémico de

un pais.

Histéricamente los eventos de crisis bancarias a nivel mundial nos han

demostrado no ser un problema aislado; por ejemplo Kaminsky y Reinhart (1998)
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analizan un problema de crisis conjunta entre la balanza de pagos y el sistema
bancario, donde, se estudié 26 casos de crisis bancarias y 76 crisis de balanza de
pagos en 20 paises durante el periodo 1970 y 1995. Los resultados obtenidos
demuestran que la probabilidad individual de crisis bancaria es de 0.10 y de una
crisis de balanza de pago es de 0.29, sin embargo, al analizar la probabilidad
condicional de ocurrencia de crisis bancaria dado que en el periodo anterior
sucedié una crisis de balanza de pagos aumenta a 0.16 y de manera inversa
aumenta a 0.46 (crisis de balanza de pagos dado que en el periodo anterior
sucedidé una crisis bancaria); resaltando la correlacion entre las crisis bancarias y
factores macroecondmicos y microeconémicos que dentro de un entorno de
vulnerabilidad facilmente observado en paises en desarrollo establece el marco

ideal para experimentar problemas de crisis.

Como lo menciona Amieva y Urriza, 2000, los factores macroecondémicos pueden
ser choques que afectaron la calidad de los activos bancarios, el fondeo de
recursos, la dinamica crediticia, la expansion excesiva de los agregados
monetarios, las expectativas del publico y la volatilidad externa e interna de los
mercados. Las causas microecondmicas se caracterizan por la debilidad en la
regulaciébn y supervision bancarias, la precipitacibn en los esquemas de
liberalizacién financiera, los marcos contables inadecuados, el aumento en la
cartera vencida y los margenes de intermediacion financiera, la participacion
estatal en la propiedad de los bancos, el otorgamiento de créditos vinculados y los

problemas de informacion asimétrica (PAVON, 2001).
2.2.1.1. Factores macroeconomicos

De manera general, una crisis bancaria y financiera nace posterior a un auge
econdémico que todo el pais lo disfruta y donde se observa un gran ingreso de
capitales, debido a la apertura del mercado de capital y a la caida de las tasas de
interés. Esta atmosfera de alta liquidez genera un boom crediticio que incrementa
el ritmo de la actividad econémica, un aumento de exportaciones, aumento del

empleo, consumo y el nivel general de precios, entre otras.
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El crecimiento de la demanda de dinero en la economia genera a largo plazo un
aumento de la tasa de interés y una revaluacién del tipo de cambio, creando un
problema en la balanza tanto comercial como de capitales que reduce la

capacidad de pago de sus deudores.

Toda esta mezcla de eventos macroecondmicos genera un deterioro de los
portafolios de créditos, la pérdida de rentabilidad y posteriormente aumenta las
probabilidades de una crisis de liquidez financiera. Segun Demirguc-Kunt y
Detragiache (1997), el crecimiento econdmico esta negativamente relacionado
con la probabilidad de una crisis bancaria, basado en el comportamiento de los
clientes bancarios y sus obligaciones con el sistema. Para varios autores los
eventos macroeconémicos que aumentan la probabilidad de crisis bancaria se

dividen en factores macroeconémicos internos y externos:

1. Factores macroeconémicos internos:
a. Choques de tasa de interés (politica monetaria y fiscal),
b. Choques de tipo de cambio (politica cambiaria), y
c. Auges crediticios (programas de apertura y liberalizacién);
2. Factores macroeconémicos externos:
a. Tasas de interés,
b. Términos de intercambio,
c. Flujos de capital y
d. Efectos de contagio. (DURAN & MAYORGA, 1998, pag. 7-12)

1. POLITICAS MONETARIAS Y FISCALES

Los desequilibrios de orden fiscal dentro de la economia implican el uso de
elementos que constituyen parte de la politica monetaria como son la tasa de
interés o la cantidad de dinero que pueden crear problemas de inflacion o de tipo
cambiarias. Estas complicaciones observadas desde la perspectiva bancaria
puede generar un problema importante en los niveles de precios tanto de los
activos como los pasivos de una entidad alterando la composicién de la cartera de
créditos, la rentabilidad de los proyectos de inversion y la probabilidad de pago de

los deudores (riesgo crediticio), constituyéndose como factores que tengan efecto
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temporal importante en la liquidez de la economia, del sistema financiero y

bancario.
2. PROGRAMAS DE APERTURA Y LIBERACION FINANCIERA

Este tipo de programas adoptados usualmente por los gobiernos centrales como
medida de desarrollo e impulso al libre mercado y la competencia, en muchas
ocasiones permite experimentar un explosivo aumento del crédito bancario como
resultado del auge de capital extranjero en la economia. Esta distorsion de la
demanda crediticia ocasiona una alteracion del mercado interno y del riesgo
bancario debido a la baja calidad de discriminacién entre créditos buenos y malos

especialmente observado en paises de desarrollo.
3. POLITICAS CAMBIARIAS

Los choques de tipo cambiario para el sistema financiero se han convertido en un
factor de gran importancia debido al rapido crecimiento de financiamiento externo,
sobre todo dentro de la composicion del sistema bancario. Las instituciones ante
la necesidad de crecimiento en el mercado consideran al endeudamiento como
una de las opciones para su desarrollo y de alli que shocks en las tasas del tipo
de cambio (devaluaciones) pueden encarecer el servicio de deuda en moneda

extranjera y crear problemas de liquidez o de solvencia.
4. TERMINOS DE INTERCAMBIO

Para varios autores uno de los elementos con una alta relacién en los eventos de
crisis, es la falta de diversificacion productiva de un pais, tornandose vulnerable
ante shocks en los precios internacionales e incumplimiento con sus obligaciones
bancarias (fuente de financiamiento). De esta manera, Caprio y Klingebiel (1996)
demuestran que un 75% de las crisis bancarias documentadas en su trabajo
presentaron caidas importantes en los términos de intercambio en algin momento
previo a la crisis. Otra observacion importante a este factor es el analizado por
Kaminsky y Reinhart (1998), quienes dentro de su trabajo observan que las tasas

de cambio se aprecian significativamente antes de un evento de crisis debido al
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auge econdmico que vive la poblacion y al ingreso de capitales que reduce

finalmente los niveles de intercambio comercial.
5. EFECTOS DE CONTAGIO Y BURBUJAS ESPECULATIVAS

Los problemas de especulacion y contagio pueden generarse desde dos puntos

de vista:

1. La especulacion extranjera y el ingreso importante de capitales hacia un pais o
institucion financiera, que pueden complicar el manejo de tipo de cambio como
de tasas de interés.

2. Los eventos especulativos en los mercados accionarios al interior de una
nacién que afectan los precios de dichos papeles y crean la posibilidad de no
poder cumplir con sus compromisos financieros, aumentando en muchos

casos la cartera vencida de los bancos.
2.2.1.2. Factores microeconomicos.

Los factores microeconémicos se los puede considerar a partir de los estados
financieros de los bancos, algunos elementos destacados por varios estudios en
la identificacion de una crisis bancaria son: la cartera de créditos vencida, los
niveles de patrimonio, pasivos, activos y los créditos interbancarios, asi como

todos los elementos que permitan medir la rentabilidad y la gestion de la entidad.

Una metodologia mundialmente aceptada para medir y monitorear el
comportamiento de las variables microeconémicas es la metodologia CAMEL;
este método aplicado inicialmente en Estados Unidos sostiene su analisis en
cinco variables: adecuacion de capital, calidad de los activos, manejo corporativo,

la rentabilidad y los niveles de liquidez.

Segun los autores Hausamann R. y Gavin M., 1996, “...un banco es vulnerable
cuando choques relativamente pequefios al nivel de ingresos en la economia o al
suyo propio, altera la calidad de los activos o liquidez, provocando que el banco
se torne iliquido para poder cumplir con sus obligaciones de corto plazo” (DURAN
& MAYORGA, 1998). La vulnerabilidad bancaria existe cuando los niveles
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minimos de capital y liquidez no son suficientes en relacion con el riesgo de sus
activos y de sus fuentes de fondeo. El dinamismo en el entorno econémico y los
problemas particulares de las entidades bancarias no son suficientes para
comprender el origen de las crisis, y por lo tanto es necesario entender cuales son
las causas especificas que afectan a los procesos de crisis a ciertos bancos y por

qué otros superan esos choques sin que lleguen a tener un problema bancario.

Por lo cual, se concluye que una mala administracion bancaria definida por
politicas de crédito deébiles, controles internos débiles y practicas cosméticas
(alteraciones de balances e informes sobre el estado financiero de la entidad)
jueguen un papel importante en la gestion de una crisis bancaria al influir en la
concentracién de los préstamos y en las evaluaciones erroneas de la calidad del
prestatario, asi como descalces de plazos entre los préstamos otorgados y los

depositos recibidos.

Los eventos macroecondmicos, microecondmicos e institucionales se han
convertido en pautas para definir estructuras de supervision y regulacién bancaria

que reduzca los niveles de probabilidad ante una crisis.
2.2.2. TIPOS DE CRISIS BANCARIAS

La magnitud y naturaleza de los eventos de crisis para muchos autores nace del
esquema y estructura social, politica, ideolégica y econdmica de cada uno de los
paises. Sin embargo, existe dos elementos importantes que destacar en eventos
de crisis a nivel mundial como son el contagio interbancario y econémico —

bancario, y la confianza por parte del publico.
2.2.2.1. Contagio bancario

Los elementos de contagio bancario pueden darse entre dos paises o mas, dado
que éstos puedan toman una determinada clase de activos, tomar dinero prestado
de los mismos bancos o compartir un conjunto de fondos de inversidon

excesivamente expuestos.
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Este tipo de problema se presenta principalmente en paises en vias de desarrollo
como los latinoamericanos debido a la limitada diversificacion de sus fuentes de
fondeo (crédito externo) y de ingreso (limitada diversificacion de exportaciones),
creando un esquema fragil y susceptible a choques externos como procesos de
expansion crediticia mundial, recesiones economicas, especulaciones, entre

otras.
2.2.2.2. Problemas de confianza

Los problemas de confianza se puede observar de dos maneras diferentes: un
problema de confianza sobre una entidad individual o un problema de confianza

sobre la totalidad del sistema bancario™.

En la medida en que los bancos representan una importante fuente de
financiamiento, la contraccién del crédito que se produce como consecuencia de
la caida de los patrimonios netos, obliga la reduccion de los gastos en inversion y
consumo. Este tipo de evento gestiona el debilitamiento de la confianza de los
depositantes para con el sistema bancario, y puede transformarse en una salida
subita de flujos de capital que desencadene problemas de crisis sistematicas,

crisis conjuntas o crisis por iliquidez o solvencia.
2.2.2.3. Crisis sistematicas

Bartholomew, Mote y Whalen (1995, p.9) define al riesgo sistematico como “la
probabilidad de un colapso repentino, generalmente inesperado de la confianza

en una parte significativa del sistema sobre la economia real” (BID, 2005).

Un problema de crisis sistematica no necesariamente es un problema que afecte
a bancos grandes y esta se amplie al resto, la crisis sistematica puede

presentarse como un problema que afecte inicialmente a pequefios bancos y se

" Los problemas de confianza sobre el sistema bancario nacen por el aumento excesivo de la cartera
crediticia financiado por capital externo, sin ser consecuente con los niveles de ahorro de la sociedad.
Adicionalmente, los problemas externos y macroeconémicos pueden agravar la situacion de confianza por el
requerimiento de liquidez de los depositantes, donde la salida subita de los depésitos torna fragil al sistema
bancario, desencadenando problemas generalizados de liquidez o solvencia.
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desarrolle como un problema de confianza en el total del sistema; para Caprio y
Klingebiel (1996) una crisis bancaria sistematica se define como “un caso de
agotamiento total o casi total del patrimonio neto del sistema bancario en la
medida en que los préstamos en mora agotan la mayor parte o la totalidad del
capital del sistema bancario”.(HEMMING, 2003)

2.2.2.4. Crisis conjuntas

Los problemas de crisis gemelas o conjuntas, se plantean bajo la combinacion de
problemas de crisis bancarias o financieras y crisis cambiarias. Este tipo de crisis
mantienen un eje comun en los niveles de liquidez de la economia y las politicas

de tipo de cambio.

La entidad bancaria al ser un intermediario financiero, tomando dinero
improductivo principalmente de los depositantes nacionales y colocandolos en
forma de préstamo de caracter productivo, busca dinamizar el sistema econémico
del pais, sin embargo, al ser entidades de caracter privado y buscar una
rentabilidad, las decisiones de financiamiento (adquisicion de dinero de bajo costo
y de rapido acceso) de bajo costo lleva a las instituciones a realiza préstamos de
corto plazo del extranjero convirtiendo a la banca local propensa a fluctuaciones y
shocks externos como el tipo de cambio. Cuando las crisis bancarias se producen
en forma simultanea con crisis cambiarias o interrupciones subitas de los flujos de
capital, existe una fuerte retroalimentacion entre la economia y el sistema
bancario, vinculacion que hasta los afios setenta no era observaba cuando los
mercados financieros estaban altamente regulados y que posterior a los procesos
de liberalizacion financiera ambas crisis parecen estar bastante vinculadas, donde
el comienzo de problemas bancarios ayudaria a predecir una crisis de balanza de

pagos.

2.3. EXPERIENCIA DE CRISIS BANCARIAS A NIVEL MUNDIAL

Entre los afos 1980 a 1997, al menos las dos terceras partes de los paises
miembros del FMI han experimentado problemas significativos de tensién

bancaria (Lindgren, 1996). En América Latina los episodios mas importantes de
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crisis se observaron en los afios noventa (Argentina (1994 — 1996), México (1994
-1997) y Venezuela (1993)) en un estado totalmente liberalizado y de
desregulacion bancaria, tema que en los ultimos afios han sido considerados uno
de los factores mas importante en los problemas de crisis a nivel mundial, como

se observa en el grafico N° 14.
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Grafico N° 14 CRISIS Y PERIODOS DE INESTABILIDAD BANCARIA A NIVEL MUNDIAL
Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), 1998
Elaboracion: EI Autor

Uno de los elementos importantes en un evento de crisis son los asociados al
costo que se presentan después de dicho evento y que dependen de la

metodologia que se empleen para su correccion.

Aunque no existe un procedimiento o metodologia establecida bajo el cual se
observe los mejores resultados, existen varios aspectos de comun acuerdo entre
paises que experimentaron salidas rapidas de una crisis como son: la intervencion
temprana, la correcta identificacion de las soluciones viables, identificacion de
problemas sin solucion y limitacion del banco central (como prestamista de ultima
instancia) a proveer liquidez de corto plazo (Correa 1999, Parra y Salazar, 2000).
Sin embargo, estas consideraciones deben ser cuidadosamente manejados ya
que una crisis mal resuelta pueden incrementar la probabilidad que ésta se repita

(Correa, 1999) o afecte a la recuperacion de la economia (Arias, 2001).
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Usualmente existen dos tipos de costos vinculados a corregir los problemas de

crisis bancarias:

1. Costos fiscales: son aquello que afectan expresamente al presupuesto del
gobierno; y

2. Costos cuasifiscales'®: provienen de créditos por parte del Banco Central.

El principal objetivo de estas metodologias de ayuda es estabilizar y reducir el
riesgo de una crisis sistematica mediante inyecciones de liquidez de emergencia,
inyecciones de capital, o el otorgamiento de créditos a tasas subsidiadas que

buscan mantener la estabilidad en el pais.

En conjunto, los costos fiscales y cuasi fiscales ante una crisis bancaria suelen
ser menores en paises desarrollados que en paises en desarrollo debido al

avance de otros sectores del sistema financiero.

A nivel mundial los costos asociados a las crisis bancarias han sido muy elevados
como se observa en la tabla N°6, donde, los paises con un mayor costo asociado
a un evento de Crisis con respecto al PIB dentro de América Latina son Argentina,
Uruguay y Chile. Para los paises industrializados los de mayor costo son Espafia,

Finlandia, Suecia y Noruega; y los paises asiaticos como Filipinas, y Malasia.

Sin embargo, los costos para la estabilizacion no son los Unicos que los paises
experimentan después de una crisis, éstos se elevan debido a la recesién
econdmica y el incremento del déficit fiscal, el déficit en la balanza comercial, el
bajo nivel de empleo, la baja inversion, etc. Cuantificar este tipo de costos es muy
complicado y demuestra el gran problema que representa la recuperacion del

sector real de la economia.

'® Los costos cuasifiscales se originan por lo general en los préstamos directos del Banco Central a los
bancos en problemas y por la reduccién en los coeficientes de reserva. Dichos préstamos inyectan liquidez
de emergencia a las instituciones financieras afectadas.
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. Afios de Liberacion | Afio de inicio delas | Costes Fiscales y Cuasi Fiscales ) .
Pais ) ) . § Duracion en afios (*)
Financiera crisis bancarias como % delPIB
Argentina 1977 1980, 1985, 1994 55 3,22
Brasil 1975 1985, 1994 10 1,1
Chile 1974 1981, 1985 41 7
Colombia 1980 1982, 1987 6 4
Finlandia 1982 1991 10 4
Malasia 1978 1985 5 4
México 1574, 1991 1982, 1954 15 13
Noruega 1980 1988 4 7
Filipinas 1980 1981 4 7
Espana 1974 1978 17 9
Suecia 19380 1991 5 4
Uruguay 1976 - 1979 1971, 1981 31 15
Venezuela 1981, 19892 1993 17 4
Fcuador 1994 1992, 1995 4 11
(*} Ao o fraccion se considera como unidad. La duracion abarcano sélo el periodo de crisis sino también el de fuerte
inestabilidad del sistema bancario

Tabla N° 6 CRISIS BANCARIAS A NIVEL MUNDIAL
Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), 1998
Kaminsky G. L. y Reinhart C. M. (1999)
Elaboracion: El Autor

Amieva y Urriza, 2000, afirma que en Argentina el crecimiento econdémico
(crecimiento del PIB) se redujo tras la salida de una crisis bancaria del 2.1 % al
0.6%, en Chile del 8% al 1.4%, mientras que en paises como Uruguay paso del
2.5% al -0.2%, Finlandia del 2.8% al -4.1% vy las Filipinas del 5.8% al -1.26%
(PAVON, 2001). Otras de la investigaciones importantes en este tema son los
realizados por Carpio y Klingebiel (2003), quienes definen que el costo fiscal en
América Latina comparado con otros paises emergentes y paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), son en
promedio superior al 20% del Producto Interno Bruto (PIB), porcentaje casi dos
veces mayor al observado en los paises de la OCDE y aproximadamente una
tercera parte superior al promedio de otros mercados emergentes, como se puede

observar en la grafica N°15.

Un ultimo elemento destacable en un problema de crisis bancaria es el tiempo o
duracién que un pais mantiene el problema luego de alcanzar el punto mas critico
de la crisis. Su proceso de recuperacion depende de las caracteristicas
especificas de la crisis y factores tanto microeconémicos y macroecondémicos que
se han alterado. Segun Hutchison (1999), el tiempo promedio de duraciéon de una
crisis financiera es 3.9 anos, los costos fiscales han sido estimados entre 6% y

10% del PIB; mientras que las recesiones que acompanan los episodios de crisis
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financieras duran en promedio 3.3 afios y el costo oscila entre 7.3% y 9.7% del
PIB.
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Grifico N° 15 COSTOS FISCALES DE LAS CRISIS BANCARIAS SISTEMATICAS
Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Caprio y Klinil (2003)
Elaboracion: El Autor

2.4. CRISIS BANCARIA EN EL ECUADOR, 1999 - 2000

2.4.1. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA DEL ECUADOR ANTES
DE LA CRISIS BANCARIA.

Antes de la fundacién del Banco Central, el Sistema Financiero Ecuatoriano
estuvo compuesto por 6 bancos de emision y 16 instituciones privadas entre
bancos, y cooperativas de ahorro y crédito. Con la creacion del Banco Central del
Ecuador (BCE), la emision monetaria del pais fue retirada totalmente de los
bancos privados convirtiéndolos Unicamente en bancos de intermediacién, con un
limitado mercado crediticio debido la intervencidbn gubernamental en la entrega
directa de créditos mediante organismos como el Banco de Fomento (BF), la
Comision de Valores (llamado posteriormente Corporacion Financiera Nacional),
el Banco de la Vivienda, entre otras. La limitada capacidad de la banca privada
ecuatoriana en la entrega crediticia fue denominada por la corriente neoliberal

como represion financiera.
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A partir de 1960 y hasta 1970, el ingreso al sistema bancario nacional de
instituciones extranjeras como CitiBank, Banco Holandés, y Bank of Ameérica,
pioneros en operaciones de comercio exterior, marcaron un camino de desarrollo
y evolucién para el sistema financiero ecuatoriano, de esta manera en 1971 el
numero de bancos entre nacionales y extranjeros fue de 15, creciendo a hasta 21

entidades privadas en 1976.

Una de las principales razones del rapido crecimiento del numero de entidades
bancarias fue el auge petrolero de los afos setentas, que trajo un crecimiento
explosivo en la inversion extranjera directa y de capital financiero hacia los
bancos; “tal como sucede en la vida normal, en donde a un rico le es mas facil
que a un pobre conseguir un préstamo, el Ecuador petrolero consigui6 lo créditos
que no habia recibido el Ecuador bananero y mucho menos el cacaotero. Pero la
riqueza petrolera no fue el Unico detonante de la carrera de endeudamiento
externo, la existencia de importantes volumenes financieros en el mercado
mundial que no encontraban una colocacién interesante en las economias de los
paises industrializados por la recesion” (ACOSTA, 2006), se convirtieron en una
de las grandes fuentes de financiamiento bancario de la época, permitiendo que
los depositos crecieran 218% vy los créditos 164% nominalmente entre 1971 vy
1976. La falta de desarrollo productivo y crecimiento paralelo del ahorro, genero
que tras el espejismo de bonanza y crecimiento econdmico se desatara una crisis

y recesion de la economia en 1980, en la llamada década perdida del Ecuador.

Este periodo generd el primer gran problema a la banca ecuatoriana, donde,
muchos de sus deudores se declararon en moratoria’® debido a la falta de
recursos, que condujo a los bancos del pais a declararse impagos ante los
créditos recibidos del extranjero. Oswaldo Hurtado presidente constitucional del
Ecuador entre 1981 y 1984, apoyd al sector bancario mediante la conocida

“sucretizacion”’” de la deuda de los bancos privados, con lo cual el pais asumia

'® Moratoria: Tardanza en el cumplimiento del pago. El tiempo de dicha tardanza origina un interés por mora.

17 “ . ) . P . .
Como “sucretizacion” se entiende el proceso que convirtié las deudas en délares, libremente contratadas
fuera del pais por parte de agentes econdmicos privados — nacionales y extranjeros — a deudas en sucres
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mediante deuda externa el pago a los acreedores de la banca mediante los

denominados Créditos de Estabilizacion.

Como lo menciona Paez, “principios de los afios noventa, reformas en las areas
de flexibilizacion laboral, de comercio internacional y de la cuenta de capitales
progresaron muy rapidamente, dentro de esta ola de transformaciones la
desregulacién bancaria fue mucho mas profunda especialmente a través de tres

cuerpos legales:

1. La Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado (LRM), que modernizé el
Sector Publico Financiero, particularmente las operaciones del Banco Central;

2. La Ley de Promocién de Inversiones de 1993 (LPI), que eliminé la posibilidad
de regulaciones al capital y favorecio los flujos hacia adentro y hacia fuera de
capitales sin consideraciones de ningun tipo, ni en plazo, ni en origen, ni en
proposito; y, como punto culminante,

3. La Ley General de Instituciones del Sistema Financiero de 1994 (LGISF) que
avanzo profundas transformaciones en la liberalizacién de las actividades de
las instituciones privadas y redujo desigualmente las capacidades y las

atribuciones de la supervision bancaria” (VERA, 2007).

Sin embargo, Pa Hernando De Soto y Luis Lépez Hidalgo consideran que los
acontecimientos politicos, econémicos y financieros que el pais vivio, se
desarrollaron desde antes de la Ley General de Instituciones del Sistema

»18

Financiero en 1994 dentro de lo que ellos llamaban la “telarafia legal” ™ constituida

principalmente por:

e La Ley de Control de Companias de Capitalizacion, vigente desde agosto
de 1960.

frente al Banco Central del Ecuador, en condiciones realmente excepcionales. A su vez, el Banco Central del
Ecuador asumié el compromiso de pago en ddlares frente a los acreedores internacionales.

'® De Soto, Hernando (1987) e Hidalgo Lopez, Luis (1999). Telarafa Legal quiere decir un desorden de miles
de leyes y regulaciones confusas y hasta contradictorias que complican el entendimiento y cumplimiento de
las mismas. Ademas facilitan los sobornos, la corrupcidon e impiden el acceso formal al mercado a
emprendedores marginales.
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e LaLey de Compafias Financieras, codificada en mayo de 1987.

e La Ley General de Bancos, codificada en septiembre de 1987.

e La Ley Organica de Bancos Industriales, vigente desde diciembre de 1960.

e La Ley de Cajas de Crédito Agricola, codificada en septiembre de 1976.

e La Ley del Banco Ecuatoriano de la Vivienda y las Asociaciones
Mutualistas de

e Ahorro y Crédito para la Vivienda, codificada en mayo de 1975.

e Varios articulos de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado
relacionados con la inversidon extranjera y el papel del BCE en la regulacion
bancaria.

e Otras regulaciones ad hoc como; Decretos Supremos, Decretos Ejecutivos,
Regulaciones de la Junta Monetaria, Regulaciones de la Superintendencia
de Bancos (ALEMAN, 2004)

La aprobacién de la LGISF entre mayo y julio de 1994 tenia como objetivo
principal liberar al sistema bancario de la represién financiera sometida en
periodos de gobiernos anteriores, mediante la liberacidn del destino del crédito y
origen de los depositos, facilitando el ingreso de moneda extranjera, reduciendo
los encajes bancarios y eliminando las restricciones de las tasas de interés

dejandolo al libre mercado.

Por lo tanto las libertades que se otorgaron a los bancos con respecto al destino
del crédito permiti6 que alrededor del 60% de la cartera crediticia fuesen usadas
como fuentes de efectivo de ciertos grupos empresariales o grupos de presion del
pais. Para Fabian Carrillo mencionado en el documento de Wilson Vera,
“Incidencia del entorno macroecondmico en el comportamiento de la Banca”, los
objetivos particulares de la reforma financiera fueron mejorar el manejo monetario,
incrementar la eficiencia de la intermediacion financiera y asegurar la estabilidad y
solvencia del sistema financiero dentro de un marco de libre competencia. De
acuerdo a estos postulados, las reformas alcanzadas en términos generales se
enfocaron sobre el nivel de tasa de interés, permitiendo tener variaciones de
acuerdo a las condiciones del mercado, y motivar la libre competencia entre

instituciones financieras. Con este fin se eliminaron los controles represivos a las



46

operaciones bancarias tales como limites a la cartera de créditos, la obligacion de
conceder credito a determinados sectores productivos, inversiones obligatorias en

titulos emitidos por el sector publico, entre otros (VERA, 2008).

Uno de los reglamentos impuestos por esta ley y que crearon el marco legal
propicio para el desarrollo de la crisis financiera de 1999 (texto mencionado en el
articulo 144 del titulo XIl), indicaba que cualquier institucion que no cumpla con el
nivel de patrimonio técnico' (9% de activos y contingentes) requerido, la
Superintendencia obligara a dicha organizacién a invertir cualquier recurso
adicional en valores de alta liquidez, es decir, invertir en Bonos de Estatizacion
Monetaria (BEM) y Repos con el BCE, donde esta institucion ingresaba como
garante y agente de rescate de las entidades en problemas de liquidez o
solvencia y quedando a criterio de la Junta Bancaria la resolucion de rescate o
liquidacion del banco (ALEMAN, 2004).

Otro de los efectos inmediatos que ocasion6 la LGISF, fue el ingreso masivo de
capital al pais, hasta mediados de 1993 los pasivos externos de la banca no
superaban los USD 100 millones, mientras a inicios de 1994 éstos superaron los
USD 200 millones y finalmente sobrepasaron los USD 500 millones a finales del
mismo afio. Al culminar el afio 1995 los depodsitos externos de la banca
alcanzaron los USD 800 millones, de esta manera la cartera de créditos en
moneda extranjera sobre el total de la cartera otorgada se incrementé de manera
importante a partir de finales de 1993 donde tenia un valor de 13% y crecié a 19%
en 1994 y alcanzo el 28% a finales de 1995. Dado el marco de liberalizacién
financiera, los bancos optaron por competir por la captacién de depositantes a
través de tasas de interés atractivas, asi como también poder cubrir los elevados

costos financieros, de tal manera la tasa pasiva de los bancos fluctué entre 20% y

" En el Ecuador, la ley que rige para el sistema financiero, regula que el patrimonio técnico esta constituido
por la suma de capital pagado, reservas, el total de las utilidades del ejercicio corriente, utilidades de
ejercicios anteriores, aportes a futuras capitalizaciones, obligaciones convertibles, menos la deficiencia de
provisiones, amortizaciones, y depreciaciones requeridas, desmedros, y otras partidas que la institucion
financiera no haya reconocido como pérdidas y que la Superintendencia de Bancos las catalogue como tales.
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60%, la tasa activa entre 30% y 80% manteniendo altas brechas de

intermediacion financiera (“spread””’).

A mediados de los afos noventa, antes del evento de crisis, 6 mil personas
naturales controlaban el 90% del capital de las compafiias mercantiles sujetas a
vigilancia de la Superintendencia de Compafias y no mas de 200 personas
dominaban todo el sistema bancario privado en el cual, 5 bancos concentraban la

mitad de las operaciones activas y pasivas del sistema bancario (ACOSTA, 2004).

2.4.2. SITUACION ECONOMICO - FINANCIERO DURANTE LA CRISIS
BANCARIA.

El estancamiento de la economia ecuatoriana, las expectativas adversas
generadas por la guerra con el Pert a comienzos del afio 1995, el fendmeno del
Nifio en 1997, la crisis mundial y la inestabilidad politica en los gobiernos de
Bucaram (1997), Alarcén (1997-98) y Mahuad (1998-1999), crearon el marco ideal
para desatar uno de los mas nefastos acontecimientos que se han observado en

el pais, La Crisis Financiera de 1999.

El conflicto bélico con el Pera y la crisis eléctrica de 1995 — 1996, se convirtieron
en el inicio de una serie de problemas que el pais experimento, reflejado en una
reducida tasa de crecimiento econdmico (crecimiento del PIB) en 1996 (0,1%) y
1997 (1,3%) que agravado por el Fenbmeno del Nifio, afecté y empobrecioé de
manera importante a los agricultores de la costa, elevando los niveles de
desempleo a 16% y subempleo a 57% durante el periodo 1998 y 1999, mientras
el déficit fiscal fue de 5,8% del PIB para 1999; segun la Comisién Econdémica para
América Latina de las Naciones Unidas (CEPAL), las pérdidas estimadas por el
fendmeno del nifio fueron de 2.869 millones de doélares aproximadamente, lo
equivalente al 14,5% del PIB del pais de 1997. (CFN 1999)

20 Spread es la diferencia matematica entre la tasa de interés activa y pasiva que una entidad bancaria da a
sus clientes
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Tras la recesion econdémica que el pais inicio en el afio de 1995 debido a los
problemas naturales y el gran nivel de aperturismo financiero, la recesion
econdmica mundial se convirti6 en un problema importante en el desempefio
econdémico y financiero del pais. La crisis financiera internacional iniciada a
mediados de 1997 en Asia y rapidamente ampliada hacia Rusia y Europa,
desemboco finalmente en América Latina en 1998, este evento afecto a la regidon
y especialmente al Ecuador via exportaciones con la caida inminente de los
precios de los productos a nivel internacional, reduciendo los ingresos por
exportaciones en 1.061 millones de ddlares en comparacion a los registrados en
1997. El precio del petréleo fuente principal del financiamiento via exportaciones
cay6 de 15,25 dolares en noviembre de 1997 hasta 6,95 dolares en diciembre de
1998 por barril.

La liberalizaciéon financiera coincidié con la eliminacién de restricciones en la
cuenta capital, gran parte del auge de préstamos se financié mediante la entrada
de capitales, en algunos casos movilizados directamente por el sistema bancario
a través de incrementos en sus pasivos con el exterior. Esta estrategia permitio

que el pais se volviera mas vulnerable a shocks de liquidez externos.

Dos indicadores que reflejaron la magnitud del impacto de la crisis internacional
sobre la economia doméstica ecuatoriana fueron la inflacion y el tipo de cambio;
este primer indicador crecié de manera impresionante, alcanzando un valor del
60,7% (INEC,1999) en 1999, frente a un 10% promedio registrado en América
Latina y, el tipo de cambio como instrumento de estabilidad econémica y
financiera, presentd graves problemas a partir de enero de 1998, con un valor de
4.527 sucres por doélar el cual se incrementé rapidamente hasta el 5.438,50
sucres promedio anual en 1998, a una tasa anual de depreciacién de 32,2% y a

fines del afio se incrementd en un 54,1% anual (6.825 sucres por délar).

Sin embargo, esta devaluacién monetaria pasé a valores alarmantes en 1999 que

registroé un valor de 198% frente a un 3,5% en promedio en América Latina.

El entorno macroeconémico desfavorable (alta inflacion y devaluaciones

constantes de la moneda, etc.) y el manejo incorrecto de los destinos del crédito
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(créditos de altos riesgo o créditos vinculados), crearon el entorno propicio para
observar los graves problemas que existieron dentro del sistema bancario del
pais; en los ultimos meses de 1998 el deterioro financiero de varias entidades
amenazaban convertir sus dificultades en una crisis generalizada (crisis
sistematica) la cual busco ser controlada mediante créditos de estabilizacién por

parte del gobierno central

A fines de 1998 (noviembre de 1998) el banco mas importante del pais
(Filanbanco) y parte del quinto grupo financiero mas significativo empez6 a
presentar problemas tanto de iliquidez como de solvencia las cuales marcaron el

inicio de los problemas de crisis en la banca ecuatoriana.

Tras la fallida solucién mediante créditos de estabilizacién se cre6 la denominada
Agencia de Garantia de Depositos (AGD), a través de la Ley de Reordenamiento
en Materia Econémica, en el Area Tributario — Financiera del 1 de diciembre de
1998, adicionalmente se suprimié el impuesto a la renta reemplazado por el
Impuesto a la Circulacion de Capitales (ICC)?".

Por lo tanto la AGD naci6 con la funcién de intervenir y lograr el saneamiento de
sistema financiero nacional y proporcionar los recursos necesarios para mantener
la estabilidad y funcionamiento adecuado de las instituciones bancarias, mediante
instrumentos como: la reestructuracion, saneamiento o liquidacién, siendo la

liquidacion la dltima alternativa de aplicacion, ver Apéndice 1.

De esta manera la AGD inicio sus procesos de salvataje financiero, implicando la
entrega de miles de millones de dodlares al sistema bancario, ademas, la
autorizacion de la fusion del Banco la Previsora con el Filanbanco, asi como del
Banco Continental con el Banco del Pacifico. Mediante estos procesos de
salvamento bancario el Estado Ecuatoriano controldé el 70% del patrimonio y el

60% de los activos de la banca.

2 La ley “Impuesto a la Circulacién de Capitales” buscaba restringir la salida de capitales del pais mediante
una imposicién de pago del 1%.
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Como lo menciona Roque Espinoza, 2000, el proceso de la AGD inicio con la
reestructuraciéon de Filanbanco el 19 de noviembre de 1998 posterior al fallido
proceso de salvamento parte del Banco Central (aproximadamente 400 millones
de déblares). EI 15 de febrero de 1999 se puso en venta sus activos,
posteriormente al cumplimiento de los correctivos impuestos por la AGD en el
programa de reestructuracion. La firma consultora norteamericana Salomon
Brothers indic6 en un informe que el salvamento al Filanbanco (segundo en
depositos y acciones) le costdé al Banco Central entre 700 y 800 millones de
dolares en los cinco intentos por capitalizarlo, lo que representaba una cifra

cercana al 4% del PIB ecuatoriano de ese entonces.

Uno de los primeros bancos en ser arrastrado por el efecto Filanbanco, fue el
Banco del Tungurahua, creado en 1979, que pas6 a un proceso de
reestructuracion y posteriormente a saneamiento bancario el 30 de Diciembre de
1998, para la cual la Superintendencia autorizo la emision de bonos por
aproximadamente 10 millones de dolares para reestructuracion de la cartera del
banco, que finalmente a partir del 4 de enero se inicié el pago de los recursos a

sus depositantes.

El Banco de Préstamos se derrumbé el 25 de agosto de 1998 por falta de liquidez.
Los rumores de una quiebra provocaron una corrida de $140 millones, lo cual no
pudo ser superado por la Administracién del Sr. Alejandro Penafiel, a pesar de
que el Banco Central le otorgé un préstamo de $48 millones. La causa de esta
quiebra fue la concentracion de créditos; teniendo como muestra de aquello, que

solamente 10 empresas captaron 80 millones de dolares de su cartera.

En diciembre de 1998, Finagro tenia la intencion de fusionarse con Financorp, sin
embargo las dos instituciones financieras pasaron a programas de
reestructuracion por problemas de liquidez, que inicio el 12 de enero de 2000
mediante un programa de saneamiento, que impidi6é la atencién definitiva a sus
clientes y exigié el cambio de sus directivos y la suspension de los derechos de
los accionistas. No obstante esta institucion tuvo la oportunidad de una
capitalizacion por un monto aproximado de cinco millones de délares del Banco
Suizo, la FMO y UBS.
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El Banco del Azuay tras recibir mas de 89 millones de sucres hasta diciembre de
1998 vy solicitar una prérroga sobre sus deudas con el Banco Central, mediante
nuevos créditos en el sistema financiero inicio un programa de saneamiento con
esta institucion. La AGD intervino posteriormente a la Mutualista Prevision y
Seguridad el 29 de diciembre de 1998, quien ocupaba las ultimas posiciones en
patrimonio y utilidades sobre el conjunto de mutualistas (ocho) que operaban

dentro del sistema financiero.

Posterior al inicio de los problemas vividos en el Filanbanco, el Banco del
Progreso, el segundo banco mas grande del pais mostro problemas de iliquidez
debido al entorno macroeconémico adverso del pais y al alto numero de créditos
vinculados que otorgo el banco mas alla del limite permitido legalmente.
Solbanco, creado en 1992 bajo el nombre de “Inversionistas Nacionales
Consejeros Asociados INCA S.A. Intermediacion Financiera”, y que cambié de
nombre y de razén social varias veces, fue intervenido en 1998, y nunca pudo
reactivarse, lo que condujo en 1999 que su administracién fuese asumida por el
Estado.

El Banco Popular, fundado en el afio de 1953, teniendo como mayor accionista al
Banco de Colombia y como accionistas menores al Banco Nacional de Fomento,
la Caja del Seguro, la Caja de Pensiones y hasta los Municipios de Quito y
Cuenca, tampoco fue ajeno a esta fatal crisis y para septiembre de 1999 entr6 en
saneamiento, sin embargo este sigui6é atendiendo al publico hasta el 11 de Abril
del 2000; dia en que la Junta Bancaria expidi6 la orden de sus cese de

operaciones debido a que el Estado ya no podia sostenerlo mas.

Bancomex, otro caso de este efecto dominé no pudo pagar sus créditos y su crisis
inicid cuando los bancos extranjeros bloquearon sus cuentas debido a sus
calificaciones las cuales bajaron de “E” a “D”. Bancomex solicité al Banco Central
un crédito de liquidez y, el 30 de Noviembre del mismo afio lo renov6é quedando
impago frente al Banco Central. Para Enero de 1999, solicitd una ampliacion

hasta Abril, mes en que se someti6 a reestructuracion.
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El crédito neto del Banco Central al sistema financiero, aumentd en alrededor de
mil millones de ddlares, entre julio de 1998 y febrero de 1999, este crédito
concedido estuvo ademas altamente concentrado en un solo banco, el
Filanbanco, que recibi6 mas de 700 millones de dblares, ademas se entregaron
bonos por la AGD a partir de diciembre de 1998 sumaron un total de 1.400

millones de doélares adicionales

El salvataje iniciado desato en el publico la necesidad de protegerse, realizando el
retiro masivo de sus depositos, cerca de 800 mil clientes del Progreso iniciaron
una corrida de depdsitos debido a la desconfianza e incertidumbre buscando
resguardar su dinero en moneda extranjera (délares), presionando de tal manera
al tipo de cambio y la salida de capitales. Para 1998, 422 millones de doélares
salieron del pais, mientras que para 1999 ascendi6 a 891 millones, agudizando el

problema de liquidez bancaria.

El salvataje represento en el afio 1999 casi el 30% del PIB, cifra que supero6 a las
experimentadas en el Sudeste Asiatico que alcanzo el 15% entre 1995 y 1997

mientras que en América Latina llego a ser de un 8,3% (ACOSTA, 2004).

Con la finalidad de evitar el panico generalizado el gobierno central presidido
Jamil Mahuad decret6 el 1 de Marzo de 1999 un “feriado bancario”, en el cual se
congeld por lo menos por un afo los depositos e inversiones a plazo de todos los
bancos del pais debido a que el Banco Central ya no podia seguir inyectando
créditos de liquidez a un sistema financiero que estaba evidentemente enfermo y
que requeria con suma urgencia un plan de estabilizacién; mientras tanto, la
desconfianza seguia creciendo en la ciudadania. Este feriado bancario trajo
reacciones desfavorables inmediatas a otros sectores de la economia, en los
cuales los precios de los articulos de primera necesidad subieron
precipitadamente entre un 80 y 200% en comparacion con el fin de semana que
acababa de terminar. EI monto aproximado del feriado bancario fue de 3.800
millones, a lo cual se afiade mas de 2.300 millones entregados directamente a la
banca por diversos conceptos en el afio 2000 incluyendo la conversion de deuda
en capital a favor del Filanbanco. A esto se suma los 300 millones en nuevos

bonos para el Filanbanco y casi 100 millones de capitalizacion del Banco del
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Pacifico, recursos entregados en el afio 2001 para que estos bancos cumplan con
las exigencias minimas del 9% de patrimonio técnico sobre activos y contingentes
ponderados por riesgo (ACOSTA, 2004). Para el Estado el salvataje bancario

representd solo en el aino 1999 aproximadamente el 30% del PIB.

Inicios de 1999 el sistema bancario privado ecuatoriano estaba conformado por
39 instituciones, las cuales manejaban un monto de 34°213.903,04 sucres como
cartera de créditos y 27'898.721 sucres en depdsitos tanto en depositos a la vista
como a plazo. Tras la intervencion de la AGD, a mediados de 1999 la mitad del
sistema financiero existente a inicios de afo, fueron sometidas a procesos de
reestructuracion, saneamiento, estatizacion o reestructuracion, dejando en manos
de la Agencia el 60% aproximadamente de los depdésitos e inversiones del sector
bancario, resignando el 52% de los activos y el 62% de los pasivos y el patrimonio
de sistema bancario privado en manos del Estado en 2000. Es importante resaltar
que de los 12 bancos que fueron sometidos al proceso de saneamiento por medio
de la AGD se encontraban 5 de los 10 bancos mas importantes del pais tanto en

activos, patrimonio, cartera de créditos, depdsitos, etc.

La caracteristica principal de la crisis financiera de 1999 es el nivel de cartera
vencida de las instituciones bancarias, la cual hasta 1998 no superaba el 9%,
rubro no mayor de los 500 millones de dblares y que posterior al congelamiento
de los depoésitos decretado por Jamil Mahuad colapsé hasta llegar a 1.500

millones de dolares a finales de 1999.

Como resultado de la crisis bancaria el desempleo y el subempleo subieron
rapidamente, el subempleo durante los afios 1995 y 2000 bordeaba el 60% de la
poblacion econémicamente activa. Un indicador importante para analizar el
comportamiento de la economia tras los eventos politicos, econdmicos y
financieros que el pais experimento es el indice de concentracion de la riqueza,
en 1990 mientras el 20% mas pobre de la poblacion recibia el 4,6% de los
ingresos, en 1995 el 4,1% y en 1999 apenas fue del 2,46%. Para el 20% mas rico
de la poblacion en 1990 acumulaban el 52% de los ingresos, en 1995 el 54,9% vy

el 61,2% en el ano 1999, de acuerdo a datos del Sistema Integrado de
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Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), a partir de la encuesta Urbana de
Empleo del afio 1999 (ACOSTA, 2004).

Segun la CEPAL, el pais experimento el empobrecimiento mas acelerado de
Ameérica Latina; entre el afo de 1995 y 2000 el numero de pobres se duplico de
3,9 a 9,1millones, en términos porcentuales de 34 a 71%; la pobreza extrema
también doblo su numero de 2,1 a 4,5 millones de personas (del 12% al 35%). El
gasto social se redujo considerablemente a un 22% para educacién y un