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RESUMEN

En los ultimos afos, la administracion tributaria ecuatoriana ha hecho muchos
esfuerzos para mejorar la recaudacidén de impuestos y con ello mejorar la
progresividad y la redistribucion de los ingresos. Uno de los grandes cambios fue la
implementacion de la Ley Reformatoria de Equidad Tributaria (LRET), esta ley acarré
una serie de cambios dirigidos especialmente en la recaudacion del impuesto a la
renta en personas fisicas. A pesar de que la ley esta enmarcada con la actual
constitucion, es importante su evaluacion para asegurar el cumplimiento de los

objetivos con la que fue creada.

La presente investigacion aprovecha uno de los cambios implementados que fue la
nueva escala tributaria, para mediante el empleo de una metodologia de evaluacién
de impactos como es la regresion discontinua, analizar el impacto que tuvo la LRET
en la recaudacién del impuesto a la renta en personas naturales en relacion de
dependencia. Los resultados indican que la reforma generé un impacto entre 0.8 y

2.4 puntos porcentuales incrementando la recaudacion de los impuestos.

Palabras clave: Impuesto a la Renta, Evaluacion de impactos, Regresion

discontinua.



ABSTRACT

In recent years, the ecuadorian tax administration has made many efforts to improve
tax collection and thereby improve the progressivity and redistribution of income. One
of the major changes was the implementation of the Tax Equity Reform Law (LRET),
this law produced some changes aimed specifically at raising the income tax on
individuals. Although the law is framed with the present constitution, it is important the

evaluation to ensure compliance with the objectives it was created.

This research builds on one of the changes implemented was the new tax scale for
through the use of a methodology for impact assessment as regression discontinuity
to analyze the impact of the LRET in the collection of income tax on individuals
natural dependency relationship. The results indicate that the reform led to an impact

between 0.8 and 2.4 percentage points increase revenue from taxes.

Keywords: Income Tax, Impact Evaluation, Regression Discontinuity.



CAPITULO |

INTRODUCCION

América Latina presenta serios problemas en su sistema tributario. De acuerdo al
estudio de la CEPAL (2010)", la gran mayoria de paises latinoamericanos tienen una
baja presién tributaria, una estructura sesgada hacia impuestos regresivos y tasas de
evasion y elusién fiscal bastante elevadas. Esto restringe la posibilidad de
instrumentar politicas fiscales redistributivas; sin embargo esto se contrasta con la
heterogeneidad de la estructura econdmica de cada pais. Jiménez (2009) resalta que
en toda la regién se evidencia alta desigualdad, un alto grado de informalidad y
ademas pocos estudios sobre los niveles de incumplimiento de la imposicién directa.
Especificamente, dentro de la tributacion directa la mayor recaudacion proviene de
las rentas de las sociedades. Ademas, la recaudacion de las personas fisicas es baja

y se concentra sobre la remuneracion de asalariados.

Dadas estas caracteristicas, las politicas redistributivas que ejercen los gobiernos a
través del gasto publico no son suficientes. Es imprescindible reformas tributarias
que ataquen los problemas de raiz y brinden soluciones tanto a corto como a largo

plazo.

Analizando el caso de Ecuador, Roca (2009) considera que se debe mejorar la
tributacién por dos razones: equidad y suficiencia. Por equidad, ya que el 10% de la
poblacién mas rica percibe mas del 50% de todo el ingreso de la nacién, equivalente
a 7 veces de lo que recibe la poblacidon mas pobre. Por suficiencia, dado que ocupa

el cuarto puesto de la presion mas baja de Latinoamérica®.

! Informe elaborado por Jiménez et al (2010)
’ El estudio abarca el periodo de 1990 hasta el afio 2007



En este contexto, la evasidbn demarca un problema preocupante que impide alcanzar
un sistema tributario justo. Por un lado impide que el gobierno recaude los recursos
necesarios para invertir en el bienestar de los ciudadanos y por otro lado, atenta
contra el crecimiento econdémico brindando ventajas en sus costos o ganancias a las
empresas evasoras. De esta forma la evasion atenta contra la equidad vertical y
horizontal®. Se calcula que solo con el dinero de la evasion por el comercio ilegal, se
podria salvar la vida de 5.6 millones de nifios pequefios entre el 2000 y 2015, esto
equivale a salvar 1.000 vidas diarias. Ademas, se estima que cada afio se pierden
cerca de 160 billones de dblares por evasion de impuestos a lo largo del planeta, por
falsificacion de facturas y alteracion de los precios de transferencia entre partes
relacionadas (Aid-2009).

En el afio 2005, la brecha de evasion de Ecuador alcanzé el 58.1% en la recaudacion
del Impuesto a la Renta en Personas Naturales y el 63.7% en Sociedades en el
periodo 2004-2006 (Roca 2009). Con estos datos se remarca la importancia del
papel redistributivo que debe tener el impuesto a la renta, mejorando su recaudacion

y evitando su evasion.

De todos los impuestos recaudados en el Ecuador, segun el estudio de Ramirez
(2011) el impuesto a la renta ha tenido un papel significativo; siendo quizas el
elemento de mayor atencién normativa en el sistema tributario ecuatoriano durante el
periodo 2000-2010. La Constitucion aprobada en el afio 2008 busca que el sistema
tributario se rija con los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria®. Ademas, dentro de la planificacion del actual gobierno se prioriza la
recaudacion directa frente a la indirecta buscando un incremento del cumplimiento

tributario.

* La equidad horizontal se refiere al tratamiento de igualdad a los contribuyentes con las mismas
caracteristicas y la equidad vertical al tratamiento desigual a los contribuyentes con diferentes
caracteristicas.

* Ver art. 300 de la Constitucion.



La Ley Reformatoria de Equidad Tributaria (LRET) establece nuevos parametros que
buscan incrementar la recaudaciéon del mismo progresiva y equitativamente. Para
incrementar la recaudacion de las personas naturales se establecen nuevas tarifas
de recaudacion y para incentivar la equidad se establece la deduccion de gastos

personales y la exoneracion de los décimos tercer y cuarto sueldos.

Hay que considerar ademas que estas herramientas pueden ser utilizadas también
por los contribuyentes como un mecanismo de evasidén de impuestos. Por ejemplo,
se pueden ubicar en una categoria que no les corresponde o0 deducirse gastos
adicionales que no les competen para pagar menos impuestos, transgrediendo la

progresividad, la redistribucion y la equidad que promulga el sistema tributario.

Con estos antecedentes, se denota la importancia de la recaudacién de los
impuestos en el Ecuador, en especial la recaudacion del impuesto a la renta de
personas naturales. Este es uno de los impuestos que permite conseguir mayor
progresividad y redistribucion de los ingresos tributarios propiciando la equidad que
busca la Administracion Tributaria (AT). La evaluacién de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria, es imprescindible para saber si ha tenido una incidencia positiva
0 negativa en la declaracion del impuesto a la renta en personas naturales y asi
corroborar el cumplimiento o no del objetivo de la ley brindando herramientas a la

Administracién Tributaria para la toma de decisiones.

El objetivo central de este estudio es determinar si la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria incrementd o disminuyd la declaracion del Impuesto a la Renta en
Personas Naturales en relaciéon de Dependencia. Para ello se analizara el impuesto a
la renta de personas naturales en relacién de dependencia para el afio 2008; afio en
el cual se aplico esta reforma. Adicionalmente, se hara un analisis descriptivo de los
afnos 2006, 2007, 2009 y 2010 para tener una evaluacion consistente y completa de
los efectos de la Ley. Se ha seleccionado a esta poblacion pues son los empleadores
quienes presentan su declaracion y se espera mayor veracidad y consistencia en sus

declaraciones.



De manera especifica, los objetivos de esta investigacion son:
» Analizar normativa y te6ricamente el Impuesto a la renta en el Ecuador.

» Determinar las diferencias entre la declaracion de los contribuyentes antes de
la reforma y después de la misma, cuantificando la influencia de la nueva
escala tributaria en la declaracién del impuesto en las personas naturales en

relacion de dependencia.

» Evaluar el impacto de la LRET mediante regresién discontinua para
determinar su efecto en la declaracion del impuesto a la renta de personas en

relacion de dependencia.

El documento se encuentra estructurado de la siguiente manera. En el segundo
capitulo se analizan los aspectos que influyen en la evasion, equidad y tributacion
directa en América Latina y se efectua una comparacion de algunas estadisticas con
Europa. Ademas, se expone algunos antecedentes de la administracion tributaria en
el Ecuador, haciendo énfasis en el impuesto a la renta de personas naturales. En el
tercer capitulo se ahonda los diferentes modelos de tributacion directa existentes, y
las principales teorias de evasion y declaraciéon del impuesto a renta de personas
fisicas. En el cuarto capitulo se desarrolla la metodologia a emplearse, se describe
los diferentes métodos de evaluacion de impactos y se describe teéricamente a la
regresion discontinua. En el quinto capitulo se detalla la evaluacion del impacto de la
LRET en el impuesto a la renta de personas naturales en relacién de dependencia y
se plasman los principales resultados del estudio. En el sexto capitulo se puntualizan
las conclusiones y recomendaciones correspondientes. Se adjunta también un anexo
con los antecedentes normativos del impuesto a la renta en el Ecuador, el proceso
para la depuracién de las bases, la sintaxis empleada en el programa estadistico

STATA y los resultados de las estimaciones.



CAPITULO I

ANTECEDENTES

En este capitulo se parte de una caracterizacion de la evasion, equidad y tributacién
directa en América Latina y Europa. Con ello, se remarca las diferencias entre ambas
regiones, permitiendo tener un amplio panorama de la realidad tributaria de cada una
de ellas. Mas adelante, se realiza un analisis del sistema tributario y su estructura en

el Ecuador, enfatizando el impuesto a la renta de personas naturales.

2.1 EVASION, EQUIDAD Y TRIBUTACION DIRECTA EN AMERICA LATINA

El sistema tributario es un instrumento clave de la politica fiscal que utiliza el Estado
para financiar el gasto publico. Los ingresos percibidos por la AT permiten proveer a
la poblacién de bienes y servicios que no son proporcionados por el sector privado o
son inaccesibles por sus altos costos tales como: educacion, salud, seguridad social,
entre otros. El analisis de la evasion, equidad y tributacion directa permitira entender
la relacion existente entre la recaudacion de impuestos por parte de la administracion

tributaria y el bienestar de la sociedad.

Villegas et. al, (2005) define a la evasion como toda eliminacion o disminucion de un
monto tributario producido dentro del ambito de un pais, por parte de quienes estan
juridicamente obligados a abonarlo. La evasidén es posible por la dificultad que se
presenta para observar y controlar a las variables que definen la base imponible. Uno
de los principales problemas es la subdeclaracién, en la cual los contribuyentes
declaran por debajo de sus ingresos reales posibilitando un pago menor de

impuestos. La pérdida de recursos por parte del sector publico es la consecuencia



directa de la evasidon; ademas genera problemas de eficiencia y desigualdad en la

distribucion del ingreso.

Al debilitar los principios de suficiencia y equidad del sistema tributario, la evasiéon
lesiona la relacion entre el Estado y los contribuyentes. ElI Estado invierte los
recursos que percibe de los contribuyentes para su bienestar. Si el Estado no posee
los recursos necesarios para invertir, los contribuyentes percibirdn que el pago de
impuestos no los beneficia adecuadamente. Ademas, se generaliza la idea de que

solo un grupo es favorecido incentivando mas a la evasién y a la inequidad.

La equidad debe abarcar tanto la justicia horizontal como la justicia vertical. La
“‘justicia vertical” o equidad vertical determina que si los contribuyentes poseen
diferentes caracteristicas tales como: ingresos, riqueza, bienestar, etc., deberan
tener una carga impositiva distinta. La equidad horizontal por otro lado, manifiesta
que un impuesto es justo cuando quienes poseen caracteristicas parecidas tienen
aportes similares (SRI-2010)°. La AT debe considerar estos dos conceptos para
disefar politicas de recaudacion eficientes. De esta manera, recauda acorde a las

caracteristicas de su poblacion y evita los problemas de evasion.

La via mas apropiada de recaudar ingresos suficientes para el Estado y ademas,
distribuir estos ingresos de forma equitativa es mediante la tributacién directa. Esta
es la recaudacion de los impuestos directos; es decir, de aquellos impuestos que
gravan directa o inmediatamente sobre la capacidad econémica de un individuo ya

sea por posesion de un patrimonio u obtencion de alguna renta (MF-2007)°.

América Latina se ha caracterizado por poseer una base recaudatoria estrecha y por
su inequidad en la tributacion. Durante la ultima década, los gobiernos de los paises
que componen esta region han aunado esfuerzos para poder superar este problema,

sin embargo en algunos paises no ha existido mejora o ha sido minima. Los

® Citado en la Guia de conocimientos generales tributarios Leccion2.
® Tomado de la pagina web del ministerio de Finanzas.



problemas principales que se evidencian en toda la regién son: la alta desigualdad,
un alto grado de informalidad y una baja presion tributaria e impuestos regresivos
(Jiménez 2009).

Ademas, en esta region el pacto fiscal entre la sociedad y el Estado, que se
fundamenta en el intercambio equitativo entre impuestos (contribuyentes) y los
bienes y servicios publicos (Estado), ha sido resquebrajado. Los altos niveles de
pobreza, desigualdad, inseguridad, desempleo, entre otros, desmotivan el pago de
impuestos. La tributacion no es una obligacion moral e intrinseca de los
contribuyentes, sino que se encuentra motivada por un modelo sancionatorio (Prats y
Macias-Aymar 2008).

Segun Prats y Macias-Aymar (2008), el mayor problema que se presenta para el
cumplimiento del pacto fiscal en América Latina, es el circulo vicioso que se ha
creado en la declaracion y recaudacion de impuestos. Este circulo inmiscuye el
ambito social, econdmico y cultural en la baja recaudacién y presién tributaria de la
region. Con ello, se cae en cuatro problemas importantes: el universo fiscal es muy
estrecho, la recaudacién de impuestos es regresiva, existe estancamiento en la

redistribucion y la captura tanto del gasto como de los ingresos es ineficiente.

Dentro del ambito econdmico, se considera a la pobreza, la dependencia hacia los
recursos naturales y la informalidad. Por un lado, si un individuo no tiene los recursos
suficientes para vivir, la tributacibn no encaja en ninguna de sus prioridades. Si se
percibe ingresos por la explotacidn de los recursos naturales, se genera un
conformismo y se eluden desafios politicos y administrativos. Finalmente, por la
informalidad no se puede tener un registro de ingresos y cuales serian los montos de

imposicion tributaria.

En lo referente a la estructura social de un pais, ésta se determina por la desigualdad
y la fragmentacion etnolingiistica. Como ya se menciono, si las personas saben que

la recaudacion no es igual para todos los contribuyentes, se genera un incentivo para



el no pago de los impuestos a corto y largo plazo. El pensamiento de los
contribuyentes y su cultura son condicionantes directos para el pago de los

impuestos, y para canalizar estos recursos a sus distintas necesidades.

Analizando la parte del Estado, se ve que sus problemas son mas globales, pero van
de la mano de los problemas de la poblacion. La cabeza de estos problemas es la
deslegitimacién del gobierno y las ineficiencias de las instituciones gubernamentales.
Si la poblacion no evidencia que los ingresos tributarios son destinados para el
beneficio de la sociedad, no se generan incentivos econdmicos, sociales y

normativos para el pago de impuestos.

Se evidencia asi que en América Latina es importante ampliar el universo fiscal,
mejorar la progresividad y la distribucion de los ingresos, y focalizar adecuadamente
estos impuestos para recaudar los ingresos suficientes para la ejecucion de obras.

Comparar la situacion tributaria entre Europa y América Latina es esencial para
denotar no solo la importancia de la recaudacién de impuestos; sino también de los

controles y la cultura tributaria que se deben promulgar.

2.1.1 ANALISIS TRIBUTARIO DE EUROPA Y AMERICA LATINA

La situacidon europea es totalmente distinta a la latinoamericana. Esta regién posee
altos niveles de recaudacion, bajos niveles de evasion y mayor equidad en su

sistema tributario.

Para enfatizar las diferencias entre las dos regiones se parte del analisis de la
presion tributaria. La presion tributaria representa el porcentaje del ingreso que
percibe el Estado por cuestion de impuestos en funcién del PIB del pais. De manera
general la presion tributaria latinoamericana es mas baja que la europea,
aproximadamente la mitad. Si se considera la presion fiscal, esta brecha tiende a

crecer.



Analizando individualmente, se aprecia que el promedio de la presion tributaria de
Ameérica Latina para el afio 2010 es de 13.7%. Dentro de esta region, los paises de
mayor presion ftributaria son Uruguay y Nicaragua, con 18.9% vy 17.4%
respectivamente, mientras que los paises de menor presion fiscal son Guatemala y
México, con 10.1% y 9.8% respectivamente. Cabe sefialar que para dicho afio,
Ecuador ocupa la séptima posicidn con una presion de 14.4%, evidenciando la

accion de los ultimos afios de la AT (Figura 2.1).

Figura 2.1 Presion tributaria de América Latina afio 2010
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Fuente: CEPALSTAT — SRI -CIAT

Elaboracién: Autora

Descripcion: La Figura 2.1 muestra la presion tributaria de América Latina para el afio 2010
Nota: Se considera solo a los impuestos internos.

Por otro lado, el promedio de la presién tributaria europea alcanza el 21.8% para el
afio 2010. Mientras que en América Latina una presién de 19.8% es alta, en Europa
Grecia con esa presion se ubica por debajo del promedio de la region. Los paises
que poseen la presion tributaria mas alta para el afio 2010 son Noruega y Dinamarca
con 36.9% y 34.3%, respectivamente. Con estos valores superan en casi el doble a
los paises con la presion mas alta en Latinoamérica. Si se analiza el otro extremo, la
presion tributaria de Suiza y Espafa no difiere en mucho de los paises

latinoamericanos con la menor presion tributaria (10.8% y 11.2%) (Figura 2.2).
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Figura 2.2 Presion tributaria de Europa afio 2010
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Fuente: CIAT- stats.oecd.org
Elaboracién: Autora
Descripcion: La Figura 2.2 muestra la presién tributaria de Europa para el afio 2010.

Nota: Los datos de Paises Bajos y Polonia corresponden al afio 2009.

Mediante la estructura de la imposicion se aclara el problema de la regresividad del
sistema tributario en América Latina. El problema se genera al prevalecer la carga
tributaria de los impuestos indirectos frente a los directos. En América Latina se
aprecia que la mayor contribucién se percibe de impuestos indirectos’ (9.7%),
mientras que en Europa la situacion es distinta; los impuestos directos son los que
priman en la recaudacién con una participacion en la presion fiscal de 12.7% (Figura
2.3).

” Se considera como impuestos indirectos a los impuestos generales sobre el consumo,
selectivos, sobre transacciones financieras y sobre el comercio exterior. Como impuestos directos se
consideran los impuestos sobre la renta, utilidades y ganancias, los impuestos sobre la propiedad y
regimenes simplificados.
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Figura 2.3 Estructura tributaria de América Latina y Europa afo 2010
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Fuente: CIAT- stats.oecd.org

Elaboracién: Autora

Descripcion: La Figura 2.3 presenta la composicion tributaria de América Latina y Europa para el afio
2010.

A este problema se suma la evasion de impuestos. Los resultados de los estudios
efectuados por la CEPAL en el afo 2010 muestran que las tasas de evasion del
impuesto a la renta en América Latina fluctian entre el 40% y el 60%, traducidos a

una brecha de recaudacién promedia de 4.6 puntos del PIB®.

Analizando la percepcion de los latinoamericanos, el Latinobarémetro® muestra que
en América Latina la evasidbn no es una alternativa adecuada. El 41.3% de los
encuestados considera que no es justificable evadir impuestos y un 38.1% que es
nada justificable. Apenas el 2.1% de personas justifica totalmente esta accién (Figura
2.4).

® Estos resultados toman a consideracion como insumo los datos de recaudacion teérica y efectiva
del estudio de cada pais. Los paises de estudio fueron: Argentina, Chile, El Salvador, Ecuador,
Guatemala, Peru y México.

° Encuesta de opinidn que abarca la mayor parte de temas de interés para la region para el afio
20009.
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Figura 2.4 ; Cuan justificable es evadir impuestos?
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Elaboracién: Autora
Descripcion: La Figura 2.4 muestra la opinidn de los latinoamericanos respecto al pago de impuestos.

El 1 es igual a “nada justificable” y el 10 igual a “totalmente justificable”

El control de la evasion y la elusion tributaria son esenciales, dado que son fuente
generadora de inequidad. Si existen individuos con la misma capacidad de pago y
unos tributan y otros no, se lesiona la equidad horizontal. Ademas, quienes poseen
mayores recursos pueden acceder con mayor facilidad a asesorias profesionales que
les permitan obtener mayores ganancias evitando el pago de impuestos (Jiménez et
al. 2010).

Centrangolo y Gémez-Sabaini (2007) consideran que América Latina a mas de tener
una presion tributaria baja, el ingreso a la renta personal en estos paises es menor
que el ingreso a la renta proveniente de las sociedades, y en Europa esta situacion
es inversa. Jiménez et al. (2010) determinan que la brecha de recaudacion del IRPN
en América Latina es mucho menor que el de las personas juridicas. Esta brecha
varia entre 0.5% y 1.5% en términos del PIB y entre 3% y 4% del total de la presién

tributaria.
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Si se analiza a las tasas marginales de recaudacion de IRPF tanto en América Latina
como en Europa, se observa que los paises europeos tienen un mayor grado de
imposicion. En América Latina para el afio 2008, las tasas marginales varian entre
10.4% y 29.1% en promedio. Las tasas mas altas se encuentran en Chile, Argentina
y Ecuador, con alicuotas del 40% y 35% respectivamente, el ultimo valor es el mismo
para Ecuador y Argentina. Para Europa, en el afio 2007 estas alicuotas varian entre
20.6% y 44.7%, siendo aproximadamente el doble que en Latinoamérica. En este
continente las tasas marginales alcanzan valores de hasta 60% aproximadamente
(Tabla 2.1).

Tabla 2.1 Alicuotas del Impuesto a la Renta Personas Fisicas

AMERICA LATINA EUROPA
TASA MARGINAL TASA MARGINAL
MINIMA MAXIMA MINIMA MAXIMA

ARGENTINA 9,0% 35,0% ALEMANIA 15,0% 45,0%
BOLIVIA 12,5% 13,0% AUSTRIA 38,3% 50,0%
BRASIL 15,0% 27,5% BELGICA 25,0% 50,0%
CHILE 5,0% 40,0% DINAMARCA 27,3% 54,2%
COLOMBIA 19,3% 34,0% ESPANA 23,9% 43,0%
COSTA RICA 10,0% 25,0% FINLANDIA 25,0% 53,0%
ECUADOR 5,0% 35,0% FRANCIA 5,5% 40,0%
EL SALVADOR 10,0% 30,0% GRECIA 29,0% 40,0%
GUATEMALA 15,0% 31,0% HOLANDA 2,5% 52,0%
HONDURAS 10,0% 25,0% HUNGRIA 18,0% 36,0%
MEXICO 3,0% 28,0% IRLANDA 20,0% 41,0%
NICARAGUA 10,0% 30,0% ITALIA 23,9% 44,9%
PANAMA 7,3% 27,0% LUXEMBURGO 8,0% 38,0%
PARAGUAY 10,0% NORUEGA 12,6% 39,3%
PERU 15,0% 30,0% POLONIA 19,0% 40,0%
REPUBLICA DOMINICANA 15,0% 25,0% PORTUGAL 10,5% 42,0%
URUGUAY 10,0% 25,0% REINO UNIDO 10,0% 40,0%
VENEZUELA 6,0% 34,0% SUECIA 48,9% 59,1%

SUIZA 29,6% 42,1%
PROMEDIO 10,4% 29,1% PROMEDIO 20,6% 44,7%

Fuente: Ramirez (2011) y Ramirez et al (2010)

Elaboracién: Autora

Descripcion: La tabla 2.1 registra las tasas marginales minimas y maximas tanto para América Latina
(2008) como para Europa (2007).
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Otro punto importante que hay que considerar es que en Latinoamérica la mayor
proporcién de contribuyentes poseen niveles de renta exenta de tributacion (Shome
1995)"°. Esta es una de las consecuencias de los problemas que se mencionaron

con anterioridad principalmente la informalidad y la pobreza de la region.

Enfatizando la pobreza, de acuerdo con el Panorama Social de América Latina
(2009) se afirma que en la region para el afio 2008, el 33% de la poblacién era pobre
(180 millones) y el 12% de la poblacién se encontraba en extrema pobreza (71
millones). Hay que considerar que después de la crisis de ese afio estos datos
podrian haberse incrementado. Es importante sefialar que estos datos son a nivel
regional. Si se analiza la pobreza por paises, se encuentra una importante
heterogeneidad. Las tasas de pobreza varian 22% como minimo llegando hasta
50%"". Estos datos son importantes, pues permiten ver con claridad que las reformas
tributarias deben ir de la mano de soluciones para los problemas de la region. Si se
busca incrementar la recaudacién hay que analizar a qué parte de la poblacién se va

afectar, pues quienes no tienen condiciones basicas para vivir no tributaran.

Jiménez (2009) considera que en América Latina se debe consolidar el nivel de
carga tributaria y mediante ésta, asegurar la solvencia fiscal. Entre las medidas que
se deben efectuar a nivel regional estan: la mejora de la distribucion de los
impuestos, el aumento de la recaudacion del impuesto a la renta sobre personas
fisicas, la ampliacién de la base imponible del impuesto a la renta, la evaluacién de
los incentivos fiscales, la eliminacibn o reduccidon de los gastos tributarios
(exenciones, deducciones, tratos diferenciales) y ante todo, continuos estudios y

evaluaciones para reducir la evasion.

19 Gitado en Pratz y Macias-Aymar (2008)
" Citado en Jiménez et al. (2010)
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2.2 LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN EL ECUADOR

Los ingresos que posee nuestro pais se clasifican tradicionalmente en Petroleros y

no Petroleros, los segundos abarcan a los ingresos tributarios y los no tributarios.

En el Ecuador, las operaciones tributarias son administradas por el Servicio de
Rentas Internas (SRI), la Corporacién Aduanera Ecuatoriana (CAE) y los organismos
del régimen seccional (Municipios). Estas entidades administran los ingresos
internos, los impuestos al comercio exterior, y las tasas y contribuciones especiales

respectivamente.

Dentro de los ingresos tributarios constan los impuestos que administra el SRI:
Impuesto a la Renta Global, Impuesto al Valor al Agregado (IVA), Impuesto a los
Consumos Especiales (ICE), Impuesto a los Vehiculos Motorizados de Transporte
Terrestre; y los que administra la CAE: Aranceles (que son los impuestos a las
importaciones). Mientras que dentro de los ingresos no tributarios constan las multas,
intereses y los ingresos de autogestion como el cobro por la cédula de identidad o

por las consultas en hospitales publicos, entre otros'?.

En Ecuador, para el afio 2011, la participacidén de los ingresos tributarios en el total
de los ingresos en el PGE fue de 37%'2, de los cuales 74% provienen de los ingresos
del SRI (45% del IVA'y 29% del Impuesto a la Renta). Ademas, hay que resaltar que
los ingresos provenientes del SRI son importantes para la economia del pais ya que
presentan una ventaja frente a los ingresos petroleros por su sostenibilidad en el

tiempo.

A partir del afo 2008, la normativa del pais se ve encaminada a mejorar la
recaudacion de los impuestos y su impacto con la sociedad. La Constitucién del

Ecuador en el articulo 300 manifiesta que: “El régimen tributario se regira por los

'2 Tomado Guia de conocimientos generales tributarios SRI-CEF (Leccién 4).
'3 Tomado de las estimaciones del Ministerio de Finanzas.
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principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucion y
estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecologicas,
sociales y econdmicas responsables”. Para cumplir con este articulo se efectuan

diferentes medidas que permiten encaminar al sistema tributario con estos principios.

El mayor cambio evidenciado en estos ultimos afios fue la reforma a La Ley de
Régimen Tributario Interno. Esta ley es la encargada de regularizar y sistematizar a
la Administracion Tributaria y todos los impuestos que se presentan en la economia
de acuerdo a los principios enmarcados. A esta reforma se la denomindé Ley
Reformatoria de Equidad Tributaria, la misma que entr6 en vigencia en enero del afio
2008. Su principal objetivo fue lograr que el sistema ecuatoriano sea progresivo y
equitativo. Ademas, los principales objetivos especificos de esta ley fueron:
i)...procurar que la base de la estructura el sistema tributario se sustente en aquellos
impuestos que sirvan para disminuir las desigualdades y que busquen mayor justicia
social. ii)...lograr una progresividad a medida que los impuestos directos logren una
mayor recaudacion que los impuestos indirectos.” En el anexo A se detalla la
normativa que regula actualmente los impuestos en el pais haciendo énfasis en el

IRPN vy las directrices del actual gobierno en relacion a este impuesto.

Ademas del ambito normativo, en el Ecuador se han puesto en practica diferentes
estrategias para cumplir con los objetivos del sistema tributario, mejorar la
credibilidad de las instituciones publicas encargadas de la tributacién y fomentar el
cumplimento voluntario. Entre estas estrategias se tiene: la creaciéon del
departamento de Grandes Contribuyentes, la focalizacion de las determinaciones
tributarias, la reducciéon de la informalidad a través de sistemas impositivos

simplificados, fomentar la cultura tributaria, implementar la declaracién patrimonial de

'* Extracto obtenido de la Ley Reformatoria de Equidad Tributario (diciembre 2007).



17

las personas fisicas, promover la facturacion, incremento de las auditorias, entre
otras (SRI-2010).

En el afio 2008 el Servicio de Rentas Internas efectu6 una encuesta de percepcion
hacia los contribuyentes. Los resultados obtenidos fueron que el 70% de los
encuestados considera que son los “pobres” o la “clase media” quienes pagan los
impuestos (34% y 36%, respectivamente) y solo el 30% considera que “todos” pagan
impuestos. Considerando a la evasion, el 71.3% del total de encuestados cree que
las personas de altos ingresos son los principales evasores. El 14.5% opina que en
general todas las personas evaden impuestos, y un 6.8% opina que los
contribuyentes especificos como los comerciantes y empresas grandes son los
mayores evasores. Ademas, el 18.4% de la poblacion encuestada opina que el
deseo por obtener mayores beneficios para ellos y sus empresas es la razén
principal de evasion y el 13.5% considera que la gente evade con el fin de lucrar y
enriquecerse mas. El 10.9% cree que la evasion es originada por hechos de
corrupcion. Con ello se remarca que las acciones que se deben tomar en el Ecuador
por fomentar la equidad y evitar la evasion debe tener un sustento tributario y ante

todo social.

Enfatizando la tributacién directa, la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) del
Ecuador determina que se encuentran gravados todos los ingresos de fuente
ecuatoriana (obtenidos a titulo gratuito y a titulo oneroso) y de fuente extranjera (por
personas naturales domiciliadas en el pais y sociedades nacionales) para el pago del

Impuesto a la Renta.

Para el presente estudio se considerara al Impuesto a la Renta sobre Personas
Naturales. Una persona natural es cualquier individuo que ejerza actos de comercio,

siempre y cuando sea mayor de edad y no tenga impedimentos legales.'® Este

' Tomado de la Guia de conocimientos generales tributarios del SRI.
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contribuyente debe tributar en funcion de su ejercicio impositivo, el cual es anual y va

desde el 1ro de enero al 31 de diciembre.

2.2.1 TRIBUTACION DIRECTA

Centrangolo y Gomez Sabaini (2007) establecen que el impuesto a la renta debe ser
el mas estudiado, dado que son escasos los estudios que tienden a medir su
evasion y su impacto redistributivo. Esto impide tener las herramientas necesarias
para establecer politicas que mejoren la recaudacién del mismo y no tener el

panorama claro para expandir el universo de los contribuyentes.

El impuesto a la renta de personas naturales en el Ecuador representa un 0.6 por
100 del PIB, mientras que el impuesto a la renta de las personas juridicas representa
el 4% del PIB, evidenciando un problema de disefio de este impuesto. Ademas, entre
2006 y 2008, el impuesto a la renta creci6 un 0.4% del PIB; pero esto se debe solo al

crecimiento del impuesto a la renta de personas juridicas (Andino-2009).

En la Figura 2.5 se puede visualizar la evolucion del impuesto a la renta en el
Ecuador durante el periodo (2000-2010). Desde la dolarizacién, el impuesto a la
renta ha crecido significativamente pasando de USD 266.88 millones en el afio 2000
a USD 2,700.13 millones en el 2010. Se evidencia que el impuesto a la Renta de
Personas Naturales ha contribuido en menor proporcién que el impuesto a la Renta

de Personas Juridicas.
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Figura 2.5 Evolucién del impuesto a la Renta (2000-2010)
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Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracién: Autora
Descripcion: En la figura 2.5 se muestra la evolucion del impuesto a la renta global y separado por

personas naturales y por personas juridicas para el periodo (2000-2010).

Analizando por separado al impuesto a la renta de Personas Naturales, en la Figura
2.6 se aprecia que los rubros de este impuesto han crecido pese a que su
contribucion en el Impuesto a la Renta Global no sea mayoritaria. Para el unico afio
en el cual existe un decrecimiento de este impuesto es para el afio 1999, afo en el
cual se sustituyé al Impuesto a la Renta temporalmente por el Impuesto a la
Circulacion de Capitales (ICC)'®. El Impuesto a la Circulacion de Capitales se
establecio en 1% en el afio de 1998, para abril de 1999 se restablecio el impuesto a
la Renta (con tasas reducidas) y al ICC se lo consider6 como un anticipo al impuesto
a la Renta. Este impuesto (ICC) tuvo vigencia hasta noviembre del afio 2000,
después de este mes se regresoé al sistema impositivo anterior. El mayor crecimiento
del IRPN se observa entre los afios 2007 y 2008, este cambio se debe basicamente

a que entrd en vigencia la LRET.

'® Para mayor detalle de este impuesto revisar la Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas
(99-24)
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Figura 2.6 Evolucion del impuesto a la Renta de personas naturales (1993-2010)
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: Autora

Descripcion: Se muestra la evoluciéon del Impuesto a la Renta de Personas Naturales para el periodo
1993-2010.

Es importante sefalar las caracteristicas principales del IRPN en el Ecuador, pues en
funcién de las mismas se puede describir a la situaciéon actual de este impuesto en el
pais. El modelo que sigue el IRPN es integral, se establece una base imponible unica
con tasas progresivas a todas las rentas que percibe el contribuyente, sean estas de
trabajo o de capital. Este impuesto se grava de manera individual y no conjunta; sin
embargo en las deducciones de este impuesto si se considera los gastos efectuados
por el cdnyuge. Ademas, existe un minimo no imponible en el cual los contribuyentes
gravan sus rentas bajo una alicuota del 0% (Roca 2009 & Andino 2009). Las rentas
exentas, los tipos de deducciones, sus montos y la tabla para la liquidacion del

impuesto se encuentran detalladas en la LRTI.

Entre los cambios mas relevantes que introduce la LRET dentro del impuesto a la
renta a las personas naturales se tiene en primer lugar los cambios sobre las tarifas
de imposicién. En el afo 2007 existian 5 tramos imponibles que variaban entre el 5%

y el 25%, para el afio 2008 estos incrementan a 8 tramos aumentando la alicuota
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superior a 35%'’. Ademas, en el art. 60, se establece la exencion del Décimo Tercer
y Décimo Cuarto Sueldo. El cambio mas relevante sin duda se establece en el art.
73, en el cual se implementa la deduccién de gastos personales en educacioén, salud,
vivienda, alimentacion y vestimenta, hasta el 50% del ingreso gravado o 1.3 veces la

fraccion basica desgravada.

Después de la LRET, la participacién del Impuesto a la Renta en Personas Naturales
ha incrementado. En el afio 2009 se registra su mayor participacion con 3.2% del
Impuesto a la Renta Global. Para el afio 2010, esta participacién disminuye, esto se

debe por la crisis evidenciada en el afio anterior (Tabla 2.2).

Tabla 2.2 Porcentaje de participacion del impuesto a la Renta Global

2006 2007 2008 2009 2010
Personas Naturales 2.10% 2.26% 2.54% 3.20% 2.95%
Personas Juridicas 30.36% 24.38% 22.79% 26.84% 17.56%

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracién: Autora
Descripcion: Se detalla el porcentaje de participacion del Impuesto a la Renta en Personas Naturales y

Juridicas del total del Impuesto a la Renta.

' Revisar articulo 88 de la LRET
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CAPITULO llI

MARCO TEORICO

En este capitulo se presenta una revision de la teoria que se va a utilizar para el
presente estudio. Este capitulo se divide en 2 partes: en la primera se analiza al
sistema tributario y los modelos de imposicién directa; mientras que en la segunda

parte se introduce las teorias de evasion.

3.1 EL SISTEMA TRIBUTARIO

De acuerdo a Langa & Garaizabal (1990), “el sistema tributario es un conjunto de
instituciones tributarias y tributos que forman parte del ordenamiento tributario
vigente, en un momento determinado, en un cierto pais”. En la actualidad, esta
definicién no solo abarca aspectos econémicos, sino también sociales ya que genera
un estrecho vinculo entre el contribuyente y el Estado. Por tal motivo, el sistema
tributario no solo permite la recaudacion de los impuestos, sino también el buen

empleo de los mismos.

Para la gestién de un buen sistema tributario, es necesario que éste cumpla con una
serie de principios establecidos. Estos principios suelen variar dependiendo la
administracion tributaria. Costa et Al. (2005) consideran que un buen sistema

tributario debe cumplir con seis principios esenciales:

» Suficiencia impositiva: Se requiere que la recaudacion obtenida a través de
impuestos sea suficiente para cubrir los gastos publicos. Esta suficiencia debe
ser entendida en un sentido dinamico y estatico. La suficiencia estatica implica
que los impuestos tengan capacidad recaudatoria en un momento

determinado del tiempo para cubrir puntualmente el gasto publico. La
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suficiencia dinamica, por otro lado, implica que la estructura impositiva del

sistema tributario goce de capacidad recaudatoria a lo largo del tiempo.

Eficiencia impositiva: Los impuestos deben disefiarse de forma que
interfieran en lo minimo posible en las decisiones de los agentes econdmicos.

Por tal motivo, los impuestos deben ser neutrales y no distorsionadores.

Equidad: Este principio es muy importante, ya que depende de él, en parte, la
aceptacion de los impuestos por parte de la sociedad. Implica que la carga
impositiva se reparta de manera justa entre los ciudadanos, ya sea por el

beneficio que perciben o por la capacidad de pago del contribuyente.

Flexibilidad: Los sistemas impositivos se deben adaptar a las variaciones
coyunturales del ciclo econdmico. De acuerdo a esto, en las épocas de
crecimiento se deben crear impuestos que recauden mas, mientras que en las

épocas de recesion impuestos que graven menos.

Sencillez administrativa: Se debe minimizar los costos de administracion y

gestion vinculados a la recaudacion de los impuestos.

Perceptibilidad impositiva: Los impuestos deben disefiarse de manera que
los contribuyentes conozcan exactamente la carga impositiva que soportan.
De esta manera, se puede determinar cuanto aportan y cuanto perciben de los

mismos.

La administracion tributaria se encarga de captar los distintos tributos que pueden

ser: impuestos, tasas o contribuciones especiales. Troya (1984) define a un impuesto

como “aquella prestacion exigida por el Estado en virtud de su potestad de imperio, y

que el contribuyente se ve obligado a pagar por encontrarse en el caso previsto por

la disposicién legal que consulta de existencia del tributo”.

» 18

'8 Citado en Teoria general de la Tributacion CEF-SRI
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Existen numerosos criterios para clasificar los impuestos, dependiendo de los
diferentes elementos que conforman la estructura de los impuestos. Costa et Al.
(2005) definen cuatro clasificaciones: segun el sujeto pasivo, segun la base
imponible, segun criterios recaudatorios o administrativos y segun el tipo impositivo
(Tabla 3.1).

Tabla 3.1 Clasificacion de los impuestos

CRITERIO TIPO
PERSONALES
SUBJETO PASIVO
REALES
RENTA GENERADA
RENTA PROPIEDAD

ACUMULADA  |TRANSMICION

BASE IMPONIBLE GASTO PERSONAL

RENTA GASTADA

GENERAL
(CONSUMO) ESPECIALES
RECAUDATORIO O |DIRECTOS
ADMINISTRATIVO |INDIRECTOS
UNITARIOS

PROGRESIVOS
TIPO IMPOSITIVO AD-VALOREM SROPORCIONALES

REGRESIVOS

Fuente: Teoria Basica de los Impuestos: un Enfoque Econémico

Elaboracién: Propia

Descripcion: La Tabla 3.1 muestra la diferente clasificacién de los impuestos de acuerdo a Costa et Al.
(2005)

Segun el sujeto pasivo los impuestos personales son aquellos que se adaptan a la
capacidad de pago del contribuyente considerando sus circunstancias personales o
especificas. Los reales por otro lado, se caracterizan por recaer sobre objetos o
actividades sin considerar caracterizar a los individuos. En funcion a la base
imponible, los impuestos se clasifican en: renta generada, acumulada y gastada. La

renta generada grava sobre los rendimientos de trabajo y de capital, la renta
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acumulada sobre el patrimonio y la renta gastada sobre el consumo efectuado por el
contribuyente. De acuerdo al tipo recaudatorio o administrativo, los impuestos
directos se caracterizan por gravar considerando la capacidad de pago del
contribuyente, ya sea por obtencion de renta o posesion de riqueza y por su dificultad
de trasladar hacia otras personas. Los impuestos indirectos por el contrario, gravan
sobre una manifestacion indirecta de la capacidad de pago sea este en el consumo o
en la transmision de la riqueza y se trasladan con facilidad hacia otros agentes. En
funcion al tipo impositivo los impuestos unitarios se diferencian de los ad-valorem
porque en los primeros el tipo impositivo grava una cuantia fija por unidad de base
imponible; mientras que en los ad-valorem el tipo impositivo es un porcentaje a

aplicar sobre la base imponible.

En este estudio se analizan los impuestos por el criterio recaudatorio o
administrativo, concretamente los impuestos directos. Ojeda (2003) define a los
impuestos directos como “los tributos creados por norma legal que recaen sobre la
renta, el ingreso, la propiedad o la riqueza de las personas, naturales o juridicas,
consultando la capacidad de pago de éstas (progresividad), percibidos por via
normativa, en virtud de un documento previamente establecido por la administracion.

Son directos por gravar directamente al contribuyente”.

3.2 MODELOS DE TRIBUTACION DIRECTA

3.2.1 EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA GLOBAL (HAIG-SIMONS)

Georg von Schanz (1896) fue el primero en considerar el monto destinado al
consumo Yy al ahorro como base de imposicion para el impuesto a la renta. A partir de
este, Robert Haig (1921) y Henry Simons (1938) buscaron dar un tratamiento mas
justo a la tributacion directa. Parten de la definicion de la renta como: “el valor

monetario del incremento neto del poder de consumo de una persona en un periodo
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determinado, lo que equivale a la cantidad que efectivamente ha consumido durante

ese periodo mas el incremento neto de su riqueza”®.

El modelo tradicional Schanz-Haig-Simons establece una base imponible unica para
todos los tipos de renta, sin importar su origen y aplica una tarifa progresiva. Dentro
de la base imponible se considera a la renta global, ya sea de tierra, trabajo o
capital. Ademas, otorga deducciones en la base imponible y reducciones en la cuota
impositiva por pagar, facilita la personalizacion del impuesto y ante todo respeta la

equidad horizontal. (Roca & Berreix 2007).

3.2.2 EL IMPUESTO AL GASTO (KALDOR)

Por criterios de equidad y eficacia, Kaldor en 1955 manifiesta que es mejor
establecer impuestos sobre los bienes y servicios que un individuo consume, antes
que sobre los que genera; de esta manera se incentiva al ahorro y al crecimiento
econémico®®. Bajo este enfoque, dentro de la base gravable se deben incluir todos
los gastos efectivos, es decir los que se han cancelado (pagado). Los gastos
efectuados bajo la modalidad de crédito deben ser gravados cuando se cumpla el

plazo de pago y se cancele la deuda.

Hay que considerar que esta modalidad de gravar sobre los gastos presenta algunos
problemas tales como: dificultad para ser administrado, tentativas de evasion fiscal
en la delimitacién de gastos y tendencia a ser regresivo (Jarach 1983). EIl problema
mas grande se presenta en la incidencia distributiva, dado que después del pago del
impuesto es probable que se incremente la desigualdad econémica. Este problema
se da porque son los ricos quienes mas pueden ahorrar, beneficiandose mas de esta

modalidad.

'9 Citado en Morales et al. (2005)
% Tomado de Andino. (2009)
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3.2.3 EL FLAT TAX (HALL-RABUSHKA)

Hall y Rabushka en 1995 proponen una sustitucion del impuesto a la renta de
personas y sociedades por un impuesto plano para ambos, a esta tendencia se la
denomina flat-tax. De acuerdo a Roca & Berreix (2007), el fin de esta modalidad es
corregir las posibilidades de arbitraje generadas por la diferencia entre las tasas del
impuesto a la renta de personas y sociedades. Este impuesto pretende gravar como
el IVA, pero incluye un efecto de progresividad. Se grava sobre los flujos reales
(ventas menos costos) y sobre los salarios, pero en este ultimo se incluye un monto

minimo exento del pago de impuesto, el cual genera progresividad.

El objetivo de este impuesto es simplificar el pago de impuestos fomentado asi el
pago de los impuestos. Ademas no grava sobre los intereses, dividendos ni

ganancias de capital y las deducciones son minimas.

3.2.4 EL IMPUESTO DUAL

Para simplificar la administracion del impuesto a la renta, se puede tomar al sistema
dual que utilizan los nérdicos desde 1987 y 1993 como solucion a la fuga del ahorro y
la elusidn fiscal. Los nérdicos dan un tratamiento diferenciado a las rentas del trabajo
con tasas progresivas y a las rentas de capital con tasas proporcionales (Picos &
Gago 2004).

Los modelos duales poseen tres caracteristicas importantes (Serensen 1998)":

» Consideran a las rentas laborales (salarios y pensiones) y de capital

(beneficios, intereses y ganancias patrimoniales) por separado.

» Las rentas laborales gravan una tasa de imposicidén variable, mientras

que las rentas de capital gravan una tasa de imposicion fija.

2! Citado en Picos & Gago (2004)
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» El tipo marginal minimo del impuesto de las rentas de capital es el

mismo que el de las rentas laborales y del impuesto sobre sociedades.

El problema de este modelo de imposicion es la falta de equidad, dado que al igualar
el tipo marginal minimo del impuesto a las rentas laborales con el de capital, este
disfruta de un tratamiento fiscal ventajoso. Ademas, son los individuos mas ricos los

que suelen obtener mas rentas de capital (Costa et Al. 2005).

3.3 TEORIAS DE EVASION

Antes de abordar las teorias de evasion, es importante diferenciar entre la evasion y
la elusion de impuestos. La evasion tributaria es la accidn en la cual el sujeto
econdmico adopta la posicion de no pagar un impuesto ya establecido, mientras que
la elusién es la reduccion de la carga impositiva usando la legislacion vigente (Langa
& Garaizabal 1990). La gran diferencia desde el punto legal es que la evasién se
considera un delito, mientras que la elusién no, pero ética y econdmicamente son

similares.

De acuerdo a las teorias de la evasion, existen diversos motivos que impulsan a la
gente a no pagar impuestos. El contribuyente siempre busca su mayor beneficio, sin
embargo este no siempre es econOmico también responde a sentimientos y

creencias propias y del entorno.

Allingham y Sandmo (1972) fueron los pioneros en analizar la evasion tributaria de
acuerdo al comportamiento de los contribuyentes. A partir de su trabajo se han
desarrollado distintas teorias buscando las causas de la evasion y probando la

reaccion del contribuyente en situaciones especificas.

El modelo de Allingham y Sandmo considera al individuo como un ser amoral el cual

debe tomar una decisién entre declarar todos sus ingresos o evadir. En la primera
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opciodn, el individuo paga sus impuestos adecuadamente, en la segunda, el individuo
se convierte en un evasor. La decisién del contribuyente entre una opcion u otra
depende del ahorro fiscal que podria generar a su beneficio el evadir y su
probabilidad de deteccion. En el caso en el que la tasa por evasion sea menor al
impuesto a la renta, el contribuyente se sentira mas atraido a la evasion. En esta
situacion, las medidas que deberia tomar a consideracién la AT son: incremento de
las sanciones por defraudacion o reduccion del beneficio de la misma. En el primer
caso se puede aumentar auditorias, en el segundo se pueden reducir los tipos

marginales.

Thurman, St. John y Riggs (1984) consideran que los individuos tienden a evadir mas
cuando la tributacién es compleja y cuando perciben que sus impuestos estan siendo
mal gastados o favoreciendo solo a una parte de la poblaciéon. Esta teoria es muy
aplicada a la realidad. Si el pago de impuestos resulta complicado, genera costos
adicionales, o simplemente si se percibe que otros individuos se benefician mas, la

evasion se convierte en una alternativa muy tentadora.

Ademas, Cullis y Lewis (1997) utilizan la psicologia social para explicar en parte la
psicologia econdmica. De acuerdo a la psicologia social, los individuos determinan
que es aceptable y que no lo es, en funcion de la percepcién del comportamiento de
sus semejantes. En la sicologia econdmica y de acuerdo a la légica maximizadora,
los individuos establecen funciones de utilidad en base a normas sociales y el
comportamiento de los demas contribuyentes. Es decir, si en el entorno social que se
desenvuelve el contribuyente, se establece que la evasion es una mala practica
social, entonces el contribuyente pagara sus impuestos velando que su beneficio sea
el maximo en esa situaciéon. Si por el contrario, en el entorno social en el que se
desenvuelve el contribuyente se considera a la evasidn como una practica comun, el

individuo tendera a buscar su maximo beneficio mediante la evasion de impuestos.
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En esta situacion, la administracion tributaria debera considerar tomar medidas que
propaguen la tributacién adecuada y oportuna, expandiendo los beneficios sociales y

personales que esta genera.

Con estas premisas, Myles y Naylor (1996) desarrollan un modelo tributario en el
cual se toman en cuenta los beneficios econdmicos y sociales como factores
determinantes de la evasion. Si el contribuyente decide evadir, el beneficio que
percibe es el monto no declarado. Si en cambio, el contribuyente decide no evadir, su

beneficio se centra en la utilidad que se genera por seguir una costumbre social.

Las restricciones morales son de suma importancia en algunas administraciones
tributarias, sin embargo Alm (1996) considera que la reduccién de la evasiéon no se
debe a costumbres morales; sino a una sobrevaloracion de la auditoria de la AT por
desconocimiento de las estrategias a aplicarse. Kahneman y Tversky en 1979%
demuestran que los individuos si sobrevaloran las estrategias de la AT, siempre y
cuando éstas se perciban. Por ejemplo, si los contribuyentes saben que la AT
efectia auditorias, por mas que la probabilidad de ser auditado sea minima, éstos
efectuaran una declaraciéon oportuna de los impuestos. Una herramienta que puede
utilizar la AT en esta situacion es la propagacion de sanciones a los contribuyentes

infractores.

En el afo 2003, Benno Torgler desarrolla un analisis teérico y empirico de la moral
de contribuyente y su tributacion. Dentro de los factores que intervienen
directamente en la moralidad del contribuyente estan: las reglas morales y
sentimientos (culpa, verglienza, obligacién, miedo), la injusticia de los impuestos y la
relacion entre el contribuyente y el Estado. En su analisis, Torgler considera que el
pago de impuestos es una norma social y que existe un costo psicolégico que afecta
negativamente sobre el deseo del contribuyente a evadir. Este costo psicologico se

debe por la conciencia de los individuos frente al cumplimiento de los impuestos: si

?2 Citado en Serra (2000)
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evaden se generan dafos sociales. Ademas, la violacién de normas sociales tiene

sanciones no solo externas; sino también internas.

Las decisiones de la administracion tributaria y los contribuyentes estan conectadas
por un circulo que implica accion-reaccion. Los pioneros en estudiar esta conexion
fueron Reinganum y Wilde (1985). En primer lugar, la administracion tributaria
establece una estrategia de acuerdo a la declaracién de los contribuyentes. Estas
estrategias pueden ser: campafas, multas, sanciones, auditorias entre otras.
Después de establecer estas estrategias, los contribuyentes cambian sus decisiones

en funcion de la politica tomada por la AT.

Ademas, el contribuyente es susceptible del destino que da el Estado a sus
impuestos. Bordingnon (1993), considera la equidad del intercambio y las
restricciones morales como factores determinantes de la evasion. Un contribuyente
que desea evadir establece su monto de evasion en funcién de su percepcion de
equidad, es decir él establece su monto de declaracion de acuerdo a lo que cree que

los demas contribuyentes con caracteristicas y beneficios similares deben pagar.

Segun Serra (2000), la evasion se puede controlar por medio de politicas por parte
de la administracion tributaria, pero el intento de disminuirla puede resultar mas caro
que la misma evasion. Dada esta realidad, Serra establece que la administracion
generalmente audita a los que son mas faciles de auditar, lo que crea un clima de
poca percepcion de control en los estratos mas evasores. El considera que existen
dos maneras de combatir a la evasion tributaria. La primera es mediante el aumento
de la penalidad en las sanciones por evasion y la segunda es con una disminucion
en la estructura tributaria. Considera ademas, que existe una correlacion entre el
cumplimiento tributario y la tasa impositiva, las malas relaciones con la

administracioén tributaria y el destino de los fondos con las restricciones morales.
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3.3.1 ANALISIS EMPIRICO DE LA EVASION

Mediante la aplicacion de la teoria se han efectuado diversos estudios para
determinar en cada situacion que es lo que motiva mas a los contribuyentes a evadir.
En todos ellos se encuentra una clara relacién entre el Estado y el contribuyente,
pues el uso que se da a los ingresos tributarios es un factor importante que se toma

en cuenta para optar por la evasion.

Torgler (2005) considera que quienes realizan practicas de evasion contaminan al
resto, pues promueven una reduccién en la moral tributaria. En el mismo estudio se
remarca que en el Ecuador prima la percepcion de corrupcion, seguida por la falta de
honestidad y las tasas impositivas altas. Esto resalta la importancia de la LRET, ya
que busca transparentar el destino de los recursos, un pago mas equitativo y se

establecen nuevas tasas impositivas.

Blumenthal et Al. (1997) efectuaron un experimento en Minnesota para evaluar el
impacto de una notificacion a un grupo de contribuyentes. Esta notificacion indicaba
que la AT iba a efectuar un escrutifio cuidadoso de sus declaraciones. Los resultados
de este experimento se evidenciaron en el aumento del ingreso declarado entre los
contribuyentes que recibieron la notificacion frente a quienes no la recibieron. En
Ecuador también se efectu6 un experimento similar, pero enfocado a los
contribuyentes omisos. Oliva & Ramirez (2011) efectuaron un experimento en el cual
se enviaba una notificacién recordandoles a los contribuyentes fechas y formas de
como debian tributar. Se determin6é que la carta causé una reduccion en el nivel de
omisidad de los contribuyentes intervenidos y ademas incrementd la recaudacion

efectiva.

Estda comprobado que el mayor porcentaje de declaraciones que deben ser

corregidas se debe al aumento del monto adicional que los contribuyentes deben de
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pagar junto con su declaracion (Elffers y Hessing 19972%). Esto implica que, al

establecer costos adicionales, el contribuyente tiende a declarar erroneamente.

Ademas, Thurman, St. John y Riggs (1984) consideran que los contribuyentes se
sienten motivados a evadir si las leyes dificultan la declaracion, si se evidencia un
despilfarro de los ingresos tributarios por parte del Estado o si estos ingresos

favorecen solo a ciertos grupos.

Engel y Hines (1999) efectuan un estudio en EE.UU. en el cual demuestran que un
aumento de la sancién en los evasores no disminuye significativamente la tasa de
evasion; sin embargo, la ausencia de esta sancidn si generaria un gran aumento de

la evasion.

Con ello se evidencia que la evasion responde a aspectos morales y coercitivos,
pues los contribuyentes ademas de buscar su bienestar en diferentes situaciones,
responden a sus creencias, sentimientos y percepciones del entorno. Por este
motivo, las practicas que busquen una mayor recaudacion de impuestos deben
considerar qué aspectos se van a ver afectados para que el efecto no recaiga en

evasion.

2 Analisis del IRS (Internal Revenue System)
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CAPITULO IV

MARCO METODOLOGICO

Este capitulo explica la metodologia empleada en el presente estudio. Se parte de
manera global de la evaluaciobn de impactos y sus diferentes métodos.
Posteriormente, se detalla la metodologia empleada de regresion discontinua, sus

caracteristicas, ventajas y desventajas.

4.1 EVALUACION DE IMPACTOS

Las evaluaciones buscan contestar distintas interrogantes en torno a la politica o
programa de interés. En términos generales, las evaluaciones pueden dirigirse a tres

tipos de preguntas (Imas y 2009 Rist)**:

Preguntas Descriptivas. La evaluacion busca determinar lo que esta pasando;
describe los procesos, las condiciones, las relaciones de la organizacién, y opiniones

de los interesados.

Preguntas Normativas. La evaluacidn compara lo que estd pasando con lo que
deberia estar sucediendo; evalua las actividades y los objetivos que se estan o no

llevando a cabo.

Preguntas de Causa y efecto. La evaluacion examina resultados y trata de medir la

diferencia de la situacion sin la intervencién del programa y los resultados obtenidos.

* Tomado del Libro “Impact Evaluation in Practice” pag 7.
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A diferencia de las evaluaciones generales que pueden contestar diferentes
interrogantes, las evaluaciones de impacto procuran contestar preguntas de causa y

efecto.

La evaluacién de impactos nace de la necesidad de proveer una medicién objetiva,
certera y cuantitativa del efecto de un programa especifico; y observar en qué
medida éste efecto se puede atribuir al programa y no a otras causas (efecto causal).
Por ejemplo, cual es el impacto de la aplicacion de una nueva ley para la tributacion
como la LRET en el Ecuador. En este caso, se mide el impacto en alguna variable de
interés, como la recaudacion de impuestos. La causa en este ejemplo es el cambio
de una politica o la implementacién de un programa nuevo. Por otro lado, el efecto es

el resultado que se atribuye directamente a la nueva politica o programa.

4.1.1 ;POR QUE EVALUAR?

Los programas de desarrollo y las politicas son disefiadas para cambiar determinada
situacion, buscando cumplir con ciertos objetivos; por ejemplo: incrementar la
recaudacion de un impuesto, mejorar las condiciones de vida, expandir el uso de un
servicio o bien; entre otros. Para saber si se cumplieron los objetivos de las politicas
o los programas aplicados, es importante después de su ejecucion evaluar los
cambios que se han efectuado a partir de la misma y de esta manera determinar su
eficiencia y su real impacto. Ademas, la evaluacién nos genera cierto conocimiento
que permite controlar y aprender de los errores y aciertos cometidos para futuras
aplicaciones, probar opciones de programa alternativas e incluso tener una mejora
en la asignacion de recursos o identificar problemas actuales en el programa
(Khandker et al. 2010).

La meta de una evaluacién es informar sobre los efectos de politicas actuales y
potenciales. Para ello, se cuenta con distintos métodos de evaluacién en funcion de

las caracteristicas del programa que se busca evaluar. En la administracién tributaria,
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es de suma importancia efectuar la evaluacion de las decisiones, pues afectan a la
economia de todo el pais y se puede contribuir a mejores politicas y un uso mas

racional de los recursos limitados.

Por la complejidad y los costos que genera la evaluacidbn de impactos, no se la
efectia en todos los casos. Esta depende directamente de la decision y los intereses
de los directivos en efectuarla. De acuerdo a Khandker et al. (2010) una evaluacién

por lo general se realiza si:

> La intervencién del programa es innovador y de importancia

estratégica.

> El ejercicio de evaluacién de impacto contribuye a la brecha del

conocimiento de lo que funciona y lo que no.

4.1.2 ;COMO EVALUAR?

Para efectuar una evaluacion se han disefiado diversas metodologias que poseen
caracteristicas propias basadas en el planteamiento de criterios e indicadores. De
acuerdo al tipo de evaluacion, estos instrumentos son mas complejos que otros. Los
métodos de evaluacion de impacto pueden efectuarse desde diferentes enfoques
tales como: micro o macro, ex-ante o ex- post, e incluso cualitativa o cuantitavamente

(De Hoyo 2011). Todo depende de los objetivos e informacion de la evaluacion.

Los métodos macro abordan a las variables agregadas, mientras que los micro se
enfocan en las variables a detalle. Los métodos ex—ante son efectuados antes de la
aplicacion del programa mediante un prondstico de los posibles resultados, y los ex—
post una vez concluido el programa. Estos dos métodos se interrelacionan al analizar
la diferencia entre el impacto pronosticado y el observado. Cuando el analisis es
cuantitativo, se emplean modelos de variables continuas, pero si la variable objetivo

es intrinsecamente cualitativa se utiliza modelos discretos.
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El estudio de los métodos de evaluacion de impactos aqui presentados se basaran
en un enfoque microeconométrico ex-post que admiten la experimentaciéon social.
Basicamente, se basan en la conformaciéon de un grupo de control (no recibe el
programa), utilizando datos relevados en el programa y externos al mismo, para

establecer las diferencias frente el grupo de tratamiento (recibe el programa).

Estos métodos pueden ser experimentales o cuasi-experimentales. Su intervencién
aleatoria hace que los grupos de control y tratamiento sean estadisticamente
equivalentes. Los métodos cuasi-experimentales son usados cuando no es posible
construir los grupos de tratamiento y control a través de un disefio experimental.
Estos grupos son estimados mediante técnicas econométricas que abarcan las
caracteristicas observables de la poblacion. Usualmente estas técnicas son usadas
después de la intervencion del programa y se deben someter a controles estadisticos

para asegurar la robustez de sus estimadores.

El problema que se genera en la evaluacion de impactos, es que solo se puede
observar lo que ocurrid, mas no lo que hubiera ocurrido sin el programa. Por ejemplo,
a partir de la LRET los contribuyentes declaran rigiéndose en esta nueva ley, pero no
se sabe cual hubiera sido su declaracién en ausencia de la misma. Para analizar qué
hubiera ocurrido sin la aplicacion del programa, se busca un grupo de comparacion
aproximado denominado contrafactual. Un Contrafactual es la estimaciéon de los
resultados sin la aplicacion del programa. Con una representacion correcta del

contrafactual, la estimacion del impacto seria facil. (Pomeranz D. 2011).

Como en la realidad no se tiene el contrafactual, cada método de evaluacion busca
construir una estimaciéon del mismo. En la Figura 4.1 se muestra los posibles
impactos y su relacion con el contrafactual. Al contrafactual normalmente se lo
conoce como el grupo de control o de comparaciéon. Este grupo de control son las
personas que no participaron en el programa, pero tienen caracteristicas similares

antes de aplicar el programa con las personas que si accedieron al mismo, el cual se
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denomina grupo de tratamiento. Para estimar el impacto de la intervencion se

compara el grupo de tratamiento con el grupo de control.

Figura 4.1 Evaluacion de Impacto

IMPACTO POSITIVO IMPACTO NEGATIVO

"

Intervencion Intervencion

Resultado primario
Resultado primario

Tiempo Tiempo

Fuente: J-PAL 2010 - Pomeraz D. (2011)

Elaboracién: Autora

Descripcion: En el primer cuadro se muestra un contrafactual inferior al resultado después de la
aplicacién del programa, siendo un impacto positivo. En el segundo cuadro se presenta la estimacién

de un contrafactual superior, significando que el programa ha generado un impacto negativo.

La estimacion del contrafactual es muy importante, ya que cualquier diferencia
respecto al grupo de tratamiento se atribuira al efecto del programa, por tal motivo es

importante que los grupos sean comparables entre si.

4.2 METODOS DE EVALUACION DE IMPACTOS

La elecciéon del método de evaluacion depende de las condiciones con las que se
desarrolla un programa. De acuerdo a Pomeranz D. (2011) antes de elegir el modelo

se debe analizar:
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> El disefio del programa o politica.

> La disponibilidad de datos.

> Las restricciones politicas y de implementacion.

> La credibilidad de los supuestos.
Cada método de evaluacion de impacto impone ciertos supuestos en la construccion
del contrafactual para llegar a grupos de control y tratamiento comparables. Si estos
supuestos se apegan a la realidad, la evaluacién produce resultados fiables; caso

contrario la estimacion es sesgada, generando problemas tales como: pérdidas de

tiempo, recursos y hasta malas decisiones (Pomeranz 2011).

Entre los principales métodos de evaluacién de impactos se tienen:

> Seleccion aleatoria.

> Matching.

> Diferencia en diferencia.
> Regresién discontinua.

> Variables instrumentales.

Para la descripcion de estos métodos se consideran las siguientes referencias:
Khandker et al. (2010), Pomeraz, D. (2011) y Gertler et al. (2011).

4.2.1 SELECCION ALEATORIA

La selecciéon aleatoria es un método experimental que sirve para medir relaciones
causales entre dos variables, comparando los tratados con los no tratados cuando la

participacion fue determinada aleatoriamente. Este método se efectua aleatoriamente



40

para garantizar que todas las personas tengan la misma oportunidad de acceder al

programa y no exista sesgos en la seleccion (Figura 4.2).

Figura 4.2 Seleccion aleatoria

MUESTREO ALEATORIO

Fuente: Pomeranz D. (2011)

Elaboracién: Autora
Descripcion: La figura 4.2 muestra la eleccion aleatoria para la evaluacion del impacto y dentro de la

misma quienes seran los que aplicaran al programa y cuales no.

Esta evaluacion es muy utilizada por sus buenos resultados, pero presenta un
problema, la asignaciéon aleatoria debe efectuarse antes de iniciar el programa. El
proceso de asignacion al azar es muy sencillo como lanzar una moneda o un sorteo.
Una cuestion muy importante es que el tamafio de los grupos no afecta el resultado,
ya que los grupos son estadisticamente idénticos (en factores observables y no

observables).

Si se toma a consideracion la ley de los grandes nimeros® se asegura que al tener
una muestra lo suficientemente grande, los grupos que se generan sean muy
parecidos en todas las caracteristicas observables y no observables. De esta

manera, el impacto medido posteriormente a la aplicacion del programa se lo

% La ley de los grandes nimeros establece que el promedio de una muestra elegida al azar de
gran tamafio tiende a acercarse a la media de la poblacion total (Wooldridge pag. 841)
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atribuye directamente al programa y no a otros factores. Utilizando la misma ley,

entre mas grande sea la muestra mas parecidos seran los grupos de comparacion.

4.2.2 MATCHING

Este método busca simular la situaciéon contrafactual a partir de un subgrupo no
necesariamente aleatorio de personas no beneficiadas. De este subgrupo de no
beneficiarios, se selecciona aquellos que tengan caracteristicas muy similares a los
beneficiarios y luego se compara la situacion entre ambos grupos en funcién de las

caracteristicas observadas.

De la misma manera que la seleccion aleatoria, la construccion del grupo idéntico en
caracteristicas observables debe efectuarse antes del programa; asi se espera que

la unica diferencia después del programa sea la exposicion al mismo.

Las dificultades de este método son encontrar una pareja para cada individuo que
fue afectado por el programa en los factores observables importantes (Figura 4.3). Si
la poblacién es demasiado grande seria imposible emparejar a cada participante.

Ademas, esta metodologia no tiene control sobre las variables no observables.

El “Propensity Score Matching” (PSM), es una derivacion del matching que permite
reducir el niumero de caracteristicas observadas a un solo indice que predice la
probabilidad de ser parte del programa. Este método permite considerar mas
caracteristicas y emparejar a los miembros del programa con mayor facilidad. Este
matching se lo efectia entre individuos que tengan la misma probabilidad de

participar en el programa.
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Figura 4.3 Ejemplo del Modelo Matching

GRUPO CON PROYECTO GRUPO SIN PROYECTO

10 48 Nifia 58 10 55 Nifio 51
10 55 Nifio 61 9 76 Nifia 74
9 84 Nifio 82 8 21 Nifia 80
8 14 Nifio 14 8 51 Nifia 52
7 42 Nifia 53 10 32 Nifia 35
10 82 Nifia 84 8 67 Nifio 64
10 22 Nifia 21 7 64 Nifio 67
8 53 Nifia 64 6 67 Nifia 67
9 69 Nifia 68 10 42 Nifia 41
8 51 Nifia 53 6 77 Nifio 78
7 13 Nifia 19 8 93 Nifia 94
10 62 Nifia 65 10 22 Nifia 23

Fuente: J-PAL (2010) Pomeraz D ( 2011)
Elaboracién: Autora
Descripcion: En la figura 4.3 se observa el emparejamiento de los individuos que fueron beneficiarios

del proyecto junto con los que no participaron en funcién de caracteristicas observables.

4.2.3 DIFERENCIA EN DIFERENCIA

La metodologia de la diferencia simple mide las diferencias después del programa
entre aquellos que participaron en el programa y aquellos que no participaron. Por
otro lado, la metodologia de diferencia en diferencia es la mas completa, pues hace
comparaciones entre el grupo de control y tratamiento antes y después de la
aplicacion del programa. Mediante este proceso, se logra controlar las diferencias
entre las caracteristicas observables y no observables entre los grupos de
tratamiento y control. El problema de esta metodologia es que requiere mucha

informacién, lo cual no siempre es factible.
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La metodologia de diferencias en diferencias usa las dos variaciones. La diferencia
en el tiempo y la diferencia entre los dos grupos (Figura 4.4). Para obtener el
impacto, en primer lugar se debe encontrar el cambio en el tiempo del grupo tratado,

después del no tratado y finalmente restar estos dos resultados.

FIGURA 4.4 Método Diferencia en Diferencia

Participantes

Ya
Y3 Impacto
C
o Y2 ontrol
el
< Y1
(3]
o
2 Yo
=
[
"—V Programa
Tiempo

Fuente: Khandker, et Al. (2010)
Elaboracion: Autora
Descripcion: La figura 4.4 muestra los controles efectuados antes y después de la aplicacién del

programa

El supuesto clave de esta metodologia es que sin el programa, la tendencia de los
dos grupos hubiera sido la misma. Si se viola este supuesto, no se puede conocer si
la diferencia de los dos grupos después del programa se debe efectivamente al
programa en si y no a otros factores. Eso significa que tal vez la diferencia obtenida

se deba a una tendencia natural de los grupos.
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4.2.4 REGRESION DISCONTINUA

El disefio de regresion discontinua se caracteriza por ser una metodologia cuasi
experimental. Es utilizada cuando los beneficiarios pueden acceder al tratamiento si
superan cierto corte de elegibilidad predefinido; es decir en aquellos programas con
una puntuacion de corte claramente definida para determinar quién es elegible y

quien no lo es.

La regresidon discontinua compara los resultados de los individuos que estan justo
debajo del umbral que determina su participacion en el proyecto, con los resultados
de los individuos que estan justo arriba de este corte, como se muestra en la Figura
4.5.

Figura 4.5 Método de Regresion Discontinua

Cortede Cortede
elegibilidad elegibilidad

Fuente: Gertler et Al (2011)
Elaboracién: Autora
Descripcion: La figura 4.5 indica la regresidon normal sin la aplicacion del programa y como esta

genera un quiebre por influencia del corte de elegibilidad, demarcando el impacto causado.

El contrafactual de esta metodologia son los individuos que estan cerca de la linea

de corte, pero no son participes del programa. El supuesto clave es que los
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individuos justo arriba de la linea de corte son iguales a los individuos que estan justo

debajo de esta linea.

Esta metodologia presenta estimaciones muy fiables del impacto, pero su problema
es que el analisis se efectua sobre los individuos que se encuentran alrededor del
corte. El impacto sobre aquellos individuos que se encuentran alejados del umbral no

se puede estimar.

4.2.5 VARIABLES INSTRUMENTALES

Las variables instrumentales son una metodologia de evaluacién de impactos que
permite obtener estimadores consistentes en presencia de variables omitidas.
Ademas, puede solucionar problemas de errores de medicidén en las variables, bajo

ciertos supuestos (Wooldridge 2009).

Esta metodologia busca establecer una variable (o instrumento) que cumpla dos
condiciones: i) estar altamente correlacionada con el programa y ii) no estar

correlacionada con las caracteristicas no observadas que afectan el resultado.

La inclusién de esta variable al modelo no es aleatoria, sino intencional, lo que
dificulta su seleccion. Los problemas que se generan de acuerdo a Khandker et al
(2010) son por la endogeneidad y heterogeneidad. La endogenidad se evidencia por
las variables no observables que se correlacionan con los resultados. Este problema
se da usualmente cuando existe algun tipo de orientacion para la asignacion del
programa. Por otro lado, la heterogeneidad individual se produce cuando el individuo

se autoselecciona para ser incluido en el programa.

En este método, la eleccion del instrumento es clave, puesto que una mala eleccién
puede empeorar el sesgo. Si estos instrumentos estan altamente correlacionados

con las caracteristicas no observadas u omitidas, el resultado se afecta
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notablemente, en especial si la estimacion se efectua por Minimos Cuadrados
Ordinarios (MCO)?.

4.3 REGRESION DISCONTINUA

4.3.1 GENERALIDADES

La regresion discontinua (RD) consiste basicamente en calcular o medir el impacto
de las intervenciones sobre algunos resultados que son de gran interés, siempre y

cuando se haya establecido un parametro para la seleccion.

Este disefio se basa en la creacion de un grupo de control con los individuos que se
encuentran cerca del punto de corte, pero no reciben tratamiento; es decir con los

individuos mas parecidos a los que efectivamente reciben el tratamiento.

De acuerdo a Cameron & Trivedi (2005), la asignacion del tratamiento depende del
valor de una variable continua observada en un determinado umbral. Es decir, existe
un indice claramente establecido que define la asignacion del programa. Los
resultados obtenidos mediante la utilizacion de esta metodologia son muy fiables
tanto como la seleccion aleatoria, pues cerca del punto de corte los datos pueden
considerarse como aleatorios dadas las similitudes previas de los individuos.

*® Los supuestos de Gauss-Markov para efectuar una estimacién por MCO son:

» Linealidad en los parametros.- El modelo puede ser escrito como una ecuacion lineal o se la

puede expresar como una combinacion lineal. E (;‘j =¥ B K

» Exogeneidad.- La esperanza condicionada del error dado X es igual a cero.
E(z/X)= 0

Homocedasticidad.- La varianza debe ser constante. E (;] =dviZj=n
Normalidad.- Todos los datos siguen una distribucion normal. (z;) = N(w.&).vi<j <n

Correlacion.- La covarianza entre los datos es cero. cov (?] =10
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Antes de abordar los tipos de regresion discontinua, se definira la nomenclatura a

utilizar. Se tiene en primera instancia la variable Z, que es la variable de asignacion y
la magnitud Z, que determina el punto de corte o elegibilidad en la variable de
asignacion. La variable de interés o endégena ¥ y un conjunto de variables exégenas
X€ (control ) y X7 (tratamiento). Para simplificar se va a denominar a X7 solo con la

letra T, esta es una variable dummy la cual toma valores de T=1 si el individuo
accede al programa y T=0 si no accede al mismo. En la Figura 4.6 se expresa

graficamente la nomenclatura.

Figura 4.6 Discontinuidad en la RD

No Elegible

Zizda

..‘
PR

= 4 -

WVariable de interés ¥
%

Variable de seleccién 7

Fuente: Gertler et Al. (2011)
Elaboracion: Autora

Descripcion: Se establece la nomenclatura de la Regresion discontinua.

4.3.2 TIPOS DE REGRESIONES DISCONTINUAS

Se tiene dos tipos de regresiones, un disefio simple llamado RD Sharp y un disefio

mas complejo llamado RD Fuzzy. La diferencia de estos dos disefios se presenta en
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la Figura 4.7. De acuerdo a Nichols (2007), en la regresion Sharp las personas que
fueron elegidas para el programa efectivamente recibieron el tratamiento, por tal
motivo su probabilidad de ingresar al programa es cero si no lo hace o uno si
efectivamente ingresa (funcién deterministica). Para la regresién fuzzy, por algun
motivo existe un grupo de personas que debieron recibir el tratamiento y no lo
recibieron, o viceversa, no estaban seleccionadas y fueron beneficiarias del

programa. Su probabilidad fluctua entre cero y uno (funcién estocastica).

Figura 4.7 Tipos de regresiones discontinuas

Diseno de la Regresion

discontinua Sharp y Fuzzy

N

—

1

=

S

o

©

©

=

'—g RD Sharp
o RD Fuzzy
o

—

o

Variable de seleccion Z

Fuente: Cameron (2005)
Elaboracién: Autora
Descripcion: La regresion Sharp esta representada por la linea sélida, mientras que la regresion Fuzzy

esta representada por la linea discontinua.

4.3.3 ESTIMACION DE LA REGRESION DISCONTINUA

De manera practica, el impacto que se estima mediante la RD se puede expresar
como la diferencia entre dos regresiones, una a cada lado del punto de corte. Sin
embargo, se puede simplificar la estimacidbn combinando estas dos regresiones de la

siguiente forma:

Yi=a,+ BXA8T, +u, (4.1)
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Donde a; =Y, y d;, =¥, — ¥,

» Y, es la variable resultado de los individuos que recibieron el tratamiento
» Y, es el resultado de quienes no recibieron el tratamiento.
» &, es el coeficiente que va a determinar el impacto.

» X, es el conjunto de variables exégenas.
» T, es la variable que determina si participd en el programa (T =1) o no

(T = 0).

De acuerdo a Khandker et al (2010), el impacto del tratamiento en una regresion RD

puede calcularse mediante el cociente:

1= (0 (4.2)
Donde:
Y* =lim,q, E(V1Z;,=Z,) (4.3)
Y~ =limz,, E(%|Z,=Z,) (4.4)
T* =limy;, E(T|Z; = Z,) (4.5)
T~ =lim,,, E(T|Z,=Z,) (4.6)

Este proceso se efectua para cualquier tipo de regresidén discontinua sea esta Fuzzy
o Sharp; pero hay que remarcar que en la RD Sharp la estimacién se simplifica pues

la variable de tratamiento toma los siguientes valores: T* =1y T~ =0

Reduciendo la expresion 4.2 a:
I=VT -y~ (4.7)
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Esto significa que el impacto es solo la comparacién entre los resultados promedio
de los individuos de la derecha y de la izquierda del punto de corte. Es decir, el salto

de ¥ en Z, es la estimacion del efecto causal de X7. En la RD Fuzzy, el salto en ¥
dividido por el salto de xT en Z,es la estimacion local de Wald del impacto causal

(Nichols 2007).

En estas regresiones se debe delimitar un ancho de banda, pues al tener un efecto
causal no se puede utilizar a toda la poblacion. El ancho de banda es un intervalo
que delimita a la sub poblacion sobre la cual se va a medir el impacto y es de suma
importancia pues permite establecer el contrafactual para la poblacion que participd

en el programa.

En general, la eleccion del ancho de banda requiere encontrar un 6ptimo balance
entre la precision y el sesgo. Por un lado, al usar un ancho de banda grande se
tienen resultados mas precisos porque se utilizan mas observaciones. Por otro lado,
al utilizar un ancho de banda mayor se pueden obtener resultados insesgados por
considerar individuos con diferentes caracteristicas entre ambos grupos de
comparacion (Lee & Lemiex 2009). Nichols (2007) recomienda la utilizacion de al
menos 3 anchos de banda. La primera es la elegida en funcién de las estimaciones,

la otra al doble y a la mitad de su valor; con ello se tiene mejores elecciones.

De acuerdo a Lee y Lemiex (2009), para elegir el ancho de banda 6ptimo primero se
debe seleccionar un ancho de banda de forma arbitraria, de esta manera se tienen
los parametros para empezar a validar ese intervalo. Luego, se procede a efectuar
las regresiones que predicen el impacto del programa tanto al lado derecho como por
el lado izquierdo del punto de corte con diferentes valores de h. De esta manera, el
ancho de banda 6ptimo es el valor de h que minimice el cuadrado medio de las

diferencias entre el valor predicho y el actual valor de Y.

hgy = argmin, CV, (h) (4.8)
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Donde:

€V, (h) = L (¥ — P(x))* (4.9)

Hay que recordar que en la seleccién del ancho de banda se debe observar si los

resultados son consistentes.

Ademas del ancho de banda, se puede establecer un estimador para calcular los
limites de la regresion 4.2. En principio, se puede utilizar cualquier estimador no

paramétrico de kernel®®

para efectuar la estimacion. La eleccion del tipo de kernel y
el ancho de banda son fundamentales pues cada eleccién da como resultado una

estimacion diferente.

De esta manera, los coeficientes que miden el impacto se calculan de la siguiente

forma:
+ _ L, e Kluy) 410
YT IR k) @19
v = B, (1-al)«K{u) (4.11)

L (e )oK (ug)

L T el R ()

Tt = _L_-_L_L—Efl_ e (4.12)
T — DL T (d—ay )k () (4.13)

I (L—ay )=k (ug)

Donde K es una funcién Kernel y la sumatoria representa la sub poblacion sobre la
cual se van a efectuar las estimaciones. Cuando se tiene una regresioén fuzzy se
puede efectuar una estimacién paramétrica mediante la utilizacion de Variables

Instrumentales. Esta estimaciéon se puede llevar a cabo porque al utilizar un kernel

" Para mayor detalle del calculo del ancho de banda ver el articulo de “Regression Discontinuity
Desi%ns: A guide to practice” de Imbens y Lemieux (2007).

“® Un Kernel es un nticleo, la unidad funcional mas basica. En estadistica es la representacion
mas basica de una funcién de distribucion.
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uniforme, este es equivalente al estimador de Wald (Van Der Klaauw (2001), Nichols
(2007)). Hay que recalcar que estas estimaciones se realizan para las observaciones
que se encuentran dentro del ancho de banda establecido, por ende el impacto es

solo sobre esos individuos.

De esta manera el kernel uniforme tiene la siguiente forma:
#

K{u) = %1{|u| =1} 1 es el indicador de la funcién®

La estimacion se va a efectuar dentro del intervalo:

zp—h<z, <z;,+h, al=1(zy,<z, <z,+h)
h = 0 representa el ancho de banda para la estimacion.

Para efectuar la estimacibn mediante Variables Instrumentales se utiliza la
discontinuidad que se genera en el punto de corte por la asignacién al programa
como instrumento. Esta estimacion se la debe efectuar sobre la poblacion

seleccionada.

Vazquez (2010) manifiesta que la variable instrumental permite estimar un impacto
cuando la participacion de pertenecer o no al programa depende de factores no
observables como variables omitidas, autoseleccion, entre otras. Esta variable afecta

al tratamiento y puede replicar las condiciones de un experimento.

Su estimacion se la efectua en dos etapas:

1. Se estima la correlacion entre el tratamiento real ( T ) y el tratamiento teérico

( Tteo ) mediante una regresion simple. Tteo va a ser el instrumento a

29 En matematicas, un indicador de funcién o una funcion caracteristica es una funcion definida en
un conjunto que indica la pertenencia de un elemento en un subconjunto.
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utilizarse, pues cumple con los 2 requisitos necesarios para ser VI, esta

correlacionada con la variable enddgena y no tiene relacion con el error.

T=28X+6T,.. +w; (4.14)

2. Con la regresion anterior se calcula T; estimado, con el cual se determina el
impacto de T en ¥, corregido por los casos que debiendo (no) haber sido

tratados (si) lo fueron:
Yi =a; + B;X,+6,T; + 1, (4.15)

Al igual que en la ecuacion 4.1, §; es el coeficiente de interés puesto que determina

el impacto §, = ¥;, — ¥,.

4.3.4 SUPUESTOS DE LA REGRESION DISCONTINUA

Para efectuar una regresion discontinua se deben cumplir 5 supuestos claves, los
cuales permiten validar el uso de esta metodologia. Estos supuestos se traducen de

la siguiente forma (Nichols 2007):

1. (T )AXT(Z)+ 0

Esto implica que existe una discontinuidad del tratamiento en Z, , es decir, existe una

discontinuidad en el punto de corte de la variable asignada, denotando la existencia

de un impacto.

2. (TOAXT(Z2Z,)=0yAy(Z=2Z,)=0

No debe existir otras discontinuidades en Z , eso quiere decir que y y X© deben ser
continuas lejos de Z,. Con ello se puede asegurar que otras variables no influyen en

el impacto del programa.
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3. (T,)AX“(Z,)=0

X° debe ser continua cerca de Z, esto asegura que las caracteristicas del grupo

tratado son las mismas que las del grupo de control. De esta manera cualquier

diferencia entre los grupos se puede atribuir al efecto del programa.
4. [Tﬂﬁf(%] =0

Los individuos no deben ser capaces de manipular su participacion al programa,

puesto que se generaria concentraciones alrededor de Z;tanto por la derecha como

por la izquierda.

Ay(Zp)

5. (T5)Ay(Zy) # 00 (ﬂXTI:Zn:'

) =0

Hay que identificar claramente el tipo de regresion que se va a efectuar, puesto que

los estimadores para la regresion Sharp y la regresion Fuzzy son distintos.

Para todos estos supuestos existen pruebas que permiten afianzar la estimacion.

4.3.5 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA RD

Pomeranz (2011) establece que la estimacion de un impacto a través de regresion
discontinua presenta ventajas y desventajas que se deben considerar antes de

efectuar la regresion.

Las estimaciones del impacto son muy fiables. Para el caso de las politicas sociales
o fiscales, la variable de asignacién permite determinar quienes si deben acceder al
programa y quiénes no. Ademas, facilita la aplicacion de la politica pues no requiere

previa seleccion de la poblacion y la mayoria de los supuestos se pueden testear.
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La gran desventaja de este método es que solo se analiza los individuos alrededor
del punto de corte. Para quienes estan lejos del umbral, no se puede saber cual ha

sido el impacto del programa.

4.3.6 RECOMENDACIONES

Dado que la RD ha sido ultimamente muy utilizada por los economistas en una
amplia variedad de cuestiones empiricas, Lee y Lemieux (2009) destacan las
contribuciones mas significativas, haciendo énfasis en las limitaciones,

interpretabilidad y aplicacién.

> La clasificacion y manipulacion de la variable de asignacion

El comportamiento de los individuos es de suma importancia, puesto que en algunos
casos por diferentes situaciones, se puede dar la manipulaciéon de los datos para
ubicarse en uno u otro lado del punto de corte, determinando asi su participacion en
el programa. Una de las grandes preocupaciones es la clasificacibn enddégena que
puede darse en torno al umbral de discontinuidad para no invalidar el disefio de la
RD; sin embargo existen textos en los cuales no se discute sobre esta manipulacién
y clasificacién, dando la impresion que el conocimiento de la regla de asignacién es

suficiente para la validez de la RD.

> RD como modelo experimental aleatorio

A pesar de que la asignacion para aplicar el tratamiento no es aleatoria y puede
presentarse manipulacion para acceder al programa, Lee (2008) demuestra
formalmente que aun cuando los individuos tienen algun tipo de control sobre la
variable de asignacion, se puede tratar como un disefio aleatorio. Para ello es
importante que este control sea impreciso, de esta manera todas las variables

tendran la misma distribucién en ambos lados del umbral de la discontinuidad.
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> Analisis grafico y presentacion

Un analisis grafico es indispensable, ya que puede dar una idea aproximada del
alcance de las variables de asignacién y de resultado. Si la aplicacién del programa
es la adecuada se puede tener una idea del salto ocasionado en la discontinuidad en
estas variables. Ademas, se puede alertar de valores atipicos y agrupaciones cerca

del umbral.

> Aplicaciones

En un inicio, Campbell y Stanley (1963) determinaron una limitada gama de
aplicaciones, pero al transcurrir el tiempo se ha demostrado todo lo contrario. Este
disefio no es aplicable solo en la Economia, sino en distintas areas relacionadas,
pues un programa puede ser aplicado de varias formas y en diversas poblaciones. Lo

importante es tener claro qué se quiere evaluar y los supuestos de este disefio.
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CAPITULO V

DESARROLLO DEL MODELO

Este capitulo evalua el impacto de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en
la declaraciéon del Impuesto a la renta en personas naturales en relacion de
dependencia (IRPNRD). Para ello, se detalla el origen de la informacion, se efectlua
un analisis de la situaciéon antes y después de la reforma y se estima el impacto en la

recaudacion del IRPNRD utilizando regresion discontinua.

5.1 ORIGEN DE LOS DATOS

Los contribuyentes objeto de estudio son aquellos que se encuentran trabajando bajo
relacion de dependencia. Como ya se menciond, la razdn principal para seleccionar a
esta poblacibn es que son sus empleadores quienes efectuan las respectivas
retenciones para el pago del impuesto a la renta. Por ser el empleador quien efectiua
este proceso, se espera que los problemas por adulteracién de ingresos para pagar
menos impuestos no se presenten en el estudio, o sean minimos. Ademas, es
importante sefialar que el estudio se enfoca en los contribuyentes que poseen solo
un empleo, pues ello permite que se asemejen entre si, el cual es un requerimiento

para la aplicacién de la metodologia.

La informacion que se utiliza proviene del formulario 107 que administra el SRI,
formulario destinado para declarar las retenciones del impuesto a la renta de
personas naturales en relacién de dependencia. Hay que mencionar que esta base
de datos no puede ser utilizada en su totalidad, ya que existe un grupo de
contribuyentes que ademas de trabajar en relaciéon de dependencia realizan actividad

economica. Para seleccionar solo a los individuos que trabajan en relacion de
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dependencia, se efectua un cruce con el formulario 102, determinando asi aquellos
individuos quienes poseen ingresos por actividad econdmica para poder excluirlos

del estudio.

Es conocido que para trabajar con base de datos se debe efectuar una evaluacion
previa de la data para evitar que datos erréneos o atipicos afecten los resultados. En
el anexo B se detallan los pasos que se efectuaron para depurar las bases de datos
y los diferentes cruces de informacién que se realizaron para obtener las variables
que caracterizan al contribuyente. La base de datos con la que se trabaj6é cuenta con

un total de 1°217.556 contribuyentes.

5.2 ANALISIS INTRODUCTORIO

Entre los principales estudios que analizan la LRET constan las investigaciones de
Andino (2009), Ramirez et al. (2010) y Ramirez (2011). En el estudio de Andino
(2009), se remarca que la reforma tributaria del afo 2007 permiti6 que la AT
fortalezca el control tributario con el objetivo de reducir la elusién y evasion. Ademas
incremente sus ingresos para tener mejor progresividad y redistribucion. A pesar de
ello, el propio disefio del IRPN y su evasién impide que se obtenga un efecto

redistributivo adecuado.

Ramirez, Cano y Oliva (2010) estudian la equidad y redistribucién que ha generado
la LRET a través del IRPNRD. En este estudio, se utiliza la microsimulacion para
analizar qué hubiera pasado si no entraba en vigencia la LRET. Se generan varios
escenarios para analizar las deducciones de los gastos personales, las cuales
afectan la redistribucion del impuesto. Estas deducciones se concentran altamente
en la poblacion de ingresos altos, puesto que quienes poseen mas recursos se
benefician mas de esta implementacién en la ley. Con ello, todas las deducciones
son regresivas, siendo las deducciones por educacion y por vivienda las que generan

mayor reduccion de la redistribucion.
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Haciendo énfasis en la progresividad y redistribucion, Ramirez (2011) muestra que
con la aplicacién de la LRET el impuesto a la renta contribuyé a un aumento de la
progresividad del 3.2%. Ademas, cada uno de los cambios en la reforma tributaria
contribuyeron de manera positiva siendo la exoneracion del décimo tercero y cuarto
sueldos el cambio mas representativo. En lo referente a la redistribucion, ésta
disminuy6é en 8% tras la aplicacién de la LRET, esto se debe basicamente a la

disminucion del tipo impositivo medio por las deducciones y exoneraciones.

Los estudios previos de la LRET abarcan los conceptos de equidad, redistribuciéon y
progresividad. El presente estudio, busca analizar como esta reforma ha solventado
el principio de suficiencia mediante una posible reduccion en la evasion. Para ello, es
indispensable conocer qué pasaba antes de la reforma y qué pas6 después de la

aplicaciéon de la misma.

La nueva escala tributaria afiade las tarifas del 12%, 30% y 35%, en la figura 5.1 se
puede observar los “saltos” que generan estas tarifas y permiten la aplicacion de la
Regresiéon Discontinua. Ademas, hay que resaltar que la LRET al ser establecida por
la Asamblea Constituyente y al no tener mayor difusion antes de su aplicacion, las
escalas tributarias que generan discontinuidad pueden ser consideradas como

variables de asignacion exbégenas.

FIGURA 5.1 Variacion de la escala tributaria que promueve la LRET

ANO 2008

ARNO 2007,

"SALTO"

Fuente: SRI
Elaboracion: Autora

Descripcion: La Figura 5.1 denota el salto que se genera con la aplicaciéon de la nueva ley.
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El objeto de estas tarifas es incrementar la recaudaciéon y anadir progresividad al
sistema. Ademas, se justific6 a las mismas pues se aseveraba que la poblacion
afectada era el estrato medio y medio alto® (estratos con mayor capacidad de pago).
La categorizacion de la poblacion dentro de una clase social abarca varias
perspectivas pero ante todo es una discusion politica. Por tal motivo, es producto de
una ideologia especifica en cada tiempo y espacio siendo su conceptualizacion muy

variada®'.

Como se ha enfatizado en este estudio, la tributacion ademas de ser un mecanismo
para financiar el gasto publico, permite generar equidad en la redistribucién de estos
ingresos. Es por este motivo, que para la aplicacion de la LRET se parte de una
categorizacién de la poblacion, de esta forma se puede analizar la capacidad de
pago de los contribuyentes y con ello incrementar o reducir su aporte al fisco. Hay
que resaltar que a pesar de los esfuerzos por categorizar a la poblacion de la mejor
manera, estas categorizaciones son muy discutibles. La nueva tarifa del 12% es
importante pues separa a los contribuyentes que antes se distribuian entre el 10% vy
15% de recaudacion (clase media y media alta) y permite mayor equidad en la

recaudacion de impuestos de la clase media.

Partiendo del cambio en la escala tributaria, se hace referencia al periodo (2006-
2010) para analizar a la recaudacion y al numero de contribuyentes que se
encuentran en cada tramo de imposicion. En la figura 5.2 se muestra la

concentracion de estas variables para el periodo mencionado y se evidencia una

%% E| estrato medio paga su impuesto a la renta dentro de los primeros cinco rangos de la tabla de
Impuesto a la Renta, por lo que la tasa sobre la fraccion exenta del impuesto varia desde 0% hasta
15%. Para el estrato alto se considera a los contribuyentes que tienen una mayor aportaciéon de las
rentas de capital en sus ingresos totales y un patrimonio superior a $50.000 délares (SRI 2012).

*' En la actualidad, el ubicar a una poblacién dentro de una clase social es una herramienta para
determinar hacia qué grupos se dirigen las politicas y programas sociales. Tradicionalmente se
consideran las variables como el ingreso, consumo, ocupacion y calidad de vida para identificar y
estimar el nimero de hogares e individuos que se incluyen en cada clase. Hay que resaltar que en el
Ecuador los lineamientos politicos a partir del afio 2007 cambiaron radicalmente, la poblacion
ecuatoriana establecié una nueva constitucion en la cual se prioriza eliminar estas divisiones y buscar
la equidad y homogeneidad en la sociedad. Sin embargo, para llegar a esta equidad es indispensable
identificar a los sectores menos aventajados para poder establecer politicas que favorezcan a los
mismos.
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relacion inversa entre el numero de contribuyentes y la recaudaciéon. Mientras en el
primer tramo de imposicidn se concentra aproximadamente el 80% de personas en
relacion de dependencia, su recaudacion responde a la tarifa del 0%. Apenas el 20%
restante presenta sus declaraciones del impuesto a la renta en las diferentes
escalas. En la misma figura se puede ver que a partir de la tasa del 15%, es decir el
5to tramo de imposicion, el numero de contribuyentes se reduce notablemente; sin
embargo su recaudaciéon aumenta. Ademas, este tramo es el que mas contribuye en
la recaudacion del IRPNRD con aproximadamente un 30%. Con ello, se denota la

equidad y progresividad del impuesto.

FIGURA 5.2 Concentracion de recaudacion y Porcentaje de contribuyentes por
escala tributaria del periodo 2006-2010
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Fuente: SRI

Elaboracién: Autora

Descripcion: La Figura 5.2 muestra el impuesto pagado por los individuos en estudio para el periodo
(2006-2010).

Analizando por separado al numero de contribuyentes y al valor retenido por cada
afno, en la figura 5.3 se puede ver claramente que la mayor parte de la poblacién que
presenta su declaracion del impuesto a la renta no genera ningun pago de este
impuesto. Otro aspecto que hay que remarcar es que a pesar del incremento en el

numero de contribuyentes en los ultimos afos, el total recaudado por los
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contribuyentes en relacion de dependencia no ha incrementado en la misma
proporcién. Esta situacidn se debe basicamente a las nuevas exenciones y
deducciones que se presentan en la LRET®?. Para el afio 2010, el nimero de

contribuyentes que presentan su impuesto a la renta se reduce en un 3.4%.

FIGURA 5.3 Numero de contribuyentes por escala tributaria (2006-2010)
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Fuente: SRI
Elaboracién: Autora
Descripcion: La Figura 5.3 muestra la concentracién del nimero de contribuyentes en relacion de

dependencia por cada escala tributaria para el periodo (2006-2010).

Si se considera la participacion de cada tramo en el impuesto a la renta causado, se
puede observar que los cambios mas significativos se presentan en las tasas del
12%, 30% y 35%, nuevas tarifas introducidas en la LRET (4to, 8vo y 9no tramo de
imposicion, respectivamente). Con la creacion de la alicuota del 12%, el impuesto
que antes se percibia en la tarifa del 10% se desplaza hacia las dos alicuotas
subsiguientes (12% y 15%). Ademas, la concentracion del impuesto que se percibia

en la tarifa del 25% se traslada en parte hacia el 30% y 35%. De forma global, se

2 Art. 9y 10 de la LRET
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evidencia que las nuevas alicuotas que incluye la LRET permitieron el incremento de

la recaudacion (Figura 5.4).

FIGURA 5.4 Valor retenido por el empleador por tasa imponible (2006-2010)
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Fuente: SRI

Elaboracién: Autora

Descripcion: La Figura 5.4 muestra el impuesto pagado por los individuos en estudio para el periodo
(2006-2010).

Con estos antecedentes, se remarca la importancia del analisis del impacto de la
nueva escala tributaria en la recaudacion del IRPNRD. El impacto se centrara en el
cuarto tramo de imposicion (tarifa del 12%), pues aparte de ser un incentivo para
incrementar la recaudacion, este cambio afecté a un sector mayoritario e importante

de la poblacion que posiblemente abarca a la clase media.

Aunque de manera concreta no se puede determinar qué hubiera sucedido si no se
implementaba la tasa del 12%, si se puede simular cual hubiera sido el monto

recaudado con las declaraciones efectuadas y con la tabla de imposicion anterior. Al
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realizar los calculos de esta forma, no se puede aseverar que el incremento se dé
por la nueva escala tributaria debido al comportamiento de los contribuyentes frente

a este cambio.

Para efectuar este calculo se utiliza la condicion de “Ceteris Paribus”, es decir todas
las condiciones se mantienen constantes. Con las declaraciones de los ingresos del
afno 2008 se calcula cual hubiera sido su impuesto si se mantenia la escala tributaria.
Posteriormente se procede a comparar estos resultados con la recaudaciéon obtenida
en ese mismo ano. Los calculos se realizan solo para las tasas del 10% y 15%, a
este monto se lo compara con lo que se recaudé en las tasas del 10%, 12% y 15%
del afio 2008.

Los cambios mas notables son en el numero de contribuyentes y en el valor
recaudado. Si se hubiera mantenido la tabla de imposicion del afio 2007, la cantidad
de individuos que hubieran declarado seria la tercera parte de los que efectivamente
declararon dentro de estas tasas. Ademas, la recaudacion hubiera significado 20

millones menos para la AT que con los nuevos tramos de imposicién.

Hay que considerar que estos resultados son el resultado de una simulacion, en la
cual la recaudacion no responde a una razén especifica. Por este motivo, es
necesario utilizar una metodologia de evaluacion de impactos. La regresion
discontinua permitird encontrar un impacto que responde a la implementacion de la
nueva escala tributaria, de esta manera se abarca también el comportamiento del

individuo frente a este cambio.

5.3 ESTRATEGIA DE IDENTIFICACION Y VALIDACION DE LA METODOLOGIA

El presente estudio utiliza la regresién discontinua para determinar si las nuevas
tarifas de recaudacién propuestas a partir de la aplicacion de la LRET generan un
incremento del impuesto a la renta de personas naturales en relacion de

dependencia. Para estimar este impacto, se define el siguiente modelo:
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Yi=BX+0,T, + |, (5.1)

donde:
> Yies lavariable de resultado, que representa el tipo impositivo efectivo>>;

» X, es un vector de caracteristicas de los contribuyentes como edad, género,

provincia a la que pertenece, entre otras variables econémico-tributarias;

» T, es la variable de tratamiento que toma el valor de 1 si el contribuyente se

ubica en el 4to tramo de imposicidén o el valor de 0 caso contrario;

> 4 es el termino de error que absorbe todo lo que puede ser explicado por las

variables que no intervienen en el modelo.

El impacto se determina a través de la estimacion del coeficiente @ de la ecuacion
5.1. En principio, Ti es una variable que captura un cambio de politica, no obstante

al establecer un parametro de seleccion para determinar cuales individuos pagan una
alicuota u otra, esta variable deja de ser aleatoria y por lo tanto exdgena, violando
asi uno de los requisitos necesarios para aplicar la estimacion por Minimos
Cuadrados Ordinarios. Para poder resolver este problema de endogenidad, Lee y
Lemieux, (2009) sugieren la utilizacion de la Regresion Discontinua (RD) como

método cuasi experimental de evaluacion de impacto.

Uno de los requisitos para la aplicacion de la RD es la discontinuidad que se
presenta por una regla de asignacion que permite seleccionar a los individuos que se
ven afectados por la politica (Nichols, 2007). En este trabajo, la variable de

asignacién (Z) va a ser la base imponible, pues permite generar una regla de

seleccion para determinar en qué tramo de imposicion se ubican los contribuyentes.

BE| tipo impositivo efectivo se define como la relacion entre el impuesto causado sobre el ingreso
del individuo. Este indicador muestra cual es grado relativo de cumplimiento tributario que tiene la
sociedad.
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Esta regla de asignacion es exdgena dado que los limites de imposicidén se aplicaron
como resultado de una negociacién politica. De esta forma, la discontinuidad se da

en el valor de 12,500. Cuando Z toma los valores entre 12,500 y 15,000 (4to tramo
de imposicion 12%) Ti sera igual a 1 (ingresa al programa), caso contrario Ti tomara

el valor de O (Figura 5.5)

FIGURA 5.5 Relacion entre el tratamiento y la variable de asignacién

Relacion entre tratamiento y la variable de asignacidn
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Fuente: SRI
Elaboracién: Autora
Descripcion: La Figura 5.5 muestra la discontinuidad en la base imponible cuando la variable de

asignacion toma los valores de USD 12500.

La Figura 5.5 plantea que la técnica que se debe emplear para la estimacion es la
RD fuzzy, ya que la probabilidad de pertenecer al 4to (3er) tramo de imposicién no es
igual a 1 (0) justo después (antes) del punto de la discontinuidad. Para ratificar esto,

se efectua una comparacion entre el tratamiento teorico y el efectivo. El tratamiento
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efectivo son los contribuyentes que declararon sus impuestos en el tramo de 12%,
mientras que el tratamiento tedrico son los contribuyentes que debian haberse

ubicado en esta escala una vez depurada la informacién (Anexo B).

En la Tabla 5.1 se visualiza la diferencia entre el tratamiento teérico y efectivo. En el
tratamiento tedrico 60,468 contribuyentes debian ubicarse en el 4to tramo de
imposicién, es decir el 4.97% de la poblacidén objetivo. Mientras que en el tratamiento
real, el 4.7% de los contribuyentes declararon con un impuesto del 12%. Con ello se
evidencia que existieron contribuyentes que debiendo declarar con la nueva escala

del 12% no lo hicieron, o viceversa.

Tabla 5.1 Diferencia entre los que debian pagar el impuesto en la tarifa del 12% y los

que realmente lo hicieron.

| TRATAMIENTO TEORICO (DEBIAN UBICARSE EN LA TARIFA DEL 12%) |
Tteo=0 Tteo=1
1,157,088 60,468
‘ TRATAMIENTO REAL (LOS QUE SE UBICARON EN LA TARIFA DEL 12%) |
Treal=0 Treal=1
1,159,524 58,032

Fuente: SRI
Elaboracién: Autora
Descripcion: La Tabla 5.1 remarca las diferencias entre el tratamiento real y el teérico. 0 implica que

no pertenece a esa categoriay 1 que si pertenece.

Otro de los supuestos que sugiere Nichols para validar la metodologia de regresion
discontinua es que los contribuyentes no sean capaces de manipular su variable de
asignacion; es decir su base imponible. Dado que es el empleador quien efectua las
retenciones del IRC, se garantiza que los contribuyentes no sean capaces de
manipular su declaracién. Si se diera alguna manipulacion se generarian

concentraciones alrededor del valor de 12,500, tanto por la izquierda como por la
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derecha. Si se analiza la distribucion de la variable de asignacion se evidencia que

no presenta dichas concentraciones (Figura 5.6).

FIGURA 5.6 Densidad de la variable de asignacién
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Fuente: SRI
Elaboracién: Autora
Descripcion: La Figura 5.6 muestra la densidad de la variable de asignacioén lejos y cerca del punto de

corte.

En la mayoria de la literatura solo se comprueba los supuestos de la discontinuidad y
la no manipulacion de los datos para sustentar el empleo de la regresién discontinua.
Sin embargo, testear el supuesto de continuidad de las variables de control tanto
para los contribuyentes que accedieron al programa, como para los que no lo
hicieron, también es importante. Como se mencion6 en el marco metodologico, la
continuidad de estas variables permite garantizar que el impacto que se encuentre se
deba solo a la variable de asignacién y no a otras variables. Ademas, se puede
aseverar que los grupos de control y tratamiento sean comparables entre si. Con
ello, cualquier diferencia entre los grupos después de la aplicacion del programa se

va a deber al efecto del mismo y no a otros factores.
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Se efectud la prueba grafica de la continuidad para el tipo impositivo del afio 2007,
pues esta variable corresponde a uno de los controles en el modelo. En la figura 5.7
se evidencia la relacion entre esta variable y la base imponible, denotando que no se
genera ningun quiebre de la variable ni cerca ni lejos a lo largo de la variable de

asignacion.

FIGURA 5.7 Relacion entre el tipo impositivo t-1 y la base imponible
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Fuente: SRI
Elaboracién: Autora
Descripcion: En la figura 5.7 se aprecia la relaciéon entre el tipo impositivo del afio 2007 y la base

imponible

5.4 ESPECIFICACION DEL MODELO

En base a las aseveraciones anteriores se valida la estimacion por RD fuzzy para
evaluar el impacto que generd la nueva escala tributaria en el IRPNRD. El uso de

variables instrumentales permitira efectuar una estimacién paramétrica de esta



70

técnica y corregir el problema de los contribuyentes que por alguna razén no se

ubicaron en el grupo que les correspondia.

Para poder hacer la estimacion de la ecuacion (4.10), se utiliza como instrumento al

tratamiento teoérico T

teoi

en funciéon del tratamiento real T). El tratamiento teérico

cumple con las dos condiciones necesarias para ser una variable instrumental: i) esta

correlacionada con la variable de tratamiento real (T), ya que para que tome los
valores de T=1 debe superar el mismo umbral (12,500). ii) No esta correlaciona con

el término de error.

Mediante la técnica de Minimos Cuadrados en dos Etapas se efectua la estimacion
de las variables instrumentales. En la primera etapa, el tratamiento real toma el papel

de variable dependiente y es funcion del instrumento (T) y del vector de

caracteristicas del contribuyente X,. La primera etapa esta definida por:
T=0X +8T.., + H; (5.2)

Con esta estimacion, se define la siguiente etapa, la cual se asemeja a la ecuaciéon

(5.1) pero con una correccion por la variable instrumental.

Yi= B X, +6T, +u, (5.3)

donde T, es el tratamiento estimado por la ecuacion (5.2)

El parametro de interés es el coeficiente 4, pues representa el impacto que tuvo la

LRET en el impuesto a la renta causado sobre aquellos casos que aplicaron
correctamente el cambio de politica. Hay que recordar que esta estimacion se
efectia sobre una banda alrededor del punto de corte a fin de calcular el impacto

sobre los individuos que son comparables entre si.



Para el presente analisis, se consideraron las siguientes variables:

Variable dependiente:

Tipo Impositivo Efectivo

Variable de asignacion:

Base imponible

Valor de la variable de | 12,500
asignacion:
Variables de control: Edad

Edad al cuadrado

Tipo impositivo efectivo t-1
Ingreso Bruto

Reduccion por discapacidad

Reduccion por tercera edad

Categoricas

Si accede a los Gastos deducibles

VIVIENDA
SALUD
EDUCACION
VESTIMENTA
ALIMENTACION

Si aplica las Exenciones

DECIMO TERCERO

DECIMO CUARTO
Género

1 MASCULINO

2 FEMENINO
Estado civil

1 SOLTERO

2 CASADO

3 DIVORCIADO

4 VIUDO
Caddigo de Instruccion

0 NINGUNA

1 ELEMENTAL

10  PRIMARIA

20  SECUNDARIA

30  SUPERIOR

40  ESPECIAL
Provincia del contribuyente

01  AZUAY
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02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

BOLIVAR

CANAR

CARCHI
COTOPAXI
CHIMBORAZO

EL ORO
ESMERALDAS
GUAYAS
IMBABURA

LOJA

LOS RIOS
MANABI

MORONA SANTIAGO
NAPO

PASTAZA
PICHINCHA
TUNGURAHUA
ZAMORA CHINCHIPE
GALAPAGOS
SUCUMBIOS
ORELLANA
SANTO DOMINGO
SANTA ELENA

Actividad econémica del empleador

A

- I G Mmoo w

ozzZr X <«

- w 1 O T

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA'Y SILVICULTURA
PESCA

EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS.

SUMINISTROS DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA
CONSTRUCCION

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR

HOTELES Y RESTAURANTES

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES
INTERMEDIACION FINANCIERA

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA

ENSENANZA

ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD
OTRAS ACTIVIDADES COMUNITARIAS SOCIALES Y PERSONALES
TIPO SERVICIOS

HOGARES PRIVADOS CON SERVICIO DOMESTICO
ORGANIZACIONES Y ORGANOS EXTRATERRITORIALES
BAJO RELACION DE DEPENDENCIA SECTOR PRIVADO
BAJO RELACION DE DEPENDENCIA SECTOR PUBLICO
SIN ACTIVIDAD ECONOMICA - CllU
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5.5 RESULTADOS

Se efectuaron un total de 5 especificaciones. En cada especificacion se fue
afiadiendo variables explicativas para comprobar la estabilidad de los coeficientes.
En cada especificacion, se eligieron 3 bandas para calcular el efecto alrededor de la

discontinuidad. Con ello se tiene un total de 15 estimaciones.

En la primera especificacién se incluye como control a los ingresos brutos y el tipo
impositivo efectivo del afo anterior. En la segunda especificacion, ademas de las
variables ya consideradas se incluyen las rebajas tanto por discapacidad como por
tercera edad, si presenta deduccion de gastos personales y si presenta exencidén con
respecto al décimo tercer y décimo cuarto sueldo. En la tercera especificacion se
incluye al género, edad y edad al cuadrado del contribuyente. En la cuarta
especificacion se incluye el nivel de instruccion y la actividad econdmica en la cual
trabaja el contribuyente. Finalmente en la quinta especificacion se consideraron
todos los controles anteriores mas la provincia a la que pertenece el contribuyente y

su estado civil.

Para los diferentes anchos de banda se consider6 el limite de las tarifas del 10% y
15%, pues si se rebasa estos valores se estaria analizando el impacto de otra escala
tributaria y no la del 12%. Se eligi6 como ancho de banda éptimo el intervalo que se
encuentra en un punto medio, no tan alejado del 12% ni tan cerca del mismo. Este
ancho de banda o6ptimo efectua la estimacion sobre 31,057 contribuyentes y va
desde USD 11,250 hasta USD 13,750. Ademas, se consideraron dos anchos de
banda adicionales, el primer ancho de banda es el mas alejado del valor de USD
12,500 que toma la variable de asignacion, este va desde USD 10,625 hasta USD
14,375 y abarca 48,686 contribuyentes. El segundo ancho de banda es el que mas
se acerca al punto de corte, por tal motivo evalua a menos contribuyentes (15,100) y
va desde USD 11,875 hasta USD 13,125.
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En estas 15 especificaciones se puede evidenciar que los coeficientes son
estadisticamente significativos al 99% de confianza y son estables para cada ancho
de banda establecido. Ademas su error estandar es minimo. En la Tabla 5.2 se
muestra un resumen con los resultados del impacto de pertenecer al 4to tramo de
imposicion en el IRPNRD para las diferentes estimaciones. El menor valor que toma
el coeficiente de la variable interés es 0.007 y llega hasta 0.024. Por tal motivo se
puede decir que la nueva tarifa del 12% establecida por la LRET caus6 un aumento

estadisticamente significativo del tipo impositivo del IRPNRD en aproximadamente 2

pp34.

En otras palabras, si antes de la reforma una persona con un ingreso de USD 100
destinaba 1 dolar para el pago de impuestos; después de la misma destind 2 dblares

mas.

En la tabla 5.3 se muestran las diferentes estimaciones de los coeficientes (&,) de la
variable de interés (7.) para la quinta especificacion junto a los coeficientes de las
diferentes variables explicativas. Aqui, se produce un impacto en el tipo impositivo
medio de 1.8 pp utilizando el ancho de banda 6ptimo. Alejandose del punto de corte
correspondiente a USD 12,500, con el primer ancho de banda (desde USD 10,625
hasta USD 14,375) el impacto es de 2.4 pp y acercandose al mismo el impacto es
0.8 pp con el segundo ancho de banda (desde USD 11,875 hasta USD 13,125).

* Las siglas pp. significan Puntos porcentuales.
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Tabla 5.3 Efecto

de la incorporacioén del nuevo escalén del 12% en con la LRET

QUINTA ESPECIFICACION

ANCHO DE BANDA 1

ANCHO DE BANDA OPTIMO

ANCHO DE BANDA 3

DESDE USD 10,625 HASTA USD 14,375

DESDE USD 11,250 HASTA USD 13,750

DESDE USD 11,875 HASTA USD 13,125

Coeficiente Error Estandar Coeficiente Error Estandar Coeficiente Error Estandar

Pertenece al 4to tramo de imposicion 0.024*** 0.001 0.018*** 0.001 0.008*** 0.000
Ingresos Brutos -0.035*** 0.003 -0.038*** 0.003 -0.038*** 0.004
Tipo impositivo medio t-1 0.093** 0.020 0.072* 0.024 0.095 0.040
Rebaja especial Tercera Edad -0.000 0.000 -0.000 0.000 -0.000** 0.000
Rebaja especial Discapacitados 0.003 0.003 0.002 0.004 -0.001 0.004
Aplica deducciones 0.005* 0.001 0.005 0.001 0.003* 0.001
Aplica exoneraciones 0.009*** 0.001 0.008*** 0.001 0.008*** 0.001
Edad -0.152** 0.089 -0.557** 0.110 -0.223* 0.161
Edad al cuadrado 0.075** 0.044 0.272** 0.054 0.109* 0.079
Género femenino

Género masculino -0.000** 0.000 0.062** 0.013 -0.001* 0.000
g?\;'ccj::“r': ganaderia, caza y -0.001 0.001 0.003 0.001 0.001 0.001
Pesca 0.001 0.001 0.002 0.001 -0.000 0.001
Explotacién de minas y canteras 0.001 0.001 0.003 0.001 -0.000 0.001
Industrias manufactureras 0.001 0.001 0.003 0.001 -0.000 0.001
Suministros de electricidad, gas y 0.000 0.001 0.002 0.001 0.001 0.001
|agua

Construcciéon 0.001 0.001 0.002 0.001 -0.000*** 0.001
g‘e"r?;'c"’ al por mayor y al por 0.001 0.001 0.003 0.001 0.000*** 0.001
I;?:jr‘:g:; :r']"'ace"a'"'e"w Y 0.001 0.001 0.004 0.001 0.001*** 0.001
Intermediacion financiera -0.001 0.001 0.001 0.001 -0.001 0.001
Actividades Inmobiarias, 0.001 0.001 0.003 0.001 0.001** 0.001
empresariales y de alquiler

Administracién publica y defensa 0.000** 0.001 0.003 0.001 0.000*** 0.001
Ensefianza -0.001*** 0.001 0.001*** 0.001 -0.001*** 0.001
:;ﬂ‘é'dades de senvicios sociles y de 0.001*** 0.001 0.004 0.002 0.002 0.002
Otras actividades comunitarias -0.002 0.001 0.001 0.001 -0.002 0.001
Organizaciones y érganos -0.001*** 0.003 0.002 0.002

extraterritoriales

Sin instruccion 0.030 0.018
Instruccion elemental -0.003 0.002 -0.003 0.002 0.030* 0.018
Instruccion primaria -0.003 0.001 -0.003*** 0.002 0.028 0.018
Instruccion secundaria -0.002*** 0.001 -0.001*** 0.002 0.029 0.018
Instruccion superior -0.001 0.001 -0.001** 0.002 0.030 0.018
Instruccion especial -0.003 0.002 -0.004** 0.002 0.029 0.018
Azuay -0.001*** 0.003 -0.002 0.001 -0.004 0.001
Bolivar -0.004 0.003 -0.005* 0.001 -0.007 0.001
Cafiar 0.006 0.003 0.003** 0.001 0.000 0.001
Carchi 0.001 0.003 -0.001*** 0.001 -0.002 0.002
Cotopaxi -0.002*** 0.003 -0.003*** 0.001 -0.005 0.001
Chimborazo -0.000*** 0.003 -0.002 0.001 -0.003 0.001
El Oro -0.000* 0.003 -0.003* 0.001 -0.004 0.001
Esmeraldas -0.000 0.003 -0.002*** 0.001 -0.003 0.001
Guayas 0.001 0.003 -0.001*** 0.001 -0.002 0.001
Imbabura -0.000 0.003 -0.002*** 0.001 -0.003 0.001
Loja -0.001 0.003 -0.003*** 0.001 -0.003 0.001
Los Rios 0.001 0.003 -0.001*** 0.001 -0.003 0.001
Manabi -0.001 0.003 -0.003*** 0.001 -0.003 0.001
Morona Santiago -0.003 0.003 -0.005*** 0.001 -0.005 0.001
Napo 0.000 0.003 -0.002*** 0.001 -0.003 0.001
Pastaza 0.001 0.003 -0.001*** 0.001 -0.002 0.001
Pichincha 0.001 0.003 -0.001*** 0.001 -0.002 0.001
Tungurahua 0.002 0.003 -0.000*** 0.001 -0.001 0.001
Zamora Chinchipe -0.002 0.003 -0.004*** 0.001 -0.006 0.001
Galapagos 0.002 0.003 -0.001*** 0.001 -0.003 0.001
Sucumbios 0.001 0.003

Orellana 0.001*** 0.004 0.000 0.001
Soltero 0.009 0.010 -0.001*** 0.004 -0.004 0.000
Casado 0.010 0.010 -0.001*** 0.004 -0.004 0.000
Divorciado 0.010 0.010 -0.001*** 0.004 -0.004 0.000
Viudo 0.010 0.010 -0.001*** 0.004 -0.003 0.001
[Constante 1 0.348"* 0.024 I 0.375"* 0.028 | 0.379"** 0.041
[Numero de observaciones || 48,686 | 31,057 | 15,100

Significancia: ***(99%), **(95%), *(90%)
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En términos reales, con el ancho de banda 6ptimo la nueva escala tributaria presenté
un incremento del valor recaudado aproximado de 10 millones de dblares adicionales
para la AT. Para obtener este valor, primero se efectué una predicciéon del tipo
impositivo efectivo para cada contribuyente, a este valor se lo multiplicd por los
ingresos brutos y se efectud una diferencia entre este valor y el valor retenido de
cada individuo. Estos 10 millones representan en términos generales el incremento
que destinaron los contribuyentes hacia el pago de impuestos en funcion de su

ingreso, comparado con la situacién sin la tasa del 12%.

Se evidencia que la nueva alicuota del 12% entre las tarifas del 10% y 15% si genero
una mayor recaudacién para la AT; sin embargo es importante analizar qué parte de

la poblacién solventa este incremento.

En un principio, se determind que el objetivo central de este estudio era determinar si
la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria increment6 o disminuy6 la declaracion
del Impuesto a la Renta en Personas Naturales en relacion de Dependencia. A
simple vista pareceria que si, pero hay que remitirse a la situacion antes de la
reforma en la cual la base imponible para la tasa del 10% era entre USD 15,700 y
USD 31,400 y la del 15% se encontraba entre USD 31,400 y USD 47,100 délares. Si
se la compara con la tabla para el afio 2008 la tasa del 10% esta entre USD 10,000 y
USD 12,500; mientras que la del 15% esta entre USD 15,000 y USD 30,000. De esta
manera se evidencia que no solo hubo la creacion de una nueva alicuota; sino que
los montos de imposicion se reestructuraron consolidando una tabla de imposicion
mejor estructurada y equitativa. Al reducir los limites de las tasas se logré que mayor
porcentaje de la poblacion presente sus declaraciones y se consiguidé que quienes

poseen mayor capacidad de pago tributen en mayor proporcion.

Ademas, es importante sefalar que la implementacion de la tarifa del 12% en la
escala tributaria también pudo significar una reduccioén en la evasién, pues aunque
un aumento del ingreso no siempre repercute en una mayor recaudacion, si se

evidencia un trato mas equitativo se puede incentivar a una mejor declaracién.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES

El presente estudio tiene como objetivo principal determinar si la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria incrementd o disminuyé la declaracion del Impuesto a la

Renta en Personas Naturales en relacion de Dependencia.

El estudio remarca desde diferentes opticas la situacion antes de la LRET y después
de la misma. En este sentido, se concluye que esta ley no solo increment6 la
declaracion del IRPN, sino también que tuvo un impacto positivo integral. La reforma
en la escala tributaria, puede parecer un cambio sencillo; sin embargo su disefio
abarca varios aspectos que se requieren analizar. En cuestiéon de forma, debe ir
incrementando conforme al crecimiento del pais cada afo y en cuestion de fondo,

debe estar disefiado de manera que cumpla con los principios tributarios.

Para el afio 2008 no se efectud una actualizacion del primer valor de la tabla
impositiva, es decir se mantuvo el monto del impuesto sobre la fraccion base del afio
anterior. Este es uno de los principales motivos del incremento global de la
recaudaciéon de los impuestos para el afo 2009, pues no se midi6é la capacidad de
pago real de los contribuyentes. El mantener la fraccion base constante es asumir
que la situacion econdmica de ambos afios fue la misma. Sin embargo hay que
resaltar que al ser una reforma que busca la equidad, la prioridad era consolidar una

estructura justa y homogenizar en cada escala al contribuyente.
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Es importante mencionar que a partir de la aplicacién de la ley poco a poco los
contribuyentes han aprendido a manejar las diferentes deducciones y exenciones
para su beneficio. Por tal motivo, la AT debe efectuar practicas de control que
garanticen el uso adecuado de estas herramientas que se proponen en la reforma ya
que quienes poseen mayores ingresos, poseen mayor capacidad de gasto. Estudios
preliminares muestran que esa es la razon principal para que disminuya el efecto
redistributivo del impuesto. Ademas, aunque se increment6 la recaudacién para el
ano 2008, pudiendo esto significar reducciones en las practicas evasivas de los
contribuyentes, estos nuevos “beneficios” podrian incentivar en mayor proporcion a la

evasion.

Velar por el cumplimiento de los principios del sistema tributario es fundamental,
pues cada uno de ellos aporta para tener una sociedad mas cohesionada.
Cumpliendo el principio de la suficiencia tributaria se evita la dependencia petrolera,
cuyos precios se encuentran siempre ligados al mercado internacional. Con los
ingresos recaudados se puede financiar bienes y servicios de calidad indispensables
para fomentar la equidad. La nueva escala tributaria contribuye con el principio de
suficiencia y al incrementar el tipo impositivo es probable que se dé una reduccién de
la evasion por el cambio de comportamiento del contribuyente. Sin embargo es
importante que se efectue una estimacion de las brechas de evasion para ver si esta

ha reducido en realidad.

Enfatizando el empleo de la Regresion Discontinua no solo se puede concluir que es
una metodologia que proporciona resultados favorables; sino también que la
discontinuidad que presenta la nueva escala tributaria a partir del afio 2008 genera
un impacto aproximado de 2 pp en el tipo de imposicion efectivo de las personas en
relacion de dependencia. Este impacto es muy importante, ya que se traduce en un
incremento en la recaudacibn y en una mejora en la cultura de pago del
contribuyente. Es decir, a partir de la reforma, el contribuyente esta dispuesto a

destinar mayor proporcion de sus ingresos hacia el pago de impuesto.
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No hay que olvidar que este impacto solo se puede estimar para los contribuyentes
que se encuentran dentro del ancho de banda establecido. Para quienes se alejan
del umbral establecido con esta metodologia no se puede conocer si la nueva escala
del 12% gener6 algun impacto. El establecer un ancho de banda permite que los
contribuyentes que se encuentran tanto a la izquierda como a la derecha del punto
de corte se asemejen entre si. En teoria no existe diferencia entre el contribuyente
que tiene un ingreso de USD 12,499 y el que tiene USD 12,501, simplemente que
uno tributd con tarifa del 10% y el otro con tarifa del 12%, permitiendo aseverar que
las diferencias posteriores en su declaracién se deban a la aplicacién de la nueva

escala tributaria (12%).

Ademas, la RD no es una metodologia que se puede aplicar solo en la Economia, la
evaluacion de impactos proviene de la experimentacion en la Medicina y su
expansion hacia otras ramas es muy factible. Se puede evaluar el impacto de
diferentes programas o politicas que se hayan llevado a cabo sin tener que efectuar

una seleccion previa de la poblacion beneficiaria.

Analizando los demas objetivos que propone esta investigacion, en el aspecto
normativo y teorico del IR en el Ecuador, se puede aseverar que la AT camina de la
mano con los planes nacionales, pues se ha cumplido las metas de recaudacion
establecidas y ha mejorado la progresividad del sistema. Es interesante analizar
como las politicas tributarias pueden colaborar para que después del pago de

impuestos la situacion tan heterogénea que se presenta en un inicio se reduzca.

El analisis se concentrd sobre el que posiblemente sea el estrato medio, pues seria
el estrato en donde se concentra la mayor parte de la poblacion que paga impuestos;
sin embargo la estratificacion de la poblacién depende de varios aspectos y no solo
del ingreso. De esta manera la poblacién hacia la cual se dirigio la politica es muy
discutible. Ademas, hay que mencionar que toda la poblacién, sin importar la clase
social a la que pertenece, tiene acceso a servicios publicos de manera gratuita como

salud, educacion y demas beneficios de la inversion del Estado.
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Las reformas tributarias siempre deben ir acompafiadas de cambios que mejoren la
situacién social de un pais, ya que la recaudacion de impuestos no solo responde al
principio de suficiencia; sino a otros mas, entre ellos la equidad. La recaudacion de
impuestos debe ser visto como la oportunidad para obtener mejores servicios y
beneficios y propiciar una sociedad mas justa. Las grandes diferencias de los montos
recaudados entre Europa y América Latina no se deben solo a las mayores tasas de
imposicion; sino a la cultura tributaria. Lo ideal es que poco a poco se consolide un
pacto directo entre contribuyentes y el Estado en América Latina. Si se evidencia el
beneficio que se percibe por el pago de impuestos, el pago voluntario de impuestos

sera el resultado.

En el analisis de equidad, evasion y tributacion directa se evidencia los problemas
que presenta la regién andina. El tener una baja recaudacion de impuestos y grandes
montos de evasidn provoca que los problemas sociales incrementen, y con ello se
transgreda la cohesion social. Como se mencion6, el Ecuador ha tomado un nuevo
sendero referente al uso y recaudaciéon de impuestos; sin embargo, estas acciones
aun no son bastas para incrementar el cumplimiento tributario. Por ello, es importante
la continua evaluacion de las politicas y acciones que se apliquen para resguardar el

cumplimento de los objetivos constitucionales.

Dentro de la revision tedrica y empirica, uno de los principales aspectos que hay que
recalcar, es el vinculo que existe entre el contribuyente y el Estado. La evasidon esta
muy ligada a este vinculo, pues estd comprobado que el incremento del ingreso del
contribuyente no siempre genera mayor recaudacion. El uso que se dé a los recursos
tributarios y la poblacién beneficiaria de los mismos son importantes en la decision
del contribuyente para evadir o no. El accionar del gobierno de turno y sus
lineamientos son los principales ejes que determina el uso de los recursos tributarios.
Si los contribuyentes evidencian que sus impuestos no son utilizados
adecuadamente, o solo un grupo se favorece de los mismos, sin duda la evasién
sera una de sus opciones. Este comportamiento acarrea no solo un bajo

cumplimiento tributario; sino propaga conductas inmorales en el pago de impuestos
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que se transmiten a las nuevas generaciones. Por este motivo, trabajar en la
percepcion de los contribuyentes es importante, se debe velar porque el
contribuyente sepa en qué se utilizan sus impuestos y se sienta beneficiario directo
de los mismos. De esta manera, se puede generar mayor conciencia sobre el pago
de los mismos y que no se deba recurrir a un sistema en donde primen las sanciones

antes que la voluntad del contribuyente.

Enmarcandonos en el modelo empleado para calcular el impacto de la Ley
Reformatoria de Equidad Tributaria en el IRPNRD, se plantea que una de las
debilidades de este estudio es la procedencia de los datos. Es conocido que las
declaraciones que realizan los contribuyentes para el SRI son susceptibles de
errores. Estos errores recaen en la falsa declaracién ya sea de forma voluntaria o
involuntaria; sin embargo hay que sefalar que es una de las fuentes de informacién

mas completa y fiable que tiene el pais.

Se evidencia asi, que el evaluar una politica es importante para optimizar los
recursos y direccionarla de la mejor manera. Sin embargo, la evaluacién es solo una
herramienta, lo principal son las decisiones que se toman a partir de la misma.
Durante los ultimos afos, el pais ha vivido una serie de cambios que han marcado
una nueva linea en la historia del Ecuador. Poder analizar de forma global no solo la
recaudacion de impuestos, sino el impacto que ha tenido el incremento de la misma
en la sociedad es lo importante. De esta forma, se consolidaria el compromiso que
debe tener el Estado para emplear estos recursos de la mejor manera y el

compromiso que deben tener los contribuyentes para solventar el gasto publico.

6.2 RECOMENDACIONES

Uno de los aspectos que se debe considerar, es que cada afno los valores de la tabla
de recaudacion se van actualizando conforme la evolucion de la inflacién. Para la

reforma efectuada en el afio 2007, el valor de la fraccién base de recaudacion se
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mantuvo. Es de suma importancia considerar este aspecto para efectuar cualquier
reforma, pues si no se actualiza estos valores, la recaudacion no se realizara

conforme a la capacidad de pago del contribuyente.

Ademas, el incremento del numero de contribuyentes, por mas que sea minimo, es
de suma importancia. De esta manera no se deben impulsar las deducciones vy
exenciones fiscales pues lo ideal es promover el cumplimiento fiscal y no dar
herramientas a los contribuyentes que permitan incrementar el gasto tributario del

gobierno.

Como se ha recalcado en esta investigacidon, una de las limitaciones de la
metodologia de RD es que la evaluacién solo se puede aplicar a los individuos que
estan cerca del punto de corte; es decir, los individuos que tributan entre los tramos
del 10% y 15%. Sin embargo, hay que denotar la importancia que tiene este estudio,
pues evalua directamente la equidad que se buscd dar a la recaudacién del IRPN
con esta nueva tasa (12%), afectando posiblemente a la clase media apoderada.
Para suplir esta limitacion se recomienda utilizar un método de evaluacion de
impacto mas dinamico, como es la evaluacion de diferencias en diferencias, para

tener una estimacién mas integral.

En muchas ocasiones, la baja recaudacion de los impuestos no se debe a la falta de
voluntad del contribuyente; sino a la complejidad del sistema o al desconocimiento de
sus leyes y normas. Se debe buscar formas mas practicas y sencillas declaracién de
manera que todos los contribuyentes sean autosuficientes para poder efectuar sus

declaraciones en el menor tiempo posible y sin errores.

La imposicion directa, la evasion y la equidad son temas que se deben reforzar en
Ameérica Latina. Por tal razén, todas las politicas empleadas para atacar estos puntos
deben ser estudiadas con anterioridad y evaluadas posteriormente. De esta manera,
se puede ir controlando que se cumplan los objetivos que estan detras de las mismas

y evitar agravar los problemas. Es importante también analizar la experiencia
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internacional, pues de esta forma se puede anticipar los efectos tanto positivos como
negativos que puede generar una nueva politica tributaria. Ademas, con ello se

pueden fortalecer los lazos de cooperacion entre Estados.

La difusién del empleo no solo de la regresion discontinua; sino de todas las
metodologias de evaluacion de impacto es necesaria. Con ello, se puede tener un
mejor control no solo de las reformas tributarias, sino de manera global de toda

politica o programa que se desee implementar.
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ANEXOS

ANEXO A. NOMECLATURA PRINCIPAL UTILIZADA

LRTI.- Ley de Régimen Tributario Interno

LRET.- Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria

AT.- Administracion Tributaria

RD.- Regresion Discontinua

IR.- Impuesto a la Renta

IRPN.- Impuesto a la Renta en Personas Naturales

IRPF.- Impuesto a la Renta en Personas Fisicas

IRPNRD.- Impuesto a la Renta en Personas Naturales en Relacion de

Dependencia.
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ANEXO B. MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA TRIBUTARIO
ECUATORIANO

En el Ecuador a partir del afio 1997 se crea el Servicio de Rentas Internas (SRI)
como instituciéon encargada de la administracion de estos recursos cuya finalidad es
la de consolidar una cultura tributaria en el pais a efectos de incrementar
sostenidamente el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias de los
contribuyentes (SRI 2011).

Ademas de la administracion, es importante una regulacion adecuada para cumplir a
cabalidad esta funcion. Dentro de la regulacién tributaria del Ecuador se tiene en
primera instancia la Constitucién del Ecuador, el Cédigo Tributario® (CT), la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno® (LORTI) y ademas, el Estado buscando
que el pago de impuestos sea un mecanismo que permita disminuir las
desigualdades y permita una mayor justicia social implement6 la Reforma a la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria® (LRET) en el afio 2007. Tomando a
consideracidn estas legislaciones de detalla los principales articulos que influyen en

este estudio:

En la Carta Magna (2008) en el articulo 300 se hace referencia directamente al

régimen tributario:

Art.300.- El régimen tributario se regird por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos
y progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el
empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecolégicas, sociales

y econdmicas responsables.

% Codificacion No. 2005-09, Registro Oficial Suplemento 38 del 14 de Junio de 2005.
%" Codificacion No. 2004-026.
% Registro Oficial 242-3S del 29 de Diciembre de 2007.
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El Coédigo Tributario (2005) busca armonizar e integrar las normas tributarias
dispersas en distintos cuerpos legales y reformas. En él se estable la regulacion de
los tributos, es importante sefialar que se considera tributo a los impuestos, las tasas
y las contribuciones especiales o de mejora y segun su articulo 5 y 6 deben cumplir
con los principios de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e
irretroactividad. Su fin ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, es
buscar la inversidn, reinversion y el desarrollo nacional buscando atender
equitativamente a la sociedad. En el articulo 67 se establecen las facultades de la

administracion tributaria tales como:

» Determinacion de la obligacion tributaria

» Resolucién de los reclamos y recursos de los sujetos pasivos

» Potestad sancionadora por infracciones de la ley tributaria o sus reglamentos

> Recaudacioén de los tributos.

La Ley Organica de Régimen Tributario Interno (2004) regula los ingresos, las
fuentes de ingreso, los impuestos causados, las exenciones a los mismos, las tasas,

formas de declaracién y pago, ademas del objeto del impuesto y su distribucion.

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria completa estas regulaciones y estos
fines, puesto que se cred tomando a consideracidén las actuales necesidades del
pais, buscando: incrementar la progresividad de los impuestos, establecer tributos
justos en funcion de la verdadera capacidad para contribuir, sanciones efectivas y
proporcionales al dafio causado y brindar al Estado la fortaleza para implementar

planes efectivos de obtencién y utilizacién de los recursos publicos.

En la LORTI y su respectivo reglamento, se clasifican a las obligaciones tributarias

en funcion de los contribuyentes, personas naturales y sociedades. Para ello se
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tiene en el titulo primero del art. 1-51 el Impuesto a la Renta (IR), en el titulo segundo

del art. 52-74 el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y en el titulo tercero del art. 75-89

el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE). Los articulos mas relevantes son:

Art. 8.- Ingresos de fuente ecuatoriana.- Se consideraran de fuente

ecuatoriana los siguientes ingresos:

Numeral 1.- Los que perciban los ecuatorianos y extranjeros por
actividades laborales, profesionales, comerciales, industriales,
agropecuarias, mineras, de servicios y otras de caracter econémico

realizadas en territorio ecuatoriano.....

Art. 9.- Exenciones.- Para fines de la determinacion y liquidacién del impuesto

a la renta, estan exonerados exclusivamente los siguientes ingresos:

Numeral 11.-Las Décima Tercera y Décima Cuarta Remuneraciones.

Numeral 12.- Los obtenidos por discapacitados, debidamente
calificados por el organismo competente, en un monto equivalente al
triple de la fraccion basica gravada con tarifa cero del pago de impuesto
a la renta, segun el articulo 36 de esta Ley; asi como los percibidos por
personas mayores de sesenta y cinco afios, en un monto equivalente al
doble de la fraccion basica exenta del pago del impuesto a la renta,

segun el articulo 36 de esta Ley.

Numeral 15.- Las ganancias de capital, utilidades, beneficios o
rendimientos distribuidos por los fondos de inversién, fondos de
cesantia y fideicomisos mercantiles a sus beneficiarios, siempre y

cuando estos fondos de inversion y fideicomisos mercantiles hubieren
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cumplido con sus obligaciones como sujetos pasivos satisfaciendo el

impuesto a la renta que corresponda;

Art. 10.- Deducciones.- En general, para determinar la base imponible sujeta a
este impuesto se deduciran los gastos que se efectien con el proposito de
obtener, mantener y mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana que no estén

exentos.

En particular se aplicaran las siguientes deducciones:

Numeral 9.- Los sueldos, salarios y remuneraciones en general; los
beneficios sociales; la participacion de los trabajadores en las
utilidades; las indemnizaciones y bonificaciones legales y otras
erogaciones impuestas por el Codigo de Trabajo, en otras leyes de
caracter social, o por contratos colectivos o individuales, asi como en
actas transaccionales y sentencias, incluidos los aportes al seguro
social obligatorio; también seran deducibles las contribuciones a favor
de los trabajadores para finalidades de asistencia médica, sanitaria,
escolar, cultural, capacitacidén, entrenamiento profesional y de mano de

obra.

Numeral 16.- Las personas naturales podran deducir, hasta en el 50%
del total de sus ingresos gravados sin que supere un valor equivalente a
1.3 veces la fraccion basica desgravada de impuesto a la renta de
personas naturales, sus gastos personales sin IVA e ICE, asi como los
de su conyuge e hijos menores de edad o con discapacidad, que no

perciban ingresos gravados y que dependan del contribuyente.



96

Los gastos personales que se pueden deducir, corresponden a los

realizados por concepto de: arriendo o pago de intereses para

adquisicion de vivienda, educacién, salud, y otros que establezca el

reglamento......

Art. 17.- Base imponible de los ingresos del trabajo en relacidon de

dependencia.- La base imponible de los ingresos del trabajo en relacién de

dependencia esta constituida por el ingreso ordinario o extraordinario que se

encuentre sometido al impuesto, menos el valor de los aportes personales al

IESS, excepto cuando éstos sean pagados por el empleador, sin que pueda

disminuirse con rebaja o deduccién alguna; en el caso de los miembros de la

Fuerza Publica se reduciran los aportes personales a las cajas Militar o

Policial, para fines de retiro o cesantia”.

Art. 36.-Tarifa del impuesto a la renta de personas naturales y sucesiones

indivisas:

Afio 2008*
En ddlares

Fraccién Impuesto | % Impuesto
bisica Exceso hasta| Fraccion Fracciéon

Basica Excedente
0 7.850 0 0%
7.850 10.000 0 5%
10.000 12.500 108 10%
12.500 15.000 358 12%
15.000 30.000 658 15%
30.000 45.000 2.908 20%
45.000 60.000 5.908 25%

60.000

80.000

9.658

30%

80.000

en adelante

15.658

35%

Para el aino 2008 la LRET en su art. 141 incluye una nueva forma de tributacion

denominada Régimen Impositivo Simplificado (RS) que comprende las declaraciones

de los Impuestos a la Renta y el Valor Agregado, buscando ampliar la declaracion de

los comerciantes informales. Las personas que pueden someterse a este régimen
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son quienes tengan un capital fijo menor a USD 60.000, que vendan solo a
consumidores finales y no posean mas de 10 empleados. Este Régimen consta en el
art. 97 de LORTI.

La TABLA de tarifas del pago al impuesto a la renta antes de la LORTI era la

siguiente:
Afio 2007
En ddlates
Fraccién Impue:s,to % Impl'lc?sto
bsica Exceso hasta| Fraccion Fraccion
Basica Excedente
0 7.850 0 0%
7.850 15.700 0 5%
15.700 31.400 393 10%
31.400 47.100 1.963 15%
47.100 62.800 4318 20%
62.800 en adelante 7.458 25%

Esto en lo que tiene que ver directamente con la regulacién del sistema tributario,
pero dentro de los planes del actual gobierno hay que considerar que la recaudacion
de impuestos juega un papel muy importante en lo que tiene que ver con metas

planteadas y fuente de financiamiento, por ejemplo:

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — SENPLADES (2009), en el
Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) establece como metas el aumento en un 10% la
progresividad y el efecto redistributivo del Impuesto al Valor Agregado y del
Impuesto a la Renta de Personas Naturales, ademas alcanzar por lo menos una
participacion del 50% de los impuestos directos en el total de impuestos e

incrementar en un 15% la presion tributaria, todo esto hasta el afio 2013.

Ademas en las Directrices de la Programaciéon Presupuestaria 2011-2014 y proforma
del Presupuesto General del Estado 2011, se propone que “las asignaciones

previstas en la proforma del Presupuesto General del Estado (PGE) para
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remuneraciones, sueldos, salarios, bienes y servicios de consumo, transferencias
corrientes y otros gastos corrientes como pago de impuestos, tasas, contribuciones,
seguros, comisiones y otros originados en las actividades operacionales del Estado,
no se podran financiar con ingresos provenientes de la deuda publica ni con ingresos

de exportaciones petroleras”.
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ANEXO C. DEPURACION DE LAS BASES

Como en todo estudio, la depuracién de las bases es un paso fundamental previo a
la realizacion del modelo. Para esta investigacion se efectia el proceso de
depuracion de las bases en el programa estadistico SPSS 19. En él, en primer lugar
se procesan las bases del Registro Civil y del Formulario 102, pues brindan variables

que forman parte de la estimacion.

A continuacion se unen estas variables a la base del Formulario 107 y se procede a
efectuar las depuraciones tanto hacia arriba como hacia abajo. El objeto de estas
depuraciones es determinar el ingreso bruto, base imponible y valor retenido que
debi6 haber tenido el contribuyente. En la depuracion hacia arriba se parte del valor
retenido para llegar al ingreso bruto y en la depuracién hacia abajo se hace el
proceso inverso, en el proceso se consideran todos los valores que afectan en la

base imponible (Figura B.1).

Figura B.1 Diagrama de las depuraciones del formulario 107

DEPURACION HACIA ARRIBA DEPURACION HACIA ABAIO

VALOR RETENIDO INGRESO BRUTO
BASE IM'J;ONIBLE -FONDO DE RESERVA
+REBAJAS === Edad, Discapacid ~-DECIMO TERCERO-CUARTO
+DEDUCCIONES émsssd  Normativa INGRESO GRAVADO :
+APORTACIONES -APORTACIONES
NGRESO GRAVADO -DEDUCCIONES ksspp Normativa
+FONDOS DE RESERVA " -REBAJAS keep Edad, Discapacidad
+DECIMO TERCERO-CUARTO Normativa BASE IMPONIBLE
INGRESO BRUTO e 'l
VALOR RETENIDO
Fuente: SRI

Elaboracién: Autora
Descripcion: La Figura B1 presenta de manera grafica el proceso que utiliza el SRI para depurar las

bases con el criterio hacia arriba como hacia abajo.
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Para la depuracion es importante considerar la normativa existente para el calculo de
la base imponible y el ingreso bruto. Para los afios 2006 y 2007 las estimaciones son

las siguientes:

» Ingreso Bruto= Ingresos Liquidos+ Sobresueldos+ Participacion de Utilidades

+ Décimo Tercero + Décimo Cuarto + Fondo de Reserva.

» Ingreso Gravado= Ingresos Liquidos+ Sobresueldos+ Participacidon de
Utilidades + Décimo Tercero +Décimo Cuarto = Base Imponible +

Aportaciones + Reducciones.

> Base Imponible= Ingreso bruto —Aportaciones — Reducciones —Fondos de

Reserva.

Mientras a partir de la LRET estas estimaciones se las efectuan de la siguiente

manera:

» Ingreso Bruto= Ingresos Liquidos+ Sobresueldos+ Participacion de Utilidades

+ Décimo Tercero + Décimo Cuarto + Fondo de Reserva.

» Ingreso Gravado= Ingresos Liquidos+ Sobresueldos+ Participacion de

Utilidades = Base Imponible + Aportaciones + Reducciones.

» Base Imponible= Ingreso bruto —Aportaciones — Reducciones —Fondos de

Reserva —Décimo Tercero —Décimo Cuarto —Gastos Deducibles.
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ANEXO D. SINTAXIS EMPLEADA PARA LA ESTIMACION DEL
MODELO

ok hkhkhkrkhkhkhkhk kA hhkhk ko hkhk ko ko ko k ko ko ko hk ok Ak k ko h ko h ko ko k ko ko hk ko d ko hkhkhhkhdhkhhkhkhkrkhkhhkhrhkhkhkhhkhkxkhkhxk*x

Fhkhkxhkxhkhkkxhkkhkk Xk Xk *X*x**GTNTAXTS EVALUACION LRET *** &k xkkkkhkxkhkkkhkhkxkhkkhkxk

R B I S R R I I I I S I I I I I S I S I S I S S I S S I R I S b S R I b b b b b S b b b b b b b S b S 2

clear

set
set
set
set

mem 1200m
matsize 2000
more off
processors 2

Fhkhkkrkkhkkrkxhkkhkrkxhkkxkxkxxk*x**ARBRO LA BASE

local dir="D:\UNIVERSIDAD\TESIS\TESIS\MODELO\BASES\BDD FINAL\2006-2008\"
Cd "\dirlﬂ

use

"*dir'2008.dta", clear

Khkk Ak kA hkhkk Xk kkhkkhkk Xk kX k¥ %k **x***DEPURACIONES VARIAS
****xNO CON LAS VARIABLES DEL ANO 2007
drop VALOR RETENIDO EST1 - VALOR RETENIDO EST2

ren

NUMERO CEDULA numero_ cedula

sort numero cedula
merge numero cedula using "D:\UNIVERSIDAD\TESIS\TESIS\MODELO\BASES\BDD
FINAL\2006-2008\2007.dta"

tab

_merge

drop if merge==

replace valor retenidot 1=0 if valor retenidot 1==.

replace ingresos brutost 1=0 if ingresos brutost 1==.

replace tipo marginal impositivot 1=0 if tipo marginal impositivot 1==.

***BORRO LOS VALORES ATIPICOS

keep
keep
keep
keep

if IB_ESCO>1

if IB_ESC0<100000000

if (n_trabajos==1) & (rd 102~=1)
if anio retencion ==2008

***RENOMBRO A LAS VARIABLES

ren
ren
ren
ren
ren
ren
ren
ren
ren
ren
ren
ren
ren
ren

IB ESCO ib teo

RED ESCO DIS red teo dis
EXE ESCO _IESS exe teo iess
RED ESCO_TED red teo_ ted
EXE ESCO _FRE exe teo fre
EXE ESCO DTE exe teo dte
EXE ESCO DCU exe teo dcu
GD _ESCO_VIV gd teo viv
GD_ESCO_SAL gd teo sal
GD_ESCO_EDU gd teo_edu
GD ESCO_ALI gd teo ali
GD_ESCO_VES gd teo_ves
BI ESCO bi teo

IRC_ESCO irc_teo
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ren base imponible base imponible real

***GENERO LA VARIABLE PROVINCIA

gen provincia=real (substr (numero cedula,l,2))
drop if provincia>24

drop if provincia==

***GENERO LAS VARIABLES QUE SON DEDUCIBLES EN LA NUEVA LEY

gen deducciones= deduccion vestimenta + deduccion alimentacion +
deduccion educacion + deduccion salud + deduccion vivienda

gen xc_deduccion=0

replace xc deduccion=1 if deducciones>0

gen exo_decimos= decimo cuarto+decimo_ tercero
gen xc_exo_dec=0
replace xc_exo dec=1 if exo_decimos>0

***GENERO LAS VARIABLES DE CONTROL CATEGORICAS
tab genero, g(xc_d genero)

tab estado civil, g(xc_d estadoci)

tab codigo _ins, g(xc_d codins)

tab provincia, g(xc d provincia)

tab actividad, g(xc_d actividad)

**CONSIDERO A LOS INDIVIDUOS QUE SE ENCUENTRAN EL EN 4TO TRAMO, PAGAN EL
12% DEL IMPUESTO.

***TRATAMIENTO TEORICO.- SON LOS QUE DEBIERON ENTRAR A ESA TARIFA

gen T teo=0

replace T teo=1 if bi teo>12500

***TRATAMIENTO REAL.- SON LOS QUE ENTRARON A ESA TARIFA

gen T r=0

replace T r=1 if base imponible real>12500

***GENERO NUEVAS VARIABLES

gen
ingresos_brutos=ingresos liq pagados+sob suel com remutpartic utilidades+
decimo cuartotdecimo_tercero+fondo reserva

gen tipo impositivo efectivo=valor retenido/ (ingresos brutos+l)

gen y=tipo impositivo efectivo

gen z=bi teo

gen edadz2=edad*edad

***GENERO LAS TASAS y ESCENARIOS

***CON TASA DEL ANO 2008

gen tasa=10 if

base imponible real>10000&base imponible real<=12500
replace tasa=12 if

base imponible real>12500&base imponible real<=15000
replace tasa=15 if

base imponible real>15000&base imponible real<=30000

gen impuesto=0.1* (base imponible real-10000)+107.5 if
base imponible real>10000&base imponible real<=12500
replace impuesto=0.12* (base imponible real-12500)+357.5 if

base imponible real>12500&base imponible real<=15000
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replace impuesto=0.15* (base imponible real-15000)+657.5 if
base imponible real>15000&base imponible real<=30000

table tasa, contents(mean impuesto)

table tasa, contents(count impuesto)

table tasa, contents(mean valor retenido)
table tasa, contents(count valor retenido)
table tasa, contents(mean ingresos brutos)
table tasa, contents(sum valor retenido)
table tasa, contents(sum ingresos brutos)

***CON TASA DEL ANO 2007

gen tasa2=10 if
base imponible real>15700&base imponible real<=31400
replace tasaz2=15 if

base imponible real>31400&base imponible real<=47100

gen impuesto2=0.1* (base imponible real-15700)+392.5 if
base imponible real>15700&base imponible real<=31400
replace impuesto2=0.15* (base imponible real-31400)+1962.5 if

base imponible real>31400&base imponible real<=47100

table tasa2, contents(mean impuesto?2)

table tasa2, contents(count impuesto?2)
table tasa2, contents(mean ingresos_brutos)
table tasa2, contents(sum ingresos brutos)
table tasa2, contents(sum impuesto?2)

*************‘k***k*****************PRUEBAS DE LOS SUPUESTOS DE LA RD
***PRUEBA DE LA DENSIDAD DE Z

*hist z if z>10000 & z<15000 , ytitle(Densidad) xtitle (Base imponible)
legend(off)x11i(12500)

***PRUEBA DE LA DISCONTINUIDAD DE Z

*twoway (lpoly T r z if T teo==1, sort) (lpoly T r z if T teo==0, sort)
,ytitle (Probabilidad de tratamiento) xtitle(Base imponible) title(Relacion
entre tratamiento y la variable de asignacién) legend(off)xli(12500), if
z>8000&z<15000

***PRUEBA DE LA CONTINUIDAD DE LAS VARIABLES DE CONTROL

*twoway (lpoly edad z if T teo==1, sort) (lpoly edad z if T teo==0, sort)
,xtitle (Base Imponible) ytitle(Edad) x11i(12500), if z<50000

*twoway (lpoly ingresos brutos z if T teo==1, sort) (lpoly ingresos brutos z
if T teo==0, sort) ,xtitle (Base Imponible) ytitle(Ingresos
Brutos)x1i(12500), if z<50000

twoway (lpoly tipo marginal impositivot 1 z if T teo==1, sort) (lpoly

tipo marginal impositivot 1 z if T teo==0, sort) ,xtitle(Base Imponible)
ytitle (Tipo Impositivo Efectivo t-1)x11i(12500)

twoway (lpoly tipo marginal impositivo z if T teo==1, sort) (lpoly

tipo marginal impositivo z if T teo==0, sort) ,xtitle(Base Imponible)
ytitle (Tipo Impositivo Efectivo t-1)x1i(12500)

***COMPARACION PARA DETERMINAR EL TIPO DE REGRESION A EMPLEARSE
tab T r T teo



104

FAKKKX XK KA KKK XXX XX XDEFINO LAS VARIABLES ADICIONALES DE CONTROL CONTINUAS
global var " edad edad2 reb esp ter edad reb esp discap ingresos brutos
tipo marginal impositivot 1"

foreach var of global var{

replace ‘var'=log( var'+l)

replace ‘var'=0 if “var'==.

ren ‘var' xc_‘var'

}

****k**********k***k*************************ESTIMACIONES

*%x%*x%*PRIMER ANCHO DE BANDA

*ESPECIFICACION 1
ivregress 2sls y (T _r=T teo) xc_ingre* xc tipo* if z>10625 &z<14375, robust
est store regl 1

*ESPECIFICACION 2

ivregress 2sls y (T _r=T teo) xXc_ingre* xc tipo* xc reb* xc deduc* xc exo*
if z>10625 &z<14375, robust

est store regl 2

*ESPECIFICACION 3

ivregress 2sls y (T _r=T teo) xc_ingre* xc tipo* xc reb* xc deduc* xc_ exo*
xc_edad* xc_d gene* if z>10625 &z<14375, robust

est store regl 3

*ESPECIFICACION 4

ivregress 2sls y (T _r=T teo) xXc_ingre* xc tipo* xc reb* xc deduc* xc exo*
xc_edad* xc_d gene* xc_d act* xc_d cod* if z>10625 &z<14375, robust

est store regl 4

*ESPECIFICACION 5
ivregress 2sls y (T _r=T teo) xc_ingre* xc tipo* xc reb* xc deduc* xc_ exo*
xc_edad* xc_d gene* xc d act* xc d cod* xc_d prov* xc d est* if z>10625
&z<14375, robust
est store regl 5

*xx*x*xx ANCHO DE BANDA OPTIMO

*ESPECIFICACION 1

ivregress 2sls y (T _r=T teo) xc ingre* xc tipo* if z>11250&z<13750, robust
est store reg2 1

*ESPECIFICACION 2

ivregress 2sls y (T _r=T teo) Xc_ingre* xc tipo* xc reb* xc deduc* xc exo*
if z>11250&2z<13750, robust

est store reg2 2

*ESPECIFICACION 3

ivregress 2sls y (T r=T teo) xc ingre* xc tipo* xc reb* xc deduc* xc exo*
xc_edad* xc_d gene* if z>112506&z<13750, robust

est store reg2 3
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*ESPECIFICACION 4

ivregress 2sls y (T _r=T teo) xc_ingre* xc tipo* xc reb* xc deduc* xc_ exo*
xc_edad* xc d gene* xc d act* xc d cod* if z>11250&z<13750, robust

est store reg2 4

*ESPECIFICACION 5

ivregress 2sls y (T _r=T teo) Xc _ingre* xc tipo* xc reb* xc deduc* xc exo*
xc_edad* xc d gene* xc d act* xc d cod* xc d prov* xc d est* if
z>11250&2z<13750, robust

est store reg2 5

FHrxFxxxx*TERCER ANCHO DE BANDA

*ESPECIFICACION 1

ivregress 2sls y (T _r=T teo) xc_ingre* xc tipo* if z>11875&z<13125, robust
est store reg3 1

*ESPECIFICACION 2

ivregress 2sls y (T _r=T teo) Xc_ingre* xc tipo* xc reb* xc deduc* xc exo*
if z>11875&z<13125, robust

est store reg3 2

*ESPECIFICACION 3

ivregress 2sls y (T _r=T teo) xc_ingre* xc tipo* xc reb* xc deduc* xc_ exo*
xc_edad* xc_d gene* if z>118756&z<13125, robust

est store reg3 3

*ESPECIFICACION 4

ivregress 2sls y (T _r=T teo) xc _ingre* xc tipo* xc reb* xc deduc* xc exo*
xc_edad* xc d gene* xc d act* xc d cod* if z>11875&z<13125, robust

est store reg3 4

*ESPECIFICACION 5

ivregress 2sls y (T _r=T teo) xc_ingre* xc tipo* xc reb* xc deduc* xc_ exo*
xc_edad* xc_d gene* xc d act* xc_d cod* xc_d prov* xc d est* if
z>11875&z<13125, robust

est store reg3 5

**‘k******‘k**‘k******************GUARDO LOS RESULTADOS EN EXCEL
xml tab reg*, save("‘dir'RESULTADOS_FINALES_RDl") stats(N F r2 a) replace

* ANCHO DE BANDA OPTIMO ESPECIFICACION 5

ivregress 2sls y (T _r=T teo) xc_ingre* xc tipo* xc reb* xc deduc* xc_ exo*
xc_edad* xc_d gene* xc d act* xc_d cod* xc_d prov* xc d est* if
z>11250&2z<13750, robust

predict yl, xb

replace yl=0 if yl==.

gen a=(yl*xc ingresos_brutos)

gen b=valor retenido-a

keep if z>11250&2z<13750

sum a

sum b



ANEXO E. ESTIMACIONES EFECTUADAS

TABLA D1 PRIMERA ESPECIFICACION

ANCHO DE BANDA 1

ANCHO DE BANDA OPTIMO

ANCHO DE BANDA 3

DESDE USD 10,625 HASTA USD 14,375

DESDE USD 11,250 HASTA USD 13,750

DESDE USD 11,875 HASTA USD 13,125

Coeficiente | Error Estandar Coeficiente Error Estandar Coeficiente | Error Estandar
Pertenece al 4to tramo de imposicion 0.022*** 0.001 0.016*** 0.000 0.007** 0.000
Ingresos Brutos -0.005*** 0.002 -0.030*** 0.002 -0.032*** 0.003
Tipo impositivo medio t-1 0.071*** 0.010 0.049* 0.010 0.050 0.012
| Constante | 0.275*** 0.016 0.306*** 0.021 0.325*** 0.032
[Namero de observaciones | 48,686 31,057 15,100

Significancia: ***(99%), **(95%), *(90%)

TABLA D2 SEGUNDA ESPECIFICACION

ANCHO DE BANDA 1

ANCHO DE BANDA OPTIMO

ANCHO DE BANDA 3

DESDE USD 10,625 HASTA USD 14,375

DESDE USD 11,250 HASTA USD 13,750

DESDE USD 11,875 HASTA USD 13,125

Coeficiente Error Estandar Coeficiente Error Estandar Coeficiente Error Estandar

Pertenece al 4to tramo de imposicion 0.024*** 0.001 0.018*** 0.001 0.009*** 0.000
Ingresos Brutos -0.035** 0.002 -0.038*** 0.003 -0.037*** 0.004
Tipo impositivo medio t-1 0.061*** 0.009 0.045* 0.010 0.037* 0.011
Rebaja especial Tercera Edad -0.000 0.000 -0.000 0.000 -0.001*** 0.000
Rebaja especial Discapacitados 0.004 0.003 0.002 0.004 -0.001 0.004
Aplica deducciones 0.006*** 0.001 0.005 0.001 0.003 0.001
Aplica exoneraciones 0.010*** 0.000 0.008*** 0.001 0.008*** 0.001
IConstante I 0.343* 0.023 0.372*** 0.027 0.373*** 0.040
|Namero de observaciones | 48,686 31,057 15,100

Significancia: ***(99%), **(95%), *(90%)

TABLA D3 TERCERA ESPECIFICACION

ANCHO DE BANDA 1

ANCHO DE BANDA OPTIMO

ANCHO DE BANDA 3

DESDE USD 10,625 HASTA USD 14,375

DESDE USD 11,250 HASTA USD 13,750

DESDE USD 11,875 HASTA USD 13,125

Coeficiente Error Estandar Coeficiente Error Estandar Coeficiente Error Estandar

Pertenece al 4to tramo de imposicion 0.024*** 0.001 0.018*** 0.001 0.009*** 0.000
Ingresos Brutos -0.035*** 0.002 -0.038*** 0.003 -0.037*** 0.004
Tipo impositivo medio t-1 0.058*** 0.009 0.043* 0.010 0.037* 0.011
Rebaja especial Tercera Edad -0.000 0.000 -0.000 0.000 -0.000** 0.000
Rebaja especial Discapacitados 0.004 0.003 0.002 0.004 -0.001 0.004
Aplica deducciones 0.006** 0.001 0.005 0.001 0.003 0.001
Aplica exoneraciones 0.010** 0.000 0.008*** 0.001 0.008*** 0.001
Edad -0.228*** 0.088 -0.652** 0.109 -0.261* 0.149
Edad al cuadrado 0.112*** 0.043 0.318** 0.053 0.128* 0.073
Género femenino -0.018*** 0.010 -0.071* 0.012 -0.030 0.017
Género masculino -0.001*** 0.000 -0.001* 0.000 -0.001 0.000
| Constante 0.367*** 0.028 0.447*** 0.034 0.404*** 0.044
|Nl’1mero de observaciones 48,686 31,057 15,100

Significancia: ***(99%), **(95%), *(90%)
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TABLA D4 CUARTA ESPECIFICACION

ANCHO DE BANDA 1

ANCHO DE BANDA OPTIMO

ANCHO DE BANDA 3

DESDE USD 10,625 HASTA USD 14,375

DESDE USD 11,250 HASTA USD 13,750

DESDE USD 11,875 HASTA USD 13,125

Coeficiente | Error Estandar Coeficiente | Error Estandar Coeficiente | Error Estandar

Pertenece al 4to tramo de imposicion 0.024*** 0.001 0.018*** 0.001 0.009*** 0.000
Ingresos Brutos -0.036*** 0.003 -0.038*** 0.003 -0.038*** 0.004
Tipo impositivo medio t-1 0.058** 0.009 0.046* 0.010 0.036 0.011
Rebaja especial Tercera Edad -0.000 0.000 -0.000 0.000 -0.000** 0.000
Rebaja especial Discapacitados 0.003 0.003 0.002 0.004 -0.001 0.004
Aplica deducciones 0.006* 0.001 0.005 0.001 0.003* 0.001
Aplica exoneraciones 0.009*** 0.001 0.008*** 0.001 0.008*** 0.001
Edad -0.157** 0.088 -0.574** 0.109 -0.210* 0.152
Edad al cuadrado 0.078** 0.043 0.280** 0.053 0.103* 0.074
Género femenino -0.006** 0.010 -0.062** 0.013

Género masculino -0.001** 0.000 -0.000** 0.000 -0.001* 0.000
Agricultura, ganaderia, caza y -0.001 0.001 0.003 0.001 0.001 0.001
silvicultura

Pesca 0.000 0.001 0.001 0.001 0.000 0.001
Explotacién de minas y canteras 0.001 0.001 0.003 0.001 0.000 0.001
Industrias manufactureras 0.001 0.001 0.003 0.001 0.001 0.001
Suministros de electricidad, gas y 0.000 0.001 0.002 0.001 0.001 0.001
agua

Construccion 0.001 0.001 0.002 0.001 0.000*** 0.001
Comercio al por mayor y al por 0.001 0.001 0.003 0.001 0.001%** 0.001
menor

Transporte, almacenamiento y 0.002 0.001 0.004 0.001 0.001* 0.001
comunicacion

Intermediacion financiera -0.001 0.001 0.001 0.001 -0.000 0.001
Actiidades Inmobiliarias, 0.001 0.001 0.003 0.001 0.001** 0.001
empresariales y de alquiler

Administracién publica y defensa 0.000** 0.001 0.003 0.001 0.001*** 0.001
Ensefianza -0.001*** 0.001 0.001*** 0.001 -0.001*** 0.001
’S'\aclﬂ‘é'dades de senvcios socilesy de 0.001** 0.001 0.004 0.002 0.003 0.002
Otras actividades comunitarias -0.002 0.001 0.001 0.001 -0.002 0.001
Organizaciones y organos -0.002+ 0.003 0.001 0.002

extraterritoriales

Sin instruccién 0.003*** 0.002

Instruccion elemental -0.000 0.002 -0.003 0.002 -0.000* 0.003
Instruccion primaria -0.000 0.002 -0.003*** 0.002 -0.002 0.002
Instruccion secundaria 0.001*** 0.002 -0.001*** 0.002 -0.001 0.002
Instruccion superior 0.002 0.002 -0.001** 0.002 61651877400 X6 0.002
Instruccion especial -0.004** 0.002 -0.001 0.003
[Constante 0.356*** 0.028 0.437*** 0.033 [ o379 0.041
|Namero de observaciones 48,686 31,057 | 15,100

Significancia: ***(99%), **(95%), *(90%)
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