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ZONAS Y PARQUES INDUSTRTIALES

Las Areas destinadas al establecimiento de Industrias
se conocen con nombres diferentes en los distintos paises. Los
nombres hasta hoy més comunes, son: Conglomerados Industriales,
Parques Industriales, Estados Industriales, Regiones Industria-
les ¥ Zonas Industriales. La escasa literatura disponible y 1la
que se sigue escribiendo, ha tendido, durante los Gltimos tiem-
pos a tratar como sinénimos y a utilizar el término "Conglomera
dos y Parques Industriales; sin embargo, los términos (4rea In-
dugtrial y Reglones), se smplean mAs bien para identificar un
sector de la ciudad destinado a este propdsito. El término Zona
Industrial, se utiliza para identificar un sector de la ciudad
destinado a desarrollar una urbanizacidbén, para el establecimien
to de actividades industriales, generalmente programas de ssta
naturaleza se ejescusan en las afueras de la ciudad y casl siem-
pre en su planificacidén, se incluye una &rea conveniente, para
que el Organismo o Firma ejecutora construya edificios industra
les adecuados para alqullar o vender a los Inversionistas que
no pueden o no desean construir locales por sus propios medios

en su etapa inicial. 1)

En algunos pafses el términa drea industrial, se em-
plea para identificar el sector de una Zona INdustrial, destina
do & lotizacidn y venta de solares a los industriales interesa-

dos que desean construir sus locales. En varios pafses rssponsa-

1) Tipos de parques 1lndustriales,
Naciones Unidas: Comisidn Econdmica para el Africa.
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bles del proyecto ejecutan las obras bdsicas de infra-estructu-
ra, en otros solamente distribuyen solares dejando a los intere=-
sados la construccidn de las obras de urbanizacidn.

Tha Zona o Area Industrial debe distinguirse de wna
poblacidn industrial, ya gue, con el segundo nombre se designa
comunmente a aquellos proyectos quse, a més de ofrecer condicio-
nes apropiadas para el desarrcllc industrial, proporcionan faci-
lidades para el establecimiento Industrial ¥y programsa de vivien-
das destinados a ofrecer alojamiento adecuado a la poblacién ocu
pada en las industrias. En la actualidad en los pafses en via de
desarrollo esta combinacidn es muy aceptable y recomendable, ya
que as! se conjura el desarrollo de suburbios que, generalmente,
provoca la creciente presencla de obrerocs.

Siendo cada caso un plan de promocldén para estimular
un desarrollo industrial organizado y aceleraao, y siendo las ca
racter{sticas soclo-econdémicas y politicas de cada pafz diferen-
tes, si1 se tiene que desarrollar un programa de esta naturaleza,
convendrid previamente, realizar un estudio ¥y determinar lo més
apropiado.

20. EVOLUCION DE I.OS PROGRAMAS DE
ZONAS Y PARQUES INDUSTRIALES

Las zonas y Parques Industriales vienen desarrolléndo
se con buen éxito desde hace muchos afios; en los pafses desarro-
llados se los adopta como medida pré&ctica y efectiva para lograr
la decentralizacidn del desarrollo industrial que tiende a con-
gestionar cada vez mAs las granaes ciudades. Uh plan de incenti-
vos y ventajas concedidas por los gobiernocs a través de estos

programas, ha logrado con busnos resultados, desviar la tenden-

r
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cia de concentrar las actividades industriales en las principa-
les ciludades. Planes de esta naturaleza, ¥y con estos propdsitos
especi{ficos sgs vienen desarrollando, con mayor intensidad cada
vez, en Gran Bretaila y sus Paises Asociados, en los HEstados Uni-

dos, México, Puerto Rico y otros pafses desarrollados.

En los paises en via de desarrollo, el programa de
Zonas y Parques Industriales, se viensn utilizando como un ins-
trumento valioso para alcanzar una promocidn acelerada v contrg
lada ya que se estimulan lasg actividades industriales priorita-
rias, especialmente en el campo de la medicina ¥y pequefia empre- 3
sa, para alcanzar una efectiva evolucidn Soclo-econdmica del pais,
Paleses de Latino América que han adoptado este sistema de pro-
mocidn industrial hace varios afios, han.logradé un desarrollo
considerable, tal es el caso de PUsrto Rlco, Brasil, Vgnezuela,
Méxido, Ghile‘y Argentina. los paises de menor desarrollo indus-
trial planificado, han ido adoptado programas similares acordas
con sus necesidades; en Uentro América y en el drea del Caribe,
por e jemplo, varios paifses menos desarrollados estdn ejecutando

programas combinados, Zonas y Parques Industriales.

Como resultado de diferentes experimentos y planes
pllotos, como una férmula Gtil y practica (UNIDO), la Organiza-
¢1én para el Degarrollc IRdustrial de N. U., recomienda, para
los paises de escasos recursos econdmicos, la ejecucidn de pla-

nes Iintegrales combinados, culdando siempre el desarrcllo armd-
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nico de la cludad, a fin de que Zona Industrial, Parque Indus-
trial ¥y Zona para vivienda, constituyan parte de 1los planes de
expansidn de la ciudad. £n sstos casos, sl proyecto se desarro-
ilaré me jor sobre la base de partiolgaqién directa del Estédo 0
Municipios, a través de sus Organismos especlalizados.
30 PLANIFICACION FISICA DE ZONAS Y PARQUES
INDUSTRITALES

Una vez Justificada la conveniencia de desarrollar u-
na zona industrial o un Parque Industrial y tomando en conside-
racidén el propdsito, se procederd a determinar la ubicacidn més

adecuadsa.

¥n los paises desarrollades, la localizacldn de un
nuevo Parque Industrial obedece a una serie ds factores depen-~
dientes més bien a la disponibilidad de tierras, o quiza de 1la
conveniencia de provocar el desarrollo de una zona o regibén a-
trazada o muy poco aprovechada o simplemente, gque por convenien-
cia, debe cambiar de actividad. £n los Estados Unldos por ejem-
plo, cada vez es mayor el nfmero de Pardues Industriales que,
en zonas poco desarrollaaas, llevan a cabo firmas privadas, Mu-

niciplos locales u organismos Estatales de desarrollo.

En los paifses poco desarrollados, los propdsitos son
diferentes, se trata de usar este Instrumento para lograr un de-
sarrollo arménico y acelerado, ofreciendo a los industrales po-
tenciales, facilidades e incentivos adscuados, asi, pues, los pro.

gramas que se llevan a cabo, casi siempre son patrocinados o eje-
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cutados por Organlamos oficiales, los medios o facilidades que
ss disponen son los que puede ofrecer el Gobierno local o nacio-
nal, por lo tanto, en las primeras etapas son limitados y esca-

8503,

Para selecclonar un Area adecuada se deberid tomar en
cuenta las facllidades existentes y las posilbilidades de insta-
1Ar los seyvicios de infrafestructura v al menor costo posible.
Se deberd seleccionar &reas de terreno topograficamente .regula-
res, con accesos a carreteras principales, vias férreas; con
posibililidades para evacuar sus aguas servidas; facilidades para
captar agua potable suficlente y condiciones favorables para co-
nectar su red eléctrica de alta tensidn a la red primaria de 1la

ciudad, en muchos casos convendri contar con su propla sub-esta-

cidn de energia.

Los terrenos con estas caracteristicas pueden rdpida-
mente aprovecharse y una vez que se disponga de un planc tvopo-
grafico, se procederé de inmediato a disefiar la urbanizacidén in-
dustrial. Para el disefio arquitegténico conviene contar con la
cooperacién de un Arquitvecto urbanista y para determinar las ca-
racteristicas bisicas de la urbanizaclédn, previamente se deberd
coordinar con los organismos encargados de la planificacidn de
la cludad; pues se debe tomar en cuenta que' una Zona o Pargue
Todustrial generalmente no encajan dentro de las reglamentaclo-
nes que rigen el desarrollo urbanistico de vma ciudad, ya que,

para muchos paises, constituye un verdadero campo experimental.
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Los tipos de urbanizacidén pueden ser miltiples y de-
pendientes en muchos casos, del pails y del sector en el que se va
a desarrollar. En los pafses poco desarrollados, sin ninguna ex-
periencia al respecto, conviene dlsefiar um proyecto integral,
conqiderando como un plan plloto de desarrollo coordinado. El
disefio deberid estar basado en el plan de desarrollc industrial
adoptado por el Gobierno, o en caso de no existir un plan pre-
viamente trazado, atendiendo a las necesidades prioritarias de

desarrolloc industrial del pafs.

Al disehar las zonas verdes ¥y calles de la urbanizaw
cibén, sd deberd conslderar el establecimiento de blogues o con-
Juntos de manzanas que pérmitan el establecimiento de sub-zonas
que faclliten la agrupacidén de industrias por su afinidad, pro-
curando separarlas aquellas que, por sus procesos o desechos, pus

den provocar molestias a los demas.

Las experiencias logradas en varios pafses, demues-
tran que las manzanas, deben, en lo posible diseflarse en tal
forma que una calle y oftra del mismo sentido, de jen espacio pa-
ra dos lotes o solares colindantes en el respaldo, debiendo no
ser mayores las dis?ancias, entre uwna calls y otra, de 160 mcs ,
de frente; en cambio las‘calles trasversales, en lo posible, no
deben rebajar de 320 mts., ya que asi{, en las correspondientes
manzanas se podrd distribuir dos solares esquineros con éo mt3 .,
de Irente, ¥y cuatro con 50 mts., en el frente de cada calle; o

sea que por cada manzana se podrfa disponer de 12 solares. En
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la prictica no es convenisente gque cada solar se destine a una
industrial, pues, se debe preveer expansiones ruturas de las in
dustrias que se van Instalando; en todo caso, sl en la etapa 1-
nicial una empresa compra un solar, convendra gque los sncargados
del proyecto reserven por un tlempo limitado el solar contiguo,
sea el adyacente lateral, o el gue @3td al respaldo; en esta for
ma, se evitariAn estrangulamientos futuros. &1 tiempo adecuado
para mantener solares con este propésito, 89 estipula dos atios;
ya que, en este periodo, se podréd apreciar el desarrollo de una
empresa industrial. Los responsables de la ejecucidén de un pro-
yecto, se deberén préocupar de distribuir en la urbanizacidn su-
ficlentes Areas verdes y sitios para pridcticas deportivas, asf
como eespacios adecuados para la construcclén de edificios apro-
piados para el establecimientos ds servicios comunales; tales co
mo : enfermerfias para primeros auxilios; agencias de bancos ¥ co-
rreos, estaclones de bomberos y policfa;comedores colectivos (eg
pecialmente s3i el proyecto estéd localizado a considerable distan
cia_de la ciudad); es recomendable, ademids, separar espacio para
el establecimiento de talleres blen equlipados que presten servi-
cios remunerados a las diversas industrias, asl como también,
para la instalacidn de laboratorios de pruébas; centro de capa-
citacidn para obrergs ¥y desarrollc de programas aproplados de
productividad. £n general, que el drea total hasta un 30%, se
deberi destinar para calles, mnas verdes vy a fines comunales.
Debe destacarse gque a la ejécucién de ediricios para campo es-

pecializado, se deberd hacer por cuenta del Organismo Oficial o
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privado que corresponda. En varios casos, los solares en los que
van a construirse ciertos edificios como locales para agencilas

de bancos, serin vendidos.

Para la dotacidén de los serviclos prinecipales, como
agua, energfa eléectrica, desagtles (alcantarillado}, caracterfis-
ticas de calles, alumbrado pﬁbiico, teléfonos, etc., etc., No
existen reglamentgs de tipo wmiversal que\puedan adaptarse a los
diferentes pafses; se ha preferido mis bien, recomendar, gque se
estudie en cada caso particular, tomando emn cuenta, principal-
mente, las disponibilidades o facilidades existentes; sin embar-
go, en este estudio, tomando en cuenta como base las esperien-
cias positivas logradas por varios paises que han iniciado este

tipo de programas, se plantea las slguientes recomendaciones:

Para ancho de calles, Incluyendo 2 a 250 mts. de ace-

ras a cada lado: 14 a 20 mts.

¥nergfa eléctrica.- Para diseflar la red primaria se
recomienda considerar 50 kw. por cada solar mayor de 3.000 mus2.
Y 25 kw., para solares entre 2.000 m2. y 3.000 m2. Al proveer u-
na cerga instalada de esta nmaturaleza para cada solar, se esta-
r&4 reservando suficlente energla para las empresas industriales
que requieran mayor consumo, ya que, varias de ellas, utilizarén
dos o mAs solares, y no giempre utilizen mis de los 50kw. Para
asegurar un buenvservicié, se recomienda Instalar bancos d?

transformadores para cada Empresa que pasa de losg 50 kw., o uno
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solo para dos o mds industrias contiguas, si sus necesidades son

meriores.

Alumbrado pfliblico.- Tomando en consideracidn que se
trata de urbanizaciones 1ndustriales, ¥ que cada empresa dlspo-
ne, por razones de seguridad, de una l1luminaclén exterior consi-
derable, no se requlere de 1luminacidén plblica especial. Para
estos casos, serd suficiente disponer de una iluminacidn similar
a la de wna zona residencia de 2da. Como la red primaria, por
razones de economia se instalard ééréa, la distribucidén de pos-

tes ayudard a la me jor colocacidn de lémparas.

Agua .~ En varios pafses se ha venldo desarrollandc o-
bras que permiten independizar um tanto del serviclo de agua po-
table de la cludad. Forrazones de seguridad en el servicio, es
preferible captar de las tuberias principales (matrices), que
conducen el agua, de una de las fuentes mls estables a la ciu-
dad. Con frecuencla, se disefla captacliones propias, sea tomando
de fuentes naturales o mediante pozos profundos; en todos los
ecasos, cuando el proyecto se va a desarrollar en las cercanias
de una ciudad que no dispone de suficnete agua, conviene dise-
flar tanques reservorios y sistemas de control de presidn, cuan-
do no se puede aprovechar desniveles, ya que, solamente, de esta
forma, se podrd garantizar un busn serviclo a las empresas que
desean establecerse. Las necesidades de agua son muy variables,

van desde el simple requerimiento para casos de usos domésticos,
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hasta grandes volfimenes requeridos en Industrias que procesan
hormigdn, o alguncs alimentlcios que necesitan lavar su materla
prima ¥ luego procesar, ut%lizando agua en forma permanente y a-
bwmndante. En la practica se aconseja disefiar para uwn consumo me-

dlo de 2md, por empresa. c

vando la falta de agua tratada es apre
clable, no se descarta 1a‘posibilidad de usar dos tipos de agua,
una tratada (potable ), para industrias que requieren para proce-
so; ¥ otra Industrial, para ser usada en procesos de refrigera-

cidén, calefaccidn, serviclos higlénicos o procesos industriales

gue no reguieren agua purilficada.

Alcantarillado.- Tor razenes obfilas, conviene mientras
sea posible, localizar una zona Iindustrlial, cerca a un rfo, cuan-
do no ha habldo esta posibllidad, se procurarsa localizar en un
sector que tenga fAcll accesos a una tuberfs o alcantarillado
dé recoleccidn de la ciudad. #n algunos pafses que han desarro-
llado obras de alcantarillado; cada Industrla procede a construir

su propio pozo séptico.

Cuando se cuenta con la posibilidad de canallzar, se
debe disefiar, conslderando & cada solar como una industria a ing
talarse, ya que en esta forma, se cubrirdn las Imprevisiones a
los casog especlales de algunas industrias gque tienen gran can-
tidad de desechos o desalecjo de aguas servidas. Hn varios casos,
conviene Instalar uma planta de tratamiento de aguas negras; de

manera especlal, se recomienda cuando el proyecto contempla sl
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establecimiento de industrias que desaloJan desechos contamina-
Bles o venenosos, y las aguas deben descargar en rios cuyas a-

guas se emplean posteriormente.

Teléfonos .~ E1l serviclo telefbénico debe ser de muy
buena calidad, por lo mismo, deberd siempre encargarse a la em-
presa lgcai de servicio plblico o a empresas especializadas. Al-
gunos palses que desarrollan proyectos de zonas Industriales en
ciidades que tienenscopado su serviclo telefénico, han optado,
por resolver provisionalmente el problema, mediante el uso de
qentrales locales, exclusivas para la zona y parque, conectados

é la red de la ciudad mediante varias lfneas troncales.

Tpransportes .- Las zonas industriales no siempre se
desarrollan en sectos que disponen de servicio piblieo de trans-
porte; o, en algunos casos, las vias por las gque se realiza el
recorrido, o las terminales quedan distantes; para asegurar un
buen servicio & los ocupantes de la zona, conviene el planifi-
car, proveer una o varias terminales, asi como sitios adecuados
para estaclonamiento de camiones de carga y Areas para parqueo

de automd6viles asi como espacio para una entrada de ferrocarril.

En pérrafos anteriores se habfa indicado gque, en la
actualidad, se ha generalizado la planificacidbdn conjunta de Zona
¥y Parque Industrial, me jor dljo, los paises que adoptan este me-

dio de promocidén industrial acelerado, han llegadc a la conclu-
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sidn de que resulta ventajoso por todo concepto disefiar y e je-
cutar un Parque Industrial, como parte integrante de un proyec-
to de Zona Industrial. #n este caso el Area destinada a Parque
Industrial, formard un solo blogue y podrd ubicarse en el medio
o a los extremos del drea conjunta. Las caracteristicas de 1la
urbanizacidn, serdn similares y COmpiemﬁntarias, ¥y las dimensio-
nes de los solares, para este caso, podrdn ser menores ya que sien-
do la finalidad construlr naves industriales, para promover el
desarrollo de mediana y pequeiia industria, y wma vez que se co-
noce la experiencias de varlios paises, los tamafios mAs apropia-
dog, por ninglm concepto, convendra sobre dimensionar los edi-
ficios. Tanto para la ubicacidén de la nave con respecto a las
calles, como a los retiros de los lados, asil como las &reas re-
servadas para expansidn y patios, convendri establecer normas,
gﬁardando giempre las disposiciones gue rigen en los orgenismos
especializados que regulan la construccidn. Como regla basica

se recomienda considerar como drea minima neéesaria de solar y
destinado a edificaciones industrlales, el doble del éreg gue se
va a construlr, dejando siempre de 10 a 15 mts. de retiro en el
frente, de acuerdo a la importancia de la calle y a la cantidad
de trénsito; a los lados se recomienda dejar de 5 a 10 mbs. Apa-
rentemente estas recomendaciones lucen exceslivas, pero, se ha
encontrado en la practica que los retiros en la parte frontal,

a mAs de ugsarse como parque privado que contribuye a desconges-
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tionar el estaclionsmiento, puede ser Area de hornato que rompa
la monotnia de las Zomas INdustriales. ILos retiros de los lados,
dan una gran holgura a la industria y permiten la circulacién
féecll de camiones o vehiculos que son inevitables en toda empre-

sa industrial.

40. IMPORTANCIA DE LAS ZONAS Y PARQUES INDUSTRIALES.,

VENTAJAS QUE OFRECEN

Las Zonas ¥y Parques Industriales han cumplido su mi-
sién y siguen desarrolléndose com éxio emn varios paises de di-
versas condiclones y estructuras socio-econbdmicas, naturalmente
gue las finalidades y caracteristicas son diferentes de acuerdo
al nivel de desarrcllo en cada pais. ®n los palses desarrolla-
dos, su finalidad principal seré ofreéer ventajas y comodidades
a los inversionistas Industriales, para que se rebuqleun y des-
congestionen las ciudades principales, o, simplemente, para gque
degsarrollen nuevas freas industriales. £n los EBstados Unldos,
por e jemplo, con frecuencia firmas privédas 0 empresas gubsrna-
mentales desarrollan Zonas o Parques Industriales, en regiones
Industrialmente poco & anzadas; frecuenemente la ejeccidn de un
proyecto de esta naturaleza ha logrado comntrolar la corriente e-
migratoria de campesinos; y otras veces, se ha logrado absorver
la mano de obra que ha quedado desocupada en une ciudad, como
consecuencia de la gradual mecanizacldn o avance de la tecnolo-

gla. bBn varios casos, la ejecuciénfde pProyectos de zonas ¥y par-
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ques industriales, a més de constituir un verdadero aprovecha-
miento de recursos dlsponibles, ha significado una gran transfor
macidén de la regidn y, consecuentemente, un incremento conside-
rable del valor de las tlerras; se conoce casos de Municipilos
locales gue han percibido_bugnas utilidades por concepto de im-
puestos de plus-valfa y Empresas privadas gque han oﬁtenido con-
siderables ingresos con sbdlo vender terrenos preparados. Las
empresas inaustriales, por su parte, se benefician de las~facill—
dades ¥ los servicios de infra-estructura, as{ como de los pre-
clos razonales de la tlerra o edificlios ¥ de la asistencia finan
clera gie se pfreden em muclkios casps, cpmo coppPlemento al progra

ma .

En los palses menos desarrollados y en los que se
encuentran en las prineras etapas de su progreso, el propdsito
fundamental, est& encaminado hacla el desarrollo; es decir, los
goblernos locales o nacionales, tratan de ofrecer clima adecua-
do e incentivos de toda clase para atraer la inversidn privada

¥ desarrollar la actividad industrial.

Medlante el empleo de este valioso instrumento de pro
mocidén, los organismos técnicos estatales especializados, pue-
den planificar desarrolo Industrial, en base a las metas traza-
das o simplemente, mediante la sustitucidn de importaciones mis
gignificativas. Asi, pues, el Gobierno puede canalizar el me jor

aprovechamlento de incentivos y lograr wn rdpido crecimiento in-
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dustrial con todos sus benseficlos. tn varios pailsess en etapa de
desarrollo la adopcidén de este tipo de programas ha significado
una verdadera solucldn para la crisis de desocupacibdn crecients,

as{ como para equilibrar su balanza de pagos negativa,

En los palsss adael area del Caribe, existen condicio-
nes ventajosas para desarrollar industrias para la exportacidn,
debido al gran mercado gque ofrecen los paises desarrolladqs co-
mo Estados Unidos, Canadd, México y obtros; ¥y, como consecuencia
de esta condicidn favorable, se han venido desarrollando una va-
riedad de Zona y Parque Industrial, denominada Zona Industrial
Libra. Egte tipo de programa, fislcamente tiene las mismas carac
teristicas de los programas descritos anteriormente, pero en este
caso, -el perimetro del &rea asignada esti cercado y exlsten una
agencia de Aduanas para control de entrada de materia prima y
galida de producto terminado, y su propdsito primordial, como se
dijo anteriormente, es exportar su produceidn, beneficiando al
pais, con la utilizacidén de mano de obra el valor agregado ¥y la

entrada de divisas extranjeras.

En el orden particualar, para el inversionista repre-
senta ventajas indiscutibles, siendo las mids significativas:
las econqmias de escala que se obtlene al ejecutar un programa
intégral; las facilldades Iinancieras, las posibllidades de obte-
ner asistencia técnlica especlalizada; las condiclones favorablas

para asociarse y resolver sus problemas en comim. Cuando se tra-
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ta de Parques Industriales, los locales que se ponen a disposi-

cibn a mids de ser funcionales, espaciosos, bien construidos v a

precios inferiores a los que resultarian si se construyeran in-

dividualmente, no significan inversidén inicial cuaniocsa.

Las ventajas que ofrecen las zonas y Parques Indus-

triales, podrian condensarse en las siguientes:

a) Para el empresario privado:

lo)
20)

30)

40)

S50)

Ia creacidén de un ambiente Industrial en el sector;
Prestacidn de facilidades ¥ serviclos como equipos costo-
sos de investigacidn y pruebas, talleres de mantenimiento
¥ otros, que serdin demasiado honerosos para cada uno de
los miembros de la conglomeracidn;

Asesopamiento en el campo técnico, comercial, financlero
y legal, capaqitacién Y formacidn de personal;

Beconomias internas.- Para cada empresa industrial, pues
al realizar obras integrales, desde la urbanizacidn hasta
la construccidn de naves con caracteristicas standard, es
posible reducir significativamente los costos;

Reduccidn de las inversiones fijas gue necesita hacer ca-
da mnidad produtora, pussto que la utilidad gque la enti-
dad gue ejecute el proyecto, vende con facilidadses ¥y a
plazo razonable, solares aptos para construir o alguilar
ealficios listos para instalar industrias que no requie-

ren construcclones especialesy
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B4} Para la comunidad: Coordinacidén de los procesos de indus-
trializacidén y urbanizacidén que, frecuentmenete no mar-
chan en armonia;

20) La planificacidn premeditada de Zonas y Parques Industria
les, tiene la ventaja de prevenir y soluclonar problemas
sociales, especialmente, en aspectos de vivienda y servi-
clos para ia clase trabajadora, que, comunmente, son de-
satendidos, cuando urbanizacién e industrializacidn tie-
nen lugar en forma descontrolada;

30) Los eTectos de revalorizacidn de tierras o plus-valia, pa

ra toda la zona de influencia, son significativos.



II PARTZE
CONVENIENCIA DE ADOPTAR PROGRAMAS

DE PARQUES EN EL ECUADOR

l.~ El Gobierno del Bcuador dispone de un Plan Nacio-
nal de Desarrollo Econdémico y Social, Yicho documento, en el cam
po industrial, sefiala la 1mperlosa necésidad de alcanzar, en el
periodo de 1.955—1.973, una taza de crecimiento del 8%, para la
actividad industrial, lo cual se viene cumpliendo a partir de
1.9&3. Para lograr la meta, la Industria fabril estd creciendo
en el 10,5%, y la artesania organizada, al 5,5%, dependlendo de
la actividad. Se proyecta en general, hasta 1.975, la creacidn
de tal nfimero de establecimientcs 1ndustriales, capaz de absor-
ver unas 33.000 personas, entre obreros calificados y no califi

cados. 1)

Tomando en consideraclidn estas metas para el desarro-
llo industrial, se debe poner éni'asis en el desarrollo de la me-
diana ¥y pequeta empresa Ilndustrial, tendiendo, en lo posible, a
la transformacidén del artesano, a la ampliacidén y modernizacidn
de algunas Industrias existentes y al desarrollc de nuevas ac-

tividades.

Para consegulr el desarrollo acelerado en este campo,
a mis de crear un ambiente adecuado, mediante leyes especializa-
das, hard falta intensificar los servicios de asistencia técni-

ca, especialmente en las etapas de planificacidn, estudios de
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factibllidad y asistencia en el montaje de equipos y primera e-
tapa de produccidn; paralelamente, deberid me jorarse las posibi-
lidades de financiamiento, a base de mayores disponibilidades ¥
reformas de los mecanismo de crédito, que liberalicen las condi-

ciones de los mismos, para la pequefia y mediana Industria.

Como respaldo técnico a los planes de crecimlento in-
dugtrial acelerado, en base de la industria de mediana y peque-
fia escala, se recomienda la part}cipacién activa de los alumos
de los Nltimos cursos de la Escuela Politécnica y Universidades
Técnicas, en estrecha colaboracidn con los egresados de las Es-
cuelas Técnicas ¥ los Centros de Capacitacién Laboral. Sera de
gran impacto en el desarrollo, por ejemplo, la organizacidn de
cursillos de capactiacidn técnica, con elementos de Administra-
cidn de negocios, organizados y dictados por alumos de cursos
superiores, en beneflclo de artesanos, operarlios y pequehos in-
dgstriales! especialmente en las ramas de las especializaciones
existentes; asimismo, serid para los estudiantes, de gran impor-
tancia, el iniciar intercambio de experiencias, con la capaci-

dad prictica de algunos artesanos.

Conviene insistir que el éxito de un programa de de-
sarrolloc industrial, estard mds asegurado si, paralelamente, se
atlende el aspecto laboral ¥y queda sobrsentendido, que, en 1la
préctica, muchos de los Instructores y alummos serdn poaibles

industrianles existosos.

1) Datos suministrados por la JUNTA DE PLANIFICACION.
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204 PLANES TENTATIVOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE

PARQUES INDUSTRIALES EN EL ECUADOR.

Desde 1,963, el Centro de Desarrollo, en sestrecha co-
laboracién con el Ministerio de Industrias y Comercio (Fomento
en aquel entoncesy, la Junta de Planificacibén y algunos Organis-
mos de Desarrollo local de varias provinclas, inicié mwm plan en-
caminado a lograr el establecimiento de varios Parques Industria-
les. A1 comienzo, por falta de informacién internacional, no e-
xlst{a una idea concreta y, mAs bien, a medida que se presentca-
ron los casocg y las posibllidades de realizar, se fue estructu-
rando; asi, por e jemplo, en la ciudad de Ibarra, el Centro de De-
sarrollo CENDES, contando con la parvicipacién de la Quria, del
Conce jo Municipal y del Provincial Yy un grupo de artesanos, or-
ganizaron la primera Sociedad Andénima, con un capital de un mi-
116n de sucres y, con el propbsito especifico de realizar varias
especlficaciones en un so}ar, entregando como participacidn de
uno de los socios. Se podria decir, que éste fue el primer ensa-
vo, sin que de ninguna manera, se pudiera afirmar ques se tratd
del primer Parque Industrial o algo similar; sin embargo, esta
experiencia girvid para obtener varios datos valiosos, especial-
mente, en lo relativo a acaracteristicas estructurales apropia-

das para las construcciones, asi como en costos.

Fn base a las experiencias alcanzadas, se proyectd

v ejecutd otro conjunto de edificaciones en Tulcén, Provincia
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del Carchi, y se disefié, también, para Ambato. El proyecto mis
slgnificativo hastsa hoy, por sug caracter{sticas y volumen, es,
sln duda, el que se prepa;é para desarrcllar en la ciudad de
.Cuenca, Provincia del Agzuay. Para yealizar este proyecto, se so-
licitd la asistencia del Fondo Especial de Naclones Unidas y, en
un periodo de cinco aﬁos,-debia desarrollarse 40 hectéreas, des-
tinando 15 para Zona Industrial, dotada de los servicios Indis-
pensables que lo harian apta para vender solares a los industria—
les que deseen construlr sus edificios, y 25 hectareas, debfen
habilitarse en forma gradual, a la construccidn de bloques de e-
dificlos regulares, destinados a naves para alqullar o vender a
los industriales, ademds, a la construccidén de edificiocs, para
gservicios comunales y administracidn. Por estar localizado, el
terrenoc destinado a este proyecto, a poca distancia de la ciu-
dad y dentro del Area que vienen instalidndose industrias, no ha-
cia falta diseflar conjuntamente, zona de vivienda. Este ha sido,
sin lugar a dudas, el proyecto de mayor embergadura, lamegtable-
mente, la solicitud de cooperacldn plantéada al Fondo Especial
de Naclones Unidas, por alversas razones 1lnherentes a la Organi-
zacldn y, quizéd por falta de determinacidn oportuna del Gobierno

Nacional, no ha sido hasta hoy favorablemente acogida.

AdemAs de este proyecto, que se pretendid realizar
como tn plan plloto nacional, se bha tratado de interesar a los
organlsmos correspondientes, para desarrollar proyectos de mag-

nitud en Quito, Guayaquil y Ambato.
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30, Z0NA Y PARQUE INDUSTRIAL PARA QUITO

Generalidades.- Se ha Indicade la importancia de los
proyectos de zonas y parques Iindustriales, considerando como
instrumento efectivo de promocidén, se ha indicado también el am
biente favorable para-el establecimiento de parques industria-
les en el Ecuador, quedaria solamente por establecer, la impor-
tancia de un programa de esta naturaleza en una ciudad como Qui-

to.

Es innegable que Quito, constituye un poderosoc atrac-
tivo, para el inversionista industrial; las economfas externas,
la mayor disponibilidad de caplital, la capacidad empresarial y
las disponibilidades de mano de obra calificada, son reales y
estan a la disposicidén en Quito, Ademds, se debe pensar que el
ritmo de crecimiento Industrial en la ciudad de Quito, siempre
mantuvo el primero o segundo lugar, pues, es 1nnégable que la
mayor concentracién de industrias de la sierra, estén en Quito;

v de la costa, en Guayaquil.

Estas caracteristicas ventajosas, han determinado pa-
ra Quito y Guayaquil un crecimiento industrial esponténeo, el
mismo que podria ser mucho mas significativo, si se concentra-
ran esfuerzos y se ofrecieran mayores facilidades, mediante el
establecimiento de una Zona y Parque Industrial; a su vez, los

efectos demostrativeos y las experiencias que se puedan lograr,
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serfan de gran efecto en el desarrollo industrial del pais.

40.- CARACTERISTICAS DE LA REGION

La ciudad de Quito, estA conectada con el resto del
pais, especialmenté, con las provincias de la costa, con muy
buenas carreteras y una li{nea férrea; el PlUerto Principal de
Guayaquil, dista 420 km., y, en la actualidad, hay aéceso répil-
do, medlante carretera pavimenvada, lgual cosa con los Puertos

de Esmeraldas y Manta.

La ciudad Capital, incluye varias poblaciones cerca-
nas y centros de produccldn de alimentos y materias primas con-
siderables. La poblacldn quencorreéponde a esta regidn, pasa de
los éoo.ooo habitantes, de los cuales mAs de un 35%, constiltuye
la poblacidn activa de ésta, 1a.que hebita en la ciudad»de Qui-
to, una buena parte, presta servicios en las Organizaciones;Gu-
bernamentales, en Colegles y Universidades y, alrededor de un 12%,
estén ocupados en dlversas empresas manufactureras o artesanias.
El porcentaje‘de desocupados, no ha sido posible establecer, pe-
ro se sabe que es slgnificativo, y, gradualmente, crece ya que
el ritmo de desarrollo industrial, llamado a abgorver este ex-
cedente, en los Gltimos afios, no ha sido satisfactorio. Datos
suministrados por la Junta Nacional de Planifidacién, indican
que, pese a que el desarrocllo industrial ha crecldo en el vo-
lumen estimado, la abgorcldn de mano de obra ha sido inferior a

lo calculado.
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En los filtigios afiocs, las principales actividades in-
dustriales que han evolucionado, han sido las textiles y se ha
notade un apreciable desarrolle, en algunas ramas alimenvicias;
metal mechnicas, fabricacidén de muebles y varias derivadas, de
la industria de la construccidén. En las industrias artesanales,
se puede notar una actividad permanente y una tendencia a la me-
canizacidén y expansidn; Sin embargo, el ritmo de crecimiento, ha

sido wn tanto lento e inferior al planteado por la Junta de Pla-

nificacidn.
a) LOCALIZACION

Se puede considerar sumamente Gtil, el desarrollo de
una Zona y Parque Industrial, en la ciudad de Quito, ubicada en
las afueras de la ciudad, en cualguiera de las Areas gue, actual-
mente, sSe desarrollan concentraciones de industrias, cuidando
siempre que, en el sector selecciona@o, se pueda disponer de unsa
Area no menor de 40 hct., que esté conectada a una o varias vias
principales y gque, los servicios, base de la infra-estructura,

estén cercanos y susceptibles de ser aprovechados.

Las caracteristicas topogrdficas de la parcela selec-
cionada, deben ser regulares y, de preferencla, planas y sin pe-
ligro de sluviones. Fara determinar el lugar mis adecuado, se
tendria que realizar estudiocs preliminares; sin embargo, por
las caracterlsticas sobresalientes en este estudic a-priori, se

pusede recomendar en el sector norte de la ciudad, a partir del
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Estadium Olimpico, las 4reas comprendidas entre la actual carre-
tera Panamericana hacia el Egte; o hacla el Noreste de Cotoco-
llao. En la regidén sur de la cludad, se podria aprovechar todos
los t errenos al Sur de la Parroquia La Magdalena, o sean los te-
rrenos comprendidos entre la carretera Panamgricana ¥ la carre-
terea a Chillogallo, a partir de la urbanizacidn militar; o los
terrenos aptos que van hacla el Sur, desde Guajald y se extien-

den del lado Este, de la ya citada carretera Panamericana.

Para mayor beneficlo del proyecto, preferiblemente,
los terrenos deberian ser propiedad de algﬁn Organismo del Es-
tado o del Municipio de Quito, o, en caso de no disponer, debe-
rian ser adquiridos por el Organismo local ejecutor, a precios
rgzonables, se entlende, por precio vonveniente de 10 a 40 sucres

por metro cuadrado; por terrenos sin urbanizar,

b) MATERIAS PRIMAS

Fn la ciudad Capital, se concentra toda clase de in-
sumos de procedencia local; a Quito llegan productos, tanto de
clima tropical, como de clima templadp; ademés, el estar conec-
tado con el Norte y Sur de la regién andina por una via férrea,
Y buena carretera, faclilitan, considerablemente, la disponibi-
lidad de materias primas. -Para el caso de los materiaiesmimpor-
tados, el disponer de una via férrea, que conduce.al Puerto Prin

cipal y varias rutas hacia la costa, hacen que se marter’ga un

001558
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servicio permanente y tarifas razonales para el transporte, lo
cual, lbéglcamente, significa economias y rebajas en los costos
de produccibn. El transporte de combustible tiene tarifas espe~

ciales y, por lo mismo, no constituye un recargo apreciable.

¢) MANO DE OBRA

P

La mano de obra que se puede conseguir en la Capital,
es una de las mis experimentadas y, constantemente, estéd siendo
me Jorada. Se espera que, en poco tiempo, del Centroc de Capacita-
cién Laborada, gue esté en proceso de organizacidn, sea signifi-

cativo y favorezca, en forma positlva, al desarrollo industrial.

50em MEDIDAS ADOPTADAS PARA PROMOVER EL

DESARROLLO INDUSTRIAL

) a) VENTAJAS GUBERNAMENTALES.- Se cuenta con una Ley
de Fomento Industrial, para estimular la inversidn, en el cam-
po industrial y, mis alm, se cuenta con una Ley especifica, pa-
ra favorecer el desarrcllo de la mediana y pequeila industria,
Las Leyes, establecen, entre las diversas protecciones, el esta-
blecimiento de mecanismos gubernamentales, que contribuyen a
crear ol clima adecuado, para la inversidn. kn el aspecto econd-
mico, los organismos financleros nacionales y privados, asi como
algunos bancos, han encamminado sus politicas y programas, a fa-

vorecer el financlamiento de empresas industriales, como un me-

dio de auxiliar, para promover, asesorar y gular el Hstado, a
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mhs de las dependencias especializadas de la Becretarfa de un
Plan de Degarrollo y las pautas que traza la Junta de Planifi-
cac1idén v el Centro de Desarrollo, organismo que, a través de va-

rios afios, vienen conduclendo la evolucidn industrial.

b). ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURA.- Los sectores de
la ciudad recomendados, como se dijo anteriormente, estan cer-
canos a la ciudad y atravezados por carreteras principales ¥y 14-
neas férreas, la zona Sur; ademds, la Capital estd servida, en
los aspectos basicos de la infra—estruétura, por empresas orga-
nizadas como entidades auténomas o Compafifas Anfiimas, tal es el
caso de la Empresa Eléctrica, la Empresa de Aéua Potable y la
Empresa de Alcantarillado; esta condicidn, en cierto modo, es
ventajosa, al desarrollo de cualguler proyecto, ya que, a mAs
de exlstir la posibilidad de interesarles en partvicipar como ac-
cloniestas, la presencia gradual de diversas industrias, que son
clientes de primer orden, constituyen, para las diversas smpre-

sas de servicios, un gran atractivo.

Se conoce que, actualmente, la Empresa Eléctrica Qui-
to, dispone de 50.000 kw. instalados ¥ sus planes de expansidn,
a corto plazo, contemplan la instalacidén de 14.000 kw., con lo
cual se cubririd la demanda actual ¥ quedari una pequelia reserv&;
para mis tarde, en base a nuevos proyectos, gque se encuentran en

estudio, la Empresa se propone desarrollar 10.000 kw. més.

La fmpresa de Agua Potable, actuslmente, tiene un
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gran déficlt de disponibilidades de agua, para servir a la ciu-
dad, sin embargo, el sector Sur de la ciudad posee fuentes pro-
plas, aun tiene reservas. Por otro lado, las obras de expansgidn
que se contemplan realizar, estardn ubicadas en el Sur de Quito
lo cual hace suponer que, el servicio de agua para la industria

serd oportunamente satisfecho.

Fn lo referente a canalizacién y alcantarillado, la
zona Norte, estd mas desarrollada, sin embargo, la regidén Sur de
la ciudad cuenta con gquebradas ¥y pequefics riachuslos afluentes
del Machéngara, que podrian utilizarse como vias naturales de
desalojo, ademis, la ausencia de material rocoso en la constitu-
cidén de la capa exterior de los terrenos, son definitivamente

favorables, para la ejecucidén de estas obras.

En cuanto al servicio telefdnico, se estima que, en
cualquier sector se selscclone para e jecutar un proyecto, no ha-
bra dificultades, puesto gue, la Empresa de Teléfonos, congtan—
temente amplia su tapacidad y ofrece un servicio satisfactorio.
Ademfs, se toma en conslderacidén que el desarrollc de un progra-
ma de esta naturaleza, toma un miplmnn de dos afics ¥ las nece-
sidades, no exceden de 300 aparatos telefénicos, la Compania de
Teléfonos, no requeririd de mayor esfuerzo para ofrecer este sexr

vicio.

El desarrollo de la industria ecuatoriana, en los l-

timos arios, ha sido evidente, perc lenta; datos provenientes des
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la Junta de Planificacidn, revelan que el perfiodo del afio 1.963-
1.968, se han incrementado en todo el pals 203 émpresas manufac-
turadas, con una inversidén de mas de 1.500 millones de sucres ¥y
unas 8.000, personas ocupadas, ésto significa que, en relacidn
a lo estimado, que tanto en el nfimero de industrias planeadas,
como en la inversidn prevista, se ha cumplido; sin embarho, en
lo referente a la absorcidén de mano de obra, ha habido un défi-
cit superior a mil, lo cual, sgumado d la poblacidn activa deso-
cupada, significa un constante aumento y, consecuentemente, un

creciente problema soclo-econdédmico para el Pais,

No siendo el propdiito del presente estudio entrar
en un anélisis de las razones que pudleron preovocar esta distor-
sibén, vale la pena destacar la convenilencia de emprendsr en pro-
gramas pre-corncebidos, gque, entre otros objetivos, encuentre la
solucidn, para disminufr la deoscupacidn; un mal acentvuado en

todos los paises en via de desarrollo.

A pesar del apreciable crecimiento de la industria
manufacturera, en su conj)unto, de acuerdo con cifras facilita-
das por la Junta de Planificacidn, se puede ver gue hay un pre-
dominio de la industria alimenticia (48 empresas), seguida de la
textil (28), la quimica (26), ¥ la de productos metdlicos (20).
En camblo, no se registra ninguna industria elaboradora de taba-
co, ni de muebles de madera y, apenas, 2 de cuero y pleles, 3 de

calzado y confecciones y & de fabricacidn de maquinaria sencilla;
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empresas todas éatas, que encontrarian condiciones Sptimas para
su desarrollo en Zonas y Parques Industriales y que, por su pro-
pia estructura, tienen la peculiaridad de ser las que de mayor

mano de obra requieren (Ver Anexo No. 1 - 2),

Tas perspectivas para el desarrollo industrial, son
muy buenas, mas aln, si se contemplan las posibilidades del mer-
cado comfiin de los paises del Bloque Andino, pues es oportunc
pensar, que, sl bien, no todas las industrias que se desarrollen
con este propbsito, encontrarin alo jamiento en las Zonas y Par-
ques Industriales, muchas de ellas orilginardn industrias menores,
derivadas o complementarias que, bien, podfan instalarse en es-
tas urbanizaciones especilales. For otra parte, es necesario te-
ner en cuenta que, la presencia de proyectos de esta condicidn,
promueven en forma silgnificativa del desarrollo de la mediana y
pequefia empresa y que esta corrientes, es mucho més slignificati-
va, cuando se trata de programas of'iclales, que gse realizan en
las principales ciudades del Pals; y, mAs todavia, cuando el
proyecto estd coordinado con el desarrollc de la ciudad, y, con-
secuentemente, intervienen en él, como parte interesada, las em-
presas encargadas de los serviclos y va complementado con la a-

sistencia técnica y financiera de los organismos especilalizados.

Fn la proyeccidn del desarrollo econdmico para el pe-
riocdo 1.963-1.968, se estimd que, la contribucidn de industrias

manufacturesras, a la economla nacional, pasarfa de los 1.500
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millones de sucres y se ha podido comprobar que, en estos egti-
medos, se excedieron; en la prictica, se puede considerar que,
hasta un 20% de este valor, se ha destinado en terrencs y cons-
trucclones; si en un periodo similar de 5 afios, en el futuro se
prevee, en forma extremadamente conservadora un crecimiento i-
gual, se podria pensar que, alrededor de 300 millones de sucres,
se destinan a terrenos y edlficios Industriales; y, si de este
valor, solamente un 15%, ge destinaran a la ejecucidén de una
7ona y Parque Industrial, se dispondria, por parte del sector
privado, de unos 45 millomes de sucres,si a ésto se afiade la par
ticipacién del “oblerno y el sector pfiblico, fAcilmente podria
desarrollarse un proyecto bien concebido y’debidém&nte plaﬁifi—
cado. Lbglcamente, este programa estaria encaminado a promover

el desarrcllo industrial, en los campos que miAs necesita el Pafs.
ST DESARROLLO DE UNA ZONA Y PARQUE INDUSTRIAL EN QUITO

a). Ia planificacidén que se recomienda a continuacién,
podria realizarse sobre un 4rea no menor de 20 het. ¥ con posi-
bilidad de duplicarse; consecuentemente, el sector selsccionado,
deberd ofrecer las poslbilidades de expansidn, formando un solo

bloque.

Para el pressnte caso, se ha recomendado Areas ubica-
dag tantc en el sector norte, como en el sector sur de la ciu-

dad, siendo el sector sur, mas favorable. Asumliendo l& posibili-
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dad que se desarrolle en el sector sur, para la eJecucldén del
proyecto, 3o dispondrd de terrencs topograficamente regulares de
lado y lado de la Carretera Panamericana, a partir del kildme-
tro 8, aproximadamente. Fara una etapa inicial, se podria e je-
cutarlo, llegando a un acuerdo con la Asistencia Social y apro-

vechar los terrenos aptos fle la Hacienda EFEl1 Beaterio.

La planificacidn, en todo caso, deberd ser integral,
sobre todo, en la zona reservada, am cuando para la primera
etapa, se cpntemp}e la ejecgcién de los trabajos en una Aresa no
mayor a 20 het. Como una recomendacidn practica, producto de las
experiencias obtenldas en dlversos paises, 3e recomienda empe-
zar el aprovechamiento de terrenos, por ejecucibén de trabajos en
el drea destinada a Zona Iudustrial, es decir, la preparacidn de
lotes destinados a vender a incustriales que estén en condiclo-

nes de ejecutar la construccldn de sus locales industriales.

Para facilitar la ejecucidn, en base al menor monto
de inversiones posibles, se deberan abrir calles, Instalar ener-
gia de altva tensidén, tramos de tuberia de agua potable, con carac-
ter{sticas definitivas, las obras bidsicas del alcantarillado y

canalizacidn.

60 BLOQUES INDUSTRIALES

Ta urbanizacidn dsberi armonizar con las caracteris-

ticas generales de la ciudad, se preveerin Areas verdes, sitios
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de parqueamiento para vehiculos, lugares adecuados para estaclo-
nes de combust;ble ¥y retenes policlales, as! como estacidén para
bombeo. Para aprovebhar mejor la distribucidén de manzanas, pre-
viamente se debera establecer el tipo de indusitrias que debe es-
timularse, en lo posible, deberin agruparse, de manera gue se
formen bloques de actlividades similared, afines y complementa-

rias, dentro de cada rama.

En la pridctica, no resulta fdcil esta agrupacidn, ya
que no se pueden establecer normas rigidas y, ademis, el pronun-
ciamento de los interesados no es simultédneo, por el contrario,

gsolamente resultados exitosos, estimulan la demanda.

Al dlsedar la parcelacidén, los lotes o solarss, en lo
posible, deberan ser regglares y similares, se recomiendan Areas
no menores de 1.500 metres cuadrados y no mayores de 5.000 ms-
tros cuadrados, y sus dimensiones, en lo posible, no menores de
30 metros, ni mayores de 60 el frente, o sea el sitio que estd
en contactoc con la calle. Para la venta de sclare; a las indus-
trias, sl éstas no han tomado el Area suficiente desde el inicio,
convendra dejar solares vacantes, entre una y otra empresa, a
fin de preveer las necesidades de terreno,para expanslidén de las
industrias que se estédn estableciendo, pues es responsabilidad
de los organizadores, ayudar a los industriales a preveer su

futura expansidn.



Se conoce por la experewviencia, gque una empresa, en-
tre instalarse y arrancar, toma unos dos afios y, probablemente,
en este tiempo, ya puede tener datos sobre su desenvolvimiento,
por lo tanto, éste podria considerarse como el limite mAximo,

para mantener solares en reserva.

En cuanto al 4rea que regquiere una empresa industrial,
para su primera etapa de establecimiento, la compafifa de Fomen-
to Industrial de PLerto Rico, con unos 20 afios de experiencia
en este campo, recomlenda considerar para industrias manufactu-
reras, que no tienen procesos especiales, el doble del aArea que
va aconstruir para alojar la industria, descontando, mientras

sea posible, el Area obligada para retiros,

En varias partes del presente estudlo, se habla de
Zona v Yarque Industrial, y se ha explicado la relacidn y dife-
rencla entre uno y otro ¥y, lo que es més, se ha planteadc como
complementarios, la ejecucidn de Zona vy Parque Industrial. Por
razones, especialmente de orden econdmico y mayor facilidad en
la ejecucidn, se plantea desarrollar el programa, iniciando con
un sector del Area destinada a Zona Industrial; y, luego, a me-
dida que se va desarrollando, eﬁ una etapa Inmediata, se prepa-
rard otro sector de la Zona y parte del Area reservado para Par-
que Industrial. Entre las mbltiples ventajas de la ejecucidn, en
este orden, se destaca la posibilidad de autofinanciar, con la

venta de sclares, cpmplementacidn de los servicios ¥ obras de
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En cuanto a las caracteristicas arquitecténicés del
parque, no existird diferencia mayor con el &rea destinada a Zo-
na, quizd la mds significativa, podria ser el drea de los sola-
res y, consecuentemente, tamatio de las manzanas, que serén me-
nores en el caso de rarque Industrial, debido a que los edificios
o naves, comunmente, tienen caracteristicas standard y, general-
mente, son méAs pequefias que los edificios que construyen los

industriales, cuando lo hacen por su cuenta,

Para el caso de Parque industrial, las medlidas mis re-
comendables para solares, es de 30 a 50 metros en el frente 7y,
50 a 80 metros en el fondo; consecuentemente, las construccio-
nes, deberadn buciarse de jando entre 10 y 15 metros en la parte

anterior (frente a la calle) ¥ no menos de 5 metros a los lados.

Las naves, no obstante ser de disefio sencillo, debe-
ran ser funcilonales ¥y responder a las exigencias de las instala-
ciones industriales modernas. Las construcciones, deberén ser,
preferentemente, modulares, con estructuras de hormigdn armado,
paredes de bloque de hormigdn o ladrillo, ventanales alrededor
de todo el edificio, estructuras metdlicas para el techo, cu-
bierta de cemento asbesto ¥ plsos de hormigdn cicldpec. Cada na-
ve, tendrd una bateria de serviclos higiénicos, lavamanos y du-
chas, de acuerdo con el drea y el nlmero de obrercs que se vayan
a ocupar. Por comodidad ¥y a fin de permitir una distribucién fun

cional de equipos, las naves no conviene que tengan divisiones
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interiores, a mAs de una separacidén adecuada para oficinas de

administraciédn {generalmente se prepara de madera).

60) ‘ SERVICIOS COMUNALES

Cuando el proyecto haya logrado superar las dificul;
tades de la primera etapa ¥y se encuentre ya establecidas, en la
Zona y Parque, el prime; grupo de industrias, serd conveniente
iniciar o promover, la construcclédn de edificios destinados a

servicios commmales qQue se preveen en la planificacidén basica.

Como norma general, se recomlenda reservar para edi-
ficar locales destinados a serviclos, una Area equivalente a un
10% de la extensidbn total, o sea en el presente caso, 2 hct.;
las mismas que, de acuerdo a la mejor conveniencla del proyecto,
podrédn estar concentradas o localizadas en los blogues més ade-

cuados.

ILos servicios comunales que se ofrecen a los indus-
triales, varfan de acuerdo a las condiciones y requerimientos
de cada pails y de cada sector en el que se e jecubtan proyectos de
esta naturaleza; para Qulto, tomando en consideracidn varios
factores determinantes, se deberian pensar bdsicamente, en los

glguientes servicios:

a) Administracidén y Asistencia Técnica.- Si bien es
verdad que la administracidn del proyecto puede ser transitorio,

es3 declr, que podria durar el tiempo necesario para la ejecu-
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cidn, conviene que se destine una area razonable, para construir
a su tiempo un edificio adecuado, el miamo que, mAs tvarde, po-
drfa utilizarse para que establezca el personal técnico y, even-
tualmente, equipo para ofrecer asistencia técnica; pues se debe
considerar que la realizacidén des un programa dinidmico de desarro
llo industrial, en base a Industrias de mediana y pequefia escala,
como serin los gue, preferentemente, se establezcan en la Zona ¥
Parque Industrial, requieren de constante ayuda y cooperacidn,

por parte de los organismos estatales especlalizados.

b) Taller de Reparaciones y Mantenimiento.-~ Dada la
embergadura del proyecto, sobre todo, si se considera la posibi-
lidad de duplicar el Area inicial, se justifica la asignacidn
de un espacio adecuado, sn un lugar c onvenliente de la urbaniza-
cibén, para instalar un taller bien equipado, de manera que pue-
da ofrecer servicios especlalizados a todas las industrias que
se establszcan. Este_-servicio, podria organizarse bajo la admi-
nistracidén de una empresa privada y, su propdsito bédsico, serd
evitar a los industriales, la adquisicidn de equipos y herra-

mientras costosos, para su mantenimiento.

En varios paises, este servicio ha tenido resultados
positivos, ha funcionade bajo la direccidén de los orgaenizadores,
Y para asegurar su éxito, asi{ como el oportuno y buen servicio
a los Industriales, previamente, se han establecidc compromisos

de parte ¥y parte.
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¢c) Laboratorio de Pruebas.- Cuando el proyecto es

significativo, como puede resultar en el caso de Quito y Guaya-
éuil, como un servicio de cardcter oficial, se deberia estable-
cer un laboratorio de pruebas, equipado con aparatos e instrumen
tos indispensables, para determinar caracteristicas bidsicas de
materias primas o de productos elaborados; en este caso, conven-
drfia que funcione como una dependencia del Instituto Tecnoldgico
en formacidén y bajo el control de la Escuela Politécnica Nacio-
nal. HEste servicio, reviste gran importancia, mirando desde el
punto de vigta de standarizacidn y me jora de calidad de los pro-

ductos, requisito indispensable para posibles exportaciones.

d) Edificio Para Exposicidn Permanente.- L& tenden-
cia natural, es gradualmente, concentrar en la Zona y Farque In-
dustrial, a todas las actlvidades manufactureras, los Industria-
les a medlda que se van estableclendo, se organizan en agoclacig
nes o cualquier otro tipo de agrupacidn, encaminada a defender
sus Intereses. Slendo uno de sus principales objetivos, conguls
tar los mercados nacionales y extranjeros, se puede recomendar
entre los instrumentos mas efectivos, la exposicldn permanete
de sus productos; en varios paises, se ha logrado una gran pro-
mocidén de ventas a base de Invitaclones periddicas de comercian-
tes e industriales; a los salones de exposlcidn permanente gue

poseen algunos Parques Inqustriales.

La construccidén del local adecuado, bien podria estar
b
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a cargo de la empresa e jecutora del Pargque y, luego, ser arren-
dada a la Organizacidn de Industriales, o podria, desde el co-
mienzo, ser eJecutado por los mismos industriales. En todo caso,
en el proyecto, al igual que los demds serviclos, solamente se

reservari el Area ddecuada.

o) Edificlo Para Cafeteria.- Tomando en consideraciédn
que el proyecto se realizard a cierta alstancia de la ciuvdad, ¥
que, en algunas industrias, la Jornada de trabajo no podra ser
interrumpida por mucho tiempo, se deberd preveer un espacio pa-
ra edificar una cafeteria o comedor paras obreros. Egte servicio
deberia organizarse, bajo ciertas reglamentaciones, como un ne-

gocio particular.

f) Otros servicios.- A mis de los descritos, el pro-
vyecto deberid contemplar areas para edificios de Agencilas de ban-
cos, enfermeria de emergencia, estacidn de policila, agencia de
correo, estafetas para pago de energia eléctrica, agua, teldfo-
no, ete.; y, sl et caso lo justifica, un local para guarderia

infantil.

Las Areas destimnadas para hornato, zonas verdes, can-
chas de deportes, e stacionamientos publicos, estarin inclufdos
en el 25% del Area total, que se reserva para calles ¥ espacios

no aprovechables.
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ADMINISTRACION

La Zona y Parque Industrial, para su etapa de promo-
¢idn, planificacidn y e Jecucidn, siendo un programa gubernamen-
tal, deberia estar bajo la responsabilidad de un organismo esta-
tal, especializado; la experiencia ha probado que los proyectos
de esta clase, marchan en forme mas dinémica y efectiva, si su
administracidn estd centralizada y, si se dispone de un presu-
puesto estatal suficiente y oportunc. En el Ecuador, sin embar-
go, en los diversosg intentos que se han venido e jecutendo, por
razones mis bien de conveniencla econdmica, se ha probado la in-
tegracidén de Compafifas Andnimas, en las cuales participan como
docilos los organismos propletarios de las tilerras, los de desa-
rrollo regional & las empresas municlpales gque ejcutan obras de
infra-estructura, o, que participan con el valor equivalente al

costo de los trabajos.

Pgra el presente caso, el organismo responsable eje-
cutor,-se constituird de acuerdo con las me jores posibilidades,
especlalmente consicerando el aspecto econdémico; en todc caso,
la responsabilidad ejescutiva, tomando en cuena que los trabajos
fundamentales, seran contratados con compafifas responsables, es-
tard a carge de un Administrador (Gerente), un IMgeniero Jefe de
Trabajos y un Secretario-Contador. Ademis, como seri indispensa-
ble disponer de wn vehiculo, para la coordinacidén de los traba-

jos, habrid que contratar wm chofer.
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POLITICAS DE ADMISION

De acuerdc & lo gque se habia planteado anteriormente,
la planiticacidén fisica de la Zona y Farque Iudustrial, serd a-
provechada en tal forma, que se puedan organizar blogues de in-
dustrias afines o similares, las mismas que, en su nimero, depen
derdn de los criterios prioritarios sefialados por la Junta Na-
cional de Planificacidn. Bn otras palabras, se fijardn bloques ¥
nlmeros de solares aptos para el dstablecimiento de determinado
nimero de industrias de una misma rama o actvidad de acuerdo con

las necesidades inmediatas del pais.

Los interesados que deseen establecerse después de u-
na calificacidn previa, adquiririn los solares en los sitios
que les corresponda, pagando el valor estipuladeo, de contado, o
acogiéndose a las facilidades que se concederén. Para los que de-
seen adquirir soclares con plazo, el tiempo limlite serd de 5 afios
v deberin pagar hasta un 20% del valor total, inicialmente., Para
los industriales que deseen comprar bterrenoc y construccidn, en
casosy excepcionales, el plazo podrid extenderse hasta 10 afios, pa-
gando como cuota inicial, un 10% del costo toval. En uno y otvro
caso, la tasa de Interés no debe exceder del LO%. Naturalmente,
las condiciones planteadas, no deberan ser rigidas y, en muchos
casos, deberan ajustase a las circunstancias. Para fines de cdl-

culeo, se consldera como plazo general, 5 aficg.
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90) ASPECTOS ECONOMICOS

a) Plan para desarrolloddel proyecto.~- Asumiendo que
el proyecto se ejecutard en su primera fase, sobre una Area de
20 hect. ¥ que se destinard el 25% a calles, zonas verdes y de
recreo, asi{ como el establecimiento de servicios comunales, las

15 hect., se aprovecharan de la siguiente manera:

10 het., destinadas a Zona Industrial, que significa-
rén unos 40 solares (20 de 3.000 mtros®, cada uno, ¥y 20 de 2.000
mts.2), los mismos que, a su Vvez, servirdn para que puedan desa-
rrollarse unas 20 industrias, manteniendo la recomendacldn de re=-

gervar un solar por cada empressa instvalada.

Las otras 5 het., se destinardn a la ejecucidn del
Parque Industrial; en este caso, los solares serin 20 de 1.500
mts .2, cada uno, para construlr naves, y 10 de 1.000 mts.2, cada
uno, para mantenerlos én reserva. Conviene aclarar que, para es-
te tipo de proyecto, no es preclso reservar solares contiguos a
las construcciones, y, si el programa tiene &xito, bien podrian
construirse las 30 naves Industriasles. Para ampliaciones, en
cada caso, se reserva terreno suficiente en la parte posterior,

¥, en algunos casos, & los lados.

En las 4reas destinadas a serviclos comunales, se
construirdn locales para administracidn, y, el resto, se venaes-

’
Irall.
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El proyecto completo, si se lleve a cabo sin mayo-
res inconvenientes, podria ejecutarse en unos 5 afies, de los
cuales uno se emplearia en proyectar, promover, organizar y
construir la parte basica de infra-estructura; en el segundo
afio, se seleccionarian las primeras empresas que van a insta-
larse, no menos de 10, se iniciarian las construcciones v se
terminarian las obras de infra-estructura a fin de que, a par-
tif del terce afio, puedan instalarse sin problemas las indus-
trias restantes, a la vez que se iniciarfa la construccidn de
naves industriales en el Parque, asi, pues, al finalizar el
cuarto afio, la mayor parte de las industrias de la Zona entra-
rian en produccidn y las naves del Parque, deberian estar con-
cluidas y ocupadas unas y, otras, a disposicidn de los indus-
triales de menor escala. Es interesante destacar, gque muchas
de las industrias de menor escala, son derivadas o complemen-

tarias a las gque han ido estableciéndose en la Zona Industrial.,

b) Inversiones.~ Los datos que a continuacidn se es
tablecen son estimades, provenientes de diversas consultas y de
datos obtenidos en diferentes Organismos y empreasas construc-—

toras, asi como en investigaciones realizadas sobre el terreno.

Para mayor claridad se ha desglosado los gastos de
administracidn v generales; se¢ ha elaborado un calendario de
inversiones para 5 aflos y un resumen en €l que se refleja el

plan de recuperacidn de inversiones.



CUADRDO No. 1

PERSONAL .- MENSUAL ANUAL.
1 Gerente 10.000 120.000
1 Ingenierc Industrial : 8.000 96.000
1 Secretaria 2.000 24.000
1 Contador 5.000 60.000
1 Chofer 1.800 21.600

TOTAL :... 26.800 321.600.
130.Sueldo 26.800
Aporte Patronal: 9,5% 30.552
PRIMER A N o: 378.952

SEGUNDDO ARo: 409.504

OTROS GASTOS .-

Oficina 50.000
Viajes 20.000
Material Vehiculo 2200000
Depreciacidn Eéuipo ‘ 12.400

102.400
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CUADRO No. 3

CALENDARTO DE INVERSTONES

(Miles de Sucres)

1 2 3 4 5
I. Inversidn Fija

20 Ha. de terreno
a § 10,00 c/m2 2.000,0 - - - -

Urbanizacién §45/m? 3.000,0 3.000 3.000 - -

Construcciones:

No. de naves . 6 7 7 -
400m2 a s, 500/m?2 - 1.200 1.400 1.400 -
Edificios Comunales:2

Administfacién>&gghm 90 - - -
Enfermeria 50 m2 45 .= - -
Vehiiculo 120,0 - - - 120.0
Equipo Oficina 62,0

Imprevistos (2%) 142,0 87 106 36 -

TOTAL: .. 7.324,0 4.422 5.136 1.841 120.0

II. Gastos de Operacidbdn: 481,3 511.9 511..9 5119 511,9

TOTAL GENERAL:! «<scs.. 5.805,3 4.9339 5017.9 2.1679 631,9




Lo, 50, 6o. 70. 8o. 0.
828.8 828. 828.8
621.6 621. 621.6 621.6
621.6 621, 621.6 621..6 621.6
2,072.0 2.072. 2.072.0 1.243.2 621.6
7 -
L4.000.0 -
.2.800.0 -
700.0 -
5.000.0
1.960.0
500.0
 2.460.0
'592.0
.1.868.0
348.2 348. 348.2 348.2
483.8 483, 483.8 483.8 483.8
483, 4813.8 ‘483.8 483.8 483.8
832.0 1. 315. 1.315.8 1.315.8 967.6 483.8

1.760.




CUADRO No.

INGRESOS
o ANO: lo. 20. 30.
VENTA DE SOLARES:
M2 vendidos (miles) a § lOO,oo/m2 40.0 30.0 30.
20% al contado (miles) 800.0 600.0 600.
Diferencia a plazos: - 828.8 828,
621.
TOTAL VENTA SOLARES (MILES SUGRES) 800.0 1.428.8 2.050.
VENTA NAVES INDUSTRIALES: ' - 6 7
Superficie de terreno (m2) 12.000.0 L14.000.
Superficie de construccién/unidad 2.400.0 2.800.
Precio unitario construccidn (sucres) 700.0 700.
Terreno para expansitn (m2) . 5.000.
Ingresos por Naves vendidas (miles de sucres) 1.680.0 1.960.
Ingresos por terrenos (miles de sucres) 500.
TOTATL 1.680.0 2.460.
20% Gontado (miles de sucres) 336.0 592.
Diferencia a pagarse-en 5 aflos (Interes 10%) 1.344.0 1,868
Cuotas anuales 348
348

Venta de terrenos para otros servicios 850 m2,
a § 200/m2.

T



CUADRDZO No. 5

PLAN DE RECUPERACION E INVERSIONES (UTILIDADES)

INGRESOS 800.0 1.764.8 2.990.6 5.256.0 3.387.8 3.387.8 2.559.0 1.589.2 483.8 -
EGRESQS 5.805.3 4.933.9 5.017.9 2.167.9 639.9 550.0 550.0 600.0 600.0 700.0
DIFERENCIA

ACUMULADA (5.005.3)(8.174.4)(10.201.7)(7.113.6)(4.357.7)(1.519.9)( 489.1)(1.478.3)(1.362.1)(662.1)



CUADRO N.-5

RESUMEN DE INGRESOS
POR VENTA SOLARES 1 2 3 4 5 6 7 8
MIZLES DR SUGRES - 800.0 1/428.8 2.050.4 2.072.0 2.072.0 2,072.0 2.243.2 621.6

POR VENTA NAVES ‘
..20% inicilal  _ 336 .0 592.0 592.0

QUOTAS DE SALDOS 384.2 832.0 1.315.8 1.315.8 1.315.8 967.6

POR VENTA TERRENOS
PARA OTROS SERVIGIOS 1.760.0

P I

TOTAL INGRESOS : 800.0 1.764.8 2.990.6 5.256.0 3.387.8 3.387.8 2.559.0 1.589.:

Comc se puede observar, que a mas de cumplir el programa, su principal objetivo, dando a los in-
versionistas toda clase de facilidades; la inversién se habra recuperado en un perilodo aproxima

do de 10 afios y habra dejado una pequefia utilidad.
SIGNIFICADO: PARA LA ECONOMIA NACIONAL

los efectos seran miltiples, pudiendo destacarse los siguientes:

as-) E1 sector piblico, a través de sus organismos es -
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pecialmente, invertiria en un periodo de 5 afics, alrededor de
10 millones de sucres, asumiendo que la venta de los solares
iran produciendo ingresos que serviran para completar el finan
ciamiento del proyecto; a cambio de este sacrificio fiscal,
como efecto directo el pais se beneficiard con 1.500.000 de su
cres, por empresa instalada en la Zona y unos 700,000 sucres,
por industria que se establezca en el Parque Industrial, a mas
de ﬁn movimiento permanente de por lo menos un 50%, del valor
anterior, que se destinard para capital de operacidén v otros
gastos., De esta manera, si se prevee el establecimiento de 20
industrias en la Zona y 20 en el Parque, la inversidn fija so-
brepasara los L4 millones de sucres y el capital para operacidn,
22.060.000 de sucres. Es importante sefialar, que siendo gran
parte de las empresas financiadas con créditos, entre un 30% vy
40% de las inversiones, deberén prevenir del ahorro privado,
va que asi, lo exige la estructura legal de nuestros Organis-

mos Financieros.

Desde el punto de vista de ocupacidn de mano de obra
significara un promedio de 50 obreros por cada industria de la
Zonaj; yv 25 por cada industria menor del Parque Industrial; o
sea que, en un promedic de 5 aflos, se habra generado uncs
1.500 nuevos empleos directos. Si se considera gue en paises
como el nuestro, cada empleo directo da origen a 4 derivados,
el efecto beneficioso llegard a unas 6.000 familias, sin con-

tar con el aporte sustancial, que significa la presencia de
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este proyecto para el desarrollo de transporte, otros pequefios

negocios, servicios. etc.

c) En lo referente a sustitucidn de importaciones,
efecto favorable a la Balanza de Pago, contribucidn al Produc-
to Nacional Bruto, desarrollo de nuevas actividades vy robuste-
cimiento de la economia nacional, los beneficios son irrebati-

bles.

Siendo mi ocupacibn actual Consejero de las Naciones
Unidas ante el Gobierno de la Repiblica Dominicana; y estando
en ejecucidn bajo mi responsabilidad, un programa similar al
planteado; mi sincera aspiracidn, es que algunos de los puntos
anotados, puedan servir de pauta y contribuyan a la realiza-—
cidén de un proyecto de esta naturaleza, que tantos beneficios

podrian traer al Pais.
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1.~ Conglomeracliones Industriales en -
ASTA y en el Lejano Oriente NACTIONES UNIDXS (1.963)

2.- Establecimiento de Conglomeraciones
Industriales sn los FPaises Ilnsuficlentemente desarrolla
dos; NACIONES UNIDAS (1.961)

2.~ Conglomeracliones Ondustriales Polf
ticas, planes y progresos realizados

4, PLANIFICACIUN FISICA de Estados In
A dustriales; NACIONES UNIDAS '

5.- Tipos de Parques Industriales; Comisidn Econdmica pra-
~ ra Africa. Seminario sobre Pargues Industriales.

6.- Programa de Industrializacldédn de Puerto Rico.

7.~ Procedimiento para la ublcacldén de Industrias en Puer
to Rico.

8.- Parques Industriales ( Querédtaro ).

9.- Ante-Proyecto de un Parque Industrial Plloto, para ep
ejecutar en Santo Domingo (preparado por Radl Pelahe~
rrera y la Corporacién de Domento Industrial).

10- PARQUE INDUSTRIAL EN CORDOBA - ARGENTINA.- Publica -
cién de la Unidn Panamericana. Informacidn de"Cepal®
"ELPES"; Boletines de informacidn de UNIDO Y NACIO-
NES UNIDAS. Informacidn no impresa del programa gque
se ejecuta en la Repiblica Dominicana, Venezuela, -
Puerto Rico y otros Palses de Centro América.



INDICE DB OUALROS T ANEXOB

¥.-1 NUBVGS PROYEUTOS INDUSTRIALEE ESFECUTADOS BH EL _
PERIOBDO 1.963 - 1.968 (Por Provinclas )

H.-2 XNUBVOS FPROYECTZOS INDUSTRIALES BISEOUTADOS ENE BL
PERIODO 1.963 - 1.968 (Por rames de Acotivida_
des )

Fara \lustreocidn.

N.-3=-4 BSQUEMAS DE PARQUERA IKDUSYRIALES EJRCUTADOS BN
EAN DE PUERTO RICO.



NUEVOS PROYECTOS INDUSTRIALES EJECUTADOS EN EL PERIODO

1.963~ 1.968.

- {Por Provincias)

PROVINCIAS Nimero de Empresas Inversidn Personl
: miles def (ndmero)
Azuay 18 1103.124 919
Bolivar 1 700 18
Cadar 3 468.670 679
Carchi 4 6.780 99
Cotopaxi 1 - 1.870 28
Chimborazo 1 £00 19
E1 Oro 3 22,900 141
Esmeraldas 1 1.000 20
Guayas 72 518.631 2.625
Imbabura 7 105. 460 213
Loja 4 14.300 228
Los Rios - e ———
Manab{ 4 36.000 142
Pastaza 3 6-.790 45
Pichincha T 257.483 2.517
Tungurahua 3 3.260 68
Archipiélago 1 5.000 81
TOTAL 203 1:552.368 7.842



NUEVOS PROYECTOS INDUSTRIALES EJECUTADOS EN EL PERIODO
1-963 = 1-968.
(Por ramas de actividades)

o
RAMAS INDUSTRIALES Niero de Empresas Inversiones Personad
miles de §
20 Alimentos 48 664.420 2.164
21 Bebldas 12 12,438 281
22 Tabaco - e —_——
23 Textlles 28 128.356 1.089
24 Qalzado y vestuario ) 3.400 146
25 Magderas 6 31.560 332
26 Muebles de madera - e —_——
27 Papel y oarbdn 5 131.020 320
28 Imprentas 4 10,900 134
29 Ouero y Pleles 2 2.900 55
30 Caucho 4 51.658 244
31 Quimilca 26 141.602 656
32 Petrdleo y carbdm 4 71.990 89
33Minerales no metdlicos 10 168-275 573
34 Metdlicos bdsicos 2 22.500 311
35 Productos metdlicos 20 48.679 500
36 Maguinaria no Elec. 3 12.600 238
37 Maquinaria Electrica 8 19.970 228
28 Materlal de Transporte 4 7.200 162
29 Manufacturas dlversas 14 22.900 320
TOTAL 203 1’552.368 7.842
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