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ESTUDIO DEL PLAN NACIONAL DE ELECTRIFICACION RURAL

" INFORME DE ACTIVIDADZS Octubre, 18 de 1.976

1. . Antecedentcs

Con lemorandum N2 10489 del 24 de Junio de 1.976, el
Gerente General de INECEL pone a consideracién del
Directorio de INECEL los pasos que deberdn darse pa-

, ra realizar un Plan Nacional de Electrificacidén Rural
g —cuyas obras en un alto porcentaje servirdn para lie-
var la energfia a ndcleos humanos carentes de oportuni-
dades y medios para incorporarse al sistema econdmico
nacional, realizacién que se la llevard en un criterio
puramente social, sin ningln atractivo ecounomico inme-
diato.

El Directorio en sesién del 24 de Junioc de 1.976 apro-
b6 el programa encargado a la Divisidn de Planifica-

cibn la ejecucién del Plap y les trabajos adiciona-

Ies necesarios en orden a la presentacidén de la soli-
citud de crédito a las entidades financieras del exte-
rior, | -

2. Objetivos
El trabajo tiene como objeto:

- 1. Elaboracién de un Plan Nacional de Electrificacién
Rural ejeccutable a corto plazo y que considerando
todos los factoressocio - econfémicos institucio-
nales y técnicos incorpore al servicio eléctrico
a un gran conglomerado campesino (rural) que ac-
tualmente estd marginando del sector.

2. Elaboracién de una solicitud de crédito a entida-
des internacionales de financiamiento para cubrir
lnos costos de la ejecucién del Plan, vy

3. Elaborar documentos de trabajo que presentaria
nuestro pais en la séptima reunidén de 1la Comisidn
Latincamericana de Electrificacién Rural (CLER)

. que se rcalizaria en Septiemdbre de 1.977 en Quito.
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El Plan Nacional de Electrificacién Rural requiere de
un andlisis profundo de las disponibilidades existen-
tes en los aspectos técnicos, administrativos y finan-
cieros tanto de INECEL como de las Empresas asociadas;
de un andlisis detallado de las caracteristicas socia-
les, econé6micas, de infraestructura y de interés de las
zonas rurales para determinar prioridades y definir
subproyectos; y finalmente de un andlisis completo de
la parte técnica de las obras para definir con el cri-

" terio costo - beneficio las necesidades de inversion

y las rentabilidades de los subproyectos.

Las instituciones de crédito exigen que se haga un es-
tudio de la base financiera y polifica tarifaria, de
los aspectos institucionales y administrativos y 1la
factibilidad técnica.

Para la reunién de la CLER se presentaria a mis de
un plan concreto .de.electrificacibn rural documentos
con resultades de los andlisis socio - econémicos,
las experiencias de electrificacibn rural, criterios
seguidos para los anédlisis econ6micos, soluciones a
los problemas técnicos, etc. '

. Organizacién del Grupo de Trabajo

Considerando la necesidad de integrar rédpidamente los
grupos de trabajo, la Divisién de Planificacién inicia
conversaciones a fines del mes de Julio y durante el
mes de Agosto con las Escuelas Politécnicas de Quito y
Guayaquil, para poder contar con un apoyo de personal
y facilidades fisicas que, permitan realizar los ' traba-
jos propuestos. Despdes de dichas conversaciones se
crey6 oportuno crear dos grupos de trabajo: uno de 1la
Sierra con sede en la Escuela Politécnica Nacional vy
otro en la Costa con sede en la Escuela Politécnica del
Litoral,

La Escuela Politécnica Nacional mediante oficio del
Rectorado W< 76 = 1361 del 24 de Septiembre de - 1.976.
acepté formalmente colaborar con INECEL en la realiza-

cibn de los trabajos previamente anotados ddndose de

este modo un peso importante en la conformacidn del gru-
po de trabajo para las Provincias de la Sierra y Orien-
te Ecuatoriancs. ‘ :

Del mismo modo la Escuela Politécnica del Litoral me-
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diante oficio R - 541 del 22 de Septiembre de 1.976,
-conformé también su par-icipacién efectiva en €l Pro-
yecto. -

Los grupos de trabajo de la Sierra y la Costa se inte-
gran a través de un Comifé coordinador nacionmal presi-
dido por el Jefe de la Divieién de Planificacidn de
INECEL segin se puede ver en el Organigrama del Anexo
N2 1. '
Los grupos de trabajo contardn con personal de recono-
cida capacidad designades por las Escuelas Politécni~
cas, por el Instituto Ecuatoriano de Electrificacidn
_ (INECEL), o contratados especialmente de acuerdo con
las necesidades. Se espera que el personal de INECEL
con bastante experiencia constituird el eje funda-
mental de trabajo pues se requieren expertos en varias
disciplinas: técnicas, tarifas, andlisis econdémicos,
andlisis institucionales, etc.

Actualmente el personal de INECEL designado es bastan-
te limitado pues estd solamente un Ingeniero asignado
por Planificacitn.

El trabajo requiere, (estd en el organigrama Anexo N2 1)

~ de la contrataci6én de asesores nacionales y extranje-

ros con amplia experiencia en electrificacién rural
especialmente para brindar asesoria en la parte tecni-
ca y en la parte econémico - financiero.

Este aspecto de suma urgencia, no estd concretado to-

. davia.

la actividad de los grupos estard limitada por la falta
de personal, la falta de agilidad administrativa, la '
disponibilidad de recursos econdmicos y por la rapidez
con que se tomen las decisiones sobre las metas del tra-
bajo, las politicas de clectrificacidn rural, etec.

Plan General de Trabajo

Con el objcto de iniciar la actividad en forma organi-
zada se elaboré a nivel de comité coordinador nacional
un Plan general de trabajo tomando como criterios bési-
cos las sugerencias del Banco Mundial.
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Este Plan General de Trabajo se adjunta en el Anexo
N2 2 Junto con un cronograma de trabajo estimativo.

Este Plan es el que se ha venido utilizando hasta la
presente_fecha.

Actividades desarroiladas

5.1 Gruvo de la Sierra

Eéte.grupo se organ126 para trabajar desde el dia

az¢ »23”d§_Ago§;9!“habiendo cumplido con los trabajos

que se exponen a continuacién.

Se debe destacar que por razones organizativas y

de falta de recursos, la actividad no ha podido lle
gar mds alld estimdndose que en los préximos meses
el rendimiento serd mds alto.

5.1.1 Grupo téenicc

Considerando, de acuerdo a nuestro plan ge-
peral de trabajo (Anexo N2 2), que la acti-
vidad debe enmarcarse dentro de cuatro ireas:
Aspectos técnicos, aspectos socio = econbmi-~
cos, aspectos institucionales y aspectcs e-
conémico - financiercs, se ha censtitufde un
grupo técnico para afrontar la primera parte
de las dreas tercera y cuarta. :

Este grupo estd actualmente constituido pox
un coordinador, un ingeniero eléctrico de
tiempo completo, dos ingenieros eléctricos

a medio tiempo, un egresado a tiempo comple-
to y dos egresados a medio tiempo, haciendo
falta por lo menos son ingenieros mids a tiem-
po completo y dos egresados a tiempo completo.

La actividad desarrollada es la siguiente:
(los nidnmeros entre paréntesis corresponden a
los capitulos del plan general de trabajo)

(1.2) Estudio del 4rea servida

Ha sido necesario realizar una actualizacién
de los planos eléctricos de todos les siste-
mas regionales a nivel de Provincia y a es-
cala 1:200.000 ya que la informacién que se
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dispone de los distintos estudios de INECEL
y del Atlas Eléctrico Nacional es a menudo
contradictoria o inexacta. Estdn ya actua-
lizados los sistemas de toda la Sierra y
faltan solamente dos provincias del Orien-
te. -

Hay que destacar que no existe suficiente y

- : precisa informacién cartogrdfica a nivel re-
gional lo que dificulta la labor, Han ser-
vido como referencia los planos del IGM vy
las cartas censales.

— Desgraciadamsnte, recién es una semana en quwe
se cuenta con un dibujante para elaborar los
planos referenciales.

T2 actualizacién en sitio deberéd hacerse en
las préximas semanas, para lo cual se han
preparado, y estdn listos, formularios que
deberéin llenarse en cada empresa. Estos
formularios sirvieron para hacer los andli-
sis de disponibilidad de energia, obras.cons-
truidas y en proyectos inmediatos, caracte-
risticas de todos los sistemas rurales exis-
tentes y los estudiados de mercado a nivel
regional y de subproyecto. Actualmente se
estdn llenando todos los datos existentes en
Quito.

(1.5) Se estdn determinando las normas apli-
cables a los sistemas de electrificacidén rural
~ para definir los criterios de calidad de los

sistemas, para esto se ha recopilado parte de
la informacibn existente y se estudian los tra-
bajos hechos en el Sistema Centro Norte por u-
na Compafifa Consultora. Este sistema y el Pi-
chincha, se lo estén utilizando como referen-
cia pues,los datos estdn mds al alcance de la
mano. : :

Ademis, se ha hecho una estimacién preliminar
- para el perfodo 1.978 - 1.982 de -las obras que
se han identificado a nivel de empresas para
la electrificacién rural. Esta estimacidén ccn-
templa la instalacién de:
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Generaci6n térmica
Transformacidén

Subtransmisidén

Lineas de 69 KV

Lineas de 46 XV

Lineas de 22 KV oo

_Iineas de 13.8 RV

Redes de Distribucién
para todo el Pafs.

Por razones de falta de personal y consulto-
res adecuados no se han iniciado los estudios
en el 4rea econémico ~ financiera.

Es necesario indicar que se tuvieron tres dias

-de trabajo a nivel del grupo con el sefior Inge-

niero Claude Bessé, funcionario del Banco Mun-
dial, rewniones que confirmaron nuestro plan
general de trabajo y establecieron pautas im-
portantes para la continuacién de les, estudios.

Cruno Socio - econdémico

Consideraciones preliminares

A fin de enmarcar adecuadamente el pfoceso de
trabajo que ce ha llevado a cabo en el grupo
Socio - econémico para el Proyecto de Electri-
ficacién Rural, es necesario sefialar lo siguien~
te: :

- Con el fin de tener un documento - base de
referencia para los diverscs grupos que txa=
bajan en la Sierra y en la Costa, se discu=
ti6 y se tomé, de acuerdo con el Coordinador
del Proyecto, Ing. Radl Maldonado, el docu-
mento del Anexo N2 2 como gufa general.

- Aprobado este documento Guia General, pasa-
mos a seialar las diversas actividades que
este programa implica para su ejecucion,des=
glosando las 4reas diversas que de una u 0=
tra manera se cntrecruzan en el proyecto,pu-
diendo sciialarse las siguientes:

1. Area técnica
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2. Area Socio - econfmica

3, Area Institucional: Administrativa

L. Area Econbmico - financiera

Detectadas estas 4dreas que abarcan la ejecu-
cién del proyecto, al grupo socio - econ6mi-
co especificamente le corresponde el 4rea 2 y
ciertos aspectos de la 3. :

Situada la actividad especifica del grupo den-
tro del programa, se pasé a.determinar los cri-
terios bdsicos y los sectores de la investiga-~
cién adecuados para el proyecto. A mds de los
tipicos criterios sociolégicos, se tuvieron es-
pecialmente presentes las recomendaciones que
para el sector se han dado en los divercos cer-
témenes de Electrificacién Rural y el documen-
to ad hoc del Banco Mundial. ’

De la confrontacién y andlisis de estos distin~ .
tos eriterios se deducen como los puntos bési-
cos sobre los que se tienmen que trabajar en el
4rea socio - econdémica:

a) La Globalidad: o sea la integraéién de los
" diversos programas que se plantean en el de
sarroiio del caupo. La consecuencia pric-
tica es la necesidad de investigar y coor-
nar este proyecto con los otros organismos
que se ocupan del agro ecuatoriano.

b) La productividad (o productibilidad) o sea
1a consideracién y evaluacién de las diver-
sas regiones a ser servidas, de la capaci-
.dad de integrarse a la produccidn nacional
y de integrar como insumo a la energia eléc
trica. Este criterio resulta primordial -
para evaluar la rentabilidad del scrvicio

.y proyectar la demanda. Factores gue cons-=
‘tituyen requerimientos decisivos para el
Banco. Como consecuencia prdctica se rlan
tea la de estudiar por todos los medios -
las posibilidades de produccién de las di-
versas regiones y 1a especificacidn de csas
actividades. A esto va encaminado el estu-
dio que se ha hecho del Censo Nacional y
la extraccién de datas que se han solicita-
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do a la Oficina Nacional de Estadistica.

Se prevée que este estudio requerifd en
algGn momento la realizacién de encues=
tas en el mismo terreno, ¥; en el estu-
dio de los documentos que vamos consi-
guiendo, se tienen en vistas esta parte
del Programa.

¢) Fipalmente, parece un factor importante
la partiqipgg;ggmggl usuario rural en la
ejecuci6n misma del Programa y, en el
proyecto, se considerarédn las diversas
posibilidades de participacién campesina
L - s ——que-pueden incidir en los costos y el me-
jor aprovechamiento de la energia.

Estos criterios constituyen el eje central directivo de la in-
vestigacién y del estudio del Proyecto, los que aportardn una
serie de datos y elementos de juicio para las alternativas fi- .

nancieras del Programa.

Durante este escaso mes ¥ medio de trabajo son éstos los prin-
cipios de metodologia que se han puesto en préctica y que cons=
tituyen la razbn de ser de las diversas actividades emprendidas

por el grupo.

. ACTIVIDATES

1.

CONTACTO CON T.A PROBLEUATICA

Teniendo en cuenta que los dos sociélogos a tiempo completo de-
bfan afrontar por primera vez en su especialidad la problemédti-
ca de la Flectrificacién Rural, parecid fundamental, antes de
emprender el trabajo sistemiticamente y para no desperdiciar
los primeros dias del mes de Septiembre en los que todavia no
habia comenzado a organizarse ni a estabilizarse la oficina, el
que se pusieran en;contacto con los aspectos propios de la Pro
blemitica de Ilectrificacién Rural por medio de la lectura ¥y
estudio de los documentos de, los dos Symposium de Electrifica-
ci6n Rural y de lcs documentos proporcionados por IMECEL para
el efecto. [stos primeros pasos exploratorios, ademis de Ppo-
nerles en la pista del scntido del proyecto, han alimentado las
primeras reuniones del grupo ¥y han servido para interiorizar
1as orientacioncs bdsicas. Todo esto facilité el que el equi-
po se fuera identificando con el Documento Guia y la metodolo-

gia del trabajo.

Bty
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Durante este mismo periédo el Ingeniero Carrién, a tiempo com-
pleto, tuvo que dedicarse a agilitar la instalacién y ccgani-
zacién de las oficinas ya que en un comienzo todas estas acti-
vidades se desarrollaron en una pequefia oficina cedida por el
Departamanto de Planificaci6n. También se aprovechdé este tiem-
po para ir enviando comunicaciones a diversos organismos esta-
tales recabando la informacién de desarrollo rural que cada uno
de ellos estuviera emprendiendo o realizando. )

. Al sefior Rodrigo Arrobo, egresado a tiempo parcial, se le ha
encargado el que vaya preparando el estudio institucional en
la parte que corresponde a nuestra drea. Antes de emprender

- el trabajo exploratorio mds especifico en esta linea, el se-

fior Arrobo participd en la toma de contacto con la problemnd-

tica hecha por los sociblogos y conjuntamente con-el-sefior

Ingeniero Carrién ayudaron a precisar ciertos elementos téc-

nicos indicpensables para el trabajo en este campo. Luego se

ha dedicade -al trabajo de recunién de datos y toma de contacto
con las diversas cdepandcncias de TRECEL que pucéden preporcio-

. A nar elementos de juicio apropiados para este estudio. En es-

ta labor ha ayudado la experiencia y las gestiones del Inge-
niero Armando llora que ha servido de enlace para todas estas

actividades.

Esta primera etapa del equipo culmina con el planteamiento de
las tareas inmediatas a realizarse:

’ -

- Recoleccién de informacién socio - econdémica existente.
- Estudio de los sistemas regionales.

Recoleccién de datos

Para situar y evaluar socio - econdémicamente el sistema existen-
: : te de Electrificacidén Rural en el pais y el proyectado para los
I N : préximos aios (Doec. de Trabajo 1.1 y 2.2) parece indispeasable

establecer un juicio social y cconémico de las dreas actualmen=
te servidas o proximamente proyectadas. Con este fin se recurre
‘a recopilar documentos y estudios y en especial las valiosas in~
- formaciones estadisticas del dltimo Censo Nacional. Aprovechan-
"do los pocos cjemplares publicados y estudiando las posibilida-
des de datos que implican tales publicaciones se prepara y pres
senta un requerimicnto de datos socio - econémicos a la Oficina
de Censos Nacionales tendientes a conseguir la informacién nece-
saria para 658 parroquias rurales de la Sierra. Entregados los
requerimientos, debemos ahora pasar a las negociaciones de tiem~
po y costo para programar esta informaci6n especifica pedida.
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Mientras ce defina y se posea esta informacién, el grupo se ha
consagrado a recabar informaciones de los diversos organismos
que ticnen que ver con la promocidn rural. En esta labor se
lleva ya doce dias de visitas a diversos organismos tratando de
aprovechar los estudios o proyectos erxistentes sobre las dis-
tintas regiones de la Sierra. Con anterioridad las visitas y

_solicitudes habian sido ya tramitadas y se ha pasado ya a la

fase de contacto directo con las Instituciones y los persone-

yos ad hoc. Cabe sin embargo notar que, a pesar de haber con
anterioridad hecho las gestiones a alto nivel, nos encontramos

con que nuestro personal debe hacer varias visitas a un mismo
organismo hasta lograr obtener alglin dato intercsante y encon=
trar a la persona clave y que pueda orientarnos en la investi-
gacién respectiva. En consecuencia, esta labor va resultando
larga y -aparentemente-ineficaz.

En el caso de la Junta Nacicnal de Planificacién, los contac-
tos se hicieron por medio del mismo jefe delProyecto: y coun
una reunidén conjnnta de los jefes de grupe y adn asi el socié-
logo ha ténido que realizar ya varias visitas a este organis-
mo, buscando en los distintos departamentos informaciones vé-
lidas para nuestros objetivos. ’

'

Se ha visto ya:

Banco Nacional de Fomento

.CENDES .

Predesur

INERHL

MOP

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Servicio Geogréfico Militar

IERAC

En alguncs casos como en Predesur hemos ido obteniendo muy va-
l1iosos informes que pueden, incluso, acortar y facilitar la e-
laboracién del Proyeccto.

Teniendo en cuenta estas dificultades, deberemos prolongar- el
tiempo sciialado para estas informaciones y proyectos parciales
de desarrollo, ya que es vital para el Proyecto integrar esos

- diversos subproyectos al programa cenjunto de degarrcllo,
13 i 2

gimultdncamente con esta actividad, el grupo se ha dedicado a
otra de las actividades programadas y gue_ encamina a la prepa-
racién de los subproyectos regionales: el estudio de la em~
presas regionales,

———

R
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ESTUDIO DE LOS SISTEMAS REGIONALES

En principio, podriamos advertir la existencia de tres instancias
en los progranas de electrificacidn de las zonas rurales, que O-
bligarfian a la divisién de tareas y responsabilidades entre los
sectores que llevarian adelante tales programas.

) La provisién de directivas generales y reglas de aplicacién
s para las politicas financieras y tarifarias; los criterios
a ser usados para la seleccifn y estimacién de los proyec-
tos y la coordinacidn con otros proyectos de infraestructu-
ra rural que se lleven adelante.

2. La Ejecucidn de las obras: disefio y construccién; toma de
decisiones sobre la calidad de servicio a entregarce a los
abonados rurales; el mantenimiento de los equipos e insta-
laciones; el aprovicionamiento de equipos y materiales, la
contratacidén de personal; el manejo de la contabilidad y .de
1a documentacién, normalizacién para el disefio y construc-
cién, intercambio de ideas sobre las experiencias y promo-
cién de los usos de la electricidad entre &reas; asesora-
micnto y supervision; capacitacicdn de personal.

3. Facturacién localizada en los centros de consumo; reporte
de problemas relativos a cortes de energia, necesidades de
mantenimiento, atencién a quejas de 1os consumidores, con-
tacto con pobladores para conexiones de futuros consumido=
res; identificacién de ircas a ser servidas; expansién del
servicio y promocidén para aumento de la demanda, y una me-
jor utilizacién de la infraestructura creada. :

De acuerdp a lo sefialado tendriamos que diferenciar aquello que
corresponderfa a INECEL y a las Empresas Eléctricas, teniendo
presente aquello de que es atribucidn privativa del Estado - e-
jercida a través de TNECEL - la generacidn, transmisidén, distri-
bucién y comercializacidn de energia eléctrica, tareas que pue-
den cumplirse también mediante contratos de prestacidn de servi-
cios.. .

Afirmamos que si bien estd definido que las Empresas Eléctricas
har4a electrificacién rural en las &reas de concesién respecti=
vas, faltan preccisar el nivel de participacién que corresponde a

1

cada una de las LEmpresas Eléctricas en tanto se constituyan en
formas de descentralizacion administrativa y técnica de las fun-
ciones y actividades que le correspoudenaa INECEL en el preceso,
aclarando que sc habla de Empresas Eléctricas hasta tanto se

_constituyan cfectivanente los Sistemas Regionales que se supone
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van ha absorver a las Empresas localizadas en determinada &4rea, lo
que conlleva una redefinici6n de las trareas a cunplirse en funcién
del Sistema Nacional Interconectado y de los Sistemas Regionales.

As{ hemos obtenido las lineas generales para el trabajo realizado
hasta la presente fecha en esta drea. .

Tratamos primeramente de hacer un diagnéstico de la situacién ac-
tual .de las Empresas Eléctricas, sus perspectivas de crecimiento
y su situacién cuando se hagan realidad los Sistemas Regionales.

Esto incluirfa el estudio de la Organizacién de las Empresas Eléc-
tricas y de las Coopcrativas de Electrificacién Rural existentes.
La determinacién de las funciones técnico - administrativas de
las Empresas en rclacidén con los Sistemas Regionales en proyecto
de creacién; estudio de las experiencias de electrificacidén rural
que presenten las empresas, y una evaluacién de los mismos.

En otra fase del estudio se estudiard la organizacién de los Sis-
temas Eléctricos Regionales; sus tareas especificas cuando entre
en operacién el Sistcma Macional Interconectado, especialmente en”
refercncia a comercializacién de la energia.

Luego un estudio del Sistema Nacicnal Interconectado: plan de o-
peracién del sistema, determinacidén de las obras en ejecucidn y a
ejecutarce; determinacién de las metas fijadas dentro de la inte-

graci6n eléctrica nacicnal; las funciones de INECEL relativas a o-

peracién administrativa y técnica del Sistema Hacional Interconec-
tado; estableciniento de los contratos de prestacibén de servicios

- para la delegacién de funciones deatro de la operacidén del mencio-
nado Sistema Nacional Interconectado. :

Este estudio preliminar nos permitird llegar a una redefinicién de
las tarecas y responsabilidades y su forma de distribucién entre
quienes van ha hacer electrificacién rural en el pais. Un primex
intento de adecuacién institucional y administrativa para tal pro-
pésito saldrd luego de esto.

Para enfrentar este problema, encuanto a la mecénica de trabajo
mismo, se ha previsto hasta el momento la provisién de informa-
cién en. base a dos fuentes principales: la documentacidn que pue

da ser disponible y que tenga relacifn con lo propuesto; y entre-
vistas a los personeros de las Lmpresas Lléctricas. ’

la parte referente a la documentacidn, serd cubierta fundamental-
mente en csta ciudad, en las Oficinas de THECEL. Para ello se ha
tenldo una entrevista preliminar con el ingeniero Armando ltlora
para una mejor ubicacién en cl problema, y una primera seleccibn
de la informacién z obtenerse. Asi se ha planteado, para iniciar
cl estudio de las Lnpresas, el disponer de:
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- Tstatutos de las Empresas Eléctricas del pafs.”
- Estatutos de las Cooperativas de Electrificacién Rural.’/

- Contactos de prestacién de serviciocs para generacién, transmisién,
distribucién y/o comercializacién de energia eléctrica, que se han
suserito con las difercates Empresas Lléctricas del pais, de acuer
do a las atribucionuzs que a INECEL le confiere la Ley Bdsica de E-
lectrificacién.

- Bases Generales de dichos contratos de prestacién de servicios, de
_acuerdo a2 lo dispuesto en el literal c) del Articulo 5 de la Ley /
Bédsica de Electrificacién.

- Reglamento Especial para la constitucibén de las Empresas Regionales,
de que se habla en el Articulo 30 de la Ley DBédsica de Electrifica<
cibn,

- Reglamento de Acometidas y Normas de Servicios ?léctricosy/
- .TUn Resumen del Balance General de cada Empresa.

- E1 monto de Jo recaudade por cada Empresa Eléctrica, por concepto
del Fondo de Desarrollo de la Electrificacién Rurall

- 1Las inversiones efectuadas por las Lmpresas de acuerdo a lo que se
dispone en el Decreto Ii¥ 319, publicado en el Registro Oficial N=
281 del 6 de Abril de 1.973.

De igual manera, se ha solicitado en la presente semana informacién
relativa al Plan de Operacién del Sistema Nacional Interconectado, a
su situacién actual, obras en ejecucibn, responsabilidades relativas
a la operacidn técnica y administrativa; a los Sistemas Reglonales y
su relacién futura con el Sistema Nacional Interconectado en cuanto

a su participacién técnica y administrativa en su operacién: a INECEL
en tanto tiene a su cargo toda la industria eléctrica, especialmente
en referencia a politica tarifaria, regulacidén del sector eléctrico,
concesi6én de servieio, atribuciones, su participacidén operativa y ad-
ministrativa en el Sistema Wacional Interconectado.

En este contexto; y de acuerdo al Plan Nacional de Electrificacién Ru
ral que guia el trabajo, se estudiafd lo relativo a los centros de ca-
pacitacidén y a la participacién de las universidades y escuelas poli-
técnicas en la preparacidén de personal idéneo para la ejecucién de
los programas y su posterior funcionamniento.

Las entrevistas que se han previsto realizar con los personeros de las
Cmpresas Eléctricas, en 1o que concierne a ecste grupo, versardn sobre
temas generales que coadyuven en el diazgn6stico de la situacién actual
de las empresas, y en la evaluacién de la expericncia sobre Electrifi-
cacién Rural que tengan las Empresas.
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Por razones .de cercanfa y facilidades de acceso se ha comenzado con

el Sistema Regional Centro tlorte y con la Empresa Eléctrica Quito.
Esperamos la coafeccién de los mapas de cada sistema regional para
la imprescindible ubicacién geogréfica y las referencias de distan-
cias para ir localizando &reas, programas y posibles puntos de avan
ce del Proyecto. -
Con este estudio preliminar de .la Empresa y de la regién servida se
pretende sacar el miximo provecho de las entrevistas con cada una de
las empresas capitalizando las variadas experiencias que puedan te=-
ner en este aspecto. En esta labor la ayuda que pueda prestarnos el
1n"en1ero Armando llora la congideramos importante y ya hemos inicia-
do los contactos que posibiliten en el futuro una mis estrecha coo-
peracién. Asi nismo hemos iniciadc los contactos con el ingeniero
Juan Escalante que puede ayudarnos mucho concretamente con la Empre-
sa Quitec.

5.2 Grupo de la Costa

a) PROCESO DE FORIWMGCION DEL GRUPO

El proceso de formacién del grupo se inicié el 28 de septiem-~
- bre pasado eca cosrdinacién con el Departamento de Personal

de 1HECCL, logrdndose en aquella fecha el concurso de L in=
genierog, un asistente de Ingenieria y un Sociblogo, los
mismos que suscriben los respectivos contratos, -

Con fecha 19 de Cctubre se procedié a seleccionar entre los
aspirantes a llenar las vacantes existentes 2 los mds id6-
neos para desarrollar los trabajos, aspirdndose que una vez
curplidos los requisites de contratacidén 1n1c1en sus labo-
res a partir del 12 de Woviembre préximo.

La esttuctura orgdnica del grupo de trabajo estd dividida
en dos &reas: - El Zrea de Estudios Socio - econémicos y el
drea de Lstudios Técnicos. '

El 4rea de Estudios Socio - econdmicos.cuenta a la fecha con
un ingeniero Jefe de Area y un Sccidélogo siendo necesario
la incorporacién de dos Lconomistas y un SOCLGIOBO mas.

En el Avea de Lstudios Técnices se cuenta con tres Ingenie—
ros y dos Asistentes de Ingenieria, requiriéndose de la
incorporacién de dos Asistentes mas.

Cabe recalcar que en la formacién del grupo se han presenta-
do dificultades que fundamentalmente tienen que ver con:
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- Escasez de personal con experiencia en los trabajos que
van a c¢jecutarse./
- Aspiraciones de sueldo del pérsonal idéneo seleccionado

que superan a 100 valores prefijados por INECEL, de acuer-
do a l os reguisitos existentes para contratacidn.

- Lentitud en el proceso de contratacién producto de los
dos problemas antes citados,

TRAPAJOS T7 41174008

Con el personzl que se dispone a la fecha se iniciaron tra-
bajos desde el 1° de Octubre tanto en el Area de Estudios
Técnicos como en el Arca de Estudios Socio -~ econdmicos

En el Arca de Lstudios Técni cos se ha iniciado un Inventa—
rio de Obras de Electrifi

cha en los cectores de B
Samboronddn y Dalao - Ten
intimamente cn relaciéa
tas Areas.

z el, con per uonal que hu estado
on el cdesarrcllo eléctrico de es-

De otro lado se inicié la diagramacién de flujo e imple-
mentacién de programas de computacidn para Regulacidn de

Sistemos de Distribucién Rural

En cl Arca de Estudiocsz Socio - econémicos se evaluarcn
las necesidades para el levantamiento de datos scciales
de las Areas bajo estudio y se planificé las entrevistas
a sostencrsa con otras entidades relacicnadas con el
sector eléctrico,

Cabe indicar ademds que dentro de las actividades lleva-
das a cabo por el Grupo, se establecié varias reuniones
de trabajo habidndose celebrado la dltima el 18 de los
corricntes con la asistencia del seiior Ingeniero Claude
Bessé, Lxperto del Banco Mundial, con quien se discutié
el plan y programa de trabajo a seguirse.

6. RECOMENDACICIES Y EVALUACICH

El programa sc inicia a comica

zos de septicmbre en condiciones
e
l.l.

fisicas y o&o“a;za ivas precearias, lo que ha reducido bastantc
la eficacia y las osibilida de de apcnas seis semanas de la-
bores.

En un cowmienzo, incluso, la dif icultad y la0 largas necgociacio-
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nes para los Contratos estuvieron en momentos a punto de para-

lizar-la labor de los soci6logos, iniciada a primero de Scp-
tiembre:

* Los contratos de trabajo se confirman después del grupo de
la Costa, que comicnza sus labores con un mes de retrazo
con respecto a la Sierra.

% Sin embargo hasta la fecha, 19 de Octubre todavia no se
confirman los contratos y el personal se halla impago.

Estos datos ejemplifican un tanto la lentitud de "lo adminis-
trativo' por parte de INECEL: -teniendo ademds en cuenta que

lcs contacstos respectivos comenzaron a mediados de Julio.

Los sociblogos fueron citados tres veces inGtilmente - 2 A~

gosto, 16 Agostc y 30 Agosto para comenzar a trabajar el dia

6 de Septiembre en muy precarias condiciones.

TLa misma oficina con una secretaria y muebles a penas comiea-
za a leborar a fines de septiombre lo dJue hace que todo el

mes de Septiembre el trabajo se dificulte por falta de medios

apropiados. : :

Dentro del Organigrama de trabajo trazado como guia, llevamos
un cierto retraso en la obtencién de datos de Organismos por

la dificultad que nace del wmismo movimiento burocritico a que
estancs supcfditudos.

Las reunionas con el Sefior Experto del Banco Mundial, Ingenie-

ro Claude Bessé nos confirman que la orientacién tomada en el

trabajo es acertada, pero la amplitud del mismo proyecto que ha-
a viable el préstemo, parece que claramente requiere mids tiem-
4 P P 1
o y mis personal a tiempo completo, lo ue implica una inmedia
POy P P P s

ta decisién de parte del Directorio de INZCEL.

Hasta cl momento vamos atacando el proyecto . por tres frentes,
el Técnico, el Socio -~ econéumico y el Institucional, y se es-
td dejando un poco cn retraso el que en definitiva deberd ser
decisivo en el proyecto: el Fincnciero. De ahi que recomen-

damos la contratacién del ‘personal que comience a hacerse car-

go ya de esta &rea.

La presencia de consultores que impuisen y ayuden en el estu-

dio del proyecto, sobre tcdo en lo econémico - financiero, pue-

de ser decisivo para acortar los plazos.

La actitud de colaboracién que presenta la Oficina de Operacio-

e e e

e e e
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nes Regionales y las diversas empresas regionales es indis-
pensablc y ayudard mucho a sacar adelante el proyecto. De-

_ ' berd. irse dando los pasas conducentes a la mdxima colabo-
I ‘ » racion de estas ent;.daoes. .
7. PLAN DI TRAEAJO FUTIURO
s Supuestas estas consideraciones y habiendo analizado
. los planes de trabajo.de los Anestos N2 2 y W2 3 se
o me . estima que se necesitan de todos modos.una serie de

andlisis previos tales como: Andlisis de calidad de
los sistemas actuales, disponibilidades de energia,
estudios de demanda, seleccidn de &reas de extensidn
y de nuevos servicios, estudio de condiciones socia-
i D 3 S bk ~les y econbmicas de- las regiones de influcnciz, ces-
= tos unitarios, politicas tarifarias etc. se estima
que se podria proponer para el mes de Junio de 1.977
un grupo de subproyectos que justifiquen una prime-
~a solicitud de erédito a entidades fina DPIPTao inter-
nacionales.
Para cste grupo de subproyectos se tendrén: estudios
de mercado, caracteristicas técnicas, presupuestos de
inversi6nr y andlisis econémico de Ingresos =~ gastos o
costo - beneficio.

Paralelanente se deberd hacer un estudio financiero de
las empresas regionales o provinciales, y posteriormen-
te un endlisis financiero de INECLEL.

La realizacié6n.de este trabajo presupone una eficiente
asignacidn de recurscs humanos y materiales sin los cua-
les la eficiencia en calidad y tiempo se verfa compro-
metide.

Urgentemente deben asignarse los. gigulentes recursos:

) A 1. Contratacidn de consultoria extranjera especiali-
zada en eléctrificaci6n rural, aspectos técnices
y econdmico -~ financiero. Dos expertos contrata-
dos directamente,por la Gerencia, previo informe
de la Divisién de Planificacién.

2. Facilidades de transporte: cuatro vehiculos tipo
Jeep y dos tipo camioneta.
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3. Asignacién inmediata de fondos rotativos suficien-
tes y fondos para pago de personal; sueldos, viéd-
ticos, etc. teniendo en cuenta que los trabajo se
iniciaron el 23 de Agosto.

4, Asignacién del siguiente personal de INECEL hasta
el 12 de Noviembre.
De la Direccicn de Operaciones Regionales:

Un Ingeniero experto én tarifas, a tiempo completo.
Dos ingenierocs con experiencia en ‘estudios de merca-
do, a tiempo completo.

Un Ingeniero para andlisis de costos y estandares

a tiempo conplcto.

T P T - S =

De la Direccién Financiera:

encia en evaluacién de Pro-

tas con experi
1 5 iero, a tiempo completn,

3~ £3 oanc
L3 Linanc a

5. Autorizacién para contratar al personal auxiliar re-
querido de acuerdo con el avance del trabajo.

Atentamente,

Ing. Alfredo Mena ’ Ing..Juanb Saavedra
GRUPO DE LA SIERRA GRUPO DE LA COSTA.

"Quito, 21 de Octubre de 1,970
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1.2

1.3

1.4

AN EX O - N&.2

PLAN NACIONAL DE FLECTRIFICACION RURAL

PLAN GENERAL DE TRABAJO

Anilisis de los Sistemas Existentes

Estudio de la organizacidn del sector eléctrico. A nivel

-nacional-es necesario establecer como estin servidas cada

una de las zonas, las delimitaciones de las areas de con-
cesibn, el papel de INECEL y de las Empresas y la organi-
zacién del Sistema Nacional y de los Subsistemas de Gene-
racidn, Transmisidn y Distribucién-Comercializacién de
energia. :

Fstudio del 4rea servida. Caracteristicas y ubicacidn pla
nimétrica de los sistemas de distribucidbn en cada drea. Es

‘necesario determinar su relacién con los sistemas de. gene-

racién y transmisidn y su relacién con el consumidor.

Disponibilidad de energia en cada punto. Andlisis histdri
co, estado actual y proyeccién de la disponibilidad de enexr
gia en cada punto de los subsistemas, (interrelacidén con
el Sistema Nacional de Generacidén y Transmisibn). Proyec
tos de desarrollo de cada empresa y éen incidencia en- la
conformacién del Sistema Regional y Nacional. )

Demanda en cada punto. Andlisis histdrico, estado ‘actual
y proyeccidn de la demanda. Este serd un andlisis preli
minar para poder determinar la capacidad de los Sistemas
(capitulo -1.5) a-lo largo del tiempo. Este estudio de la
demanda seri corregido en el capitulo III, tomando en
cuenta la implicaciodn del desarrollo de la Electrifica-

“eién Rural. = .




1.5 AnAlisis.de calidad de los sistemas. Utilizando todos los

II.

datos anteriores se hard un diagnéstico general preliminar
de los subsistemas eléctricos. El objetivo de esto es de
terminar si los sistemas cumplen con ciertos requisitos mi
nimos y si seran capaces de afrontar programas de amplia-
cidn. El estudio serd de regulacidn de voltajes, capaci-
,dad de lineas, protecciones, etc.

1

SELECCION DE AREAS

2.1 Anilisis de la posibilidad de extensidn de los sistemas ac

1 18

2.2 Criterios de incorporacidén de nuevas ireas.

tuales.

Planes de las Empresas Eléctricas (en ejecucidén o.a corto
plazo).

Estudio de las condiciones sociales y econdémicas de las re
giones de influencia de los subsistemas eléctricos que de-
terminen la conveniencia de la aplicacidn de los programas
existentes a corto plazo, en lo que se tendrd en cuenta los
criterios de globalidad, produccidn y participacidn.

Estudio general de los requisitos de un drea para ser in-
corporada a un subsistema (redes de distribucidn actuales)
o para que se implementen sistemas propios de generacién o
"para que se prevean lineas futuras de interconexion.
Anilisis de zonas. tipicas y determinacidn del grado de cum
plimiento de los requisitos establecidos previamente en
2,2,1.

2.3 Determinacidén de prioridades

La extensidén de los sistemas actuales y la incorporacién de
nuevas areas deberd seguir un orden de prioridad dado por
una valoracién de objetivos sociales, econdmicos y técnicos.

e
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3.

Determinacién de indices para la calificacién de las zo
nas, en base de los siguientes aspectos: capacidad eco
némica de la zona, posibilidades de desarrollo (Junta de
Planificacidn, Ministerios de Agricultura, Industrias y
Comercio, Educacidn, Obras Pdblicas, Salud, etc.) inte
rés del campesino, d1str1buc1on de la poblac10n, tenen
cia de la tierra, etc.

Determinacidén de restricciones bisicas de caricter téc-

. nico (disponibilidades de energla y capacidad de los sub

sistemas, distancias, etc.)

Calificacién de las zonas detectadas en 2.1 y 2.2 de
acuerdo con los indices de 2.3.1 y las restricciones de

s D) 8 9 yodeterminacidn del orden de prioridad para la in

ILL,

3.1

3.2

Iv.

4. 1.

corporacidn.

ESTUDIO DE LA DEMANDA. ™ RURAL

Estudio de la Zonificacién: Validez de la actual y po-
sibles reajustes.

Correccidén de la proyeccidn de la demanda realizada en
1.4 en base a la politica de electrificacidn rural def1
nida en 2.3.

Esta proyeccidn establecida de afio en afio para el perio
do contemplado en el Plan Nacional servirad de base para
la conformacidén de los sistemas rurales y para el anall
sis técnico-econdmico de factibilidad.

«

PROGRAMACION DE LOS SISTEMAS DE DISTRIBUCION

Anilisis de la Normalizacidén establecida de INECEL: re
ferentes a Voltajes y Capacidad de Transformadores y L1
neas de Distribucidn.

Andlisis de extensidn de redes y subestaciones. Se 1lle
gard hasta la detetminacién de pardmetros eléctricos y
constructivos para que puedan utilizarse tanto en los
anilisis de calidad como en los andlisis econdmicos de
inversién y operaciodn.
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4.3

4.4

4.5

D o3

5.4

5.5

Estudio de generacibén localizada. Se llegari hasta la
determinacidén de pardmetros eléctricos y constructivos
que puedan utilizarse tanto en los andlisis de calidad
como en los anilisis econdémicos de inversidn y opera-
cidn.

Estudio de las interconexiones a nivel de distribucidn

rural. Se tomardn en cuenta los estudios realizados en
1.5 y se deberd llegar hasta la determinacidn de paréme
tros eléctricos y constructivos.

Andlisis de calidad de los subsistemas eléctricos inte-
grados.

~Este esﬁudio;‘ptilizando los datos de 1.5 corregidos con

los datos de 4.1, 4.2 y 4.3 serd realizado en orden cro
nolégico inverso, es decir, a partir del Gltimo afio del
plan en forma regresiva. Su objetivo: establecer al-
ternativas factibles técnicamente para que puedan ser
consideradas en el andlisis econdmico.

Se harén estudios de regulacidn de voltaje, capacidad &
lineas, protecciones, etc. :

ANALISIS INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO

Estudio de la Operacién del Sistema Nacional Interconec
tado: objetivos, organizacidn operativa.

Estudio de la Operacién de los Sistemas Regionales.

Estudio de la organizacidén de las Empresas Eléctricas y
Cooperativas de Electrificacidn actuales. :

Determinacidn de compromisos de participacidén guberna-
mental a través de sus instituciones, del sector priva-
do, de las Empresas Eléctricas y del sector campesino
en la implementacidén y financiacién del Plan.

Estudio de la implementacidén de sus sistema administra

tivo-técnico adecuado para el programa de electrlflca-

cién rural.
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5.6

VI.

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

7.3

Estudio de capacitacidn de personal téchico, administra
tivo y de promocidn.

-

1. Participacidn de las Politécnicas y Universidades.

2. Participacidn de.los centros de adiestramiento de
INECEL.

BASE FINANCIERA Y POLITICA TARIFARTA

Determinacién de los recursos disponibles a nivel guber
namental (INECEL) y de las Empresas Eléctricas.

Investigacidn de la capacidad adquisitiva del campesino
(referencia a 2.3.1).

Estudio de los criterios que definen la estructura a ni
vel de la tarifa rural.

Estudio de la incidencia de los subsidios a través del

tiempo de los subsidios directos (sobre el valor prome-
dio de venta del kW de demanda) y los indirectos (subsi
dio al conbustible, etc.)

Estudio de la politica de medicidn. Anilisis de aspec-
tos técnicos y econdmicos.

ANAT,ISIS ECONOMICO

Anilisis de costos de energia y potencia suministrados
por el sistema regional, sistema nacional o generacidn

localizada.

Andlisis de costos de inversidn (capital, intereses,
etc.), para cada una de las regiones y para todo el
sistema considerado.

Andlisis de costos de administracidn, operacidén y man
tenimiento.

RO ~ =
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7.4 Determinacidn de las tarifas tomando en cuenta los cri
terios de 6.3y 1os costos de inversidén ¥ operacidn.
Proyeccidén de ingresos.

7.5 Determinécién de beneficios y proyeccidn de beneficios.

1. Beneficios cuantitativos: ingresos PpoT venta de
energia, cargos de conexién, impuestos directos e
indirectos, costos no incurridos, justificando el
‘mejor programa comparando con otras alternativas:
a) Un pequefio programa; b) un programa grande;

c) alternativas de configuraci.ébn de circuitos; ¥,

. d) alternativas que dependen de autogeneracidén lo-

’ cal. .

s

2. Beneficios cualitativos: elevacién de standard; me

joras de educacién, salubridad, aumento de produc-
cibén del campesino a la zona rural, etc.

7.6 Repeticidn de los cileutos econdémicos para las distin-
tas alternativas Y, presentacidn y justificacidn de las
alternativas Optimas.
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e PROGRAMA DE ELECTRIFICACION RURAL '

PLAN GENERAL DE TRABAJO: ' SREX 0 N8 2-10

1976, 1977 : 1978
ACTIVIDADES: | OIN[DIEIF IMJAM[JTJTA[S]OINID[E[F [MIA[M|J[JTA[S|O]
I ANAL!SIé D‘E LOS SISTEMAS powsd mwsioens) et ol ' P
EXISTENTES. ' )
I. SELECCION DE A_\_REAS ' e o o
II. ESTUDIO DE LA DEN‘;ANDA RURAL Sohe ' l

PROGRAMACION DE LOS SISTEMAS
"DE DISTRIBUCION.

v ANALISIS INSTITUCIONAL Y :
* ADMINISTRATIVO. 3

' BASE FINANCIERA Y
POLITICA TARIFARIA.

T ANALISIS ECONOMICO

COORDINACION TRABAJOS
‘GRUPOS COSTA Y SIERRA.

IX.ELABORACION INFORME.

TECNICO = ECONOMICO
e —— .  SOCIO-ECONOMICO




PPOGRAME\ DC ELE(TmIF!f‘A‘CiO'\! RURAL ANEXO
gg%% gnsob}e L976 1977
ACTIVIDADES: z TISELF|O|N|D|E|F|M[A|IM[J]J[|A]S]|O
I ANALISIS DE LOS SISTEMAS EXISTENTES: ) “

" 1.1.- ESTUDIO DE LA ORGANIZACION DEL SECTOR' ELECTRICO
1.2.- ESTUDIO DE AREA SERVIDA -
1.3.-DISPOXTBILIDAD LT ENZRGIA EN CADA PUNTO « | ,
1 4.~ D:J.’.‘SDL-.- EN CADA PUTTO
1.5.- ANALISIS DE CALIDAD DE LOS SISTEMAS ‘

II  SELECCION DE AREAS:

2.1.- ANALISIS DE LA POSIBILIDAD DE EXTENSION DE LOS ;
SISTEMAS ACTUALES.
1.- PLANES DE LAS EMPRESAS ELECTRICAS ' -
2.~ ESTUDIO AMPLIACICH DZ FROGRAMAS CORTO PLAZO
© EN LAS REGICNES DE INFLUENCIA DE LOS SUBSIS-
TEMAS ELECTRICOS. : _ .
2.2.- CRITERICS DE INCORPORACICN DE NUEVAS AREAS. |
1.- ESTUDIO GENERAL DE LOS REQUISITOS. DE UNA AREA
PARK SER TNCORPCRADA A UN SUSSISTEMA.
2.~ AMALISIS DE ZONAS TIPICAS Y CUMPLIMIENTO DE
REQUISTIO DEL 2.2.1
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PROGRAMA DE ELECTRIFICACION RURAL ANEXO N2 2- 12

gre%'o?)n:cb!e 1.975 . 1977 ‘

| ! '
| FIM|AalM]JlJ]Aa|sloIniD]| |
. v | i 1
2.3.~ DETZRMINACION DE PRICRIDALES . <
1. DETERMTACION "DE INDICES . 3
2. DITERMIMACION DE RESTRICCIONES BASICAS DE CARACTER
TECNICO, ‘
3.CALIFICACION DE ZONAS Y DETERMINACION DE PRIORIDA- ‘ i
DES ' .l
y
III ESTUDIO DE LA DEMANDA RURAL. . .
3.1.- ESTUDIO DE'LA ZONIFICACICN ’ —_—

3.2.- CCIIECCION.DE LA PROYECCION |
IV  PROGRAMACION DE LOS SISTEMAS DE DISTRIBUCION

4.1.- AVALISIS DE LA NORMALIZACION ESTABLECIDA DE INZCEL

4.2.~ ANALISIS DE EXTENSIOSES DE RELES Y SUBESTACIONES .

4.3.~ ESTUDIO DE GENTRACION LOGALIZADA | j o]

4.4~ ESTCDIO DT LAS INTERCONEXIONES A NIVEL DE DISTRI-
BUCICYN RURAL

4.5.- ANALISIS DE CALIDAD DE LAS SUBLSTACIONES ELECIRI-
CAS INTEGRADAS




PROGRAMA DE ELEGTRIFICACION RURAL ANEXO .-

| Grupg
: Rcsg):nscme . 1976 1977

ACTIVIDADES : ”-, T|sE|F |0IN[D|EIF [M]a[M]uJlAa]s|olniD] |

v ANALISIS INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO.

5.1.- ESTUDIO DE LA OPERACION DEL S.N. INTERCONECTADO
5.2.- ESTUDIO DE LA OPERACION DE L0S SISTEMAS REGIONA-

LES
5.3.- ESTUDIO DE LA CRGANIZACION DE IAS EXTRESAS ELEC-
TRICAS Y CCOPERATIVAS DZ ELECTRYFICACICN RIRAL.
' 5.4.- DETERMINACION DT COMPRONISOS DE PARTICTRACION EN
1A TMFLEMENTACION Y FINANCIACION LEL PLAN . "
5.5.- ESTUDIO DE LA IMPLEENTACION DE UN SISTEMA ADMI- ' '
NISTRATIVO PARA L& EJECUCTON DEL TROGRAMA ) |
5.6.- CSTUDIO DE CAPACITACION T FERSCNAL TECNICO, AD- | ,
MINISTRATIVO Y DE PROMOCICN 1 A i

VI  BASE FINANCIZERA Y POLITICA TARIFARIA

6.1.- DETCRMIWACION DT LOS RECURSOS

6.2.~ INVESTIGACION DE LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA DEL

| CAMPESTING

6.3.- ESTUDIO DE LOS CRITZRIOCS QUE DEFINEN LA ESTRUC- i
TURA Y NTVEL TARIF/RIO RURAL

6.4.~ ESTUDIO DE LA INCIDINCIA DE LCS SUBSIDIOS

6.5.- ESTUDIO DE LA POLITICA DE MEDICION , -




. “ . PROGRAMA DE ELECTRIFICACION RURAL — T

20N

oolerupe el 1976 , 1977

ACTIVIDADES T sEFlonfDlETF[MIAIMIU]J|A[SIO|N|D

4

VII ANALISIS ECONOMICO

7.1.- ANALISTS DE CGSTO DE ENERGTA Y PCTENCTA SGMINISTRZ
DOS POR SISTEMA LOCAL, REGIONAL, NACIONAL

7.2.- ANALISIS DE COCSTO DE INVERSION

7.3.~ ANALISIS DE COSTO DE ADMINISTRACION, OPZRACION,
MANTENTMIENTO

7.4.- DETCRMINACION DE LAS TARIFAS

7.5.- DETERMINACION DE BEKEFICIOS Y PROYECCION DE BENE- P )
FICIOS ' .

7.6.- REPETICION DE LOS CALCULCS ECONOMICOS PARA LAS
DISTINTAS ALTZRNATIVAS, PRESENTACION, Y JUSTIFICAH . e
CION DE LAS ALTERNATIVAS OFTIMAS




ING. CLAUDE BESSE
BANCO MUNDIAL
@ OCTUBRE 1976

' l“’””"‘"“’“
Tark $.m
PR 3.

pramaiie S E Sy B8 2o

ANEXO N¢ 3 :
INDICE DE TRABAJOS PARA LA ELLABORACION DEL PLAN
NACIONAL DE ELECTRIFICACION RURAL

1. ELL SECTOR : -

ANTECEDENTES

1.01  Orgahizacidn del Sector (descripcidn del sector y de sus
principales componentes, organigrama).

1.02 Regulac i6n (descmpcmn del organismo encargado de la

’ regulacidn del sector, procedimiento de aprobacibén de
tarifas, concesiones de servicio, revaluacidén de activos,
etc,)

1.08 Sistema Nacional Interconectado (situacidn actual, obras
de ejecucién, metas, responsabilidad operativa y adminis
trativa, etc.)

1.04 .Sistemas Regionales (atribuciones, situacibn actual, obras
en ejec:ucién, metas, responsabilidad operativa y adminis—

trativa, etc.)

1,05 INECEL. (descripcidn, atribucidn, instalaciones, organiza-—
cibén, etc.)

DESARROLLO DEL SECTOR ELECTRICO

1,06 Mercado Eléctrico (histbérico y proyectado 1977-1885).
~ Criterios empleados en la proyeccidn del nercado.
~ Proyeccidn por sistemas regionales (con y sin ER)
- Sistema Interﬂconu,ctaoo Nacional ( con y sin ER)

— Total del pafs (con y sin ER)

1.07 Pr\onnama de Conor\ac1r\r\ :

- Instalaciones existentes (potencia y energfa disponible).
- Obras en ejecucidn
- Proyectos futuros ( hasta 1985)

i/
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- Criterios de operacion
1,08 Programa de Transmisidnr.

— Instalaciones Existentes
- Instalaciones en constbuccién
- Proyectos futuros (hasta 1985)

1.09 Programa de distribucién (excluyendo electrificacién rural)

- Sitgacién de los principales sistemas de distribucidn,
— Obras en ejecucidn y planificacidn de la distribucibn.
- Programas de expansidn de los sistemas de distribucidn

»

REQUERIMIENTOS DE INVERSICN (excluyendo electrificacién rural)

1,10  Generacibn (costo en moneda nacional y extranjera, intereses

durante la construccibdn, escalamiento de precios).

1.11 Transmisidn (costo en moneda nacional vy extranjera, intereses
. durante la construccibn, escalamiento de precios, )

: 7 2 . ) 5 5
1.12 Distribucion (costo en moneda nacional.y extranjera, intereses
durante la construccidn, escalamiento de precios. )

1.18 Instalaciones generales (costo en moneda nacional y extranjera

intereses durante la construccidn, escalamiento de precios. )

FINANCIAMIENTO DEL SECTOR (excluyendo electrificacidn rural)

1.14 Politicas y metas financieras del sector (generacidn interna,
regalfas, préstamos). - . -

1.15 Polftica y estructura tarifaria (rentabilidad del sector, tarifa
social, etc.)

1.16 Revaluacibdn de activos.

Te 1? Plan financiero del sector (origen de los recursos y requeri-
mientos de fondos).

2., ELECTRIFICACION RURAL

o 4
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- POLITICA DEL GCIIERNO

’ i AT
ODRAS

mas de ER en cyvhemon r\,sultados obtemdos organiza -
cién, problemzs operativos, administrativos y financieros
existentes), _ -

e

demanda por categorias de consumo, etc, )

Relacidén de la ER existente con otros programas de desarro-

Esiuaio de =R (erectuaco por EEW). (Resultados obtenidos,
exgeriencia pare el programa de ER).

N
"
)

2 2 . : o
en ejecucion (oriterics de seleccién
Vs
2s, organizocion, relacidn con los piro—

gremas cae desarrollo rural, etc,)

7 .
caracLerisc

PROGRANAS DE ER

2.07 Meas del programa de ER  (poblacién servida, beneficios
. 2 AR .

econdmicos y sociales qua se pretende obtener),

2,08 Maercado eléctrico (proyeccidn del mercado por subproyectos
y categorias dz consumo).

2.09 Cocrdinacion del programa de ER con los programas de desa-—
rrolto rural,

TARIFAS

2.10 Politica tarifaria (rentabilidad, subsidios).

veed/

ticas de la ER (poblacidn servida, consumo unitario,
a

RS ——

. Rl e i




B TS R

RAS 35 Tor Tl - . : [ —

N

2,11 Costos (dzla energfa suministrada’a la ER, combUstibie)'.'-

2.12 Estructura tar‘ifar*ia

- Residencial (tarifa social)
-~ Comercial

- Agroindustirial e incdustrial
-~ Consumos estacionales

~ Irrigacidn

2,183 Facturacién (limitadores, medidores).

ASPECTOS FINANCIEROS

- e m = - =

.2.14 Recursos destinados a la electrificacién rural (regalias, im

puesltos, préstamos),

2,15 [Participacion del area rural en el financiamiento (contribu—
cibn de la poblacibn em la construceidn con mano de cbra y
rmateriales, generacidn interna para futuras expansiones,
seirvicio de la deuds i

ASPECTOS INSTITUCICNALES

2,16 Descripcidn d2 la organizacidn adoptada (dependencia directa
del INECEL., de las empresas r*egional-es, ceoperativas, mu-
nicipalidades, ctcy grado de centralizacidn en aspectos: téc—
nicos, operativos y financieros).

. - - . - . - -
2,17 Organizacién del programa de ER (Planificacibén, ejecucion,
operacidn y administracion del proyecto).

PERSONAL

2,18 Fjocuci’n dal programa (disponibiliad de peirsonal: superior,

‘téenico y n redio; consultores),

-

. o 7 . . < . .
2,19 Operacidn y administracidn del programa (personal: superior,

técnico y medio).

.l-oo.c/




- 3., CARACTERISTICAS .'FECl\‘ICAS:DEL

P OC\ /\a \/\/\

CAL.IDAD DEL SERVICIO

3. 01 Definicidn de 1a calidad de servicio que se adoptaré para la
ER (costo, caractc risticas del consumo).

GENERACION

3,02 . Definicidn de las caracter{sticas de los equipos de generacidn
(auto ogeneracidn,) (tensidn, combustible, mbddulos de genera—.
e

cion).

3.03 Costos ( en'moneda nhacional y extranjera).

SUSTRANSMISICN ’
3.04° Seleccidn de 12{s) tensidn (s) dz subtransmisibn,

~ N R s st aan e a e e s e Y 2 e -
3.06 Caraciericsiicas de:las lineas de sublransmis }.U"‘I v subestaciches.

DISTRIBUCICON

3.08 Sazleccidn de la tensidn (media tensidn y baja tensidn)
. 3,09 Normas para las instala cionec de. distribucidn
3.10 Caractericticas del sistema c'o distribucidn

-

311 Empleo de materiales locales

3.12 Costos (e moneda nacional y extranjera).

ceees/
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- OPERACICN DEL PRCGRAMA
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peracidn del programa de ER,

3.14 Costes de cperacidn (Combustikle en:mgw comprada, ope
racion y mzantenimiento, administracidn Yy gastos gene r*.ah,u,
depreciacién,
~ Autogereraciin

Subtransmisisn

- Distribucidn

N

4, DEFINICICN DE |L.LOS SUREPROYECTOS

s 27 7.

4,01 DPefinicion de las &reas geogréficas gue constituyen un subpro
yecto (mercats, programas de desarrollo rur al, infraestruc
tura; distarcia entre los centros da consumo, distancia al

& A, . R <

. ¢ s
[ ] o " -
3 comyeviey iy pees sy B & s ;
SISy BB BT RESE e, S, D
P

L
4.02  Alternativ 3
mzs de cone:—:iis'a (subtre

aba3 3 e

PLESIICO e

> SLL .i:’\.isi.s“o (sulocgensracidn v diferentes escus

28 7 ; .
:5ir) con el sisterna de servicio

. . A A
4.03 Ejecucidn gor :':-'r,-s.s (positilidad de establecer ctepas para la

ejecucion de los subsroyecios da acuerdo al desarrollo del &rea,
extensién a zonzs vecinas, cic.)

4,04 Critcrios d= se
unitario, dens

dad minima aceptable, consumo

. o - « ' . .
4.05  Determinacién de 1a solucidn de costo minimo para cada uno de
los subproyecctos,

QEF\’ SIBILIDAD

4,06 Sensibilidad de as soluciores da costo minimo (variacidn de
la o..l.u'*.da, de los costos de inversidn, da los costos de
operacidn). - .

sengad
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5. ANALISIS COSTC-BENEFICIC

-

) on i g ) W2 : A .
Determinacidn de 1a rentabilidad de la solucion de costo minimo

seleccionacdo para cada unc de los subproyectos.

" 5,01 Autogeneracidn (costo de capital, combustible, operacidén

y mantenimiento, administra acidn y.generales)

5,02 Costo de la energia suministrada por el sistema de servicio
plblico (en el punto de entrega a la ER).

5.08 Costo de subtransmision (costo de capital, operacidny man
. o -
tenimiento, administracién Y generales).
5o U4 Cousivu de distribuciln (cosio de capilal, operacidn y manterni
miento, administracidn, entrenamiento y generales),

5,05 Ctros costos (cs"ud?r“;._. adimi msta*ativon.y generales) a se
dislti-ibuidos cintre los suitproyectos

BENEFICIOS

5.06 ‘Beneficios direcios (mg oS por ventas residenciales, comeair-
ciales, agt*oindustma*.eo, industriales, estacionﬁ‘les, bombco, etc)

5,07 Beneficio
dad, 1mp

s del Cobiernce (im uestos al consumo de electrici. -
1es
clcc‘tr icos).

tos y tasas a la importacibn y verta de artefactos

5,08 Beneficios de los consumos productivos (diferencia de costos
con una fuente zlternativa de energia):

~ Costo de la fuente alu,r*nauva _(capital, operacién y manteni-
-micnto v cor noustlblc) : . : A

—~ Costo de la clcdmc:d d ((*ogLo de1 capltdl y de operacidn del
equipo clictrice mis la factura de electricidad,

«

09 - Seneficios de los consuimos residenciales (diferencia de costos
entre la encrgia actunlmente cmpLa el on iluminacidon y otros

. e
usos dornfcticos, y el costo de la encsirgla eléctrica).

-/
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5,10 OLI"OQ beneficios (beneficios mdlr‘cctos que podman ser

mediccs vy adecuadamente justificados).

AJUSTES

DL

B Ajuﬁof* de pracios de cuenca (divicas, racionamiento del

crédito, mano de obrad.

E'\ SIBILIDAD

s e . sane 2 . 3
5,12 Sensibilidad de la rentabilidad econdmica interna de los
subproyectcs (vat*ia’cic’)n de las ventas, tarifas, costo de

_oaenarcapital, etce)

PRIORIDADES

Qe 1O L..uk.uuu. S T 1o, G I"

ejecucion

- |~enlr‘;‘huco ecordmica interna

e arar: o P .
= CapaliQdadd ce t,‘&;-'vuv:w'ﬂ

= o*r‘os criterics

2 stk Qs ok mike :f\f\'lf“l"l“’li sn cnantn a la fecha de su

6. PROCRAMA DE OBRAS Y COSTOS —

- ”
Programa de Eiecucio

P '
6. 01 Divisién dzl programa de obras en etapas a¢

pirioridades estab’t ecidas,

~ Primera ctapa ( 1975-1880)
~ Segunda etapa (1980 ~1088)
— Tercera étapa (19383-1985)
~ Cuarta clapa ( posterior a 1985)

-

6,02 Cronograma de obras.

l."/

acuerdo con las
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COSTOS.
B.03 Costos poretapas (m cda local y _>:-“r~anjcr~a, stos direg
tos,; continganc i s fisicas, ingenieria, admlmstrdﬁlon inte-

l rreses capilziizados, escalamiento de pirecios).

7. PRCYECCIONES FINANCIERAS 17 ' :'

Proyecciones Financieras

Pt“oyc,r“cum ﬁ ncier*as de los subproyectos incluidos en la
primera etg; )1 (1877-1983).

7

<0
E S

~
)
-0

o c

-~ Lstaco dz resultados
— f—a\, tes v usos de fondos

—~ batances
- an" biliczad .
1 Finannicro
7.02 “Plan financiciro de la primera etapa
N eoumy A Bes MRS S
~ LmMgehn G2 l8S recitirsos

% 77 L e R o e
- Raqgqueriniionto de fondos

7.03  Plan financicro de INECEL. (histdrico 1974-1970, proyecciones
1877-1933). ’

- [Estado de resultados
~ Fuantes y usos de fondos
Balances '
~ Rentabilids
¢ e Inromm cidn de soporte de los estados financieiros (servicio
deia deuda, costos de operacién N4 manLemmlenlo, m reses
por ventas de energia, etc,)

I

tadd

e e (o et s . e S

cois desarrclladas cin dos etapas: (a) preliminar en la que =

-

1/ Estzs secciones puedses _ , -
T establecen los criterios y parédmetros bisicos y (b) final, una vez definido el piro-

arama Vv tos subsroyaectos,

-



