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CAPITULS 1

1 GENERALIDADES

1.1 ANTECEDENTES

Vistas las necesidades de contar con una guia para la elaboracion
de un documento que sirva en la contratacion de servicios para la cons-
truccion de obras en Empresas Eléctricas constituidas como Sociedades A
noénimas, que no estan sujetas a la Ley de Licitaciones y Concurso de 0O-
fertas; se ha creido necesario preparar un modelo que contenga los 17 -
neamientos generales, que serviran como base para la seleccién y contra
tacion de servicios que las Empresas Eléctricas del Pais requieran pa -
ra ejecutar las obras que los Cepartamentos de Planificacion, en con -
cordancia con las politicas y objetivos del Plan Maestro de Electrifi-
cacién, y con las necesidades propias de cada una de las Empresas Eléc-
~ tricas asi lo ameriten, 7o cual estd de acuerdo con lo establecido en-
la Ley Basica de E]ectrificacién, en la que se manifiesta que, "Es atri
bucidn privativa del Estado que la ejercera a travées del Instituto Ecua
toriano de Electrificacién INECEL, la generacidn, transmisidn, distribu
cion y comercializacidén de la energia eléctrica. Sin embargo, para es-
tos fines, el Estado podra celebrar contratos de prestaciones de ser -

vicios y otorgar permisos, correspondiendo al Instituto de Electrifica-



cion INECEL promover la constitucion de Empresas Regicnales, mediante -

la integracion de las Entidades de suministro de energia del Pais". (1):

En base a lo anteriormente anotado, las Empresas Eléctricas para -
la ejecucion de sus programas, podran realizar sus proyectos a través -

de Administracion propia o contratada.

1.1.1 Politicas y Criterios para Contratacidn de Obras Eléctri -

Cas.

Los mecanismos que las Empresas Eléctricas adoptan para la cons -
truccidn de obras por contrato, difieren de una a otra, no as1 las
politicas y criterios que generalmente se circunscriben en 1o si -
guiente:

- Al ejecutar estas obras por contrato, se evita la inversion de -
dinero en la adquisicion de equipo y herramientas para un aprove
chamiento temporal que no se justifica en el caso de Tineas de -
transmision, ya gque las Empresas Eléctricas no tienen continui -

dad en este tipo de trabajos.

- La contratacidn de personal para el periodo que dura la-ejecu -
cion de la obra, crearia problemas laborales de inestabilidad en
el trabajo, comprometiéndose indemnizaciones y dejando gran nime

ro de desempleados, y en el caso que las Empresas Eléctricas lo-

(1). Ley Bisica de Electrificacidn Reg. Ofc. N® 387 - 10 septiembre/ 73



contrataren mantendrian un elevado costo asi como también perso

nal inactivo.

- E1 ejecutar las obras por contrato da oportunidad de trébajo a-
profesionales , egresados de las diferentes Politécnicas e Ins-
titutas Superiores, gue se encuentran en libre ejercicio de su-
profesidn, sea como personas naturales o formando Compafiias Tle
galmente establecidas en el Pais, y que tienen la suficiente ex

periencia y personal para la ejecucion de este tipo de obras.

La lLegislacion ecuatoriana regula los valores gue deberan someter
se a la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas. El1 art. 2 de
la mencionada Ley, promulgado mediante decreto # 679 y publicado-
en el R.0. 159 del 21 de agosto de 1976, dice: "Se someteran al -
procedimiento de Licitacién, los contratos cuya cuantia sea supe-
rior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente tres diez
milésimos por el monto del presupuesto inicial general del Estado
del respectivo ejercicio; y al concurso de ofertas , cuando la -
cuantia exceda del valor que resulte de multiplicar el coeficien-

te quince cienmilésimos por el monto del indicado presupuesto”.

Cabe sefialar que el art. 2 de la mencionada Ley, se refiere a con
tratos gque se celebran entre las Instituciones de Derecho Piblico
o las de derecho privado con finalidad social o plblica , cuyos -
presupuestos se financian con fondos del Estado o con ingresos o
participaciones tributarias, 1o cual no rige en el caso de Tas Em

presas del Pais.



1.1.2. Fundamento Legal para Contratacidon de Obras Eléctricas

La Procuraduria General de la Nacion, considera necesaria la cons-
titucion de Empresas Estatales, entre cuyas caracteristicas encon-
tramos el que nacen de una Ley, el que se les asigna un patrimonio
determinado que se les concede personalidad juridica de derecho pl
blico, que sus cometidos son la prestacidn de servicios piblicos -
etc,. En el Ecuador, la Empresa de Ferrocarriles del Estado, La -
Empresa Nacional de Correos, etc., son tipicos casos de Empresas -

Piblicas Estatales.

Pero el Estado y demas personas juridicas del sector piblico tam -
bien disponen de la capacidad suficiente para concurrir, con otras
personas juridicas del sector plblico o del sector privado, a la-
constitucion de sociedades andnimas u otras similares, y someterse
al régimen de la Ley de Compahias. Aqui entonces, la naturaleza -
juridica debe situarla en-el Derecho Privado. Aunque sus fines sean
de servicio pUblico, serd un acto juridico del Derecho Societario-

como es el contrato de Companias.

Similar al control financiero que ejerce la Contraloria, La Ley Bd
sica de Electrificacidn, permite al Instituto Ecuatoriano de Elec-
trificacion intervenir en las Empresas Eléctricas cuando éstas no
acaten lo contemplado en la Ley Basica de Electrificacion; inter -
vencidn que tiene relacidn con aspectos de orden técnico y que no-
significa que cambie la naturaleza juridica de las Empresas Eléc -

tricas.



En con;e;uencia, se deduce que las Empresas Eléctricas independien
temente de la forma que se Const%tuyé su Capitai social, (Socieda-
des Andnimas o Empresas de Eccnomia Mixta), son entidades sujetas-
a la Ley de Compafiias y su naturaleza juridica es de personas juri

dicas con derecho privado.

"E1 Art. 1 de la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas incluye
a las personas juridicas de derecho privado, con finalidad social-
0 plblica que se financian con fondos del Estado o con ingresos o
participaciones tributarias, financiamiento que no ocurre en el ca
so de las Empresas Eléctricas, sujetas al régimen juridico de la -
Ley de Compafitas, ya que sus fondos al constituirse la Compafifa, -
dejan de pertenecer a las Entidades Piblicas, para constituirse en
capital social de la Empresa, y; en consecuencia, salvo la excep -
cidn del control pertenecen a una nueva persona juridica que no se
encuentra sujeta a 10 establecido en Ta Ley de Licitaciones y Con-

cursc de Ofertas". (1}.

De todo esto se deduce que Tas Empresas Eléctricas al no poder so-
meterse a la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas, deberan -
contar con sus Dropios reglamentos los mismos que deberdn ser a-

probados por los organismos legales competentes de las Empresas.

En conclusidn, el surgimiento y desarrollo de las miltiples activi

dades que se presentan en las diferentes compafilas, asi como las -

(1} Procuraduria General de la Nacion Ofc. # 1481 22 de enero de 1980 .



imperantes relaciones que surgen entre ellas, ha dado Tugar a la -
ejecucién del presente trabajo que no tiene sind la intencidn de -
canalizar ciertos mecanismos, normas y procedimientos para ta con-
tratacion de servicios de construccicones eléctricas por parte de -

las Empresas Eléctricas del Pais que quisieran pecnerlo en practica

1.2 ALCANCE DEL TRABAJO

Las Empresas Eléctricas del Pais, con el objeto de alcanzar y lo -
grar sus cometidos, necesitan disponer de "herramientas" gue sirvan pa-
ra normalizar los procedimientos a seguirse tanto en la adquisicidn de-
bienes, como en la prestacidn de servicios y en la construccidén de o -

bras.

En lo concerniente al ambito que se va a analizar en el presente -
trabajo es necesario sefialar que, este se circunscribird a la presta -
cion de servicios para.la construccidon de obras de lineas de transmi. -
sidn, sin que por ello, el trabajo deje de ser Gtil en otro tipo de o -

bras relacionadas con labores de Ingenieria en la construccion de obras.

1.2.1 Andlisis Histdorico

En el Ecuador el estudio y disefio de sistemas de transmision de -
138 KV. y mas, se inicia a partir del afno 1870. Hasta ese enton -
ces no habian grandes centrales de generacion ubicadas lejos de -
Tos centros de consumo, y el servicio eléctrico se lo hacia basica

mente a partir de pequeRos sistemas regionales aislados, los cua -



les atendian necesidades de su propia drea y no requerian de siste

mas de transmisidon con voltajes superijores a los 69 KV.

Desde el afio 1570 en adelante, se inicia un rapido crecimiento de-
los centros de consumo que hace que los sistemas regionales exis-
tentes entonces no satisfagan la demanda. Es por ello que, INECEL
Entidad rectora de la programacidn, coordinacion, ejecucidn y su -
pervision del desarrollo de todas las fases de electrificacion, de
cide la construccion del Sistema Nacional Interconectado, que ser-
viria para enlazar los diferentes centros de produccidn y consumo-
de energia eléctrica entre s y a la vez, enlazar a éstos con gran
des centrales, tanto térmicas como hidraulicas, gque por su propia-
caracteristica y naturaleza no pueden estar cercanos a Jos princi-
pales mercados de energia, conllevando con ello un mejoramiento en
calidad y confiabilidad de servicio, y reduciendo tanto Jos costos

de inversion como los de venta de energia.
1.2.2 Situacion Actual

E1 area de influencia del Sistema Nacional, estuvo en comienzo for
mado por Costa y Sierra ecuatoriana, zonas que involucran a los -
principales mercados de consumo de energia eléctrica del Pais. La
Amazonia ecuatoriana permaneceria sin vincularse al Sistema Nacio-
nal por un tiempo mas. Actualmente debido a que sus centros de -
consumo han aumentado, y debido mas que todo a la perspectiva eco-
nomica que representa para el Pais el desarrollo de esta importan-

te zona, se ha considerado la posibilidad de integrarle a las gran



des fuentes de generacidn, del Sistema Nacional Interconectado.

La Linea de Transmisidn Bafios Puyo, de la que nos ocuparemos mds-
adelante como ejemplo de aplicacion, estuvo en principio proyecta
da para transmitir energia eléctrica a un nivel de voltaje de 69-
KV., Tuego pensando justamente en 1o que se habia manifestado an-
teriormente, es decir en las grandes perspectivas econdomicas que-
tiene la Amazonia ecuatoriana y en 1os gue seran a corto plazo -
grandes centros de produccidn en beneficio de nuestro Pais, se de
cidio implementar un voltaje de 138 KV. :- diuplicando de esta ma
nera, la capacidad de conduccidn para una misma seccion de conduc
tor, y aprovechando adicionalmente la cercania de la central de -
generacion "Agoyan" que transmitira desde sus patios de maniobra,
energia eléctrica a este voltaje. Luego, y esto como perspectiva
se bifurcaran ramales con voltajes de 69 KV., para servir e inte-

grar zonas pertenecientes a esta region.
1.2.3 Contenido del Estudio

E1 presente estudio que es basicamente un trabajo de investiga -
cion de 1a Linea Bafios Puyo, linea que se le ha confiado a la Em-
presa Eléctrica Ambato S.A. en su ejecucion abarcara los siguien-

tes puntos:

- Criterios para la elaboracion de bases para concurso de ofertas
con los correspondientes acapites, relacionados a lineamientos-

generales, aspectos legales, técnico econdmicos.



- Criterios para la elaboracién del presupuesto oficial que conten
drd un analisis de costos directos, indirectos, precios unita -

rios y factores de incidencia social en el costo.

- Criterios para el proceso de calificacidn de ofertas, en la que-

se incluiran modelos de normas y procedimientos de calificacién.

- Criterios para seleccidon y adjudicacién de ofertas, en este ca -
pitulo englobard aspectos de formulacidon de resultados y crite -

rios generales para la elaboracidon de una proforma de contrato.

- Y por Gltimo, se realizarda un ejemplo de aplicacidn tomando como
referencia al proyecto de construccion de la Tinea de transmi -

sion Bafos - Puyo.



CAPITULD  TII

2. CRITERIOS PARA LA ELABORACION DE BASES PARA CONCURSO DE

OFERTAS

2.1 LINEAMIENTOS GENERALES

En el Ecuador como en la mayoria de Paises, cuya economia se ajus
ta al sistema capitalista, es norma generalizada, sobre todo si se tra-
ta de obras técnica y econdmicamente importantes, otorgar los contratos

para ejecucion de obras de ingenieria mediante concurso.

Cuando un organismo del sector piblico o una Empresa privada deci
den construir un proyecto de ingenieria,cuya tecnologia, magnitud y fi-
nanciamiento pueden ser resueltos satisfactoriamente por Companias cons
tructoras del Pais, se somete la ohra en cuestidn, a un concurso nacio-
nal. Si por el contrario, se trata de proyectos con tecnologias aln no
asimiladas al medio nacional, o cuya magnitud haga necesario el finan -
ciamiento externo parcial o total de la obra, se otorgara la ejecucion-

del proyecto por Concurso Internacional.

La convocatoria en caso de Concurso Internacional, debera publi -
carse internacionalmente y con un mayor plazo de inscripcion. Si ade -
mads de tratarse de un Concurso Internacional, intervienen organismos fi

nancieros como el BID o el BIRF,serd necesario ademds enviar el documen
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to de convocatoria a los representantes Tocales de los Paises miembros

del citado organismo.

En el caso de contratos de obras de gran magnitud o complejidad ,
el organismo financiero puede exigir una calificacién previa oficial -
de proponentes, para asegurarse, antes del concurso que las obras se -

rédn ejecutadas por contratistas competentes.

La precalificacidn debe basarse solamente en la capacidad de las-
firmas interesadas para llevar a cabo satisfactoriamente la obra en -

cuestién y para ello se tomara en cuenta:

a) La experiencia y cumplimiento anterior de cada firma, en tra-

bajos similares.

b) Su capacidad y solvencia en materia de personal, maquinaria y

equipo.

La experiencia ha demostrado que es conveniente clasificar los -
proyectos de obras que deban someterse a concurso, segln sus caracte -
risticas, por especialidades, por magnitud y costo, por grado de difi-
cultad de ejecucién, por prioridades econdmicas, sociales, politicas ,
etc, para poder elaborar bases reales para el concursc de ofertas, y -

para una mejor y acertada seleccion de los concursantes.

2.1.1  Tipos de Concurso



Dentro de los diferentes procesos a seguirse, para la contratacidn
de servicios, adquisicion de bienes y construccidn de obras que -
las diferentes Empresas Eléctricas del Pais requieran para imple -
mentar obras de infraestructura o ampliaciones de servicio para 1o

grar sus objetivos se tienen:

1.~ Concurso para contratacidn de consultoria y/o asesoramiento, -
'ta1es como estudios, supervisidn de obras, direccién técnica ,
labores de auditoria, contabilidad, etc, y demds relacionadas-
con servicios profesionales especializados, éstas se regiran -

por disposiciones especiales.

2.- Concurso para la provision de equipos y materiales incluidos -

en el programa general de obras.

3.- Contrataciones especiales tales como Ta adquisicidén de materia

les o equipos de marcas determinadas con fabricantes exclusi -

VOS.

4.- Contrataciones para superar emergencias graves tales como acci
dentes o circunstancias imprevistas que provengan de causas -

de fuerza mayor y/o caso fortuito.

5.- Concurso para la ejecucidn de obras contempladas dentro del -
plan general de obras; con el objeto de implementar el sistema
eléctrico del drea de influencia de cada una de las Empresas -

Eléctricas, en las mejores condiciones técnico-econdmicas para



‘el adecuado suministro de.energia eléctrica, en cantidad y ca-
1idad suficiente para el normal desarrollo integral y bienes -

tar perscnal de los habitantes de la regidn.
Todos los procesos antericrmente anotados, deberdn enmarcarse den
tro de 1a politica general de reglamentos adoptados por las Empresas E-
léctricas, en concordancia con las politicas establecidas por el Insti-
tuto Ecuatoriano de Electrificacisn.

2.1.2 Modalidades Adoptadas para la Contratacion

La adquisicion de bienes, Ta construccion de obras, se efectuaran-

bajo las siguientes modalidades:

Autorizacidn directa

Concurso de precios

.Concurso de ofertas

2.1.3 Autorizacion Directa

Conforme con los Reglamentos de INECEL y con los Reglamentos inter
nos de cada una de las Empresas Eléctricas, se establece que en -
transacciones , cuya cuantia esté comprendida entre Q0 y 500.000 ,
se deberda recurrir al procedimiento de autorizacidon directa; los -
montos que se indican en los distintos procesos se encuentran vi -
gentes en la mayoria de las Empresas Eléctricas, y esta determina-

da fundamentalmente en la capacidad financiera de cada una de e -



11las.

Para fines de control, se establecen dos grupos en la cuantia de-
autorizacion directa: E1 primero entre o y 100.000 y el segundo-

entre § 100.000 y $ 500.000.

Para las transacciones entre C y 100.000 sucres, sera unicamente-
necesaria la orden de compra y presentacién de la planilla corres
pondiente, debidamente legalizados por la Gerencia y Direccion Fi

nanciera.

Para transacciones entre 100.000 y 500.000 sucres, una vez verifi
cada la partida presupuestaria correspohdiente, y obtenida la au-
torizacién de Gerencia, se procederd a realizar la transaccion. me
diante la cotizacidn de por lo menos dos ofertas, efectuandose la
calificacién e informe pertinente, sometiendo el mismo a conside-
racion y resolucion de Gerencia, y finalmente la suscripcion del-

contrato respectivo.
2.1.4 Cancurso de Precios

Igualmente, de acuerdo con los reglamentos dictados por INECEL y-
adoptados por las Empresas Eléctricas del Pais, previamente cono-
cidas y aprobadas por los organismos competentes de cada una de e
17as , las transacciones cuya cuantia se encuentre comprendida en
tre 500.000 y 1'000.000 de sucres, se someteran al procedimiento-

. del concurso de precios.



- 15 -

Para el concurso de precios, se deberd estab{ecer la conformacién -
de un Comité de Calificacidn, bajo cuya responsabilidad se desa -
rroliara el proceso de transaccion. Este Comité de Calificacidn
serd quien en base a2 Reglamentos previamente elaborados y con la-
asesoria de las dreas gue se considere conveniente, realice el -
concurso de precios y prepare el informe correspondiente, que de-
bera ser sometido a consideracidn y decisién de 1a Gerencia Gene-
ral de la Empresa. En dicho informe se hard constar los crite -
rios y opiniones divergentes, presentados por los Miembros del Co
mité en caso de haberlo. Serd el Gerente General quien comunique-

a las firmas participantes y negocie con la firma ganadora.
2.1.5 Concurso de Ofertas

Iqualmente, de acuerdo con los reglamentos internos, las Empresas
Eléctricas del Pais deberan someterse al proceso de concurso de o
fertas, en transacciones cuya cuantia supere el 1'000.000 de su -

cres,

Para el concurso de ofertas, se deberd establecer la conformacion
~de un Comité de Calificacion, bajo cuya responsabilidad debera es
tablecerse el proceso de transaccion, en base a reglamentos pre -

viamente elaborados.

E1 Comité de Calificacidn serd quien con la Asesoria de las Areas
que considere conveniente, prepare y defina las bases del concur-

so, las mismas que serdn sometidas a consideracidon de los organis



mos competentes de la Empresa, quienes serdn los encargados de.a -

probar las bases y autorizar el correspondiente concurso de ofer -

tas. Posteriormente seran los mismos organismos quienes conoceran

el informe del Comité de Calificacion, para su andlisis y resolu -

cion.

Las bases del concurso de ofertas, deberdn necesariamente incluir-

aspectos legales, técnicos y econdmicos con miras a salvaguardar -

los intereses de la Empresa.

CUABRO # 1

MODALIDADES DE CONTRATACION

AUTORIZACION
DIRECTA

- ‘Montos 0-500.000
a) 0-100.000
orden de compra

b) 100.000-100.000

Aprobacion Pre-
supuestaria.
Analisis de 3-
Planillas

Orden de compra'

Gerencia General

CONCURSO DE
PRECIOS

CONCURSO DE
QFERTAS

- Monto 500.000 a
1'000.000

- Comité de Califica

cidn.

Gerencia General

- Monto superior a
1'000.000

- Comité de Califica

cion.

Gerencia General

Directorio

Junta General de-

Accionistas.




2.1.6 Analisis Comparativo entre L-icitaciones y Concursos de (-
fertas para el Sector PUblico v Concurso de Ofertas para-

el Sector Privado.

Realizando un analisis de la Ley de Licitaciones y Concurso de Q-
fertas, en lo referente a Tos diferentes procesos y pasos a se -
guirse en Entidades sujetas a dicha Ley, se concluye que, el mis-
mo se circunscribe a la preparacién de la documentacion correspon
diente a la determinacidn de proyecto, elaboracidn de bases, re -
cepcion, apertura de ofertas, seleccion y Adjudicacion; proceso -

que se ilustra en el flujograma. Cuadro # 2 (1).

De dicho andlisis en el presente estudio que estamos realizando ,
se tamaran los lineamientos generales que en si, no afecten la au
tonomia de las Empresas Eléctricas, sirvan de base para la elabo-
racion del mismo, y, a mas de ello se incluiran detalles propios-
estatuidos en reglamentaciones internas de las Empresas Eléctri -

cas, con sujecidén a la Ley de Compafiias.

Tomando en consideraci6n lo anteriormente anotado, se ha prepara-
do un documenta de flujograma que contiene todas los pasos que de

berdn seguirse para optimizar el proceso a seguirse en esta fase;

el mismo que se jlustra en el cuadro # 3.

(1) Fuente: Contraloria General de la Nacion .
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CUADRO N 2

PROCEDIMIENTO DE LICITACIONES LLAMAMIENTO

ENTIDAD PUBLICA LICITANTE

MAXIMA AUTORIDAD

COMITE DE LICITACIONES

ICRGANISMOS INFORMANTES

FUNCIONARIOS U

OFERENTES O PROPONENTES
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ClUADRO N2 2A

PROCEDIMIENTO DE LICITACIONES ADJUDICACION
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CUADRO NZ 3

PROCEDIMIENTO PARA CONCURSO DE OFERTAS
NO SUJETAS A LEY DE LICITACIONES

TO A REAL] -
ZARSE

-DETERMINACION DEL
PROYEL

COMITE DE CALIFCACIKON
Y ASESORIA

DiSFOMNIBLDAD
PRESUPULSTARLA

PREPARACION DE
DOCUMENTACION

PREPARACION DE DOCU-
HENTACKON PROPONEN -

TES

PRESENTACION

DE OFERTAS

SOBRE WU |

SOBRE W% 2

ROCESQO DE CALFICA.

CION

CALWICACION PREVIA
CALIFICACION

~-CAMITE DE CaLIF1
ASESORIA

CONTRATACION
PROFORMAL DE CONTRA -
TO




En la Ley de Licitaciones y Concursos de Ofertas, para las Empre -
éas E]écé;icas del sector pr1ico; se nota que Tas regulaciones y nor -
mas a seguirse estan sujetas a un estricto cumplimiento de tramites lar
gos y rigidos en cuanto se refiere al seguimiento de programas y pasos-
establecidos con anterioridad, y a la direfta ingerencia que tienen or-
ganismos de control virtualmente "ajenos™ ~por asi decirlo- a la Enti -
dad que realiza la Licitacidn o Concurso, como son la Junta Monetaria ,
la Contraloria a la Procuraduria General de la Nacidn. Esto hace que -
debido al tiempo que todo esto conlleva se prolonguen Tos tramites 16gi
camente se tengan que prolongar los plazos, y por lo tanto, el tiempo -
de ejecucion de determinada obra. Si bien es cierto que, siendo Entida
des publicas las que estdn utilizando dineros del Estado, el control de
bera ser mas efectivo, no es menos cierto que ésta resta agiTidad'a Ta-

ejecucibn de programas.

Las Empresas Eléctricas -como Empresas piblicas de derecho privado
que son-, deberdn utilizar el tiempo de una manera mas oOptima, y es por
eso gque haciendo una comparacidn de f]ujogrémas, notamgs que se han ig-
norado pasos o procedimientos que no tienen ingerencia directa con e -
1las, quedando en Ultima instancia en manos del Directorio o/y Junta de
Accionistas el estudio, aprobacion y resolucidn final, acatando fielmen

te resoluciones internas de cada Empresa.

Lo anterior n6 quiere decir que se deberadn obviar las normas de -
control que 14gicamente deberdn existir. La Filosofia de servicio gque-
deberd ser norma clara y precisa de trabajo en cada Empresa, debera con
ducirla a una correcta y ética utilizacidn de fondos que serd necesaria

mente controlada por Auditorias Internas y por INECEL, Entidad rectora-

de las Empresas Eléctricas del Pafis.



2.2  ASPECTOS LEGALES

Para el Concurso de Ofertas, las Empresas Eléctricas del Pais de-
beran sujetarse al Reglamentc emitido por la Entidad rectora de Electri
ficacion del Pais INECEL, este reglamento a su vez se basa en Ta Ley de
Licitaciones y Concurso de Ofertas publicada en el R.0. # 159 de fecha-
27 de agosto de 1976; y a la vez no viola la autonomia de cada Empresa,
y Tla inclusidon de clausulas contempladas en Tos reglamentos internos de

1ds Empresas.

En el aspecto Tegal fundamentalmente se debera contemplar los si-

guientes puntos para concurso de ofertas.

2.2.1 Comité de Calificacidn
Establecimiento de un Comité de Calificacidn, bajo cuya responsa-
bilidad se desarrollara el proceso de transaccién, y que basica -.

mente estara integrado por Tas siguientes personas:

- Dos Miembros de Directorio de la Empresa
~ Gerente General de la Empresa

- Director de Planificacidn

En calidad de Asesores, esta Comision estara integrada por el Ase
sor Juridico de la Empresa, El1 Director Financiero, el o Tos Directores
Departamentales que se estimare convenientes, y/o adicionalmente quie -

nes hayan sido designados por el Directorio o Junta de Accionistas. De



entre Tos -miembros se elegira un Presidente.
2.2.2 Disponibilidad Presupuestaria

Una vez que el area que requiere o necesita de la realizacidn de
obras, ha obtenido un informe favorable de parte de la Direccién-
Financiera sobre las disponibilidades presupuestarias para el ob-
jeto, se procedera a preparar las Bases preliminares para el Con-

curso, debiéndolas remitir al Comité de Calificaciodn.
2.2.3 Preparacion de Documentacidn

E1 Presidente del Comité, convocard a sesion a los miembros del -
mismo, con el objeto de estudiar, analizar y definir las bases -
del concurso, con la- Asesoria de las Areas que considere conve -

niente.

l.os documentos o Bases para el Concurso de Ofertas, deberan cons-

tar de las siguientes partes:

- Convocatoria a Concurso de Ofertas

- Instrucciones a Tos Proponentes

- Formularios para presentacion de Ofertas
- Disposiciones Generales y Particulares

- Especificacicnes Técnicas

- Proferma de Contrato

- Procedimiento de andlisis y evaluacion de cfertas



2.2.4 Aprobacidn de ‘Documentacidn

El Presidente del Comité , pondrd en consideracién del Directorio
y Junta de Accionistas, la documentacién para su analisis y resclu

cidn final.

2.2.5 Convocatoria

Una vez que la documentacién sea aprobada, el Gerente General a nom
bre de 1a Empresa, deberd efectuar la convocatoria piblica durante-
dos dias consecutivos, cuando menos en uno de los periddicos de ma-
yor circulacion en el Pais. Cabe anotar, si el financiamiento se -
realiza a través de organismos internacionales tales como, el Banco
Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo en el que, si los -
contratos por concursar son de cierta magnitud y obras de importan-
vcia, la convocatoria deberd publicarse en revistas técnicas, peridg-
dicos y otras publicaciones con circulacidn internacional, o a tra-

vés de Embajadas de los Paises miembros de estos organismos.

La convocatoria debe contener fundamentalmente los siguientes da -

tos:

- Nombre de la Entidad convocante
- Nombre y domicilio del Grgano a través del cual la Entidad reali-
za el concurso.

- Caracteristicas generales de las obras a ejecutarse y su ubica -



cion geografica B

- ?echas entre las cuales se estima va a realizarse la obfa

- La informacion que deberan proporcionar y requisitos que debe -
ran satisfacer a los 1nferesados.

- Costo de los documentos de Bases y Especificaciones Técnicas -
del Concurso.

- Lugar y fecha 1imite dentro de los cuales los interesados debe-

ran entregar la documentacion.

E1 plazo que se fije para la entrega de la documentacién, es con-
veniente entre 10 y 60 dias calendario, a partir de la Gltima pu-
blicacion de la convocatoria, este plazo-se fijard de acuerdo a -

la importancia y compiejidad del proyecto.
2.2.6  Preparacion de las Ofertas

Las ofertas se presentaran segin como se indigue en las bases, u-
tilizando los formularios que para el efecto se incluyen en estos
documentos, claramente escritos en idioma castellano, a maquina ,
sin enmendaduras ni correciones. Las cantidades se expresaran en
cifras, y los precios en sucres. Ademds se consignaran todos los

.

otros datos solicitados.

Las ofertas se deberan presentar en original y copia. Cada juego

de documentos, claramente identificados en la pasta, debera encua

dernarse correctamente sus pdginas, incluyendo documentosﬁg;;“"' R

y referencias, se numerardn en forma sucesiva a fin de

002490
B

T



fusién o pérdida, y 1levard la firma del representante legal de -

todas y cada una de ellas.

Si varios proponentes presentan conjuntamente una oferta, por in-
termedio de un solo representante legal, cada uno de ellos debe -
cumplir con lo estipulado en estas bases, esto es, presentar los-
certificados e informacidén soljcitados, y 1jenar lTos formularios-

correspondientes.

Los proponentes deberan leer completamente los documentos y sus -
reformas (en caso de haberlas). La presentacion de la oferta de-
bera constituir una declaracidn de que el proponente ha revisado-
y esta completamente familiarizado con las Bases del Concurso.

La omision por descuido del proponente al revisar estos documen -
tos, no Te relevara en forma alguna de sus obligaciones con rela-
cion a su propuesta, ni justificara reclamo posterjor alguno ten
diente a obtener prorrogas o compensacicnes distintas a aguellas-

estipuladas en el contrato.

No se deberan dar interpretaciones verbales a ningln proponente -
con respecto al significado de cualquier parte de los documentos.
Toda solicitud en este sentido, debera ser escrita, dirigida al -
Gerente de la Entidad Contratante, y entregada por lo menos quin-
ce (15) dias antes de la fecha fijada como 1imite, para la pre -

sentacidon de ofertas.

Si con posterioridad a 12 entrega de las bases fuera necesario a-



gregar algo o modificarlo parcialmente,. tales agregados y/o modifj
caciones, se efectuardn por escrito mediante addendum que se emitj

ra oportunamente a todos Tos interesados.

2.2.7 Presentacion de las Ofertas

Serd responsabilidad exclusiva del proponente, Ta entrega de su o-
ferta en el Tugar sefialado, hasta el dia y hora sefialado en la con
vocatoria. No se deberdn considerar las propuestas enviadas por -

correo.

Cada propuesta se debera presentar en dos sobres seilados, identi-

ficados con la siguiente Teyenda:

SOBRE N®= 1
INFORMACION GENERAL PARA CONSTRUCCION DE LA LINEA DE TRANSMISION A

138 Kv.... : .

SOBRE N2 2
OFERTA TECNICO-ECONCMICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA LINEA DE TRANS

MISION A 138 KV...
Por su parte, la Entidad Contratante deberd extender a Tos propo -
nentes al momento de Ta recepcion de Tas ofertas, una constancia -

escrita con la fecha y 1a hora de entrega de Tos documentos.

2.2.8 Contenido de Tos Sobres



Los documentos que se incluyen en el sobre N2 1, correspondiente -

a la informacion general de los concursantes, deberan tener necesa

riamente lo siguiente:

a) Formulario N2 1 : Carta de presentacion y compromiso, segiin-
el modelo preparado por la Entidad Contra-

tante.

b) Formularjo N& 2 : Carta de aceptacidn y ‘sometimiento de los-
proponentes a todos y cada una de las dis-
posiciones contenidas en las bases.

Q

¢) Formulario N2 3 : Datos generales del proponente.

d) Formulario N2 4 : Datos del personal técnico y principal,que
se destinara a Ta construccion y Curricu -
Tum Vitae, y carta de aceptacion personal-

de cada uno del personal técnico propuesta

e) Formulario N2 5 : Lista y valor aproximado del equipo que -
dispone el proponente en la actualidad, y

que sera destinado a la obra.

f) Formuiario N2 6 : Lista y valor aproximado del equipo gue el
proponente adquirird o arrendara en caso -
de serle adjudicado el contrato, para des-

tinarlo a la obra, se deberd incluir la -



Formulario N2

Formulario N@

Formulario N2

Referencia de

carta de compromiso del arrendador y/o de-

la Casa Comercial vendedora.
7. Caracteristicas del equipo de tendido.

8 : Detalle de obras similares construidas por
el oferente y/o Profesjonales destinados -

a la obra, en caso de haberlas adjudicado.

9 : Detalle de obras similares actualmente en-
ejecucion del oferente y/o Profesionales -

destinados a la obra, en caso de haberlas.

capital pagado y reserva del proponente.

Certificados bancarios que acrediten la solvencia econdmica -

del proponente o los .proponentes en caso de oferta conjunta.

Estado econdomico debidamente legalizado que indique la condi -

cion financiera del proponente o los proponentes, en caso de o

ferta conjunta, a la fecha de presentacion de la oferta.

Certificado conferido por el Ministerio de Finanzas, sobre el-

monto pagado el Ultimo afio, por el proponente o los proponen -

tes en caso de oferta conjunta, por concepto de impuesto a la-

renta.



de los conceptos de trabajo a ejecutarse.

f) Formulario N2 15 : Cuadro resCmen del andlisis de costo direc

to por mano de obra.

g) Formulario N2 16 : Cuadro resimen de andlisis de costo direc-

to de equipo principal a utilizarse.

h) Formulario N2 17 : Cuadro resGmen de andlisis de costo direc-

to de herramientas.

i) Formulario N2 18 : Cdmputo de costos indirectos.
j) Formulario N2 19 : Andlisis de costos por actividad.
k) Formulario N2 20 : ResGmen general de costos.

1} Informacidn adicional que el proponente considere necesario ad

juntar, para mejor comprension de la oferta.

m} Cronograma detallado de ejecucidn y organigrama propuesto para

la construccion de la 1inea.

Los modelos .de formularios anteriormente anotados, se detallaran-

en el capitulo &, Ejemplo de aplicacion.
2.2.9 Aplazamiento de la Fecha de Entrega

La Entidad Contratante, se reservara el derecho de posponer la fe



n)

Certificado de la Contraloria General de Ta Nacidn sobre el -
cumplimiento de contratos suscritos por el proponente o los -
proponentes, en caso de oferta conjunta con el Gobierno Ecuato

riano.

Certificados actualizados de no adeudar al Fisco ni al TESS -

del proponente o los proponentes, en caso de oferta conjunta.

Certificado actualizado de existencia legal de la Compafila, o-
compromisc formal de asociacion de los proponentes, en caso de

oferta conjunta.

Poder conferido al representante Tegal de la Compafia o del -

Consorcio, en caso de oferta conjunta.

Los documentos que se incluiran en el sobre N2 2, correspondiente

a la oferta técnico econdomica de la propuesta, deberan tener lo -

siguiente:

a) Formulario N2 10 : Carta de propuesta técnico economica.

b) Formulario N2 11 : Excepciones técnicas.

c) Formulario N2 12 : Excepciones a la propuesta del contrato.
d) Formulario N2 13 : Garantia de seriedad de Ta oferta, para a-

e)

segurar la firma del contrato.

Formulario N2 14 : Resimen de precios unitarios por cada uno-



cha y hora sefialadas ¢omo 1imite para la entrega de las propues -
tas, y notificara tal aplazamiento mediante publicacién por la -
prensa, que se realizara, por lo menos con diez (10) dias de anti

cipacién a dicha fecha.
2.2.10 Modificacidon de las Propuestas

Las modificaciones de las propuestas ya entregadas; deberdan ser -
consideradas Unicamente si se reciben dentro del plazo estableci-
do para la entrega de las propuestas. Todas las modificaciones -
se hardn por escrito, con Ta firma de responsabilidad del repre -
sentante Tegal del proponente, y se entregaran siquiendo las mis-

mas normas estipuladas para la propuesta original.
2.2.11  Garantias

En Tos Concursos de Cfertas, para la construccién de obras se de-

beran considerar las siguientes garantias:

a) Garantia sobre seriedad de la propuesta

Corresponde a aquella garantia que debe estar incluida en el-
Sobre N2 2 de la propuesta, y tendrd por objeto asegurar la -
firma del contrato. Debera ser garantia bancaria por un va -
lor equivalente al 2% del monto total de la oferta, incondi -
cional, irrevocable , de cobro inmediato, emitidas a favor de
Ta Empresa Contratante, vdlida por un plazo no menor de noven

ta (90) dias, renovable automdticamente a pedido de la Empre



c)

sa Contratante.

Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato

En caso de adjudicacién a la firma participante, el adjudica-
tario para seguridad del cumplimiento del contrato, y para -
responder por las obligaciones que contrajere a favor de ter-
ceros relacionados con el contrato, entregard en sobre cerra-
do, una garantia bancaria por un valor equivalente al 5% del-
monto total del contrate, la misma que se devolvera previa la
suscripcion del acta de entrega recepcion provisional de la o

bra.

Garantia por anticipos

Si por la forma de pago, la Empresa otorgare un anticipo, la-
Contratista entregara una garantia bancaria a satisfaccion de
la Empresa por el valor del anticipos y con vigencia hasta la

liguidacion total del anticipo.

Fondo de garantia

Se efectuaran retenciones del 5% de cada planilla, para asegu
rar la debida ejecucidn de las obras y serdan depositadas a -
nombre del contratista en el Banco Ecuatoriano de la Vivienda
en una cuenta especial, Ta misma que serda devuelta al contra-
tista previa orden escrita del contratante, de acuerdo a la -

siguiente forma: el 50% a la recepcidn provisicnal, y el 50%-



restante al momento de.la entrega recepcidn definitiva.
2.2.12  Definicidn de Términos

Dentro de los aspectos legales, es necesario incluir en las bases
1a definicion de Tos términos que se utilicen en la misma; con el
objeto de que su significado e interpretacion, sea igual para to

dos los casos.

A continuacion, a manera de ejemplo, se detallan términos que se-

utilizan en el presente estudio.

1. EMPRESAS, ENTIDAD CONTRATANTE : Cada una de las Empresas -
concesijonarias del servicio

eléctrico.

2. LEY DE COMPANIAS Codificacion promulgada en-

el R.0. N2 389 del 28 de ju

1i0 de 1977.

3. PROPONENTE U OFERENTE : La persona natural o juridi

ca que presente una oferta.

4. PROPUESTA U OFERTA : E1 documento preparado por-
el proponente y presentado-
de conformidad con las ba -

ses del concurso, indicando



BASES Y ESPECIFICACICNES TECNI :

CAS

COMITE DE CALIFICACICN

DIAS CALENDARIO

ADJUDICATARIC

CONTRATC

Tos precios,-plazos y demds- -
condiciones para la ejecu -
cién de las obras senaladas-

en las especificaciones.

Pliego de condiciones técni
cas que describen los mate-
riales, equipo y construc -

ciones.

Comision de Calificacién in
tegrada por funcionarios de
la Empresa, encargada del a
nalisis, evaluacion y cali-
ficacidn de los documentos-
presentados por los concur-

santes.

Dias sucesivos, incluyendo-
dias de trabajo sabados, do
mingos y demas dias feria -

dos.

Proponente, sobre cuya ofer

ta haya recaido.

E1 documento a firmarse en-



! v tre la Empresa y el proponen
te, que regula la ejecucidn-
de Tas construcciones a rea-
Tizar, y que incluyen ademas
de las especificaciones y Ta
garantia de cumplimiento,jun
to a la promesa de sujecion-

a las leyes ecuatorianas.

10. O0BRA : Conjunto de suministros y -
construcciones, motivo del-

contrato.

11. GARANTIA DE LA OFERTA : La caucion emitida por un -
Banco u otra Institucion a-
probada por la Empresa, como
seguridad de que el proponen
te firmara el contrato, en -
el que se le adjudique den -

tro del plazo establecido.

2.3  ASPECTOS TECNICOS

En 7a documentacidn para el Concurso de Ofertas, se debera in -
cluir Tas Especificaciones Técnicas, que Ta obra materia de la contrata
cidn requiere para su construccidn, las mismas que deberan ser tomadas-

en consideracidn por los contratistas para la presentacion de las ofer-



-+ tas--correspondientes;: Siendo este--un-punto-fundamental dentro del pro -
ceso global de la construccidn. Por lo tanto debera darse Ta amplitud y
profundidad que el caso requiera, en la preparacion de la documentacion

correspondiente.
2.3.1 Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas

Los p}oponentes deberdn suministrar toda la informacidn requerida
y cumplir con las especificaciones técnicas proporcionadas por la
Entidad Contratante. Cualquier cambio de Tas especificaciones, -
constituye una excepcion y debe indicarse en forma detallada, en
el formulario respectivo. La Entidad Contratante, se reserva el-

derecho de aceptar o rechazar las excepciones planteadas.
2.3.2 txcepciones o Desviaciones -

ET Oferente debera presentar las excepciones o desyiaciones a la
proforma del contrato, en el formulario correspondiente. En el -
periodo de negociacidn de contratos, s6lo se consideraran las ex-
cepciones o desviaciones que consten en forma explicita en dicho-

formulario.
2.3.3  Informacidn Técnica
Es obligacidn de los proponentes incluir en sus ofertas, la infor

maci6n técnica que permita verificar las caracteristicas de los e

euipos y maquinarias a utilizarse, asi como el cumplimiento de -



las especificaciones técnicas. Si por falta de informacidn técni
ca, la Entidad Contratante no cuenta con los elementos de juicio-
que le permitan determinar el cumplimiento de las especificacio -
nes técnicas, debera rechazar la propuésta as1 presentada. Por -

1o tanto, se deberd tomar muy en cuenta este requisito.
2.3.4 Parametros de Medida

La construccion de las 1ineas deberd ser cotizada en base a pre-
cios unitarios, tomando en cuenta todos Tos aspectos solicitados-
en las especificaciones técnicas, y las cantidades de obra podrin
modificarse solamente de acuerdo a lo que se establezca en el res

pectivo contrato.
2.3.5 Cronograma de Trabajo

E1 Proponente deberd indicar el piazo de éjecucidn,en dias calen-
dario, contados a partir de la fecha de suscripcidn del contrato,
y presentar un cronograma de trabajo detallado, en el que se pue-
de observar la secuencia y tiempo de actividades que se ejecuta -

ran para la construccion de la obra.
2.3.6 Actividades de Construccion
La principales actividades a desarrollarse en Ta construccidn de -

1ineas de transmision son las siguientes:

1. Apertura de la Brecha Forestal



2. Replanteo

3. Excavacion de fundaciones

4. Colocacidon del Sistema de puesta a tierra
5. Ffundacion de torres metdlicas

6. Relleno y compactacion

7. Ereccion de torres metdlicas

8. Tendido y regulado de conductores

8. 1Instalacidn de accesorios

10. Pruebas
A continuacidén se hard una descripcion a manera de ejemplo, de la
forma como deberdn ejecutarse las principales de entre estas fae-

nas, segin lo establecido por INECEL al respecto.

1. Apertura de la Brecha Foreéstal ~ La apertura de la brecha fo-

restal, consiste en el corte
y limpieza de todos Tos érboles y arbustos a lo largo de la Tinea

y dentro de Ta faja previamente dete}minada.

En éreas con huertos, se especifica cortar solamente aquellos -

huertos que sobrepasen los tres {3) metros de altura.

Como Ta brecha forésta] tiene por objeto permitir un espacio ade-
cuado para el desarrollo de las diferentes faenas de construccién
de las 1ineas y, Tuego que éstas estdn construidas, el proteger -
Tos conductores y las estructuras contra incendios y caidas de ar

boles y ramas sobre los conductores; se ha establecido que el an-



cho de la brecha sea variable, de acuerdo a la altura de los arbo-
les y Ta pendiente transversal del terreno; en todo caso, el ancho
minimo fijado es de 15 metros a cada lado de la linea, segin se -

muestra en la figura 1. que se incluye.

DIBUJO OE LAS DIMENSIONES DE LA BRECHA FORESTAL PARA LINEAS DE
THANSMISION A 138 KV.
Fig, |

26.00

l
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Medicidn y Pago.- El pago se hace por kildmetro de la 1inea, y en -

un ancho de brecha variable.

Centro del costo estara incluido el reemplazo de cercas, muros y ci
mientos que fueran dafiados y la conservacion de la brecha durante -
el tiempo gue duren las obras, hasta la recepcion por parte de Ja -

Empresa Eléctrica Contratante.



La Empresa Eléctrica Contratante, deberd realizar las negociacio -
nes, pagos e indemnizaciones y obtener los permisos necesarios pa-

ra la apertura y limpieza de la brecha.

La tala de arboles, se deberda realizar a maximo 30 centimetros del
suelo, empleando motosierras y dirigiendo su caida por medio de ca
bles para evitar dafios a sembrios e inmuebles cercanos. La Timpie
za de matorrales y arbustos, se debera hacer en 1o posible con -

tractor cuchilla.

7. Ereccidn de Torres Metdalicas.- En este punto, se entienden to-

das las actividades que son ne-
cesarias para la ereccion en el terreno de cada una de las torres,
para las 17neas de transmision del sistema. Se incluyen todas las
operaciones de carga, transporte e instalacion en el sitio de las-
partes de la estructura, y se incTuyen ademas las faenas de arma-

do y montaje de acuerdo con las instrucciones del fabricante.

Por 1o general el montaje se lo hace con ayuda de pequefias plumas-
(falcones) que abrazan los montantes, los mismos que después de a-
segurados, reciben los perfiles que formaban el enrejado. Esta o
peracion sé repite hasta completar la estructura. Las crucetas vy

el copete de la torre se arman en el suelo y luego se izan hasta -

sus respectivos sitios.

Se deberd cuidar que las piezas no sean forzadas. Los cortes y o-

rificios que se hagan, deberan cubrirse con pintura de galvanizado



en frio.

8. Tendido y Regulado de Conductores.- Por tendido y regulado de

conductores, se entiende-
el tendido y regulado de los cables y del hilo de guardia, inclu -
yendo el empleo e instalacidon de las accesorios apropiados. Curan
te la ejecucion de esta faena, se deberd exigir se cumplan los si-

guiente puntos principales especificados:

- Que el tendido se realice bajo tension mecanica controlada, con-

tensiones que no sobrepasen las epsecificaciones por las normas.

En todo caso,se debera controlar gue los conductores no rocen el

suelo cuidando.de que éstos se mantengan a 3 metros del mismo.

- Que los anclajes de los tramos de tendido en 1o posible se rea-
1icen en las estructuras de ant]ajes. De no ser posible ésto ,
es posible permitir anclajes provisorios en el suelo, bajo las -

siguiente condiciones:

a) Angulo formado por los conductores y Ta horizontal; 20°C.
b) Anclajes alineados con la direccion del tramo que se tiende.
c) Factor de seguridad aplicado al anclaje y sus elementos ane-

X0s: 2.

- Que el conductor se mantenga tensado en el tramo carrete-freno a

plicando una tensidn constante que no sobrepase los 200 Kgrs.



- Se debera cu{dar que las poleas de tendido queden suspendidas de
las cadenas de aisladores en las torres de suspension; y de los-

extremos de las crucetas en las torres de anclaje y retencion.

- No se debera permitir que uniones definitivas, pasen por las po-
leas de tendido. Se aceptan empalmes provisionales mediante u -

niones tipo KELLEN.

- Para el cruce de caminos, vias férreas, lineas eléctricas y tele
fonicas se deberan instalar pérticos de madera, y situar avisos-

de peligro en sitios estratégicos.

~ Se debera vigilar en forma permanente la salida de los conducto-
res desde los carretes y el freno, con el Unico objeto de detec-

tar daflos o fallas que puedan atentar a la seguridad futura de -

la 1inea.

Al detectarse un dafio o defecto en los conductores, &stos se de-

beran receptar de acuerdo con las siguientes pautas:

Tipes de Danos Reparaciones

- Dafios menores, raspaduras superfi - Reparacion del puli -
ciales no penetrantes. mento a mano.

- Raspaduras penetrantes o cortadu- - Instalacion de unio -

en no mas de 3 hebras. nes o manguitos de re



paracion.
- Cortadura de mas de 3 hebras. - Instalacidn de uniones

de compresion.

- Corrosion de conductores. - Eliminacidn del tramo-
corroido y reemplazo -

con nuevo conductor.
E1 uso de las uniones definitivas, estara 1imitado a lo siguiente:

- Una unidn por conductor y por vano (luz)
- Distancia minima entre dos uniones de un mismo conductor : 10 m.
- Distancia de la unibn a la grampa de suspensidn o anclaje : 10 m.

- No se deberd permitir uniones sobre los cruces de caminos de pri-
mera clase, vias férreas, lineas de transmisidn sobre los 69 KV.,

y sobre obstaculos previamente indicados.

Ejecucidn del Tendido.- Esta actividad se realiza empleando una se-

rie de aparatos y accesorios que constitu -
yen el equipo de tendido. Este estd compuesto de puller-freno, -
porta-carretes, poleas, uniones provisicnales, "hilo piloto, prensas

destorcedoras, cabos de servicio, anclaje provisorio.

Por lo general, al ejecutar el trabajo se sigue la siguiente fre -

cuencia:

- Definicion del tramo a tender, y ubicacion del freno del winche.



- Colocagidn de poleas

- Regada y colocacidn del hilo piTotb en las poleas

Alzada del hilo piloto y el conductor por medio de uniones tipo
Ke11er_y destorcedores.

Tirado del conductor por medio del puller y a través del freno

2.3.7 Programacion y Control

Ademas, en cuanto se refiere al aspecto técnico, es necesario des
tacar la necesidad de un "Control de Gestion". Esta actividad de
berd ser realizada para cada proyecto, y comprende dos aspectos -

basicos : Programacion y Control.

Programacion.- La programacion de cada obra consiste en la prepa

racion de un programa maestro en el que se consi-
dere solamente las actividades principales y mds representativas-
de cada una de las obras,-y en el gue se define el tiempo estima-
do de ejecucidn para cada una de las actividades principales y pa

ra la totalidad de la obra.

Una vez hecho el programa (normalmente de barras), se elabora una
curva de avance de la obra. Para esto, es necesario fijar facto-
res de evaluacidén de cada una de las actividades representadas y-

fijar también los porcentajes de avance de cada actividad en el -

tiempo.

La determinacidn de los factores de evaluacidn en esta etapa, se-



hace fundamentalmente en base a la experiencia obtenida en contra
tos similares, y a base.de los costos estimados de cada una de las

actividades con relacion al costo total de la obra.

Una vez elaborado el programa maestro, y la curva de avance, se -
fija dentro del programa, fechas de control, en las que se deter-
mina el avance que debera tener cada actividad a esa fecha, y que
sirven para el control parcial del avance de la obra. Para fijar
estas fechas se toma generalmente la finalizacidén de las activida
des mds importantes, o se lo hace en.forma periddica a intervalos

de tiempo iguales.

E1 programa asi elaborado, pasa a formar parte de los documentos-
del concurso en la parte de instrucciones a los proponentes y, -
sirve para indicar a los oferentes el programa de ejecucidén pre -
visto, asi como la forma en que se Tlevara a cabo el control. EIl
contratista debera cenirse, en lo posible a este programa de eje-
cucidn, pero queda en libertad de conjuntamente con su propuesta,'
presentar un nuevo programa el mismo que deberd tener las mismas-
actividades del anterior, deberd respetar el tiempo total de eje-
cucion de cada actividad, pero podra ser diferente en cuanto a -
tiempo de éjecucién de la obra, avance porcental de las activida-

des en el tiempo, y factores de ponderacidn de cada actividad.

Una vez adjudicado el contrato, durante la discucidn previa a la-
firma del mismo,se debera fijar de comin acuerdo con el contratis

ta, cudl serd el programa oficial de ejecucion de la obra, y en -



2.4

esta etapa se definen finalmente los factores de ponderacion de ca
da actividad, de acuerdo al costo de la oferta de la actividad com
parada con el costo total de la obra, lo que permite tener una cur
va de avance gue presentarad también la curva de desembolsos del -
contrato, con lo que se obtiene un control mas facil del avance fi

sico y econdmico del contrato.

Control.- Cuando se ha firmado el contrato, se ha dado la orden -

de proceder al contratista, se inicia simulténeamente -

el control de avance de Ta obra.

E1 sistema de control de fechas basicas de avance, permite evaluar
parcialmente el desempefio del contratista, y posibilita también -

que se tomen Tas medidas correctivas necesarias oportunamente.
Conjuntamente con el control fisico de avance, se debera realizar-
el control de desembolsos -del contrato, debiendo cuidarse siempre-

que la curva de pagos o desembolsos al contratista, mantenga una -

relacion 10gica con la curva de avance fisico de la obra.

ASPECTOS ECONOMICOS

La siguiente exposicion, tiene por objeto proporcionar los linea -

mientos generales que deberdn ser tomados en cuenta para la elaboracion

de las bases para el Concurso de Ofertas, en cuanto al aspecto economi-

co se refiere. Por lo tanto, los datos y cifras en 1o que se relaciona

a seleccion del equipo, la mano de obra, sus rendimientos, los costos -



de equipos de construccion y demds factores que intervienen econémica -
mente en la elaboracién de las bases, serdn criterio Gnicamente de la -
Empresa Contratante, y los proponentes deberin tomar en cuenta para ca-

da caso, los datos producto de su propia experiencia.
2.4.1 Forma de Presentacién

En cuanto a costos se refiere, las ofertas deBerén presentarse en
forma de precios unitarios para cada uno de los ITEMS que se consi
dere. La integracion de los precios unitarios que forman parte de
un contrato, deberan sujetarse a Tos criterios fijados en las ba -

ses y lineamientos generales.
2.4.2 Forma de Pago

Los proponentes deberan indicar en el formulario correspondiente -
la forma de pago-de la propuesta, los importes de los precios uni-

tarios, deberén expresarse siempre en moneda nacional.
2.4.3 Reajuste de Precios

En todos los contratos de construccidon, se deberan considear clau-
las de escalamiento por variacion de costo de los mismos como son:
mano de obra, hierro, cemento, etc; para lo cual, la Empresa Con -
tratante debera entregar a los oferentes, para la preparacidn de -
la oferta, los costos unitarios oficiales de estos elementos, ¥y ,

en caso de variacion de éstos precios, se aplica durante la ejecu-



cién del contrato, las férmulas de escalamiento previstas. Los - -

costos se reajustaran para efectos de pago, desde la fecha de va -
riacién, mediante la aplicacién de férmulas matemdticas que consta
ran obligatoriamente en el contrato. La "Ley de Reajuste de Pre -
cios" publicada en el Registro Oficial N2 461 del 30 de marzo de -
1983, establece la utilizacion de dichas formulas matematicas que-
regirdn para contratistas del sector piublico. Al no haber otras -
disposiciones de este tipo que rijan en el sector privado, creemos
necesario implementar las mismas en este sector. La siguiente es

la férmula general:

Pr = Po (A + P1 Bl + P2 Cl+P3D1l+P4EL+ ... PnZl+ Px }Q)
Bo Co . D2 Ee Z0 Xo

Aqui: Pr - Valor reajustado de Ta planilla

Po - Valor de la planilla calculada con los precios contrac
tuales a la fecha de la presentacion de Ta oferta.

A - Coeficiente tipo, no reajustable, equivalente al ‘anti-
cipo.

Pl - Coeficiente del componente de mano de obra

P2, P3, P4, Pn - Coeficiente de los otros compohentes prin-
. cipales.

Px - Coeficiente de los otros componentes no considerados -
como principales. La suma de los coeficientes, inclui
do el coeficiente fijo no reajustable, equivalente al-
anticipo, debe ser igual a Ta unidad.

Bo - Salarios minimos expedidos por Ley o Acuerdo Ministe -



Bl -

rial, v?@entes a la fecha de bresentacién de Ta oferta
mas remuneraciones adicionales y obligaciones patrona-
les legales, exceptuando el porcentaje legal de utili-
dades, viaticos, subsidios ocasionales y beneficios de

orden social constantes en la oferta.

Salarios minimos expedidos por Ley o Acuerdo Ministe -
rial, vigente a la fecha de presentacidén de la plani -
1la por trabajos o servicios ejecutados, mds remunera-
ciones adicionales y obligaciones patronales legales ,
exceptuando el porcentaje legal de utilidades, yiati -
cos, subsidios ocasionales y beneficios de orden so -
cial, vigentes a la fecha de ejecucion de la obra o -

servicio.

Co, Do, Eo,...Zo - Los precios o los indices de precios de

Tos componentes principales en la fecha-

de ejecucion de la obra o servicio.

Xo - Indice de materiales de construccidon o indice de pre -

cios al consumidor, a Ta fecha de presentacidn de la o

ferta.

X1 - Indice de materiales de construccion o indice de pre -

cios al consumidor, a la fecha de ejecucidon de la obra

0 servicio.



2.4.4 Andlisis de Precios Unitarios

En lo que respecta a mano de obra, se deber presentar el andlisis
del "salario real", que serd realizado para el caso de este estu -
dio, en el que hace referencia al salario de los trabajadores in -
cluyendo todos los pagos de orden legal que efectiien las Empresas-
tales como son: Pago de vacaciones. domingos. sdbados. fiestas o-
ficiales v otros. incluyendo dias que no se laboran por mal tiempo
A continuacion se deberd presentar en forma tabular, una Relacidn-
de Salarios Reales, para las diferentes categorias de] personal o-

brero que intervenga en Ta obra.

En cuante a equipo se refiere, se debera bresentar una Tista de to
do el equipo que se reguiera para la ejecucion de la obra con sus-
costos horarios, acompafiada de los correspondientes andlisis. de di
chos costos horarios para todos y cada uno de los equipos enlista-

dos.

Los costos indirectos deberdn expresarse en un tanto por ciento -
del costo directo, y se deberd presentar un analisis detallado._pa-

ra la determinacion de este factor.

La Utilidad deberad expresarse también en un tanto por ciento, pero

de la suma de los costos directos e indirectos.

Deberd presentarse por G1timo, un andlisis de precios unitarios re

qgueridos. Estos deberan ser todos Tos correspondientes a los con-



ceptos indicados en las Especificaciones Técnicas para el concursa.

2.5 Estructuracion general del procedimiento a seguirse en un Concurso
de Ofertas

Para someter a un Concurso de Ofertas un proyecto de Ingenieria la
Entidad gue requiera ejecutar dicho proyecto, deberda elaborar la docu -
mentacion respectiva, y ésta debera ser elaborada integramente por per-
sonal técnico especializado, para garantizar a la Entidad Contratante y
a los concursantes gue, el proyecto en su totalidad no deje margen a in
definicidnes o ambiguedades que pudieran propiciar interpretaciones di-

versas y errdneas.

Por lo tanto, para que un proyecto pueda considerarse listo para -
someterlo.a un concurso, deberan estar previamente definidas las bases-
y normas generales y sus especificaciones técnicas, y cuanto se relacio
na con aspectos legales, técnicos y econdémicos. Todo esto puede resu -

mirse como Jo muestra en cuadro # 4.

CUADRO # 4

CONCURSO DE OFERTAS

BASES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

ASPECTOS LEGALES ASPECTOS TECNICOS ASPECTOS ECONOMICOS

| | | | |

' SOBRE # 1 SOBRE # 2




CAPITULO  TII

CRITERTOS PARA LA ELABORACION DEL PRESLPUESTO OFICIAL



CAPTTULO [1]

3, CRITERIOS PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTC OFICIAL

3.1 LINEAMIENTOS GENERALES

Es un aspecto de fundamental importancia dentro del proceso de con
curso de ofertas, disponer de un presupuesto estimativo elaborado en ba
se a una aplicacidn correcta de técnicas de valoracidn de costos, con -

todos los parametros que incidan en la construccian.

Este presupuesto estimativo serd en si, el presupuesto oficial que
la Entidad Contratante dispondra como documento base, y deberd manejar-
se al.mas alto nivel de 1a ética profesional, debiendo considerarsele -
por tanto, como un documento confidencial para que con los presupuestos
de los oferentes, a través de los procedimientos previamente estableci

dos, se establezcan las propuestas que seran objeto de andlisis.

Ademds servira como patrdn de comparacidon en los andalisis entre -
Tos costos unitarios cotizados en las tablas de cantidad y precio, re -
cursos humanos, equipos, etc; que se emplearan en ia construccidn para-
Tuego obtener de esta manera diferencias que serdn debidamente examina-

das en lo posterior.

En la elaboracidn del presupuesto oficial, se tomara en cuenta fac

tores basados en estadisticas, registros de resultados, experiencias pa



sadas, etc; que si bien,es cierto,.servirdn para.su elaboracidn, no es
cierto del "todo puesté que variardn algunas condiciones, entre otras
por ejemplo: la topografia, resistencia del suelo, climatologia, dis -
tancias a centros poblados, salarios, etc; factores que tomados en Eog_

sideracion arrojaran resultados globales diferentes.

Es también conocido que en la elaboracion de un presupuesto, exis
tan variaciones en los resultados por las técnicas o procedimientos a-
doptados para su elaboracidn, lo cual eg 16gico que ocurra ya que cada
oferente puede establecer su propio procedimiento; Por ello es necesa-
rio establecer un modelo que sirva de patron para la elaboracion de -
los presupuestos oficiales, y cuyos.lineamientos sirvan de base para -
la realizacion de otros proyectos de diversa indole, ya que en todos e
11os podran encontrar aspectos comunes; entre otros: conceptos, elemen
tos y actividades. Desde luego, deberd tomarse en cuenta que en algu-

nos proyectos predominardn ciertas actividades y en otros no.
3.1.1 Integracion de Costos

En la integracion de costos, el objetivo serd el plantear todas -
las causas que incidan en Tos costos, y en la que el criterio de-
analista serd base fundamental para que no om{ta ningin cargo de-
finido en el andlisis, obteniendo Tos mismos en funcion de los -

factores que determinen su variacion.

Para la elaboracidn del presupuesto oficial, una vez definido an-

teriormente el proyecto a realizarse, esto es, la capacidad o el-



tamafio del proyecto y localizacidn; sera nécesario platear el pro
ceso que deberda seguirse, continuandose con la siguiente fase que
es la inspeccion fisica del lugar. En esta fase se deberan deter
minar condiciones de terreno, tipos, facilidades para el trabajo,
climatologia, disponibilidad de mano de obra no calificada, servi

cios, etc.

Ademds de la informacidén anterior, se deberd contar con los estu-
dios, planos, especificaciones técnicas, lista de equipc y condi-
ciones bdsicas que sean necesarias para su ejecucidn, asi como re
portes de proyectos ya ejecutados y datos basicos que serviran pa
ra su estructuracion como son: salarios, costos de equipos y he -
rramientas, transportes, fletes, condiciones propias de la zona -

de Ta obra, rendimientos reales, etc.

Con toda la informacion recolectada y disponib{e para el efecto ,
se deberd planificar todo To relativo al presupuesto: desde su -
propésito hasta el tiempo disponible para su ejecucién, esto es |,
el tiempo esperadc para que la obra entre en operacién. Para e -
110 debera seguirse un procedimiento adecuado ya gque Tos caminos-
son variados. Preferentemente el camino mds recomendable sera el
de agrupar las actividades y subactividades en un orden 16gico de
los pasos que se requieran en la construccién y el tiempo de dura
cién estimado de los mismos. Adicionalmente sera necesaric reali
zar una programacién valiéndose de alguno de Tos métodos conoci -
dos, entre otros; programacion por el método de barras GANT, méto

do de la ruta critica CPM, PERT.



E1 presupuesto determinado finalmente, estara formado en si por -
los precios unitarios de cada uno de los rubros considerados. En-
To que respecta a obras de construccion, la integracién de los pre

cios unitarios esta formado por:

Costos Directos

Costos Indirectos

Utilidades

Otros Cargos
3.1.2 Costos Directos

Especificamente se relaciona a los que se originan por los concep-
tos aplicables Unicamente a Ta realizacion de la obra correspon -

diente. -
3.1.3 Costos.Indirectos

Son todos los gastos generales que realiza el Contratista para la-
ejecucién de Ta obra y para el funcionamiento de Ta Compania; que-
no se le pueden asignar a un concepto de obra determinado, los mis
mos que deberdan expresarse cdmo un porcentaje del costo directo, vy
seran obtenidos del resultado de todos los costos indirectos, divi

dido para la sumatoria de los costos directos.

3.1.4 Utilidades



3.2

Es la ganancia que debe recibir el Contratista por la ejecucién .-
del concepto de obra. Esta puede ser variable en funcién del tipo
de obra, tiempo de duracion y costo de la misma, valores éstos que

se expresaran como un porcentaje del costo directce +indirecto.
3.1.5 Otros Cargos

Son los valores de imprevistos que el Contratista debe pagar, y -
gue no estan expresamente comprendidos en los cargos directos, in-
directos o utilidad, asi como también por estipulaciones constan -
tes en el contrato. Estos valores se expresaran como un porcenta-

je de los costos directos.indirectos y utilidad.

E1 precio unitario finalmente, se integra sumando todos los costos
tanto directos e indirectos cerrespondientes al concepto de traba-
jo, asi como la utilidad y otros cargos.

ANALISIS DE COSTOS DIRECTOS

En las obras de construccidon, Jlos elementos que intervienen an el-

analisis de costo directo, y que frecuentemente deben ser tomados en -

consideracion. para la integracion del mismo, son Jos siguientes:

Mano de Obra

Equipos

Herramientas

Instalaciones



i - Materiales
A mas de éstos elementos, podrdn considerarse algunos otros car -
gos que normalmente se incluyen en la integracion de los costos indirec

tos tales como los de inversidon, transporte de maquinaria, etc.
3.2.1 Costo Directo por Mano de Obra

E1 costo directo por mano de obra se relaciona con el pago de sala
rios que realiza el Contratista al personal que (nica y exclusiva-
mente, interviene en forma directa en la ejecucidn de la obra. No
deberan ser considerados en este caso, los salarios del personal -
técnico-administrativo, control, supervisidn; los mismos que debe-

.ran ser considerados en los costos indirectos.

E1 costo unitario por mano de obra, se lo define como el salario -
.del personal considerado, dividido por el rendimiento del mismo ,
por unidad de tiempo, y estard representado por la siguiente ecua-

cidn:

En el salario deber@ considerarse a mds del salario nominal, todos
los beneficios sociales a que tenga derecho el trabajador, junto -
con el factor de mayoracion del salario que depende del nUmero e -
fectivo de dias laborables de cada afio; siendo su resultado el sa-

lario real que es el que efectivamente tiene su incidencia en el -



en el costo unitario.

Para la obtencidn del rendimiento de cada uno de los conceptos de
trabajo, empleados en la realizacion de la obra, deberdn tomarse-
en consideracidn factores de influencia que afectan la capacidad-
de produccidon personal, como son: factores técnicos, socio-econd-
micos y fisico geograficos, a los cuales se deberd analizar pro -

fundamente para obtener rendimientos adecuados.

Entre los factores técnicos que inciden en el rendimiento, pueden

citarse 1o0s siguientes:

- Experiencia personal
- Procedimiento de construccion
- Programacién y direccidn de la obra

- Equipo y herramientas

Entre los factores socjo-econdmicos, se citan entre otros Tos si-

guientes:

- Salario

Educacidn de personal

Prestaciones

ta fuerza del trabajo

Sindjcatos

Y entre los factores fisico geograficos estaran:



- Situacion geografica

Climatologia

Topografia

Servicios vitales

Transporte

etc.

En el andlisis de los precios unitarios, se debera tomar en cuen-
ta separadamente cada una de las actividades por unidad de obra ,
y por concepto del trabajo que se requiera para la realizacifn de

la obra.
3.2.2 Costo Directo por Egquipos

Este costo es &l que se relaciona con el uso de los eguipos gue -
se requieren para la ejecucidon de la obra; y estda formado por los
costos fijos, consumo y operacidn, calculados por hora efectiva -

de operacidn.

E1 costo directo por equipos, se define como el costo directo por
hora maquina, dividido para el rendimiento del mismo por unidad -

de tiempo, y estd representado por la siguiente ecuacion:

CE = CDMH

RMH

Los Costos Fijos.- Se integran con los costos correspondientes a



depreciacion, inversion, seguros, almacenaje y mantenimiento ma -

yor.

Los Costos por Consumo.- Se integran con Jos costos de combusti -

ble, Tubricante y Tiantas.

Los Costos por Qperacifn.- Se integra con Tos costos del personal

asignado a la operacion de la maquina.
E1 rendimiento de los equipos, -también se encuentra afectado por-
varios factores, tales como: factores de operacion, capacidad, al

titud, etc; factores fisico geograficos: terreno, material, etc.

A continuacibn a manera de ejemplo se presenta un resumen de los-

costos que normalmente intervienen en el costo directo de equipos

CARGOS FIJOS

DEPRECTIACION D = Va Vr
Ve
Donde:
D = Cargo por depreciacidon por hora efectiva de trabajo.
Va = Valor de adquisicidon de la maquina.

Vr Valor de rescate de la maquina.

Ve = Vida econdmica de la mdquina en horas.



INVERSION - I = Va+ Vr i

2Ha
Donde:
I = C(argo por finversidn por hora efectiva de trabajo.
Va = Valor de adquisicion de la mdquina.
Vr = Valor de rescate de la maquina.
Ha = Nimero de horas efectivas de trabajo de Ta maguina en un a-

fio.
i = Tasa anual de ‘intereses, expresada como fraccian.
SEGUROS : S = ¥Ya+ Vr s
Z2Ha
Donde:
S = Cargo por seguros por hora efectiva de trabajo.
Va = Valor de adquisicidon de la maquina.
Vr = Valor de rescate de la maquina.
Ha = NOmero de horas efectivas de trabajo de la maquina en un a-
flo.

s = Prima anval, expresada como fraccian.
ALMACENAJE - A = Ka D
Donde:
A = Cargo por almacenamiento por hora efectiva de trabajo.
Ka = Coeficiente calculado o experimental.
D = Depreciacidn por hora efectiva de trabajo.



MANTENIMIENTO : T = QD

Donde:

T = Cargo por mantenimiento mayor y menor por hora efectiva de -
trabajo.

Q = C(Coeficiente experimental.

D = Depreciacion por hora efectiva de ftrabajo.

CONSUMOS

COMBUSTIBLES : E = ¢ Pc

Donde:

E = Cargo por combustible por hora efectiva de trabajo.

¢ = Cantidad necesaria de combustible por hora efectiva de traba
jo.

Pc = Precio unitario de combustible puesto en ia miquina.

LUBRICANTES : L = a Pl

Donde:

L. = Cargo por Tubricantes por hora efectiva de trabajo.

a = Cantidad de aceite necesario por hora efectiva de trabajo.
P1 = Precio unitario del aceite puesto en Ta magquina.

LLANTAS : LL = VII



Donde:
LL = Cargo por Tlantas por hora efectiva de trabajo.
Vi1 = Valor de adquisicidon de las 1lantas.
Hv = Vida economica de las 1lantas en horas.
OPERACION: 0 = So

H
Donde:
0 = Cargo por operacidon por hora efectiva de trabajo.
So = Salario por turno del personal necesario para operar la ma -

quina.

H = Horas trabajadas por la maquina en el turno.

3.2.3 Costo Directo por Herramienta

Este costo se relaciona con el consumo y desgaste de las herramien
tas de mano que se utilizan en la ejecucidon del concepto de traba-
jo realizado. Este costo estd determinado por un porcentaje del -
costo directo de ﬁano de obra, el mismo que es funcién del tipo de
herramienta, condiciones de obra y.experieﬁcia. De acuerdo a esta
disticas de varios proyectos de construccion de obras tipo eléctri,
co, se ha determinado un borcentaje K, que varia entre el 3 y el -
6%, del valor de mano de obra, segln la intensidad de utilizacidn,

y se representa por medio de Ta siguiente ecuacién:

CH = K MO



3.2.4 Costo Directo por Instalaciones

E1 costo directo por instalaciones, se relaciona directamente con
las obras de servicios especificos que tengan que construirse, ta
les como: bodegas, campamentos, etc; que servirédn (nica y exclusi
vamente durante el tiempo de ejecucidn de la obra, y que se consi

deraran como un concepto de trabajo especifico.

3.2.5 Costo Directo por Materiales

En forma general, el costo directo por materiales se relaciona -
con todos los pagos que deba realizar el contratista para adqui -
rir los materiales necesarios para la ejecupién de Ta obra. Asi-
mismo, éstos materiales se dividirdn en grupos: los adquiridos -
en el mercado y los que se obtengan en la misma obra. Igualmente
podran ser permanentes o temporales. Los primeros son los que pa
san a ser parte integrante de las obras, y los segundos son los -
que no pasan a formar parte de la obra y se consumen en uno 0 va-

rios usos.

‘E1 costo unitario por este concepto, resuita de multiplicar el -
precio por unidad mds econdmico del material que se trate, puesto
en el sitio de utilizacidn, multiplicado por el consumo de mate -

rial por unidad de obra.

E1 precio unitario del material -P- en el caso de usarse materia-



Tes obtenidos en la obra, deberd ser motivo del ané]%sis respecti-

VO.

E1 consumo de material -C- cuando se trate de materiales permanen-
tes, se determinara de acuerdo con Tas cantidades que deban utili-
zarse segln el proyecto y las especificaciones, considerando adi -
cionalmente los desperdicios .que la experiencia determine. Cuando
se trate de materiales. temporales "C", se determinard de acuerdo -
con el consumo de cada unc de Tos procesos en que pueda utilizarse

considerando los desperdicios que tenga Tugar.

Asi también, no se considerard este rubro en el caso en que el con-
tratante aprovisione éstos elementos, en cuyo caso, solo se tomara-
en consideracion los costos de acarreo, transporte y bodegaje de -

los mismos, puestos en los siticos de la obra.

Las Empresas Eléctricas preferentemenfe han adoptado como norma en-
contratos de obras eléctricas, el proporcionar a Tos contratistas -
los materiales que se requieran para la ejecucion de la obra, a ex-
cepcidn de los materiales que se consideran secundarios o de adqui-
sicién en la zona, para la ejecuciﬁn'de obras civiles, se exceptia-
en esta consideracion el hierro. Este procedimiento permite contro
Tar en mejor forma el programa de ejecucion, y obtener precios mas-
reducidos, debido a que las Empresas Eléctricas gozan de exoneracio

nas fiscales para su adquisicion.



3.3 ANALISIS DE.COSTOS INDIRECTOS

En Tas obras de construccion de un proyecto, los elementos que in-
tervienen en el analisis de los costos indirectos, son todos aquellos -
costos generales no considerados en los costos directos, los mismos que

se agrupan en costos de oficina central, y costos de oficina de campo.

Cabe sefialar -aunque ya se anotd anteriormente- que los costos in-
directos se expresaran como porcentaje del costo directo de cada concep
to de trabajo. - Este porcentaje es igual a la sumatoria de los costos -

indirectos, dividida para la sumatoria de los costos directos.

% COSTO INDTRECTO = I Costos Indirectos
% 100

¥ Costos Directos

Los diversos factores que integran los costos indirectos, se pre -

sentan en el siguiente cuadro:

CUADROQ #6

RESUMEN DE FACTOQORES DE COSTOS INDIRECTNS
SUELDQS Y SALARIOS OFICINA QFICINA DE

CENTRAL CAMPO

1. Personal directivo X ~
2. Personal Técnico X X
3. Personal administrativo b X
4. Aporte patronal al IESS X X
5. Viaticos % X
6. Estudios x -




DEPRECIACION-MANTENIMIENTOQ OFICINA OFICINA DE |
CENTRAL CAMPO
1. Edificios y locales X X
2. Campamentos - X
3. Talleres - X
4. Bodegas - X
5. Instalaciones generales - X
6. Muebles y enseres X X
]
DEPRECTACION-OPERACION OFICINA OFICINA DE
CENTRAL CAMPO
1. Vehiculo X X
2. lLaboratorio de campo - X
7 1
GASTOS DE OFICINA OF ICINA OFICINA DE
CENTRAL CAMPO
1. Papeleria y (tiles de escritorio % %
2. Correas, teléfonos - X
3. Copias y duplicaciones X X
4. luz y agua X =

5. Gastos de concursos




3.4 FACTORES DE INCfDENCIA SOCIAL EN EL COSTO

3.4.1 Determinacion del Salario Base

Para Ta determinacion del salario base, se partirda del salario no-
minal de cada una de las categorias de trabajo que se requieran pa
ra la ejecucidn de la obra, a cada una de las-cuales se incrementa
ran todos los beneficios y bonificaciones que tenga lugar, de con-
formidad con el Cédigo de trabajo, ieyes tendientes a mejorar las-
condiciones de vida de los trabajadores que se enumeran a continua

cion:

Aportes Patronales.- De acuerdo con las regulaciones vigentes a-
juiio de 1983, el patrono debera aportar el

10.85% del sueldo mensual del trabajader, por los siguientes con -

ceptos:

IESS 9.5%

SECAP 0.5%

IECE : 0.5%

SEGURO CAMPESINO 0.35%
TOTAL 10.85%

Fondo de Reserva.- (Referencia {6digo de Trabajo Art. 198). Todo-



trabajador tiene derecho que el empleado Te abone una suma equiva
Tente a un mes de sueldo o salario por cada afic completo de labor

posterior al primero de sus servicios.

XI1I Sueldo.- (ref: Cédigo de Trabajo Art. 111, Decreto Legislati

vo R.0. 316:62-11-26). Todo trabajador tiene dere-
cho a percibir como XIII sueldo, una remuneracion equivalente a -
la doceava parte de las remuneraciones que hubiere percibido du -

rante el afio.

XIV Sueldo.- (ref: Codigo de Trabajo Art. 113, Decreto Legislati-
vo 68-010 R.0. 41 68-10-29). Todo trabajador recibi

ra esta bonificacion que sera computada en la misma forma que la-

décima tercera remuneracion, sujeta a la siguiente escala:

- Trabajadores cuya remuneracién sea hasta dos mil sucres mensua-

les, el ciento veinticinco por ciento de la remuneracidn;

- Trabajadores cuya remuneracion sea de dos mil uno a cuatro mil
sucres mensuales, el ciento por ciento de la remuneracién, pero

en ningln caso sera inferior a dos mil guinientos sucres;
- Trabajadores cuya remuneracion sea superior a los cuatro mil su
cres mensuales, cuatro mil sucres,mas un adicional equivalente-

al 40% de la parte del sueldo que excede de los cuatro mil.

En ningln caso, esta bonificacidn serda superior a seis mil su -



cres.

XV Sueldo.- (ref: Decreto Supremo 3402 R.0. 810 79-04-10). Recibi
ran esta bonificacidn, todos los trabajadores sujetos-

a la siguiente escala de pago:

- Trabajadores cuya remuneracién bdsica mensual, sea hasta seis -

mil sucres, el ciento por ciento de tal remuneracion.

- Trabajadores cuya remuneracién basica mensual, sea superior a -
los seis mil sucres de base, mds un adicional del 40% calculado-
sobre el excedente de seis mil sucres, pero en ninglin caso esta-

bonificacion serd superior a los diez mil sucres.

Bonificacion Comp]emeﬁtaria.— (ref: Cédigo de Trabajo Art. 115 -
Decreto Supremo 329-350 R.0. 799

75-05-09). Los trabajadores sujetos al Cédigo de Trabajo, ten -

dridn derecho a una bonificacidn complementaria anual, de conformi-

dad con la siguiente escala:

- Trabajadores que ganen hasta c¢inco mil sucres mensuales, una re-

-

muneracion mensual;

- Trabajadores que ganen entre cinco mil uno hasta seis mil sucres

cinco mil sucres; y

- Trabajadores que ganen mds de seis mil sucres, seis mil sucres.



Compensacién del incremento del Costo de Vida.- Recibirdn los tra
bajadores por es-
te concepto, una compensacion por el incremento del costo de vida

de acuerdo a la siguiente escala:

- Trabajadores cuya remuneracidn mensual no sea superior a los -

diez mil sucres, ochocientos sucres mensuales;

- Trabajadores cuya remuneracidn sea mayor de diez mil sucres, pe
ro menor de once mil sucres mensuales, recibiran mensualmente -

la diferencia hasta completar once mil sucres mensuales.

Los trébajadores tendran derecho a esta compensacion, mientras -
su sueldo no sobrepase la suma antes sefialada.

Compensacion de transporte.- Los trabajadores recibirdan una suma -

equivalente al valor de la tarifa -

de transporte urbano en bus que senale el Consejo Nacional de Tran

sito, multiplicado por cuatro y su resultado por veinte, siempre -

que su sueldo bdsico sea hasta $ 8.600,00 mensuales inclusive.

Todos los beneficios y bonificaciones que se han anotado, recibi -
ran los trabajadores y serdan calculados y entregados como lo dicta

mina el Codigo de Trabajo.

En el presente estudio se ha tomado como referencia el Cddigo de -

Trabajo actualizado a enero de 1983, y sus reformas a julio de -



1983.

3.4.2 Clasificacion y Determinacién del Persconal y Salarios

tn Ta construccidn de 1ineas de transmisién, el personal utilizado
por 1as Compafiias constructoras, se ha determinado y clasificado -

por su naturaleza, en las siguientes categorias bdsicas:

CATEGORIA BASICA

Jornalerc - Pedn

Liniero B

Liniero A, Albafiil, Carpinterg
Chofer

Capataz Civil
Operador de Equipo
Capataz Liniero

Topografo

E1 salario de cada una de las categorias, se ha determinado toman-
do como base los salarios minimos, establecidos por las comisiones
sectoriales de acuerdo con las ramas de actividad econémica, dicta
das por Ley y/o Acuerdo Ministerial, y segin el Codigo de Trabajo-
lo establece. Cabe destacar que, dentro de dichos salarios mini -
mos vitales, no existe una reglamentacidon expresa para personal -
que trabaja en la construccion de 1ineas de Transmision de Ener -

gia Eléctrica. Por este motivo, se ha tratado de encontrar activi



dades afines ya.determinadas para otras ramas de actividad econd=
mica, para utilizarlas en nuestro caso. Ademds, y tomando en con
sideracion que para la construccion de 1ineas de transmisidn hace
falta personal calificado y con experiencia, y que dicho personal
no puede estar ubicado en el rango de "salaric minimo vital", se-
ha jncrementado éste en un porcentaje que oscila alrededor del -
25% en todos los casos, con excepcion de Choferes y Jornaleros -

que por razones obvias no entran en la categoria de personal calj

ficado.
CATEGORIA SUELDO NOMINAL MENSUAL
Jornalero-Pedn 5.600,00

- Linijero B 7.550,00
Liniero A, Albafil, Carpintero 7.887,00
Chofer I 8.600,00
Capataz.-Civil 10.662,00
Operador Equipo 13.750,00
Capataz Liniero 14.775,00
Topbgrato 15.750,00

3.4.3 Determinacion de Dias no Laborables por Afo

Domingos 52
Sabados 52
Vacaciones anuales 11

Fiestas nacionales y



Locales’ 11
Ausencia por enfermedad 3
* Dias de 1luvia 15
TOTAL DNL : 144

* La cantidad aparentemente excesiva de dias de liuvia, se justifi
ca en razon de que el nivel de precipitacion pluviométrica en la-
zona Oriental,-zona donde se realizard el ejemplo de aplicacion -

es excesivamente alto.

E1 niGmero de dias laborables por afio calendario, serd por lo tanto:

365 - 144 = 221 dias laborables
3.4.4 Factor de Mayoracion de Salarios

E1 Factor de Mayoracion de Salarios FMS, se obtiene de dividir el -
nimero de dias laborables por afio, para el nlmero de dias calenda -
rio por afio:

FMS = 221 = 0,6055

365

3.4.5 Salario Real

E1 Salario Real SR, se obtiene de dividiendo el salario diario base

SB, para el Factor de Mayoracion.



I

S

Adicionalmente, y en todos los casos, al salario real se debe au -

mentar un costo de alimentacidén y viaticos que deberdn ser tomados

en cuenta para el analisis final de Tos precios wunitarios.

E1 monto de los viaticos, serd el que la Ley determine en cada uno

de los casos, de acuerdo con la zona donde se ejecuta el proyecto.

E1 monto a pagarse por concepto de alimentacidn, serd el mismo pa-

ra todo el personal, y su valor regira de acuerdo con los costos -

reales que se establezcan para la zona.

CUADRO #7

138.00%

DETERMINACION DEL _ SALARTO REAL
- 2 1 4 5 § 7B 5 10 no 1z o1
Sal@ric]) Galario gportes] Fondo - Bonific Compens. Tatal Salariec S5alario
i . nomina : atrgnales : anual Base real
CAIEGORIA o cual DOMEMal e crenp de AT XX Costo Transporte dias mensual dfa lahorado
diario anual T1ECE-5C Suelds Suveldo Sueldo Complement. 1 diarin  1lncrementa
10,851 Reserva Vida Increm, 4l salario
nominal
JORNALERO  5.600  67.200 7,291 5.600 5.500 4.640  5.600 5,000 9.600 2.880 113.411.2 5.450.93
PEON 186.67 3654d. 139.6d. 30d. 30d. 25.2d. 30d. 27.15 52.14¢ 15.64d 614.73 d. 315.03 520.23
168,762 2751
LINIERO & 7,560 90,600 §.830.1 7,750  7.750 5.420  6.620 6.000 5.600 2.B80 146.050.1 12.170.84
fyudante  251.67 365 d. 38.6d, 30d. 30 d. 21.84 d. 26.67d. 38,67d. 11,604, S87.55 405,69 4. 405,69 670.1
Arnnador 161,201 2661
#;Tﬁg°r 7.887  94.644  10.268.87 7.887  7.B87 5.554.8 6.754 6,000 9.600 2.880 151.476.47 12,623.04 .o, ¢
LINIERO &  252.90 365 d. 35.6d. 30 d. 30d. 21.42d 26.054 23.14d 137.02d 11.10 588,33 d. 420.76 -~
Albaail 160,042
Carpintero e
. 8.600 103200 11.157.20 8.600 8,600 5.810  7.040 6,000 9.600 2,880 162.95.2 13.579.76 . o
CHOF 286,66 3654, 38.6d. 30d, 30 d. 20.65d, 24.50d 21.224 33.85d 10.18d 575.5 d,  452.65 rens
- 157.90% *
CAPATAL 10.662 127.544 13.881.92 10.662 10,662 6,000  7.864.86,000 4,05 -  187,070.72 15.569.22  geg ,
EIYIL 355.4 365 d, 9.6 4, 30d, 30d, 17.11¢ 22.43d 17.11¢ 11.57 d. 532,82 4. 519.64 28,
: 146.911 2413
OPERADOR 13,750 165,000 17.902,50 13,750 11.750 6.000  5§.100 6.000 - - 231.502.5 1529187 oo o
EQUIPO 458,33 365 d, 39.6d, 30d. 30 d. 13.27d. 20.13d 13.274. 511.27 d. 633.06 rose:
140.30¢
CAPATAZ 14.775 177,300 15.237,05 14,775 14.775 6.000  5.510 6.000 - - 707.597.05 20,633.08 | ,.. o
LINIERD 492,5 365 d, 39.6d. 30¢, 30d, 12.35d. 19.57d. 12.35 d, 508.87 d. 687,77 d. 5.
7111
139,641
\ 15.750  1R9.000 20.500.5 15,750  15,75¢ 6,000  9.500 6.000 - - 262.906.5 2).90H.B7
TOPOGRAFD  c3i 00 3654, 39.5 d.  30d, 30d, 1i.58d, 19.1zd, 11,58 d. 506,88 4. 730.28 520609

Fecha elaboracion : 0ct./83



3.5

ANALISIS DE. PRECIOS:UNITARIOS
3.5.1 Lineamientos generales

Los Tineamientos que se deberan seguir para la formulacidn de los
analisis detallados de precios unitarios gque finalmente serviran-
para elaborar en el caso de la Entidad Contratante, el presupues-
to oficial, y en el caso de firmas proponentes sus ofertas, debe-
ran tomar en consideracidn todos y cada uno de los conceptos de -
trabajo en base a las especificaciones técnicas, previamente deta
1lados en ios documentos de bases y especificaciones para el con-
curso de ofertas.
5

En secciones anteriores del presente capitulo, se habia anotado -
que el precio unitario como unidad, estd formado por la sumatoria
de costos directos, indirectos, utilidad y otros cargos. Por lo-
tanto, para realizar el andlisis, tanto del presupuesto oficial -
como del ofertado por los proponentes; los datos deberan ser pro-
ducto de su experiencia, en 1o que corresponda a valoracion de ma
no de obra, seleccion de equipos, rendimientos, costos de equipo-
de construccidn, materiales, etc; asi como los porcentajes del -

costo directo, empleados para valorar costos indirectos, utilidad

y otros cargos.

En los documentos de bases y especificaciones técnicas, serd nece
sario incluir formularios tipo, para la determinacion de todos -

los elementos que intervengan en la ejecucion de la obra.



A continuacion a manera de ejemplo, se presenta el reslmen de and-

lisis de precios unitarios de Tos conceptos de trabajo mas repre -

sentativos dentro de la construccién de una linea de Transmision -

de Energia Eléctrica, como son: fundacién de torres metdlicas, e -

reccion de torres metdalicas y tendido y regulado de conductores.

3.5.2 Analisis de Costo Unitari

Fundacién de torres tipo ALZ-1

1)

a)

o Fundacion de Torres Metalicas

Transporte de agregados (11 m3) cemento (77 sacos)

Personal

Equipos
Rendimiento

Tiempo de ejecucidn

tota

Costo real de personal
Chofer
Peones

Vidticos chofer

Costos equipo 1

Costo total de transporte :

1 Chofer
6 Peones

1 Volqueta de 6 m3
2 viajes/dia = 12 m3/dja

11 = 0.92 dias (agregados)

12 :

77 0.39 dias (cemento)

1 = 1.31 dias(agregados y cemento)

= 1x747.56 x 1.31 = 979.30
= 6x520.23 x 1.31 = 4089.01
= 286.66x2.5x1.31 = 938.81

6006.32

Yolqueta 3000 x 31 = 3930.00

S/. 9.936. 32



2) Nivelacién y Fundacién .

a) Personal

1
1
2
8

Topdgrafo
Cadenero (1iniero B)
Albaniles

Pecnes.

b} Equipos y Herramientas

=

Teodolito, nivel, estacas, etc.
Concretera
Vibrador

Camioneta

c) Rendimiento

Nivelacion (Topdgrafo-cadenero)

torre/dia

—

Encofrado, fundacién y compactacién 0.5 torre/dia

(albafiiles y peones)

d) Tiempo de Ejecucién

Topografo - Cadenero 1 torre/dia = dia
Albafiiles - Peognes 0.5 torre/dia = 2 dfas
e} Costo Real de Personal

Topdgrafo 1 x 1.206.09 =
Viaticos Topografo 1 x 1.000.0 =
Cadenero 1 x 670.1 =
Albafiil 2x2 x694 .9 =
Albafiil alimentacién y alojamiento 5 x 150 =
Peones 8§ x 2 x 520 =

14.

.323.

730.



Costos Equipos y Herramientas

Teodolito = 600%/dfa x 1 dfa = 600
Concretera = 6003/dia x 2 dias = 1.200
Vibrador = 400%/dia x 2 dias = 800
$ 2.600

Transporte de Personal y Equipos
Camioneta $ 1.000/d7a x 2 = § 2.000
Costo de Materiales
a) Hormigdn

1 m3 hormigdon 280 Kg. Ripio

cm2
. 3 _

Ripio 1m” x§ 200 = 200

Arena 0.6 m° x § 200 = 120

Cemento 10 sacosx$ 214 = 2.140

Agua 0.5 m° x*§ 30 = 150

2.475$/m3

Hormigdn 11 m> x 2.475 §/m° = § 27.225

b) Encofrado 12 mz/torre doble utilizacion
2 2
Total 6m~/torre 250%/m~ = % 1.500

Relleno y Compactacion

10 m3/torre

10 m>/torre x 120 §/m> = 1.200

Costo Total de Nivelacidn Fundaciodn : $ 49.255.3




Costo total Directo. (1+2) ..= §$ 59.191.62/torre -SL2-1

3.5.3

a)

c)

Personal (Cuadrilla Tipo)
1 Caﬁataz armador

2 Ayudantes

6. Peones

2 Ayudantes de Liniero
Equipos y Herramientas

1 Winche

3 Poleas

3 Cabos de 25 a 30 metros

2 Jueaos de llaves v ratches

11 Pares de guantes

Rendimiento

Peso 3
torre 2

0.7 »x 2.5 toneladas

70% de torre/dia .5 toneladas/torre

1l

1.75 toneladas/dia

Tiempo de Ejecucién

2.5 toneladas/1.75 ton./dfa = 1.43 dias

Costo Real de Personal

1 Armador torre 1 x 694.9 x 1.43
2 Ayudantes armador 2 x 670.1 x 1.43
2 Ayudantes linieros 2 x 670.1 x 1.43
6 Peones 6 x 520.23x 1.43
Viaticos armador 1.000 x 1.43
Alimentacion y alojamiento 4 x 150 x 1.43

Costo Equipo y Herramientas

$/2000/dia x 1.43 = § 2.860

H

$

Analisis de Costo Unitario Ereccidn de Torres Tipo AL2-1

993.71
1916.43
1916.43
4463.67
1430

858

11.758.25



3.5

Transporte de Personal (camioneta)

$/1000/d7a x 1.43 = § 1.430

COSTO TOTAL DIRECTO ERECCION TORRE

N

15.868.25/torre

.4 Anidlisis de Costo Unitario de Tendido.y Regulado de Conduc-

tor (266.8 MCM)

Personal (Cuadrilla Tipo)

1 Jefe Tiniero
2 Linieros
3 Ayudantes Liniero

8 Peones

Equipo y Herramientas
1 Puller

1 Freno

15 Poleas

Tirfor
Dinamémetro

1
1
3
1 Trailer 20 T.

1 Camion ST.

Rendimiento

2.4 ¥m x 3 conductores/semana
Tiempo de Ejecucion

1 Km/2.4 Km = 0.44 semanas (2.92 dias)
Sem

Costo Real de Personal

1 Jefe liniero ' =1 x 1135.87
2 Linieros = 2 x 694. 9
2 Ayudantes =2 x 670. 1
8 Peones = 8 x 520.23

% 2.92
X 2.92
X 2.92
x 2.92

I

3316.74
4058.22
3913.38
12152.57



Alimentacidn y alojamiento =2 x 150 x 2.92 . = 876.00

Yqaticos Jefe Liniero y Linie

raos =3 x 1000 x 2.82 = 8760.00
33.076.81

f)] Costo Arrendamiento Equipo y Herramientas

$ 2500/Km  $/50000/semana 7142.86 $/dia x 2.92 = 20857.14

g) Transporte Personal

600 x dia x 2.92 = 1752

COSTO TOTAL DIRECTO TENDIDD Y REGULADO = 55686.05 $/Km 3¢ con -
ductor.

3.5.5 Procedimiento de Cdlculo de Costos Indirectos Utilidad y o-

tros Cargos’

Una vez obtenidos 165 costos directos totales y los costos indirec-
tos totales, a través de los procedimientoé‘de calculo anteriormen-
te expuestos, se podrd expresar el valor de costo indirecto total-
en porcentaje de costo directo total, este a su vez se prorreteara-
en cada uno de-los elementos que integran este costo, posteriormen-
te se calcularéd é1 costo por utilidad y otros gastos (imprevistos )
asignando a estos un porcentaje que deberd ser previamente estable-
cido . Este porcentaje en el caso de costo por utilidad oscilard -
entre el 10 y 15% de la sumatoria de costos directos e indirectos-
y en el caso de "otros gastos" (imprevistos) oscilara entre el 3 y-

5% de -1a sumatoria de costos directos, indirectos y utilidad, con -



1o que se obtendrd finalmente los pardmetros necesarios para obte -

ner el costo total y el incremento, en relacidn al costo directo.

A continuacidn se presenta un ejemplo de aplicacion del procedimien

to anteriormente anotado. Se asumen los siguientes valores:

Costo Directo CD = % 150.000

Costo Indirecto CI = $§  34.500

Utilidad U = 10%

Qtros Gastos = 3%

¥ COSTO DIRECTO = 3 150.000 - 100%
¥ COSTOS INDIRECTOS = $ 34 .500 -+ 23%
Personal Técnico = S 15.000 -+ 10%
Personal Administrative = 5 7.500 + 5%
Edificios y Tocales = $ 2.250 -+ 1.5%
Mobiliario = ) 3.750 -+ 2.5%
Financiamientos = $ 4.500 -+ 3%
Seguros = $ 1.500 -+ 1%
Costos Indirectas = $ 34.500 -+ 23%
UTILIDAD 104 = (CD + CI) = 18.450 12.3%
OTROS GASTOS 3% I (CD + CI + U) = 5.088.5 4.06%

209.038.5 139.36%

COSTO TOTAL (CD + CI + U + 0)
INCREMENTO = 39.36% CD.



CAPITULD TV

PROCESO DE  CALIFICACION- DE OFERTAS



CAPITULG TV,
4. PROCESO DE CALIFTCACION DE OFERTAS
4.1 LINEAMIENTOS GENERALES

De conformidad con 1o sehalado en los documentos relacionados con -
las Bases del Concurso,en el lugar, dTé v hora indicades en Ta inyita -
cion al Concurse de Ofertas, bajo la direccién de un funcicnario desig-
nade por Ta Entidad Contratante para presidir el acto, con la asisten -
cia de los Miembros del Comité de Calificacién, y la participacion de -
invitados especiales y representantes legales de las firmas oferentes -
presentes a esa hora, se pFocederé a dar lectura a la convocatoria del-
concurso, los reglamentos, normas y procedimientos de calificacion que-
la Entidad Contratante adoptard para el andlisis y selecci6n de las pro
puestas. Seguiaamente se procedera a la apertura y lectura del sobre N2
1 de las propuestas que cumplan con todos los requisitos estipulados en
la convocatoria; debiendo verificarse de inmediato que las propuestas -
contengan todos los documentos solicitados. En el casc de no ser asi -
o de haber omitido algln requisitc, la oferta sera rechazada inmediata-

mente. Luego se dard lectura de las propuestas aceptadas.

Con el objeto de asegurar la idoneidad de la documentacién, es pro-
cedente acoger la reglamentacion de la Ley de Licitaciones y Concursos-
de Ofertas, y rubricar por lo tanto en el acto, toda la documentacion a
ceptada. Esto deberdn hacerlo los miembros del Comité de Calificacidn-

designados en el momento para el efecto.



Seguidamente-se procedif a dar Tectura de jas normas y procedimien
tos de calificacidn que la Entidad Contratante adobtari para el anali -

sis y seleccion de las propuestas.

Finaimente para constancia de la realizado en el acto se procederi
a levantar una acta, en la gue se anotard las propuestas aceptadas y re
chazadas, asi como las causas que motfvaren el rechazo, y todas las in-
cidencias que hubieren tenido lugar, anexdndose los documentos, resimen
de normas y procedimientos de ca]fffcac?én que creyere conveniente para

avalizar el acto.

Se debera anotar ademds el lugar, fecha y hora en que la Entidad -
Contratante dé a conocer el resultado del andlisis y calificacidn de -
las propuestas, el lapso de tiempo que transcurra para la realizacidn -
de este acto, debera ser fijado de acuerdo al ndmero de propuestas a a-
nalizarse, y la profundidad que el estudio lo requiera, -determinandose-
que este no sea mayor a los 30 dias, limitacion que tiene por.objeto -
salvaguardar los intereses econdmicos de los proponentes y de ja Enti -

dad Contratante.

E1 plazo asi fijado solo podra modificarse por causas de orden téc

nico, tan solamente a criterio del Comité de Calificacion.

El acta asi formada deberd ser rubricada por los Miembros del Comi

té de Calificacion, entregdndose copia a Tos asistentes a la ceremonia.

E1 mismo procedimiento asi descrito servira para la realizacidn de



la ceremonia de apertura y lectura del sobre # 2 de las propuestas que-
hayan sido calificadas y escogidas en el sobre # 1 del concurso, sefa -
landose que seran devueltas sin abrirse las propuestas del sobre # 2 -

que hayan sido rechazadas.

l.a documentacidon completa pasara al Comité de Calificacién, quien-
junto con los miembros que solicitare para asesoramiento técnico, reali
zara la calificacién, analisis.y seleccion de ofertas, de acuerdo con -

las normas y procedimientos previamente establecidos para el efecto.
4.2 NORMAS DE CALIFICACION

lLas normas que deberdn ser adoptadas para el analisis, califica -
cién, evaluacion y adjudicacidn de las ofertas que se presenten en
los concursos de construccion de las lineas de transmisidn, pueden

resumirse”en lo siguiente:

- Para la calificacion previa de firmas, se analizaran los documen
tos del sobre K2 1 de cada firma, y se hardn las comprobaciones-

necesarias.

Las firmas no seran calificadas a juicio de la Empresa Contratante

por las siguientes razones:

1} Por incumplimiento de Tos requisitos exigidos en las bases del

concurso de ofertas.

2) Por no acredijtar solvencia econdmica aceptable a juicio de la-



Empresa Contratante.

3) Por no haber cumplido o no estar ejecutando los contratos sus-

critos con Empresas del sector piblico en forma satisfactoria.

&) Por falta de experiencia en montajes de 1ineas de transmisidn -

a juicio de la Empresa Contratante.

5) Porque el equipo propuesto para la ejecucion de los trabajos -
sea considerado por la Empresa Contratante, insuficiente o ina-

decuado.

En la fecha sefialada por la Empresa, se procedera a la apertura -
del sobre N22, conjuntamente con el presupuesto oficial, y se le -
vantara el acta correspondiente. Para esta apertura se podra invi

tar a los oferentes.

Una vez abierto el sobre N22, con anterjoridad al andlisis técnico
econdmico correspondiente, se realizardan las comprobaciones necesa

rias de:

1) Verificacidn de las cantidades, precios unitarios, precios -

totales parciales y precios totales globales.

2} Se verificara la garantia de serjedad de la propuesta, -

en los términos solicitados en las bases del Concur -



3) Para establecer las propuestas que serian objeto del analisis,
se determinarda un presupuesto referenciasl, .y una vez determi-
nado este presupuesto, se procederd a eliminar del analisis a

las propuestas que superen el rango previamente establecido.

4) Se analizaran las ofertas con el objeto de establecer los rea-
justes que hubiere lugar por excepciones técnicas, volGmenes -

de obra, plazo de entrega, etc.

E1 costo total comparativo de las ofertas, sera el valor original-

mas los reajustes indicados anteriormente.

5) Se analizard la calidad, validez y congruencia de todos los e-
lementos de la oferta presentada para la ejecucion de obras -

que garanticen la buena calidad de los trabajos.

- Recursos Humanos, materiales y -equipos que se emplearan en la -

construccidn.

- Costos unitarios "Directo e Indirectos" desglosados. La compara
cidon de estos rubros, se realizara con relacidn a 10s correspon-
dientes al Presupuesto Oficial. Se deberdn analizar ademds las
incongruencias que se presenten entre estos costos unitarios des
glosados y los costos unitarios cotizados en las tablas de canti

dades y precios.



6) Finalmente se procederd al andlisis financiero de ofertas. acep
tadas en base al cronograma de ejecucion de obras y al calenda-

rio de desembolsos actualizado.

7). La Comision deberd elaborar el informe correspondiente para co

nocimiento y resolucion de la Administracion de la Empresa.

8) Para la evaluacidn de las ofertas,no se consideraran documen’ -
tos o aclaraciones recibidas con fecha posterior a la fecha y

hora de recepcion de las mismas.
4,2.1 Causas para Rechazar una QOferta

Las ofertas serdn rechazadas fundamentalmente por las causas pre -
vistas en las Bases del Concurso de Ofertas, y ademds por las si -

guientes razones:

a) Falta de cotizacion de uno o mds rubros de la tabla de cantida

des y precios.

b) Presentacion incompleta de los formularios de oferta, o por ta
chaduras o enmiendas no legalizadas con la firma del represen=

tante del proponente.

c) Si se presentan formulas y/o condiciones de reajuste de pre: -

cios por escalamiento de costos que no se sujeten a los esta -

blecidos en las hases.



4.3

d) Por la presentacion de excepciones a las especificaciones téc
nicas, disefios y mds condiciones estipulados en los documen -
tos del concurso, que a juicio de la Entidad Contratante, sig

nifiguen una variacion substancial.
4.2.2. Valoracion de excepciones y de Items no Cotizados

Los Items no cotizadgs y Tas excepciones a las especifiaciones -~
técnicas, que no ocasionaren el rechazo de una oferta, deberan -
ser valorados, y su costo se sumara al costo revisado de la ofer-

ta, para efectos de comparacidén de las propuestas.

Para valorar los items no cotizados, se tomarad el costo promedio-
de dichos items de las otras ofertas qué 1o incluyen segun lo es-
pecificado. Si esto no fuere posible, quedara a criterio de la -
Empresa Contratante. Si las excepciones a las especificacionés -
técnicas no estan valoradas en la oferta, se aplicara el criterio
de la Entidad Contratante. Una vez adjudicado el contrato, de -
ser el caso, la Entidad Contratante negociara con el adjudicata -
rio, pero por ninguna causa se aceptaran para las omisicnes y/o -
excepciones, valores superiores a los determinados para fines de-

comparacion de ofertas.

PROCEDIMIENTO TECNICO ECONOMICC DE CALIFICACICN

4.3.1 Metodologia

Para la evaluacion de las propuestas, es necesario adoptar -

una metodologia que contenga los procedimientos y criterijos -



con los que se-analizaran cada una de ellas. Esta metodolo
gia estara estrechamente vinculada con las bases genearales-
del concurso,para de esta manera canalizar en forma 16gica-

los resultados que se quieran obtener.

E1 adoptar una metodologia para la evaluacion de las pro -
puestas, es una labor que debe ser analizada én una forma -
profunda, debido a la gran variedad de casos que se pueden-
presentar para lograr una correcta seleccion de prioridades

tanto en el aspecto técnico como econdmico.

Es conocido que en realidad no existe una metodologia com -
pleta y uniforme para el analisis y estudio de las propues-
tas, por lo que cada Entidad Contratante, de acuerdo a sus-
propias experiencias y criterios, debe dar una mayor o me -

nor amplitud y profundidad a dicho analisis.

Es norma establecida que el procedimiento y criterios a a -
doptarse para la evaluacidn de las propuestas debera ser -
previamente establecido, para que con un mismo criterio ca-
da una de las propuestas 'sea. analizada en forma totalmen-
te imparcial, para luego dar a conocer a 1os proponentes, -
de conformidad a 1o establecido en las bases del concurso .
Es decir que las mismas formen parte de las bases del con -
curso, de modo que 1os proponentes conozcan previamente los
procedimientos y criterios de calificacidon con los que se =

ran analizados y estudiadas sus propuestas, o a su vez, és-



tas deban darse a conocer en acto de apertura de las propues.

tas.

Deberda tomarse en consideracidn previamente, con cualquier -
método que se adopte, se realizara un analisis previo para -
eliminar aqueilas ofertas que no cumplan con Tos requisitos-
legales y condicionamientos técnicos establecidos en las ba-

ses del concurso.

A continuacion Qe esbozara a manera de ejemplo procedimien -
tos de calificacion, que segin la naturaleza y examen preyio
pueden ser adoptadas para el analisis de las propuestas. A-
s mismo, segln sea la importancia que tenga la obra, mate -
ria del concurso, se debera profundizar y perfeccionar los -
parametros con que se quiera evaluar las propuestas. De la
misma manera habrd pasos que se podran suprimir en el prbce4

so de evaluacion en otros casos.

4.3.2 Procedimiento # 1 (1)

I.- Comparacion de importe global de cada una de las propues
‘tas con el monto del presupuesto-oficial expresando su -

resultado en porcentaje de este Ultimo.

De acuerdo con el tipo de obra, la calidad del proyecto y la

amplitud y validez de la informacidn basica usada, se debera

(1) Ingenieria Econdmica y de Costos Ing. Jose Julio Bastidas.



. otorgar un grado de confiabilidad al presupuesto oficial 1o
grado, para establecer con anticipacién un rango porcentual
de desviacion aceptable de las proposiciones, en excesc 6 -
en defecto, en su comparacién con el documento de referen -

cia.

Se estima gue, salvo casos de obras muy especializadas, de-
procedimientes constructives sofisticados & de aguellas en
las que mds imperte sean los suminjstros de materiales o e-=
quipos cuya optimizacion no pueda ser previamente definida,
un presupuesto oficial técnicamente bien estructurade debe-
limitar Ta validez de Tas proposiciones concursantes .a un -

rango de desviacién de + 5% a + 15%.

Fijado asi un porcentaje para la desviacidn aceptable, se-
procedera a eliminar en este primé} paso del analisis de -
las proposiciones cuya cifra porcentual rebase dicho Timite
Se marcara a continuacion de las propesiciones restantes ,
aquella de porcentaje inferior mds cercano al del presupues
to oficial para acreditarie en Ta tabulacién final, de a -

cuerdo a la valoracign establecida de antemanc, un punto.

A continuacién, considerando que las preoposiciones restan -
tes tienen Tos mismos antecedentes de proyecto, especifica-
ciones, y datos bdsicos que el presupuesto oficial y presu-
miblemente, por el resultado preliminar del primer pasc del

analisis, similar calidad técnica en su estructuracién, se-



procede a establecer Un segundo pardmetro de comparacidn: el
importe promedio de dichas propuestas y el presupuesto ofi -
cial, al cual se le asigna en forma que se le considera jus-
ta y objetiva iqual validez, como un estimado del precio de-
la obra, que a las demds proposiciones. A dicho promedio se

le da el valor 100 %.

II.- Comparacion de dichas propuestas con el promedio de &s-
tas y el presupuesto oficial, expresando su resultado -

en porcentaje de dicho promedio.

De esta segunda fase del analisis se obtiene una proposicién
cuyo importe resulta el mds cercano al promedio calculade en
valor porcentual del mismo, a la cual se acreditard, en la -

tabulacion de resultados, un valor equivalente a 2 puntos.

Resulta también importante para Ta Entidad Contratante, de -
terminar cual proposicion de las presentadas obtuvo en el es
tudio de la obra licitada los costos mds cercanos a los cal-
culados en su presupuesto oficial. Para tal fin, en el cua-
dro comparativo se prosigue con la 3a. fase del andlisis, -
consignando en las columnas correspondientes al presupuesto-
oficial y a las proposiciones concursantes los respectivos -
factores de costos indirectos + utilidad, considerados en -
sus calculos de precios unitarios. Con estos elementos en -
el cuadro, se determinan los importes totales en Costo Direc

to.



V.-

11I.- Compardcion de los importes de las proposiciones en -
Costo Directo con el importe correspondiente del pre-
supuesto oficial, expresando su resultado en porcenta

je de este (1timo.

Como en el caso de primera comparacion del analisis, se ha-
brd establecido previamente un porcentaje para la desvia -
cidn que limite la validez de las proposiciones. General -
mente, salvo casos de excepcidén que lo justifiquen, el ran-
go de desviacién aceptab]e'seré,eT mismo para ambas compa-

raciones.

Se procedera entonces a eliminar las proposiciones que reba
sen el porcentaje fijado como 1imite superior e inferior pa
ra la desviacion, y de las proposiciones restantes se acre-
ditara para la tabulacidn final, un punto a aquella cuyo -
costo porcentual sea el inferior mas cercano al del costo -

del presupuesto oficial.

Revision y Calificacion de Datos Basicos

En esta etapa del and@lisis se trata de juzgar la calidad, validez

y congruencia de todos los elementos bdsicos utilizados por cada-

concursante para la determinacidn de los procesos constructivos,

la seleccion de recursos humanos, materiales y equipos, la progra

macion de Ta obra, los andlisis de costos y precios unitarios y -

la integracion del presupuesto correspondiente.



Para lograr una calificacidn ajustada a un mismo criterio, se toma
rén como referencias todos Tos datos basicos utilizados por el con
tratante en sus andlisis, presupuesto oficial y programas, y se -

clasificardn mediante una sencilla clave de iniciales.
Se ha dividido esta revisian en los siguientes rubros:

a) Salarios, cuyos valores reales se clasificarén como Altos (A),

Correctos (C) 6 Bajos (B).

b) -Materiales, cuyos precios de adquisicidn tabulados conveniente
mente, se clasificardn también como Altos {A), Correctos (C) o

Bajos.(B).

¢} Costos horarios del eguipo, que con exclusién de operacidn, po

dran ser Altos (A}, Correctos {C) & Bajos (B).

d} Seleccidn del equipo, que, de acuerdo a los antecedentes del -
proyecto, tipo de obra y zona de ejecucidn, se catalogard como

Correcta (C) & Incorrecta {I).

e) Programas de obra y de recursos, que podrén ser Correctos {C)-

o Incorrectos (I).

f) Andlisis del Costo Indirecto, que independientemente de su va-
los numérico, de acuerdo con su estructuracion se clasificara-

como Correcto (C) & Incorrecto (I).



g) Anilisis &e'Precios Unitarios, que segin los procedimientos : -
constructivos, la utilizacidn del equipo y Tos programas de o -
bra, se clasificardn en cuanto a la cantidad de conceptos anali
zados en : Completos (C) & Incompletos (I), y en cuanto a la ca
lidad de los analisis de conceptos fundamentales para el presu-

puesto, en: Correctos (C) & Incorrectos (I).

De Ta calificacion anterior, se obtendrd la proposicién mids comple-
ta y mejor documentada, a Ta cual en el resimen de resultados, se a

creditaran 2 puntos.

Si con la puntuacion de los resultados obtenidos hasta esta fase -
del andlisis, no se ha evidenciado claramente la superioridad de u-
na proposicion sobre las demas, se deberd proceder a la Gltima fase

del analisis mediante el Estudio de Ponderacidon de Riesgos.
V. Analisis de-Ponderacion de Riesgos

Para esta fase, se consideran unicamente Tas proposiciones que no -
han sido eliminadas en las fases I y III, y cuyos resultados, tanto
por la profundidad y seleccion de actividades para el analisis, as{
como por e1-va10r de 4 puntos que tiene en la tabulacidon, seran de-
finitivos, para encontrar la proposicidon mas confiable y segura pa-

ra la Entidad Contratante.

Este Analisis y Ponderacidon de Riesgos, consiste fundamentalmente -



en detectar mediante un estudio comparativoc de los precios unita—
rios de los conceptos més.significativos mediante factores por -
centuales pesados, las probabilidades de falla a que puede enfren
tarse un contratista por usar valores basicos erroneos o procedi
mientos y recursos inadecuados para la ejecucion de determinados-
conceptos de la obra.

Lo primero que debe hacerse es seleccionar de todo el catdlogo de
conceptos que constituye el presupueste oficial, aque]jos mas de-
terminantes en el proceso constructivo, teniendo que la suma de -

sus importes deberd ser > que el 80% del importe total del pre -

supuesto.

A continuacidn en la primera columna correspondiente al presupues
to oficial, se anotan los porcentajes de participacidn dentro del
capitulo de los importes de cada uno de los conceptos ya seleccio
nados y sus precios unitarios, los mismos que servirdan de parame-

tro de comparacion.

Se comprobard si la suma porcentual de los conceptos considerados
en cada capitulo iguala o sobrepasa también el 80%; en caso con -
trario se afiadira uno o més conceptos del capitulo que tenga el -

siguiente mayor peso especifico, hasta rebasar dicho 1imite.

Después se anotan en las columnas siquientes, los precios unita-
rios correspondientes a todos los conceptos escogidos para el a-

nalisis de cada una de las proposiciones sujetas al estudio.
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Con estos datos en cada columna, osea para cada proposicion se pro-

cede de la manera siguiente, para calcular el valor parcial (f).

a) Se comparan los precios unitarios (PU) de cada proposicién, con
los del presupuesto oficial, y se obtiene diferencias positivas
y negativas, segln sean mas altos ¢ mas bajos los primeros que
los segundos. Estas diferencias expresadas en funcién del va -
lor porcentual de cada concepto en su capitulo, nos dan los va-
lores de f, que sumados algebraicamente nos proporcionan un fac
tor para el capitulo que, expresado a su vez en funcién del va-
lor porcentual del capitulo en el presupuesto total, nos deter-
mina el "factor" del capitule, que si es negative serd de ries-

go, y si es positivo serd de seguridad.

b) Se suman los factores de todos los capitulos y se obtiene para-

cada proposicion un "factor global de riesgos” F, positivo 6 ne

gativo.

La proposicién que obtenga un factor F positivo de menor valor abso
luto, sera la mas confiable y por 1o tanto, la que recibird en la -
tabulacién final del Cuadro Comparativo, 4 puntos de calificacion -

en la fase V.

Luego se suman los puntos obtenidos por cada proposicidn en las cin
co fases de este procedimiento, obteniéndose de esta manera un pri-

mer orden de priocridades.

Finalmente se debera realizar un andlisis Econdmico-financiero de -

Tas ofertas que consten en las primeras prioridades, de conformidad
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con los puntos V y VI del segundo procedimiento, 1legando asi a es

tablecer el orden final de prioridad de adjudicacion.

4.3.3 Procedimiento # 2 (1).

I.- Determinacidén del Presupuesto Referencial

Para establecer las propuestas que serdn objeto del andlisis ,
se determinara un presupuesto referencial que se debe calcular

de la siguiente manera:

PR = Po + Pp
2

Donde:

PR

13

Presupuesto Referencial
Po = Presupuestc oficial

Pp = Valor de la cferta intermedia, obtenida de Ta éigufen—

te manera:
- NOmero para de ofertas; el promedio de las dos ofertas de -
valor intermedio.

- Nimero impar de ofertas; el valor de Ta oferta intermedia.

I1.- Seleccidon de las Ofertas a Analizarse

Determinado el presupuesto referencial, se procederda a elimi-
nar del analisis a las propuestas que superan a un rangoc de -
desviacion del + 30% del presupuesto referencial, segin la -

profundidad con la que se haya realizadoe dicho presupuesto.

(1). Normas para Seleccidn de Ofertas de Construccidon Programa Subtrans
mision 69 KV. INECEL-EMPRESAS.
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II11.- Analisis de Recursos.

Iv.-

De las propuestas que no han sido eliminadas, se procedera-
a realizar un andlisis de recursos de personal y equipo, a-

utilizarse en la obra.

Personal : Se realizard un andlisis de cada uno de los Cu -

rriculum Vitae del personal asignado a la obra ,
experiencia en construcciones similares, eliminando a las -
propuestas que no satisfagan a los intereses de la Entidad-

Contratante, sefialdandose los motivos para tal accion.

Equipos : Se realizara un analisis del equipo y herramien -

tas que utilizardn durante la ejecucidn de las o

1

bras, confrontando con.las necesidades minimas que se re
guieran para la ejecucion, establecidas para Ta elaboracion

del presupuesto oficial.

Analisis de Precios Unitarios,

En primer Tugar se debera realizar una comparacion de los -
precios unitarios cotizados por cada uno.de los conceptos -
de trabajo, establecidos con los del presupuesto oficial de
los mas representativos en un porcentaje igual o superior -

al 70% del costo global de 1a propuesta, estableciéndose de

esta manera desviaciones que se consideran adecuadas.
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En segundo lugar, se realizard un analisis de justificacion-
y desglose de los precios unitarios de los costos directos ,
indirectos, imprevistos y utilidad,a fin de establecer que -
los oferentes hayan realizado su propuesta con precios rea -
les y acordes con la naturaleza de cada uno de Tos conceptos
de trabajo recesarios para la ejecucion de la obra. Esto im
plicd que, para llegar a los precios Qnitarios finales, se -

deben determinar los siguientes parametros:

- Costo por hora de mano de obra, equipos y herramientas.

- Plazo de ejecucién, personal y rendimiento.

Determinandose finalmente incongruencias’' y observaciones:en-~
el caso que lo haya. Luego se procederd a un examen minu -
cioso para considerar una eliminacion, en el caso de que es-
tas incongruencias y observaciones rebasen 1imites estableci
dos o tengan desviaciores que no se-consideran adecuadas pa-

ra la ejecucion de la obra.
Penalizacién por Plazo de Entrega.

De acuerdo con el costo total y el tiempo de ejecucidn esti-
mado en el presupuesto oficial, se establecerad un porcentaje
de penalizacidn por dia, cuyo valor debera ser determinado -
previameﬁte. Este, salvo casos de excepcidn oscila entre el
1% y 0.5% dependiendo del monto total de la obra, y el perio

do de ejecucion.
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VI.- Cédlculo de VYalor Presente

Finalmente, se deberd realizar la comparacidon de Tas propues-
tas en valor presente, en razdn de que se pretende determinar
ia propuesta de menor costo, para lo cual se tomard en cuenta

las siguientes consideraciones:

- Tasa de descuento anual

- Tiempo de ejecucidn, segin el cronograma global establecido
considerando la fecha mas temprana de inicio y fecha de ter
minacion mas tardia.

- Porcentajes de ponderacidn mensual en funcidn del tiempo de
ejecucion.

- Valor del anticipo consignado en la oferta o como lo estipu

le las bases del concurso.

Una vez concluidas las seijs fases del andlisis,.se obtendra el or -

den de prioridad para adjudicacion del concurso.

4.3.4 Procedimiento # 3 (Doble promedio)

I.- Comparacidn del costo total de las propuestas con el presupues:-
to oficial

De acuerdo con el tipo de obra y la calidad del proyecto, se debera

otorgar un grado de confiabilidad al presupuesto oficial, para esta

blecer con anticipacién un rango porcentual de desviacidn aceptable

de las propuestas en mas o en menos; en comparacion con el presu -

puesto oficial. Este, bajo el condicionamiento de que esté técni



IT.-

II1.-
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Hcamente bien estructurado, debe Timitar la validez de -
las propuestas a un rango de desviacidn del + 15%, que-
se considera adecuado bajo este procedimiento. Luego se
deberad eliminar del estudio, a las propuestas que reba -

sen dicho 1imite.
Elaboracidn del Primer Promedio.

A continuacidn, se procedera a realizar un promedio arit
mético de las propuestas aceptadas en el primer punto, -

obteniéndose de esta manera un primer promedio.

Elaboracion del Segundo Promedic y Seleccidn de (fertas-

a analizarse.

Con el valor obtenido del primer promedio, se realizara-
un promedio aritmético entre éste y el valor del presu -
puesto oficial, obteniéndose de esta manera un segundo -
promedio. Luego se procedera a determinar un rango de -
desviacion en un valor menor al considerado en el primer
punto, el cual se lo considera aceptable en un + 10% , -
procediendo a eliminar las propuestas gue rebasen dicho-

Timite.

Sequidamente, se deberda continuar el proceso de califi-
cacibén descrito en el procedimiento 2, a partir del pun-

to III.
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4.3.4 Andlisis Comparativo de Procedimientos de Calificacidn

Una vez realizado el andalisis de cada uno de 10s procedimientos a- -
notados, se concluye que el primer procedimiento se basa fundamen-
talmente en la asignacidn de puntajes referenciales para cada una-
de las fases del andlisis. La .asignacion del puntaje se establece-
rd de acuerdo con la importancia gque cada punto ténga dentro del -

procedimiento de andlisis.

Adicionalmente cabe recalcar que en este procedimiento se otorga -
un grado de confiabilidad al presupuesto oficial, el mismo que de-
berd ser técnicamente bien estructurado, estableciendo un rango -
porcentual de desviacidn aceptable; eliminando de antemano las pro
puestas que rebasen Tos 1imites previamente establecidos, determi-
nandose finalmente un orden de prioridades de adjudicacién confia-
ble y regird a los intereses de la Empresa, de acuerdo al puntajé-

que las ofertas hayan obtenido.

E1 segundo y tercer procedimiento, se basa en la eliminacidn suce-
siva de las ofertas que no cumplan con parametros técnicos previa-
mente establecides, definiendo finalmente el orden de prioridades-"
de adjudicaciodn, con el analisis econémico—finénciero de las pro -

puestas que hayan pasado 1os puntos anteriores.

La diferencia fundamental entre estos dos procedimientos, estda en-
el que el primero se determina un presupuesto referencial en base-

a la media aritmética establecida entre el presupuesto oficial y -
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el valor de la oferta-intermedia, procediendo a eliminar del andli
sis las ofertas que rebasen un rango de desviacidn pfeviamente es-
tablecido; en tanto gue el segundo procedimiento, primeramente eli
mina las ofertas que rebasen un rango de desviacion del valor del-
presupuesto oficial, y se procede a realizar una nueva eliminacién
encontrando previamente un presupuesto referencial, conformado por
la media aritmética, entre el presupuesto oficial y el promedio de
las propuestas que no Han sido eliminadas en el punto anterior. El
rango de desviacion, debera ser menor al considerado en el primer-
punto. De esta manera se logra estrechar el ancho de la banda de

las propuestas a ser estudiadas en los siguientes puntos.
4.4 CONCLUSIONES

E1 analisis de ofertas presentadas en los concursos para la cons™ -
truccion de 1ineas de transmisidn, es un tipo de cdlculo técnico-econd-
+mico que se caracteriza entre otras cosas, por la necesidad de comparar
costos de diversas alternativas y procedimientos constructivos de cada-

una de ellas.

Debido a que se pretende determinar en igualdad de condiciones, la
oferta de menor costo que cumpla con los requerimientos técnicos, es ne
cesario igualar previamente las ofertas, ya que no tendria sentido com-
parar costos de bienes econdmicos diferentes entre si. Por otra parte,
considerando que las alternativas ofrecidas requeriran desembolsos rea-
les diferentes, no solo en cantidad sino también con distinta distribu-

cion de tiempo, la comparacion de costos deberd ser a valor presente.
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Segiin sea la importancia del contrato que esti en juego, habra un
compromiso entre la perfeccidén con se requiera efectuar la evaluacion-
y la mayor complejidad que esto signifique. Ademas, segin sean las -
caracteristicas del concurso, habran pasos que se podrdn suprimir en -

el proceso de evaluacion.

La preparacidn de las bases del concurso de ofertas, es una labar

estrechamente vinculada con la evaluacion posterior de las ofertas.

Se supone gue antes del Tlamado a presentacion de ofertas, el -
problema se ha analizado con cierto cuidado, y la Institucién responsa
ble del proyecto sabe perfectamente 1o que necesita y quiere. Las Ba-
ses del Concurso de Ofertas, deben aceptar entonces rangos de varia -
cidn razonables. La razén de aceptar una cierta gama de caracteristi-

cas, es permitir Ta presentacion de un nimero aceptable de ofertas.

l.a Empresa Contratante debera necesariamente valorar el -plazo de-
ejecucion propuesto, considerando la influencia del plazo segin el cro

nograma de ejecucidon del proyecto en la rentabilidad de Tas Empresas.

Por Gltimo, la Empresa Contratante en ningdn caso suministrarad in
formacion alguna, durante el procedimiento de andalisis y evaluacion de
las propuestas, a ninguna persona no vinculada a Ta Comision de Anali-
sis, después de la apertura del sobre N2 2, antes del apuncio de adju-

dicacion.
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CAPITULO

5. SELECCION Y ADJUDICACION DE OFERTAS

En el presente capitulo se planteard la tematica correspondiente a
Ta formulacidn de resultados y prioridades, y el procesc de adjudica -
cion como resultados del estudio y analisis de las ofertas, de conformi

dad con el procedimiento que se ha adoptado.

Adicionalmente se esbozaran criterios generales que deberdn in -

cluirse en la elaboracion de la proforma del contrato.
5.1  FORMULACION DE RESULTADOS

E1 Comité de Calificacidn, con el asesoramiento de las dreas que -
sean necesarias para el anéTisis de las ofertas, presentara el estudio-
realizado, tomando en cuenta todos los conceptos que se hayan adoptado-
en las normas y procedimiento.de calificacidn, poniendo de relieve los-
resultados que se obtengan del andlisis en el mismo que se incluirdn -
los antecedentes materia del concurso y documentos que lo sustenten; vy
estableciéndose cuadros comparativos con los parametros que sean del ca
so necesarios, los mismos que del estudio correspondiente serviran para
encontrar la proposicidén mas confiable y segura para la Entidad Contra-

tante.

Es importante tomar en consideracion en esta fase de formulaciédn -

de resultades, los siguientes aspectcs:
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a) Si los concursantes mantienen-a la fecna de analisis, .la sufi
ciente capacidad técnico-econdmica, e invariables las condi -
ciones iniciales, sus programas de obras son compatibles pa -

ra una ejecucion normal y satisfactoria de 1a obra.

b) Si en los andlisis de precios, una vez realizado el estudio -
comparativerntre los preparados por la Entidad Contratante ,
en su presupuesto oficial y 105 presentados en las ofertas, -
éstos tomaran en cuenta procedimientos de construccidn édecqg
dos y compatibles en el programa de ejecucién de personal y e
quipos, y sus costos basicos son reales, se da como conclu -
sidn que sus costos directos e indirectos son satisfactorios-

y aceptables.
E1 informe final contendrda los siguientes puntos principales:

- Antecedentes.- Apertura de documentacién solicitada en los so-

bres # 1y 2.
- Andlisis de Ofertas.-

- Revisidn de valores y correcciones aritméticas
- Determinacion de presupuestos

- Seleccion de ofertas a analijzarse

- Analisis de recursos

- Andlisis de precios unitarios

- Justificacion y desglose de precios unitarios
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- Penalizaciones
- Calculos economicos

—-Conc1usiones
5.2 FORMULACION DE PRICRIDADRES

Con los resultados obtenidos en el proceso de calificacidén y resu-
midos en la etapa de formulacién de resultados, se e]aboraréfun cuadro-
comparativo completo; y del an&lisis correspondiente con la metodologia
adoptada, se determinara el orden de prioridades de seleccion de Tas o-
fertas que relnan las condiciones necesarias para una correcta ejecu -
cién de la obra materia del contrato que satisfagan los intereses de la
Entidad Contratante; o a su.vez concluir si es que ninguna de las ofer-

tas presentadas cumplio con las condiciones sefialadas previamente.

En esta parte del estudio, se emitirdn las conclusiones y recomen-
daciones que avalicen el mismo, -incluyéndose recomendaciones especiales

y particulares para sustentar el informe.

E1 informe asi elaborado, serd puesto a consideracidon por parte -
del Comité de Calificacion, al organismo competente de Ta Entidad Con -

tratante, para su andlisis y resolucion.

Cumplida esta fase, el organismo competente delegard a la Adminis-
tracion de la Entidad Contratante, la continuacion de los trémites a e-
fectos de comunicar el resultado del concurso a los participantes del -

mismo, procediendo lTuego al perfeccionamiento y suscripcion de los ins-
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trumentos correspondientes, con la firma adjudicataria.

5.3  PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

l.a Administracion de la Entidad Contratante, procedera a dar a co
nocer a los participantes al concurso la resolucion tomada, para lo -
cual convocara a los representantes legales de las firmas oferentes y-
miembros del Comité de Calificacion, a ﬁn acto en el gue se declarara-
cual fue el concursante seleccionado para ejecutar la obra, materia -
del concurso; o en su caso, declarar desierto el mismo, de asi conve -

nir a los intereses de la Entidad Contratante.

En el caso de adjudicar la obra, se sefialara la fecha maxima en -
la cual se realizara la firma del contrato. Para concursos de ejecu -
cién de obras, conviene que este plazo no sea mayor de 30 dias, a par-
tir de la fecha de adjudicacion, o la gue se estimare conveniente, con
veniencia que radica en la necesidad de disponer en el menor tiempo el
funcionamiento de la obra, lo cual redundara en beneficio de la Empre-
sa tanto en el aspecto social como econdmico, mas si el mismo es reali

zado en base a otorgamiento de créditos.

Del acto realizado se deberd levantar una acta en la que suscri -
ban todos los asistentes, entregdndose una copia a cada uno de ellos ,

)
y enviando la misma a los proponentes que no asistieran al acto.

Se adjuntard adicionalmente las garantias correspondientes de Jas

ofertas que a juicio de la Entidad Contratante, no satisfagan a los in
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i
r

.tereses de la Empresa, y se retendran 1as‘g;fantfas tanto de Ta firmé ~
seleccionada en primera prioridad, como de las firmas subsiguientes en
prioridad que sean convenientes a los intereses de la Entidad Contratan
te procediéndose si es el caso, a renovar Tas mismas de conformidad a

1o estipulado en las bases del concurso.

$i la firma seleccionada en la primera prioridad no suscribe el -
contrato en el plazo previsto, Ta Entidad Contratante procederd a hacer
efectiva 1a garantia de seriedad de la propuesta que la firma presenta-
ra en el sobre # 2 de su oferta, la cual es incondicional, irrevocable-
y de cobro inmediato. Luego sin necesidad de convocar a un nuevo con -
curso, se adjudicara a 15 propuesta que esté en segunda prioridad, pro-
cediéndose de la misma forma indicada para la primera prioridad . En -
" el caso en que esta se nagare a suscribir el contrato, se podrd adju -
dicar a Tos subsiguientes proponentes en-el orden de pricridad asignado
o a su vez se declarara desierto.el concurso, procediendo Tuego a devol
ver las garantias correspondientes; reabriendo el mismo para obtener -
nuevas propuestas, de acuerdo éon el procedimiento adoptado para los -
concursos de ofertas. Luego se procedera a realjzar el andlisis corres
pondiente, y finalmente, en el casc de que se llegare a suscribir el -
contrato respectivo con una de las ofertas que han sido calificadas en-
el orden de prioridad asignado, se procederd a devolver las garantias -
de las restantes firmas; reteniéndose tan solamente la garantia de la o
ferta que 1Tlegare a suscribir el contrato y complete las garantias co -

rrespondientes estipuladas en el contrato respectivo.
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5.4  CRITERIOS PARA LA ELABORACION DE LA PROPFORMA DEL CONTRATO

En 1a elaboracion del documento proforma del contrato, basicamente
se deberan considerar aspectos de orden legal, técnico y econdomice que-
deberan incluirse en los articulados que formen el cuerpo del contrato-

segin su naturaleza lo justifique.

Un contrato fundamentalmente representa el acuerdo escrito de dos-
partes, para asegurar la ejecucidén de una accidn. En el mismo se defi-
niran en forma clara y precisa, las obligaciones y derechos de ambas -
partes. E1 presente estudio se limita a la presentacién de criterios-
y lineamientos genéra]es para la celebracidn de contratos de ejecucion-
de obras de construccion, y prestacion de serviciosAreaIizados entre Em
presas Eléctricas y personas naturales o Compafifas legalmente estableci
das, los mismos que deberdn considerarse integrantes de un equipo cuya-
funcion principal serd la de culminar el objetivo propuesto en las mejo

res condiciones técnico econdémicas, segin 1o convenido en el contrato.

La estructuracién de un contrato para ejecucidn de obras, deberd -
sequir un ordenamiento 16gico de los aspectos que se involucren en &l |
pudiendo los mismos dividirse en diferentes acapites, como los que se -

anotan a continuacidn:

Del (Objeto de la Contratacion

De los Precios, plazos y multas

De las Garantias

De Ta Entidad Contratante
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- Del Contratista
- De la entrega-recepcion

- De Tos Aspectos Juridicos

Los criterios y lineamientos que deban introducirse en cada uno de
los acapites como cléusulas de los mismos, se expondrdn de upa manera -
somera, profundizando conceptos para una mejor comprensidn y de tal mo-

do que sirvan de guia para elaborar contratos de otra indole.

5.4.1 Del cbjeto de 1a Contratacién

Dentro de este acapite, basicamente se expondrdn las clausulas mas
importantes que cubran diferentes aspectos, denominaciones y auto-
rizaciones de.las personas que suscribirdn el contrato, los ante -
-cedentes y objetivos que motivan la celebracidn del contrato, en -
el que se incluiran las declaraciones tanto de la Entidad (Empre -
sa) Contratante como el Contratista, los documentos que se incorpo
ran al contrato, asi como las excepciones o aclaraciones a las es
pecificaciones. Los aspectos que deberdn incluirse en cada una de

las clausulas anotadas podrian ser las siguientes:

- Comparecientes.- Se deberd anotar los nombres de las partes con

las denominaciones convencionales que se las -
dard en el cuerpo del contrato, a través de las personas gque actua

ran como representantes legales de las mismas.

Se mencionara las autorizaciones de los organismos superiores que-
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acrediten-l1a representacién legal, y la autorizacién para cele -
brar el contrato, cuyas resoluciones se incorporaran a este ins -
trumento. Es norma que Tas declaraciones deben estar agrupadas -
de tal manera que las primeras correspondan a la Entidad Contra -
tante, y Tas segundas al Contratista. Este procedimiento se se -

guira en todo el proceso.

-- Antecedentes.- Se debe mencionar Ta auterizacion del organismo

pertinente para realizar la convocatoria, asi -
como también Ta modalidad de adjudicacidn en estos casos a través
del concurso piblico de ofertas, de acuerdo a las bases y especi-
ficaciones constantes en los documentos pertinentes. Se indicara
ademds la partida presupuestaria con que se chnta para la ejecu-
cién del proyecto. Posteriormente, se citara a la firma cuya pro
puesta ha sido calificada y que luego de los analisis de selec -
cidn respectiva, el organismo pertinente ha adjudicado de acuerdo

a los términos de su propuesta.

- Objeto del Contrato.- Se describiran Tas obras que deberdn eje

cutarse, realizando un reslmen de los -
fundamentoslde la misma. Comprometimiento al contratista a eje -
cutarlas y.entregar1as completamente concluidas y puestas en ser-
vicio a satisfaccidn de la Entidad Contratante, y la obligacion -
de ejecutar la obra de conformidad con las especificaciones del -

Proyecto.

- Documentos Incorporados.- Los documentos que se incluyan como-
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parte del contrato, servirdn para una correcta interpretacion del-
alcance de los trabajos, y certificacidon legal de su contratacidn,
para lo cual serda necesario que la documentacién pertinente sea -

protocolizada.

Entre los documentos que deberan ser protocolizados, se encuentran

lo siguientes:

Resolucién de adjudicacion realizado por el Organo superior de

la Empresa.

Nombramiento de funcionarios, representantes legales de la Em -

presa.

- Nombramiento inscrito del representante legal de la firma adju

dicataria.

Certificado de la existencia legal de Ta firma contratista.

Entre los documentos sin necesidad de protocolizacion, se encuen

tran los siguientes:

Informe de andlisis de ofertas realizado por la Comisidn de Cali

ficacion.

Oferta del Contratista

Especificaciones Técnicas

Andlisis de precios unitarios, cantidades

Notificacidn de adjudicacién

Cronograma de ejecucidn, aceptado por la Empresa
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-~ Aclaraciones a las Especificaciones.- Se anotaran, si'en la pro

puesta el proponente deja
constancia de excepciones a las especificaciones técnicas o a la -

proforma del contrato, previamente aprobadas por la Empresa.
5.4.2 De los Precios, Plazos y Multas

En este acapite, deberan establecerse claramente las cifras y can-
tidades a las que asciende el contrato, una vez que previamente se
hayan establecido y negociado Erecios unitarios y globales; los 11
mites dentro de los cuales podrda variar el monto del contrato; asi
como la forma de pago y posibles reajustes por escalamiento de pre

ci0s.

Ademds deberd determinarse con exactitud el plazo de entrega, las-
ampliaciones de plazos - en caso que hubiera Tugar a ellas -, el -
monto de las multas por incumplimiento de plazos y otros-motivos ;
y su forma de pago. Los aspectos que deberdn incluirse dentro de

_este acapite, podran resumirse de la siguiente manera:

- Precios.- Se anotarad. el monto al que asciende el contrato, de -
conformidad con las cantjdades, precios unitarijos y -

globales.

Se anotara la variacién permisible gue podra variar el contrato, -

por variaciones de cantidades en obras.
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Dicha variacion si se. produjere.-en mds, deberd indicarse en‘su e-
jecucion, se realizara mediante convenio adicional celebrado en -

tre las dos partes.

Se debera preveer la formula de calculo de los precios unitarios-

para los nuevos conceptos, o para las modificaciones y el sistema

de pago.

- Forma de Pago.- Se indicara la forma de pago propuesta, acepta
da por las partes.

- Reajuste de Precios.- Se debera considerar formulas de reajus-

te de precios por escalamiento, por va -
riacion del costo de los mismos, los cuales constaran en el con-

trato.-

E]l reajuste de precios por escalamiento, no sera imputable al mon

to establecido en el precio del contrato.

- Plazo de Entrega.- Se indicara los plazos de ejecucion y la o-

bligacion de que las obras materia del con-
trato, se realicen de acuerdo con el cronograma establecido, asi-
como la mecdnica que debe operar cuando esto no sea posible, ya -
sea por causas imputables al contratista o a la Compania Contra -

tante.

- Ampliacidn de Plazos.- Se indicard la necesidad de que por cau
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sas fortuitas o de fuerza mayor que puedan presentarse, sea nece-
sario ampliar el plazo de ejecucidn, o suspender las obras y las-
ampliaciones que esto pueda tener, en cuanto a las causas que 1lo
determinaren ; asi como es imputable al contratista ‘las penalida-

des que le correspondan, o si se considera la prérroga necesaria.

- Retenciones por Retraso.- De conformidad con el plazo de ejecu

cion del contrato, se estableceradn -
fechas de control de avance de obras, determinandose retenciones
provisionales en las planillas que se presentaren, en el caso de
que el avance de trabajos no se ajuste a] cronograma previamente-
establecido. Estos valores no tienen caracter de multas sind de
retenciones provisionales, en forma tal que si al cumplirse la si
guiente fecha de control de avance de obra, la contratista se hu-
biese puesto al dia en el porcentaje de obra a esa fecha estable-

cida, éstas seran devueltas.

Finalmente, en el caso de gue la contratista no hubiere cumplido-
la obra en el plazo previsto, los valores retenidos seran devuel-
tos luego de deducir las multas correspondientes, indicadas en la

clausula respectiva.

Se deberé establecer un valor tope de retenciones por incumpli -
miento en el control de avance de obras y las soluciones pertinen

tes, en el caso que esto suceda.

-~ Multas.- Se establecerdn sanciones por incumplimiento, tanto -
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por el plazo, asi como por inobservancia a normas establecidas en
el contrato, tanto en sus relaciones con la Empresa o con sus tra

bajadores.

Se indicard la forma en que éstas se aplicaran, y los medios de-

que éstas se hagan efectivas.

ET monto por concepto de multas, no deberan alcanzar un porcenta-
je previamente establecido, caso que esto suceda se deberan ano -

tar los mecanismos para la ejecucion de la obra.
5.4.3 De las Garantias

En este capitulo.se deberd tratar basicamente sobre el monto gue-
nor concepto de garantia. deberd presentar el contratista los as -
pectos que cubre dicha garantia y su ejecucion en caso de ser ne-
cesario. Todo esto con.el objeto de asegurar el buen cumplimien-
to del contrato, la ejecucion correcta del mismo y la entrega de-
la obra encuadrada dentro de las normas técnicas estipuladas, fi-
jandose plazo de presentaciéon, monto, vigencia, asi como las ca -
racteristicas fisicas de Tas mismas y de las Instituciones que se

acepten como garantes, con.el objeto de salvaguardar los intere -

ses de la Empresa.

En contratos de construccidn, se deberd preveer las siguientes ga

rantias:
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- Garantya por Anticipo.- Si por la forma de pago, la Empresa.o-

torgare un anticipo, el Contratista en
tregara una garantia bancaria con vigencia hasta la liquidacién -

total del anticipo.

- Garantia_de] fiel Cumplimiento.- Para asegurar el fiel cumpli

miento del contrato, asi co-
mo obligaciones que contfajere la contratista. respecto a terce -
ros, entregara a la Empresa una garantia de un monto equivalente-
a un porcentaje del valor del contrato, con vigencia hasta la re-
cepcion definitiva, este procentaje estd regulado en el 5% del va
lor del contrato en la Ley de Licitaciones y Concursoc de Ofertas-

que puede ser aplicado en este caso.

- Garantia de Correcta Ejecucidn (Fondo de Garantya).- Para asegu”

rar la de-
bida ejecucion y buena calidad de materiales, Ta Empresa retendra
de Tos pagos de planillas un porcentaje de la misma. Ateniéndose
a la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas, este porcentaje -
es del 5%, el mismo que se constituye en el Fondo de Garantia. Es
te serd devuelto de la siguiente manera: el 50% a la entrega re -
cepcidn prévﬁsiona1 y el 50% restante al momento de la entrega re
cepcion definitiva, descontandose los valores que por el motivo -

de la garantia fuera necesario.

La Empresa entregara-al contratista en tiempo oportuno, los mate-

riales y otras especificaciones que consten en el contrato, caso-
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contrario..el retraso deberd computarse como ampliacidn.de plazo.

- Ejecuci6n de Garantias.- En caso de incumplimiento de las obli

gaciones contractuales, la Empresa se
reservara el dercho de ejecutar Tas garantias, determinindose el

procedimiento a sequirse.

5.4.4 De 1la Entidad Contratante

Este capitulo debera definir y establecer con claridad las obliga
ciones que sujetandose a lo establecido en el contrato, la Empre-
sa se compromete a cumplir. Deberd constar ademas la forma en -
que la Empresa vaya a adminisirar el contrato en cuanto se refie-
re a supervision de obras; el mecanismo de relacién entre la Em -
presa y el Contratista y otros acdpites que podrian resumirse de-

la siguiente manera:

- Obligaciones de la Entidad Contratante.- DCentro de esta clausu

la, se deberan esta -
blecer todas las obligaciones derivadas del contrato que la Empre
sa se comprometa a cumplir, entre las cuales se pueden citar las-

siguientes:

a. Designacicn del Administrador del Contrato
b. Entrega oportuna de materiales y equipos
c. Obtencidén de permisos para la ejecucion de obras

d. Considerar, aprobar u observar los informes presentados por -
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el contratista en un tiempo prudencial

e. Pago de planillas y determinacidn de plazos para el respectivo
pago.

f. Aclaraciones sobre especificaciones técnicas durante el avance

de obra.

- Administracion del Contrato.- La Empresa ejercerd la supervi -

sion, fiscalizacién e inspeccién-
de Jos trabajos materia del contrato, a través de un funcionario -
expresamente determinado para el efecto, con las funciones y alcan

ces gque se determinaren.

E1 Administrador nombrado debera tener los conocimientos y grados-
que, de acuerdo con las condiciones de Ta obra requiera la Empre -

sa.

Se debera preveer cue el contratista facilite Tas funciones del Ad

ministrador y el cumplimiento de las disposiciones.

- Relacidn entre las Partes.- Se deberan establecer los mecanis -

mos a adoptarse, relacionados con -
el procedimiento de interrelacidn entre la Empresa y la Contratis-
ta, a través de los funcionarios expresamente determinados para el

efecto, tanto en plano administrativocomo en el técnico.

- Arbitraje.- Se adoptaran Tas providencias necesarias para solu-

cionar discrepancias relacionadas con Ta interpreta
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cidn o ejecucidén de la obra, en el aspecto técnico, calificado a-
si por la Empresa, y que no fuera solucionado directamente por las

partes.

5.4.5  Del Contratista

Tal como en el capitulo anterior, eSte debera establecer las res-
ponsabilidades y obligaciones del Contratista y las relaciones o -
brero-patronales entre el mismo y sus trabajadores; asi como las -

facultades que tiene para subcontratar determinado tipo de obras.

A continuacion presentamos en forma detallada, los acdpites que po

drian incluirse en este capitulo:

- Obligaciones y Responsabilidades del Contratista.- Se estdblece

ran las obli
gaciones gue el Contratista se comprometa a cumplir derivadas de -
las cléusulas del contrato, bases y especificaciones técnicas del-
concurso, de su propuesta y de recomendaciones de la Comisién de -
Calificacidn, y de todos y cada uno de los articulados que se ano

taren para una optima ejecucidn de lgs trabajos encomendados.

Se deberad anotar que asumirda la responsabilidad civil, penal y de -

cualquier otra indole que surgiere de la ejecucion del contrato.

Se determinaran las relaciones que el Contratista debe tener con -

sus trabajadores, relaciones que deben estar apoyadas en la Legisla
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cion vigente en materia de trabajo. '

Por 01timo, se estableceran las responsabilidades del contratista
en relacion con la correcta ejecucion de las obras; el cumplimien-
to de disposiciones de seguridad; de la conservacion de las obras-
hasta su recepcién y de la reparacion o reposicién en su caso, de
Tos desperfectos de la obra durante el plazo de vigencia de las ga

rantias.

- Representante Técnico.- De acuerdo a los términos de la propues

ta, se ratificard la designacidn del -
funcionarioc nominado por el Contratista en su propuesta, para asu-

mir las funciones de representante técnicc responsable de la obra.

Se establecerd los términos de tiempo en que el representante téc-
nico deba permanecer en la cbra y sitic de incidencia.
Se indicard las obligacicnes y deberes que el representante técni-

co deba asumir.

- Subcontratos.- Se debera determinar la forma en que puede el . -

contratista subcontratar las obras, asi como cua

les son las. providencias que tomard@ la Empresa en estos casos.

- Propiedad de los Materiales e Instalaciones.- La responsabilidad

de los materijales-

y equipos deberd enmarcarse en claras prescripciones dictadas para
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el efecto;tanto en el periodo temporal de construccidn yjentrega -

recepcion.

Los mecanismos de traspaso temporal de materiales al contpratista ,
deberan ser regulados por el Administrador del Contrato, en base -

al control de avance de obras.

5.4.6 De la Entrega Recepcidn
En este acapite se debera definir el procedimiento que se seguira-
en la recepcidn parcial, provisional y definitiva; y todos los as-

pectos que tengan gue ver con la liquidacion del contrato.

- Entreaa Recepcidn Provisional.- E1 procedimiente que se adopte-

} | ya sea recepciones en etapas -
parciales o a su total terminacitén deberda ser definida; debiendo -
establecerse el mecanismo de notifiaccidn por parte del contratis-
ta para proceder a esta recepcion, por su parte la Empresa desig-
nara una comision para gue dentro de un plazo siguiente a la fecha
de notificacién, proceda a efectuar la inspeccién correspondiente-
bajo criterios previamente establecidos y emita el informe respec-

tivo.
Aspectos Objetados en la Entrega Recepcion

- Trabajos Rechazados por la Comisidn.- Se determinard el procedi

miento para el caso de -
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- que la comision encargada de realizar el trdamite de entregd recep
cion, encontrare gque la obra o parte de ella no esté ejecutada de
conformidad con los documentos del contrato y/o no se ajuste a -

las normas constructivas dictadas para el efecto.

- Entrega Recepcion .Definitiva.- Para la entrega recepcién defi-

nitiva. se determinara un plazo
que transcurra a partir de la fecha en que se realice la entrega-
recepcion provisional, siguiendo el mismo procedimiento estableci

do para Ta misma.

~ Liquidacion Final del Contrato.- Luege de realizada la recep -

cidn definitiva de la obra, -
materia del contrato, se estableceran los mecanismos para la can-

celaeion del contrato.

- Resolucion del Centrato.- Se anotaran todos y cada uno de los-

aspectos que involucren una resolu -
cion del contrato; asi como también el procedimiento para efec -

tuar tal accidn.
5.4.7 De los Aspectos de Orden Legal

La definicion de Tas normas legales que deberén regir en el trans
curso de la ejecucidn, recepcion y liquidacién del contrato, es -
un aspecto importante a tratarse en este capitulo, que podrian re

sumirse en 1o siguiente:
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~ Normas Legales.- Se debera anotar que para todo To previsto en
las clausulas del contrato, las partes se so-
meterdn a lo dispuesto en las normas legales-

vigentes en el Pais.

- Gastos.- Se'estab1eceré de quien depende la responsabilidad de

cancelar 1os‘gastos que sean menester efectuar, para-
la celebracidn y perfeccionamienfo del contrato, en el pdrcentaje
establecido por Ja Ley. Adicionalmente se anotaran las exonera -

i

ciones que por la Ley Basica de Electrificacidon tenga la Empresa.

- Jurisdiccidn y Competencia.- Para los efectos Tegales deriva -

dos del contrato, Tas partes debe
ran renunciar domicilios, sometimiento de los jueces competentes-
de la ciudad que se indicare, y al tramite legal correspondiente;
en caso de problemas que surjan de la aplicacidn del contrato, .-

que: no fuese posible solucionarlo directamente entre las partes.

- Aceptacidon.- Una vez que Tas partes acepten el contenido de ca-

da una de las clausulas del contrato, para constan
cia y fé de conformidad, los representantes legales deberan rubri
car el documento en el nimero de copias que se consideren adecua-

das para los fines pertinentes.

5.4.8 Sintesis de los Componentes que intervienen en la Elabora

cién de una Proforma de Contrato

1. Del Objeto de la Contratacién:
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Comparecientes
Antecedentes

Objeto del Contrato
Documentacion

Aclaraciones a las Especificaciones

De Tos Precios,Plazos y Multas

Precios de Contrato
Forma de Pago

Reajuste de Precios
Plazo de Entrega
Ampliacion de plazos
Retenciones por retraso

Multas
De Tas Garantias

Garantias

Ejecucidn de garantias

Ce Ta Entidad Contratante

Obligaciones
Administracion del contrato
Relacion entre las partes

Arbitraje
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Del Contratista

Obligaciones y responsabilidades
Representante Técnico
Subcontratos

Propiedad de los materiales

De Ta Entrega Recepcion

Entrega recepcidn provisional
Trabajos rechazados

Entrega recepcion definitiva
Liquidacion final

Resolucidn

De Tos Aspectos de Orden Legal

Normas lLegales
Gastos
Jurisdiccion y competencia

1

Aceptacidn
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cJEMPLO  DE  APLICACION
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CAPITULO VI

6. ESEMPLO DE APLICACION

6.1 INTRODBUCCION

Como ejemplo de aplicacién de todo lo anteriormente analizado en -
los capitulos: precedentes, se presenta un proyecto de bases con el cual
la Empresa Eléctrica Ambato realizaria el concurso privado de ofertas -

para la construccion de la linea de transmisidn a 138 KV. Bafios-Puyo.

En este capitulo, se da énfasis a la preparacion de documentos de
instruccion a los proponentes, preparacion de formularios para la pre -
sentacion de ofertas, disposiciones generales y procedimientos de anilj

sis y evaluacion de ofertas.

En cuanto tiene relacidén con la parte referencial al presupuest&‘g
ficial, se aclara que en el capitulo correspondiente, se realizd un mo-
" delo de ejemplo practico de aplicacidn, y de igual manera se procedid -
con respecto a las especificaciones técnicas, en el que también se ano-

taron modelos de ejemplo.

Finalmente, en 1o relacionado con la proforma de contrato, en el -
capitulo V, se anotan los criterios y lineamientos generales que debe -

rian tomarse en consideracién para la elaboracidn de un contrato.

Recalcando que en cada caso en particular se analizara en forma in
dividual la convenijencia, o no, de incluir las clausulas que debera te-
ner el contrato, sin afectar a los intereses tanto de Ta Entidad Contra

tante como del Contratista.
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6.171  MODELO DE EJEMPLO DE APLICACION

CONTENIDO DE LAS BASES PARA EL CONCURSO PRIVADO

DE OFERTAS PARA LA CONSTRUCCION DE LA LINEA DE
TRANSMISION A 138 KV, BAROS-PUYO

— CONVOCATORTA

- INSTRUCCION A LOS PROPONENTES

— FORMULARIOS PARA PRESENTACTON DE O?ERTAS
— DISPOSICIONES GENERALES

- ESPECIFICACIONES TECNICAS -

— PROFORMA DE CONTRATO

- PROCEDIMIENTO DE ANALTISIS Y EVALUACION DE OFERTAS



CONVOCATORTIA
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CONVOCATORTA A CONCURSO PRIVADO TE OFERTAS

EMPRESA ELECTRICA AMBATO S.A,

CONCURSO PRIVADO DE OFERTAS TECNICO-ECONOMICAS PARA LA CONSTRUCCION DE _

LA LINEA DE TRANSMISION BANOS-PUYO A 138 kv,

EMPRESA ELECTRICA AMBATO S.A., invita a las {irmas constructoras in
teresadas en participar en el concurso de ofertas tecnico-econémicas pa-

ra la construccion de la linea de transmision Bafos-Puyo a 138 KV.

E1 proyecto consiste basicamente en el montaje de la linea de trans
mision a 138 KV., en una longitud de 60 Km. Los interesados deberan te -

ner en cuenta las siguientes condiciones aplicables al presente concurso

de ofertas:

- E1 financiamiento se efectuara con recursos provenientes del con
venio suscrito entre INECEL, Empresa Eléctrica Ambato S.A. y or-

ganismos seccionales de la Provincia del Pastaza.

- Los proponentes deberan acreditar su capacidad técnica y economi
ca para su calificacion previa en los correspondientes formula -

rios adjuntos en las bases del concurso.
- La adjudicacidon se realizard por el total del concurso.

E1 documento de bases del concurso, podrd retirarse previo el pa-



go dev.. i U » no reembolsables,
desde el dia.................... , de la Secretaria General de la
Empresa Eléctrica Ambato S.A., ubicada en la ciudad de Ambato,en

las Calles Doce de Noviembre y Espejo.

- E1 plazo para la recepcién de Tos documentos que deberan entre -
gar las firmas oferentes tienen el cardcter de impostergable y-
vence a las DIEZ HORAS DEL DIA , momento -
en que se procedera a levantar el acta de entrega recepcidn de -

documentos, y a la apertura del sobre N21.

- Los documentos de propuesta que preparen los oferentes, deberan-
ser presentados en la Secretaria General de la Empresa Eléctrica
Ambato S.A. ubicada en la direccidn anotada. No se aceptardn a

quellas ofertas enviadas por correo.

La Emb?esa Eléctrica Ambato S.A., se reservara el derecho de decla

rar desierto el concurso de no convenir a sus intereses.

Ambato,

GERENTE GENERAL
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INSTRUCCIONES A LOS+ PROPONENTES

a. CONDICIONES GENERALES

DEFINICTONES GENERALES

Cuando se usen los siguientes términos, sea en las instrucciones o
en los formularios, su intencidn o significado se interpretara de

la siguiente manera:

E.ELALS.A. Empresa Eléctrica Ambato S.A.

b. CONVENTIO Convenio suscrito entre INECEL, Em -
presa Eléctrica Ambato y Organismos-
seccionales de la Provincia del Pas-

taza.

_ BASES Y ESPECIFCIACIONES .Documento elaborado por la E.E.A.S.A
TECNICAS: en relacidén con las obras que se de-

sean construir.

~ CONCURSANTES, OFERENTES Las personas naturales o juridicas -
O PROPONENTES : que presenten los documentos de pro-

puesta solicitados en las bases.

- PROPUESTA U OFERTA : Conjunto de documentos gque incluyen-

informacion general y/o detalle de -



CALIFICACION PREVIA :

- CALIFICACION

COMITE DE CALIFICACION:
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las ofertas técnico-econdmicas.

Calificacidn del sobre N2 1.

Calificacién de las ofertas técnico-
econémicas de los documentos presen-

tados en el sobre N2 2.

Comision de Calificacion integrada -
por funcionarieos de la E.E.A.S.A. en
cargada del analisis, evaluacidén y -
calificacion de los documentos pre -
sentados por Tlos concursantes en 1las
propuestas, con sujecion a las Leyes
del Pais, y mas normas reglamenta -

rias que sean aplicables.

ENTIDAD QUE CONVOCA AL CONCURSO

La Convocatoria al preserte concurso, la formula Empresa Eléctrica

Ambato S.A.

OBJETO DEL CONCURSO

E1 objeto del presente concurso, es el montaje de la linea de -

transmision Bafios - Puyo a 138 KV., y comprende basicamente los -

trabajos de ereccidn de estructuras metdlicas, tendido y regulado-
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de conductores y pruebas, en una 1ongitﬁa de 60 Km. entre las cig

dades de Banos y Puyo.
REGIMEN DEL CONCURSO

E1 concurso se realiza en la modalidad de concurso privado de o-
fertas, puesto que, 1a E.E.A.S.A. no esta sujeta a la Ley de Lici
taciones, rigiéendose por las disposiciones constantes en las pre-
sentes bases, por el reglamento de adquisiciones de la EEASA, y -
por las correspondientes disposiciones reglamentarias vigentes en

el Ecuador para las Empresas Eléctricas.

La calificacidn de las propuestas la efectuard la EEASA, mediante
el Comité de Calificacidn que analizard, evaluarda y calificara -
los documentos presentados por los concursantes en los sobres N2
ly2 en do§ etapas, mediante una calificacion previa del sobre-
Ne 1, y mediante la calificacion del sobre N2 2, determinando en
cada caso los proponentes calificados, y recomendando la corres -
pondiente adjudicacién, la misma que sera por el total del concur
so, al oferente cuya propuesta resulte mas conveniente a los inte

reses de la E.E.A.S.A.

E1 informe del Comité de Calificacidn, y los proyectos de contra-
to, seran conocidos por el Directorio y Junta de Accionistas de -

la Empresa, con cuya resolucion se adjudicardn Tos contratos.
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REQUISITOS QUE DEBEN-LLENAR LOS CONCURSANTES

Podrian participar en este concurso las personas naturales o juridi

cas nacionales, que cumplan con los siguientes requisitos:

a. Haber adquirido el presente documento de bases del concurso.

b. Cumplir con las regulaciones establecidas en las referidas ba-

ses.
CONDICIONES ADICIONALES

Ademas de las condiciones exigidas a los proponentes, detalladas -
en otros articulos de las presentes bases del concurso, los oferen

tes deben -cumplir con las siguientes:

a. Que acepten expresamente, el sometimiento a las Leyes naciona-
les vigentes, y a los procedimientos de analisis, evaluacidn y
calificacion que la E.E.A.S.A. establezca para los fines del -

presente concurso.

b. Que se sometan en caso de controversia al fuero de los Jueces-
Competentes de la Ciudad de Ambato, y al tramite verbal suma -

rio, para cuyo efecto renunciaran fuero y domicilio.
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INCUMPLIMIENTO

E1 incumplimiento de Tos requisitds establecidos en Tas presentes
bases y especificaciones del concurso, ya sea en la calificacion-
previa, y en la calificacién y seleccién, motivard que el Comité-
de Calificacidn, descalifigue al o Tos oferentes que incumplan di

chos requisitos.
RECEPCION DE DOCUMENTOS

La E.E.A.S5.A. designa a la Secretaria General de la Empresa para
la recepcion de los documentos solicitados en las presentes bases
Dichos documentos seran entregados Gnicamente en forma personal -
por un representante del proponente interesado, por To tanto no -
se recibirdn los documentos enviados por correo.

AN

CANCELACICN DEL CONCURSO

Lla E.E.A.S.A., se reserva el derecho de acuerdo a su conveniencia
de declarar desierto o cancelar el presente concurso o tomar cual
quier decisidn respecto a €1, como rechazar la documentacidn pre-
sentada pér los concursantes, en cuyo caso, éstos no tendran dere

cho a reclamar ni a indemnizacidn por parte de la E.E.A.S.A.
IMPUESTOS

Los impuestos, timbres, tasas y otras contribuciones que establez
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can las Leyes Ecuatorianas deberan ser pagados por el o 1os propo
nentes adjudicatarios, por los actos y contratos que sean menes -

ter efectuarse.
GARANTIAS

Los concursantes deberan presentar en la Empresa, las respectivas
garantias de seriedad de la propuesta que se solicita, de acuerdo
a lo especificado en las presentes bases, debiendo cubrir el cos-

to de Tas mismas y los demas gastos que demanden estos tramites.
CONSULTAS Y ACLARACIONES SOBRE LAS BASES

Las consultas y aclaraciones sobre las presentes bases se presen-
tardn por escrito, y s6lo se recibirdn hasta diez {10) dias antes

de la fecha fijada para la recepcion de documentos.

Unicamente tendran velidez Tlas aclaraciones y/o modificaciones -
que la E.E.A.S.A. formule por escrito, informacidn que sera dada-
a conocer a todos los concursantes cinco (5) dias antes de la fe-

cha mencionada.
PROCEDIMIENTOS Y NCRMAS DE PARTICIPACION EN EL CONCURSC

PRESENTACION GENERAL DE LAS PRCPUESTAS

De conformidad con la fecha establecida en la convocatoria, Jlos -
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concursantes deberdn entregar la documentacidn-solicitada y de rqé
paldo a sus respectivas propuestas en la Secretaria General de la-
E.E.A.S.A., en Ta cual se proporcionard el correspondiente certifi
cado de recepcidon, anotandose las hora, la fecha y el nombre de la

persona que entrega la propuesta.

Las propuestas deberan presentarse en dos sobres lacrados y cerra-

dos, conteniendo la siguiente leyenda:
SOBRE N2 1.

INFORMACION GENERAL PARA LA CONSTRUCCION DE LA LINEA DE TRANSMI -
SION A 138 KV. BARNOS-PUYO.

Senor

GERENTE GENERAL DE EMPRESA ELECTRICA AMBATO S.A.
AVENIDA DOCE DE NOVIEMBRE Y ESPEJO

Ambato-Ecuador. -

SOBRE NS 2.-

- OFERTA TECNICO-ECONOMICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA LINEA DE TRANS

MISION A 138 KV. BAROS-PUYO.

Sefor
GERENTE GENERAL DE EMPRESA ELECTRICA AMBATO S.A.
AVENIDA DQCE DE NOVIEMBRE Y ESPEJO

Ambato-Ecuador.-




La E.E:A.S.A., no recibird propuestas y documentacidn que no -
sean entregados dentro de la hora y plazo sefialados en las bases
y convocatoria de prensa, ni se permitird ningdn cambic en las -

propuestas Tuego de su presentacidn.

2. PRESENTACION DE DOCUMENTOS

Los documentos constantes en cada uno de los sobres, deberdn pre
sentarse foliados y debidamente empastados, incluyéndose el indi
ce respectivo, en hojas 21C x 297 mm. de conformidad al tamafo -

Ad de las normas del INEN.

l.os documentos estardn escritos en idioma castellano en original
y una copia, debiéndose observar que todas las paginas de los o-
riginales estén necesariamente firmadas por el representante le-

gal del proponente.

3. CONTENTIDC DEL SOBRE N2 1

Los documentos gque se incluyen en el sobre N2 1, correspondien -

tes a la informacidn general de los concursantes, deberan tener-
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necesariamente 10 siguiente:

Carta de presentacidn y compromiso, segin el modelo prepara-

do por la Entidad Contratante. Anexo # 1.

Carta de aceptacion y sometimiento de los proponentes a to-
das y cada una de Tas disposiciones contenidas en las bases.

Anexo # 2.
Datos generales del proponente. Anexo # 3.

Datos del personal técnico y principal, que se destinarad a-
la construccion y Curriculum Vitae, y carta de aceptacion -
personal de cada uno del personal técnico propuesto. Anexo-

# 4. -

Lista y-valor aproximado del equipo que dispone el proponen
te en la actualidad, y que sera destinado a la obra. Anexo-

# 5.

Lista y valor aproximado del equipo que el proponente adqui
rird.o arrendard en caso de serle adjudicado el contrato \
para destinarlo a la obra, se deberd incluir la carta de -
compromiso del arrendador y/o de la Casa Comercial vendedo-

ra. Anexo # 6.

Caracteristicas del equipo de tendido. Anexo # 7.
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Detalle de obras similares construidas -por oferentes y/o Pro-

fesionales destinados a la obra, en caso de haberlas ejecuta-

do. Anexo # 8.

Detalle de obras similares actualmente en ejecucion del ofe -
rente y/o Profesionales destinados a la obra, en caso de ha -

berlas. Anexo # 9.

Referencia del capital pagado y reserva del Proponente.

Certificados bancarios gue acrediten Ta solvencia econdmica -

del Proponentes o los proponentes en caso de oferta conjunta.

Estado econdémico debidamente legalizado que indique la condi-
cion financiera del proponente o Tos proponentes, en caso de

oferta conjunta a la fecha de presentacion de la oferta.

Certificado conferido por el Ministerio de Finanzas, sobre el
monto pagado el G1timo afio, por el proponente o los proponen-
tes, en caso de oferta conjunta, por concepto de impuesto a -

Ta renta.

Certificado de Ta Contraloria General de la Nacidn, sobre el-
cumplimiento de Tos contratos suscritos por el proponente o-
los proponentes, en caso de oferta conjunta con el Gobierno E

cuatoriano.
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0. Certificados actualizados-de no adeudar al Fisco ni al TESS "~

del proponente o los proponentes, en caso de oferta conjunta.

p. Certificado actualizado de existencia legal de la Compafiia, o
compromiso formal de asociacidon de los proponentes, en caso -

de oferta conjunta.

g. Poder conferido al representante legal de la Compafita o del -

Consorcio, en caso de oferta conjunta.
4. CONTENIDC DEL SOBRE N& 2

Los documentos gue se incluirdn en el sobre N2 2 correspondiente-
a la oferta técnico-econémica de la propuesta, deberda contener ne

cesariamente lo siguiente:

a. Carta de la propuesta técnico-econdmica debidamente detallada

segln modelo adjunto. Anexo # 10.
b. Excepciones técnicas. Anexo # 11.
c. Excepciones a la propuesta del contrato. Anexo # 12.

d. Garantia de seriedad de la propuesta para asequrar la firma -
del contrato, presentado en sobre cerrado por un valor no me-
nor del 2% del monto total de la propuesta, seran bancarias ,

incondicional y de cobro inmediato, por un plazo no menor de
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noventa (90) dias, con obligacion de renovarlas, segln modelo

adjunto. Anexo # 13.

Resimen de precios unitarios por cada uno de los conceptos de

trabajo a ejecutarse. Anexo # 14.

Restimen del andalisis de costo directo por mano de cbra. Anexo

# 15.

Resimen de andlisis de costo directo de equipo principal a u

tilizarse. Anexo # 16.

Resimen de analisis de costo directc de herramientas. Anexo-

i 17.

Computo de costos directos. Anexo # 18. .
Analisis de costos por actividad. Anexo # 19.

Resimen general de costos. Anexo # 20.

Cronograma detallado de ejecucion y organigrama propuesto pa-

ra la construccidn de la 1inea. Anexo # 21.

Informacion adicional que el proponente considere necesario -

adjuntar, para mejor comprension de la oferta.
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ANEXQ N2 1:  CARTA DE PRESENTACION

CONCURSO DE QFERTAS TECNICO-ECONOMICAS PARA LA CONSTRUCCION DE LA
LINEA DE TRANSMISION A 138 KV. BANOS-PUYO

, a de de 198

Sefhor
GERENTE GENERAL [DE EMPRESA ELECTRICA AMBATO S.A.
Ambato-Ecuador. -

. Estimado Sehor:

En atencidn a la convocatoria aparecida en los diarios -
de la ciudad de Ambato, en los dias de
de 19 , me es grato presentar nuestra formal oferta para la -
construccidén de la T1inea de transmisién a 138 KV. Bafios-Puyo, cu-
yos precios y mas especifiaciones constan en los documentos que -
se adjuntan y que estan acorde con los formularios proporcionados
por la E.E.A.S.A.

Manifiesto que la presente oferta la.hago bajo el compro
miso legal de que en caso de ser adjudicatario, cumpliré con to -
das las disposiciones de Ley y las contenidas en las bases del -
concurso que declaro conocerlas y a cuyas exigencias me someto,ma
nifestando mi obligacién de ejecutar la construccién de la 1inea-
de transmision a 138 KV. Banos-Puyo, materia de este concurso.

Adjunto los sobres N2 1 y 2 con la documentacion corres-
pondiente.

Para toda notificacion, sefialo mi direccidn en Ta ciudad
de en las calles
Ne

Atentamente,

NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL
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ANEXO ‘N2 2: .CARTA DE ACEPTACION.Y SOMETIMIENTO

CONCURSO DE QFERTAS TECNICO-ECONOMICAS PARA LA CONSTRUCCION DE LA

LINEA DE TRANSMISION A 138 KV. BANOS-PUYO

DECLARACION DEL PROPONENTE

E1 que suscribe, en su calidad dé proponente (o como representan-
te Tegal del Proponente ), después de haber-
examinado Tos documentos entregados por la E.E.A.S.A. y Tuego de
- conocer todas Tlas condiciones exigidas, presento a su considera -
cidn Ja oferta tecnico-econdmica, en los términos de los anexos -
adjuntos, expresamente acepto que la E.E.A.S.A., adjudique el-con
curso realizado, manteniendo el valor de la oferta indicada.

Declaro asi mismo, que conozco y me someto en todo cuanto me co -
rresponde, las leyes, decretos, reglamentos y normas que sean a -
plicables. En consecuencia, aceptaré iniciar las negociaciones -
con la E.E.A.S.A. para la suscripcion del contrato en los térmi -
nos y condiciones de la adjudicacién, dentro de los siete dias -
contados a partir de la fecha de notificacién con la misma, caso-
contrario, ésta, podrd continuar las negociaciones con otro propo
nente en el orden de opcidn. -

Me comprometo a mantener vigente la garantia de seriedad de la -
propuesta hasta la firma del contrato respectivo y Ta validez de
la oferta, mientras la E.E.A.S.A. realice todo el tramite de calj
ficacidn y adjudicacion indicado en las bases. -

Atentamente,

NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL

FECHA:
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ANEXO N273 :  DATOS GENERALES DEL PROPONENTE

Nombre y Nacionalidad del Proponente

Domicilio Legal Personeria

Representante Legal

Direccion Postal Permanente TIf:

NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL

FECHA:
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ANEXO N= 4: DATCS DEL PERSONAL TECNICO Y PRINCIPAL

1. Noémina titulo, curriculum y experiencia de los Profesionales y
personal principal que se destinard a la construccion de la o-
bra. Adjuntando Curriculum Vitae y Ta carta de aceptacion per

sonal de cada uno de los Ingenieros propuestos.

Nombre Titulo Posicidon de la obra Experiencia

NCMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL

FECHA:
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ANEXO NS 5 :..-

Lista y valor aproximado del equipo que dispone el Proponente en -

la actua]idad y que sera destinado a la obra.

Cantidad Descripcion Valor Aproximado

NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL

FECHA:
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Lista y valor aproximado del equipo gue el Proponente adquirira o
arrendara en caso de serle adjudicado el contrato para destinarlo
a la obra. Si el equipo de tendido consta entre los bienes por a

rrendar, se deberd incluir la carta de compromiso del arrendador.

Cantidad Descripcion Valor Aproximado

NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL

FECHA:
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ANEXO N= 7

Caracteristicas del equipo de tendido.

NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL

FECHA:
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ANEXO M€ 8 :  0OBRAS SIMILARES REALIZADAS POR EL OFERENTE Y/O POR

LOS PROFESIONALES DESTINADOS A LA OBRA.

Cite los contratos mas importantes de los cinco (1timos anos, u -

sando tantos formularios como crea necesario.

1. Cliente o Propietario :

2. Direccion del Cliente :

3. Monto del Contrato :

4. Fecha de Iniciacion -

5. Fecha de Terminacidn:

6. Breve descripcidn de la obra :

lLugar y Fecha ' Representante Legal
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ANEXO N2 9 : 0OBRAS SIMILARES ACTUALMENTE EN EJECUCION DEL OFE -
RENTE Y/Q DE LOS PROFESIONALES DESTINADOS A LA O- .

BRA.

Cite Tos contratos mds importantes de los dos Gltimos afios, usan-

do tantos formularios como ¢rea necesario.

1. Cliente o Propietaric :

2. Direccidn del Cliente :

3. Monfo del Contrato :

4, Fecha de Iniciacidn :

5. Fecha de Terminacion:

6. Breve descripcidn de 1a obra :

Lugar y Fecha Representante Legal
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ANEXQC N2 10 : FORMATO DE PRGPUESTAS

Senores
EMPRESA ELECTRICA AMBATO S.A.

Ambato-Ecuador

A continuacidn me permito poner en consideracidn la propuesta para
el concurso privado de ofertas técnico-econdmica para la construccién -
de Ta Tinea de transmisidn a 138 KV. Bafos-Puyo, a nombre de la Compa -

fiia ,en su calidad de representante legal, declaran-

do conocer y aceptar las bases del concursc, proforma de contrato y las
leyes ecuatorianas aplicables a este tipo de centratacion, con excep - -
cién de los puntos gue se indican en el formularic de excepciones a la

proforma de contrato. Anexo # 12.

La construccién de la obra materia del concurso, se ejecutaria cum-
pliendo estrictamente con las especificaciones técnicas, con excepcidn-
de los puntos que se anotan en el formulario de excepciones técnicas. A

nexo # 11.

E1 costo total de la propuesta, detallado en el formulario de resi
mern de precios unitarios. Anexo # 4, asciende a la cantidad de

, Sujeta a variacion de acuer

do a la ley de reajuste de precios por escalamiento fijada ern la profor

ma de contrato.

E1 plazo para la ejecucién de Ta obra es de dias calendario’
detallado en el cronograma de trabajo. Anexo # 21.

La forma de pago propuesta es la siguiente % anticipo y el
resto contra presentacion de planillas.

Se adjunta Ta garantia de seriedad de la propuesta, emitida por el

Banco ,» por la suma de
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de conformidad con 1o0s requisitos de las bases.

Lugar y Fecha Representante Legal
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CANEXO N2 1C: FORMATC DE PROPUESTA

Sefiores
EMPRESA ELECTRICA AMBATO S.A.
Ambato-Ecuador. -

De mis consdideraciones:

A continuacion me permito poner en su consideracion la propuesta -

del concurso de ofertas técni-

co-econdmicas para la cosntruccidn de la linea de transmisién a -
138 KV.Bafios-Puyo, cuyo detalle y partes principales son Tas si -
guientes:

REFERENCIAS:

- Proponente (nombre o razén social)
- Domicilio del Proponente

"~ Monto de la oferta

- Plazo de entrega dias calendario
- [Forma de pago % anticipo y el resto contra presentacion de-
planillas.

- Garantia de seriedad emitida por el Banco

Lugar y Fecha Representante lLegal
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ANEXQ N 11 : EXCEPCICNES TECNICAS

E1 Proponente deja constancia de que la ejecucion de la obra la e-
fectuard de conformidad con Tas especificaciones técnicas y utili-
zara el equipo y materiales solicitados, con excepcion de los pun-

tos que se indican detailadamente a continuacion:

Lugar y Fecha Representante Legal
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ANEXO N2 12 EXCEPCIONES A LA PROPUESTA DEL CONTRATO

E1 Proponente deja constancia de que se acepta la proforma de con
trato en las bases con excepcion de los puntos. que se indican de-

talladamente a continuacion:

Lugar y Fecha Representante Legal
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ANEXO NS 13 : MODELO DE LAS GARANTIAS DE LAS PROPUESTAS

Sefnores
EMPRESA ELECTRICA AMBATO S.A.
Ambato-Ecuador

Por Ta presente nos constituimos garantes de la firma

hasta por la suma de

para responder por la seriedad de la propuesta presentada a la Em
presa, para la construccion de la 1inea de transmisidn a 138 KV .

Bafios-Puyo.

Nos comprometemos a consignar .el valor de esta garantia que
es irrevocable y de cobro inmediato, a favor de la Empresa Eléc -
trica S.A., al recibo de la comunicacion firmada por su Gerente ,
indicando que nuestra garantizada no suscribido el contrato corres
pondiente, de acuerdo-a lo establecido en Tas Bases del Concurso.

Dejamos constancia de que esta garantia no tiene relacidon -
con ningln otro documento o contrato que pudiera existir entre us
tedes y nuestra garantizada, y que dichos documentos no modifican
enmiendan o amplian esta garantia; por lo tanto, no tenemos nin -
guna responsabilidad legal o de otro tipo, que no sean Tas expre-

samente estipuladas en esta garantia.

La garantia es vdlida.por un periodo de 90 dias calendario -
contados a partir del y serd renova
da en los mismos términos, a pedido de la Empresa Eléctrica Amba-
to S.A.

Atentamente,

(f] GERENTE DEL BANCO
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ANEXO N2 20 : RESUMEN GENERAL DE COSTOS
SUMA DE COSTOS DIRECTOS S/.
SUMA DE COSTOS INDIRECTOS S/.

% DE CCSTOS INDIRECTOS/COSTOS DIRECTOS

UTILIDAD 5/.
GTRCS GASTOS S/.
TOTAL GENERAL : _ S/.

Lugar y Fecha Representante Legal
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DISPOSTCIONES  GENERALES

INSTRUCCIONES ADICIONALES

Los proponentes deberan tener en cuenta especialmente el cumpli -
miento obligatorio de todas las estipulaciones de las presentes bases-
indicadas en los capitulos anteriores, y a mas de ello deberdn sujetar

se a lo siguiente:
1. DE LAS GARANTIAS

Para el presente concurso, se consideraran las siguientes garan -

tias:

a. GARANTIA SOBRE LA SERIEDAD DE LA PROPUESTA

Corresponde a aquella garantia que debe estar incluida en el so -
bre N® 2 .de Ta propuesta. Debe ser necesariamente garantia banca
ria, incondicional, irrevocable y de cobro inmediato a favor de -
la E.E.A.S.A., valida por un plazo no menor de noventa dias, con-
la obligacidon de renovarlo a pedido de la E.E.A.S.A., conferida -
por un banco nacional, el cual se representara para todos los e -
fectos derivados de esta garantia por un valor eguivalente al 2%-

del monto total del .contrato.
b. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

En caso-de adjudicacidon a la firma participante, el adjudicatario
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para seguridad del cumplimiento del contratc y para responder por
las obligaciones que contrajeren a favor de terceros relacionados
con el contrato, entregard en sobre cerrado una garantia bancaria
incondicicnal, irrevocable y de cobro inmediato aceptada por la -
E.E.A.S.A., otorgada por un banco naciocnal, el cual le representa
ra para todos los efectos derivados de esta garantia, por un va -
Tor equivalente al 5% del monto total del contrato, la misma que
se devolverd previa la suscripcion del acta de entrega-recepcion-

definitiva de los trabajos, materia del contrato.
c. OTRAS GARANTIAS

De acuerdo a la forma de pago establecida en el contrato respecti-
vo, la Empresa solicitard la presentacion de Tas garantias banca -

rias segln fuere el caso. -
REGIMEN DE MONEDA PARA EL CCNCURSO

Los proponentes deberdn presentar sus ofertas cuantificadas en su-

cres.

PLAZOS

la E.E.A.S.A. determina como plazo miximo, 90 dias calendario para
la ejecucidn de las obras, contando a partir de Ta suscripcion del

contrato. -
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En todo caso, los oferentes deberan indicar los plazos de entrega
que ellos oferten de conformidad al Anexo # 3 “Formato de Propues

ta" que se incorpora a las siguientes bases.
* PROCEDIMIENTO DE ANALISIS DE OFERTAS

Con la presentacion de las ofertas en el dia y hora senfalados en
la convocatoria, la Empresa Eléctrica Ambato-S.A., iniciarid el -
proceso de analisis y calificacion a través del Comité de Califi-
cacion, el cual actuara de coﬁformfdad con las siguientes estipu-

Taciones:
1. CALIFICACION PREVIA

ta calificacion previa consiste en el analisis y calificacidon de-
los documentos ‘presentados en el sobre N21, a efectos de lo cual-
el Comité procedera a la apertura de dicho sobre en el dia y hora
sefialados en la Convecatoria, procediendo previamenfe a dar lectu
ra a la convocatoria del concurso reglamentos, normas y procedi -
mientos de calificacion adoptados para el concurso. Dos Miembros-
del Comité rubricardn todas y cada una de las hojas originales de
lTos documentos que se encuentren coﬁtenidos en el sobre N=1. Di -
cha apertura se hard con la concurrencia optativa de los oferen -
tes y se dejara constancia en una acta suscrita por Tos Miembros-

del Comité respecto de todo lo actuado.

EY Comité tendrd un plazo de diez dias para la calificacidn de -
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los propohentes dentro del cual tomard la resolucién correspon -

diente contenida en un informe explicito sobre el asunto.

E1 informe contentivo de la resolucién de calificacion previa'se—
rd sometido a consideracion del Directorio de la Empresa Eléctri-
ca Ambato S.A.,.Organismo este Ultimo que lo aprobard y dispondra
la apertura del sobre N22 de Tas firmas calificadas y la devolu -
cion del sobre N2Z2, sin abrirlo; de aqﬁel]as firmas que no lo fue

ren.

Se determina expresamente que el incumplimiento en la presenta -
cion de cualquiera de los documentos exigidos por la Empresa Eléc

trica para el sobre N21 serd motivo de descalificacion.

2. CALIFICACICN

La calificacidén consiste en el andlisis y calificacion de los do-
cumentos presentados en el sobre N22, incluyendo de modo previo -
el de la garantia de seriedad de la oferta, consecuentemente com

prendera el analisis técnico-econdmico de la oferta.

E1 Comité en el dia y hora sefialados para el efecto, procederd a
realizar la apertura del sobre N22, previamente se dara lectura-
a los reglamentos, normas y procedimientos de calificacion, asi-
como también se dard a conocer el presupuesto oficial preparado-

por la Empresa.
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Dos miembros del Comité rubricaran todos y cada'uno de los origi-
nales de los documentos que se encuentren contenidos en dicho so-

bre.

A dicha apertura podrdn concurrir a criterio del Comité los propo
nentes calificados, en cuyo evento se procedera a -dejar constan -
cia de todo 1o actuado, en una acta suscrita por los Miembros del

Comite.

E1 Comité realizara la evaluacion de las garantias presentadas en
el sobre N22 y procederd a calificar las propuestas que cumplan -

debidamente este requisito.

Las propuestas de este modo calificadas pasaran a estudjo técnico-
economico, de conforﬁﬁdad con las normas y procedimientos adopta-
dos para-la calificacion, para lo cual se elaborarian cuadros com-
parativos de las ofertas presentadas tanto en forma global como -
en forma detallada de Tos precios unitarios que tengan relacién -

con el costo de la propuesta.

E1 Comité elaborara el informe técnico detallado, con las recomen
daciones pertinentes de gdjudicacién, el cuall junto con toda la-
documentacion referente al proceso del concurso, se sometera a co
nocimiento y resolucion final del Directorijo y Junta de Accionis-
tas de la Empresa Eléctrica Ambato S.A., autorizando a la Adminis
tracién de la Empresa Eléctrica Ambato S.A.proceda a dar a cono -

cer a los participantes en el concurso la resolucidn tomada, para
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Jo cual se convocara a 1os Representantes Legales de las firmas o-
ferentes y Miembros del Comité de Calificacion, a un acto en el -
que se declararda cual fue el concursante seleccionado para ejecu -
tar la obra, o en su caso, declarar de§ierto el concurso de asi -

convenir a los intereses de la Empresa.

En é] caso de adjudicar la obra, se sefialara como fecha maxima pa-
ra la suscripcion del contrato un plazo no mayor de 30 dfas, a par
tir de la fecha de notificacidon de adjudicacion. De este acto, se
deberd levantar una acta entregandose una copia a cada uno de e -
11os y enviando la misma a los proponentes que no asiﬁtieran al ac

to.

Adicionalmente se entregaran 1a§ garantias correspondientes de las
ofertas que a juicio de la Empresa no satisfagan sus intereses, re
teniéndose las garantias tanto de la firma se]eccionéda, como de -
la siguiente firma en orden de prioridad y adjudicacion hasta la -
suscripcidn final del contrato, debiendo anotarse que, si la firma
seleccionada en primera prioridad no suscribe el contrato en el -
nlazo previsto,‘se procederd a hacer efectiva la garantia respecti
va, procediéndose luego a notificar a los proponentes que estdn en
segunda prioridad para la suscripcion del contrato respectivo, en
el mismo que se anotaran las clausulas correspondientes indicadas-

en la proforma de contrato, incluido en las bases del concurso.
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6.2 CONCLUSICNES Y RECOMENDACIONES

- E1 presente trabajo no trata de ser la solucién al serio proble-
ma que.tienen las Empresas Eléctricas para la elaboracion de ba-
ses, Analisis evaluacion y Adjudicacidn de Concursos de Ofertas-
para provisidn de materiales, construccion de obras y todas las-
actividades inherentes a su campo de accion. Se ha limitado a -
presentar en forma general normas y procedimientos que encuadran
dose en la Ley sirvan de guia y norma de accidn de las activida-

]

des anterjormente anotadas.

- Como se habia anotado las Empresas Eléctricas, deberan implemen-
tar las normas y procedimientos a seguirse en cada caso particu-
lar, encuadrandose eso asi en las reglamentaciones vigentes en -
el Pais, normadas por la Ley de Compafiias y la Ley Basica de E -
Tectrificacién, cosa en Ta que se ha hecho énfasis en este traba

jo. : .

- Cabe anotar que el procedimiento particular escogido por cada Em
presa, deberda tener como patrdn general la Ley de Licitaciones y
Concurso de Ofertas para el sector plblico, en cuanto no afecte-
su autonomia, por cuanto dichas Empresas no estan sujetas a las-

Leyes que rigen en el sector plblico.

- De los andlisis comparativo realizados entre los procedimientos-
adoptados para Empresas del sector pUblico y Entidades Pablicas-

de derecho privado se desprende que, estas (ltimas son evidente-
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mente mucho mas agiles, por cuanto en cierta manera no se toman-
en consideracion tramites con organismos de control del Estado ,
quedando este control en las Auditorias Internas de cada Empresa
y en Gltima instancia de INECEL, Entidad Rectora de Electrifica-

cion del Pais.

De acuerdo con la importancia y la magnitud de Tas obras que -
sean contratadas por las Empresas Eléctricas, el procedimiento -
de evaluacion de ofertas puede variar sybstancia]mente, se ha -
tratado de dar de manera genéra] procedimientos de evaluacion -
que de alguna manera podrian servir para orientar casos particu-

Tares.

Al tratar acerca de la elaboracion del presupuesto oficial, en-
la parte referente a integracion de costos, es notorio que‘1os -
parametros correspondientes a porcentajes de utilidad y otros -
gastos (imprevistos), no se encuadran dentro de un patrén gene -
ral aplicable en todos los casos, sind que se encuentran en ran-
gos variables establecidos por la practica. Por 1o tanto,deberd
profundizarse el andalisis para que las Compafifas Oferentes, de a
cuerdo a estudios financieros se encuadren dentro de Tos marge -

nes razonables de utilidad.

En 7a elaboracion de las bases y especificaciones técnicas, debe
ra tomarse en consideracion que Tas mismas reGnan todos los con-
dicionamientosde orden legal, técnico y econdmico, con el objeto

de evitar ambiguedades y contradicciones que afecten a Ta prepa-
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racion y estudio posterior de la oferta.

- Asy también en la elaboracién del contrato deberan incluirse en-
forma clara y precisa clausula$ que regulan la contratacion, y -
que no vayan en desmedro, tanto de la Entidad Contratante, como-
del Contratista, es decir que salvaguarden sus intereses y su -
construccidn se realice en las mejores condiciones técnicas y e-

condmicas para ambas partes.

Finalmente, es necesario indicar que, dada la importancia que -
tiene para las Empresas Eléctricas todo To referente a Contrata-
cién de Servicios y Concursos de Ofertas, 1o complicado de los -
procedimientos y la necesidad de amplios conocimientos técnicos-
y legales de parte de la Entidad Contratante, debe darse mayor -
énfasis al estudio de 1a Ingenieria Legal en los Institutos Supe

riores del Pais.
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ANEXO A

LEY BASICA DE ELECTRIFICACION DS. 1042 RQ. 387

10 DE SEPTIEMBRE 1973.
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“INSTITUTO ECUATORIANC DE ELECTRIFICACION

- INECEL -

LEY BASICA DE ELECTRIFICACION

Decreto Supremo No.

1042

Publicado en el Registro Oficial NWo. 387

del 10 de Septiembre de 1973

Con

Reformas

D.S5. No. 135, publicado en
D.S. No. 435, publicade en
D.S. No. 449, publicado en

D.S. Ne.1104, publicado en
D.S. No. B84, publicadec en

D.S. No. 746, publicade en

D.5. No.1887, publicado en

el
el
el
el

el

el

el

R.O.

R.O.

R.O.

R.O.

R.O.

R.O.

492
546
549
673

741
B34

354

de

31

febrero de
mayo de
mayo de
noviemb.de
febrero de

septib. de

octubre de

1974
1974
1974
1974
1875
1975

1877
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LEY BASICA DE ELECTRIFICACION

TITULO PRELIMINAR: DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

El suministro de energia eléctrica es un servicio de uti

lidad pQblica de interé&s nacional.

Es deber del Estado satisfacer las necesidades de ener-
gia eléctrica en el pais, mediante el aprovechamiento
eficiente de los recursos naturales, de conformidad con

el Plan Nacional de Electrificacién.

Es atxibucidn privativa del Estado, que la ejercera a
través del Instituto Ecuatoriano de Electrificacién
—-INECEL-, la generacion, transmision, distribucidn y
comercializacion de la energia el&ctrica. Sin embargo
para estos fines, el Estadoc podra celebrar contratos

de prestacidn de servicios y otorgar permisos.

TITULO I
DIRECCION Y EJECUCION DE LA POLITICA DE ELECTRIFICACION

Corresponde a la Funcidn Ejecutiva la formulacidn de
la politica ée electrificacidn, para cuyo desarrollo
Yy ejecucidn y para la aplicacidn de esta Ley, actuara
a traveés del Ministerio de Recursos Naturales y Ener-
géticos, del Instituto Ecuatorianoc de Electrificacidn
-INECEL- y del Ministerioc de Defensa Nacional, en lo

concerniente a la seguridad nacional.
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‘Corresponde al Ministro de Recursos Naturales y Energé

ticos someter a consideracifn del Presidente de la Re-

pliblica para su apreckacion, los siguientes asuntos:

a) El Plan Nacional de Electrificacidn elaborado vy

actualizado periddicamente por INECEL.

b} Los reglamentos necesarios para la buena marcha

del sector eléctrico del Pais.

¢) Las bases generales a las que se sometera la ce -~
lebracion de los contratos de prestacidn de ser-—
vicios eléctricos a los que se refiere el Art. 3

de esta Ley.

d) La venta, intercambio o compra de energia eléctri

ca fuera del Pais.

e) El Presupuesteo General del Institutc y sus Refor-

mas.

Para el efecto, el Ministro estableceri la coordina -

cidn necesaria con los organismos pertinentes.

El Ministro de Recursos Naturales y Energéticos cele-
braria los contratos para la prestacidon de servicios
indicados en el Art. 3 y declararz la caducidad de

N L]

los mismos por los motivos estipulados en esta Ley

vy en los contratos.

El Ministro del Ramec velard por el cumplimiento de es

ta Ley, de los Reglamentos y de las Resoluciones del
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Directorioc y del Ministerio asi como adoptari las medi-

das que fueren convenientes para la ejecucidn de la Po-

litica Wacional de Electrificacidn en todo cuanto se re
lacione con las atribuciocnes y funciones conferidas a

INECEL. (****)

TITULO II

DEL INSTITUTO ECUATORIANC DE ELECTRIFICACICHN

E]l Instituto Ecuatoriano de Electrificacién, INECEL, es
persona juridica de derecho piblico con patrimonio vy
recursos propios, autonomia econdmica y administrativa,
con sede en la Capital de la Repiblica y adscrita al

Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos.
Corresponde al Instituto:

a) Programar, coordinar, ejecutar y supervisar el de-
sarrollo de todas las fases de la electrificacidn
del Pals de acuerdoc con la politica energé&tica na-

cional.

b) Inventariar los recursos energéticos del Pais, pa-

ra fines de produccidn de energia elé&ctrica.

c) Proyectar, financiar, construir, adquirir y operar
obras de generacidn, de transmisidn y de distribu-
cidén de energia eléctrica y las instalaciones vy

equipos necesarics para su funcicnamiento.

d) Gestionar y obtener recursos financieros, dentro y
fuera del Pais, de conformidad con la lLey, para el

cumplimiento de sus fines especificos.

No.1104,R.0. 673 - 4-XI-74.
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e)

)

gl

h)

i)

)
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Promover la constitucidn de Empresas Eléctricas Re-
gionales, mediante la integracidn de las entidades

de suministroc de energia eléctrica del Pais.

Explotar los sistemas eléctricos de su propiedad,
bajo los principios de eficiencia té&cnica, adminis

trativa y financiera.

Vender, intercambiar, comprar energia eléctrica o
autorizar su negociaci®n, dentro del territorio na
cional; y, fuera del Pais, con la aprobaciédn del

Presidente de la Repfiblica.

Contribuir a la formacidn de especialistas: Ingenie
ros, Técnicos, Administradores y Obreros califica -

dos para el sector eléctrico del Pais.

Coordinar la cooperacidn entre los sectores y capi-
tales, piblicos y privades, para el desarrollo del

suministro ¥ utilizacidn de la energia eléctrica; vy,

Las demis funciones que le asigne la Ley y los Re-

glamentos.

TITULO IIX

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE INECEL

INECEL contara, en su estructura funcional y organica,

con el Directorio, la Gerencia General y las demis de-

pendencias que determine el Reglamento Organico y Fun-

“cional. (*)

(*) D.S. No. 135, R.O. 492 -12-1I1-74.



10. El Directorio es el miximo organismo administrativo-de -- - ---

INECEL y estard integrado por los siguientes miembros:

a) El Ministro de Recursos Naturales y Energéticos,

guien lo presidira y tendra voto dirimente;
b} El Ministro de Finanzas o su delegado;
¢) El Ministro de Industrias y Comercio o su delegado;

d) E1l Presidente de la Junta Wacional de Planifica -

cidn y Coordinacidn Econdmica, o su delegado;

e) El Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Arma -

das, o su delegado;

£f) Un representante por las Fmpresas Eléctricas del

Pais;

g) Un representante por los Colegios de Ingenieros

Eléctricos del Pais; vy,

h} Un representante por los Trabajadores de las Em-

presas Eléctricas del Pais. (**)

En caso de empate en las votaciones de los Miembros
del Directorio, tendrid voto dirimente el Ministro de
Recursos Naturales y Energeticos, o quien lo repre -

sente. {(**)

El Gerente General actuari como Secretario, sin dere-
cho a voto.

{(**} p.s. No. 435, R.O. 546 de 6-V-74. ‘



11.

12.

Los Miembros indicados en 1los literales £ y g del ar-

ticulo anterior y sus respectivos suplentes, serfn
elegidos de acuerdo con el reglamentc que expediri el

Ministro de Recursos Naturales y Energéticos.

{D.S. 435 del 25 de abril de 1974, publicado en el Re
gistro Oficial 546 de & de mayo de 1974).

Art. 3o: En el plazo de cuarenta y cinco dias,desde
la fecha de vigencia del presente Decreto, el Minis-
tro de Recursos Naturales y Energéticos, elaborari

mediante Acuerde Ministerial, el Reglamento para la
eleccidén del Representante al Directorio de INECEL

poi los Trabajadores de las Empresas Eléctricas del

Pais. (**)
Corresponde al Directorio:

a) Determinar la politica del Instituto en concor -

dancia con la politica nacional de electrifica -

cidn;

b) Aprobar y modificar los reglamentos internos de

INECEL;

c} Aprobar o modificar el presupuesto del Instituto
presentado por el Gerente General y someterlo a
consideracidn del Presidente de la Repiiblica pa-—

ra su expedicién;

d) BAprobar las tarifas para los servicios de energia

eléctrica, que deben cubrir los costos directos
de operacidn y mantenimiento, las cuotas de depre

ciacidn, y la rentabilidad sobre la base tarifa-

(**) D.S5. No. 435. R.0O. 546 - 6-v-74.
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ria de acuerdo a lo gue al respecto establece el Re -

glamento para Fijacidn de Tarifas de Servicios Eléc -

tricos; (*} _

e) Dictaminar previamente al establecimiento de tribu

tos que afecten al sector eléctrico. Sin este dicta-

men no se les podra sancionar;

f) Otorgar permisos para la instalacidn y utilizacidn
para uso privado de plantas eléctricas y t&rmicas

de miAs de guinientos (500) kilovatios de capacidad.

g} Nombrar al Gerente General del Instituto, de 1la
terna gue presentard el Ministro de Recursos Natu-
rales y Energéticos, y removerlo de acverdo con -

la ley; asi como designar la persona gue debe reem-

prlazarlo en los casos de ausencia o impedimento tem

poral;

h) Aprobar las bases para las licitaciones y los con -
cursos de ofertas gque convoque INECEL, establecien-
do fbérmulas y reajustes especiales de precios; vy,

autorizar la contratacidn correspondiente.

Asimismo, aprobar fo6rmulas y reajustes especiales
de precios y autorizar la suscripcidn cuando la
contratacifin sea directa. (****%*)

i) Autorizar de conformidad con la ley la realizacidn
de gastos e inversiones, la contratacidn de servi-
cios, la concesidn de préstamos para actividades
de la electrificacidn nacional y, en general, cua-
lesquiera actos financiercs o mercantiles que com—

_prometan fondos de INECEL, c¢uando estas operacioc -

(*) D.S. No. 135, R.0.492-12-I1-74
(**%x**) D 5. No. B4, R.0.741-13-II-75
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13.

14.

3)

k)

1)
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nes tomadas por separado, excedan de UN .MILLOW ﬁE_SE
-CRES (s/. 1'000.000) y siempre gue la hegociacidn no
provenga de adjudicacion hecha por el Comité de Lici
taciones, o por el Comité de Concurso de Ofertas.

(*t**) .

Nombrar al Auditor del Instituto, a pedido del Mi —
nistro de Recursos Naturales y Energéticos, y al
Tesorero Yy a los Directores Departamentales del mis
mo Instituto, segiin se mencicna en el Articulo %o.,
a pedido del Gerente General, y remover a dichos -

funcionariocs de acuerdo con Ley; (*%%%x**)

"Designar a los Vocales Directores representantes de

INECEL ante las FEmpresas El&ctricas en las cuales

el Instituto sea accicnista; vy,

Las demds funciones que establezcan la Ley y 1los

Reglamentos.

El Gerente General es el representante legal de
INECEL vy el responsable del -desenvolvimiento admi-

nistrativo, t&cnico, econdmico y financiero del

mismo.

Para ser Gerente General se reguiere ser ecuatoria
no por nacimiento, poseer legalmente titulo en In-
genieria, Economlia o Ciencias Administrativas y.ex

periencia comprobada en el sector eléctrico.

(****) D_.S, No. 1104, R.0. 673-4-XT-74.
{(**%*wxwxx) D S5, No. 746, R.O. 834-8-IX-75.
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15.
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_El_Gerente General serid elegido para un pericdo de cua

“tro "anos; podra ser reelegido y no podra ejercer su

profesidn ni ningin otro cargo o empleo piiblico o pri-

vado mientras desempene las funciones de Gerente del

Instituto.

Corresponde al Gerente General:

a)

b)

c)

d)

e)

£}

g}

Cumplir y hacer cumplir esta Iey v sus Reglamen -

tosy
Administrar los bienes de INECEL;
Ejecutar las resoluciones del Directorios;

Elaborar, para la aprobacidn del Directorio las ba
ses vy especificaciones técnicas para las licitacio

nes o concursos de ofertas;

Seleccionar, nombrar -y remover al personal de
INECEL, de conformidad con esta Ley y sus Reglamen

tos, con excepcidn de los Directores Departamenta-

les, del Auditor y Tesorero;
Ejecutar el Presupuesto del Instituto:;

Presentar a consideracidn del Directorio el Plan
Nacional de Electrificacidn, las actualizaciones
anuales del mismo, los programas de actividades,
las proformas presupuestarias y sus modificacio-
nes, y dentro del primer trimestre de cada aho,el

informe anual del ejercicio anterior, -los estados
financieros certificados v la ligquidacién del pre-

supuesto del anho anterior:



~h)

i)

3}

k)

h)

1)

- 19% -

Otorgar permiscs para I[a instalacion y utilizacidn

de plantég de generacidn de energia para usc priva
do, menores de quinientos (500) kilowatios. Las
plantas té&rmicas para uso privado cuya capacidad
total no pase de (100) kilowatios podran ser ins-

taladas vy utilizadas libremente;

Realizar las actividades econdmicas y financieras
determinadas en el literal i} del art. 12, cuando
éstas, separadamente, no pasen de un millén de su

cres (s/. 1'000.000};

Contratar perscnal para realizar trabajos tempora-

les especificos.

Autorizar el manejo de fondos rotativos para fi-
nes especificos de conformidad con las regqulacio-

nes que establezca el Directorio.

Las demas atrilbuciones gue establezcan la Ley ¥y

los Reglamentos;

Delegar a los funcionarios de INECEL, previa auto
rizacidn del Directorio, las atribuclones, debe -
res y responsabilidades gue estime necesario para
el mejor cumplimiento de los fines y propdsitos

del Instituto, (***%*)

Cuando el Gerente General delegue facultades o atribu

ciones de caracter administrativo y financiero a otros

funcionarios de la Institucidn, con la autorizacion -

previa del Directorio, dichos funcionarios seran dirqg

.tamente responsables por sus actuaciones.

(*ﬁ**)

(****) D.S. No. 1104, R.0.673-4-XI-74.
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ART.

16.

17.

18.

9.
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La Auditoria ejercerd el_control de la administracidn
econdmica y financiera del Instituts, de sus créditos y
débitos, de su movimiento econdmico y financiero, y las

demas funciones que le asigne el Reglamentc Organico

Funcional, y presentari semestralmente al Directorio el

informe correspondiente.

La Tesoreria estarid a cargo de un funcicnario cauciona

do, con responsabilidad directa por los fondos que ma-

neje.

El Tesorero ejercera la jurisdiccidn coactiva. Servird

de titulo suficiente para el cobro el que haya emitido

"la Direccidn Financiera, con la firma del Gerente Gene

‘"ral.

Corresponde a la Direccidn Financiera la elaboracidn de
proyectoc de presupuesfo y de sus reformas, para presen-—
ta;lo a consideracibn del Gerente General y del Directo
rio; .la intervencién preventiva en la administracidn
econdmica y financiera del Imstituto, para asequrar el
correcto manejo de los bienes y la legalidad en la apli
cacidn presuﬁuestaria Yy contable de los ingresos Y egre
s0s; la expediéidn de titulos de crédito para el cobro
de las rentas del Instituto, y las demas funcicnes que
se determinen en el Reglamento Organico Funcional. La
Direccidn Financiera establecera con la aprobacidn del
Gerente General, el sistema presupuestarioc y el siste-

ma contable mAs adecuado para el Instituto.

El Directoric reglamentarid el ré&gimen de escalafdn pa-

ra la seleccién, nombramiento, remocién, remuneracifn

vy - administracién de sus funcionarios y empleados.



ART. 20.

ART. 21.
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Esta prohibido a los funcionarios y empleados de INECEL
contratar directa_ o indirectamente, ni aﬁn.pc:minterpuEET
ta persona, la realizacidn de obras o la prestacidn de
serviclos con INECEL, © con las empresas el@ctricas de
servicio pfiblico. Esta prohibicidn no incluye la rela

cidn de usuarios del servicioc eléctrico.

Los miembros del Directorio, los funciocnarios y emplea -
dos del Instituto, serin personal y pecuniariamente res-
ponsables por los actos, contratos, decisiones y opera -
cilones que se ejecuten con su aproﬁaci6n vy que fueren
opuestos a la Ley o a los intereses institucionales, sin
perjuicio de las acciones administrativas o penales a
que hubiere lugar. Iniciada la accidn judicial, y siem-
pre que hubiere presuncicones suficientes de que el encau
sado ha cometido los actos denunciados por orden del

Juez competente dejarid de ejercer sus funciones en el

Instituteo, mientras no se resuelva el‘juicio.'

Cuando las resoluciones del Directorio fueren tomadas
sobre las bases de los estudios, informes y pedidos de
la Gerencia, la responsabilidad recaera tambi&n en los
funcionarios que hubieren proporcicnado los elementos
de juicio, sin perjuicio de la que corresponde a los

Vocales del Directorio. (***%*)

El régimen vacacional y de trabajos extraordinarios ex
clusivamente para el personal técnico y especializado
que trabaja en las obras que realiza el Instituto Ecua
toriano de Electrificacidn, se establecerd en el Regla
mento que para el.efecto expida el Directorio de la Ins
titucidn, en el que se respetarian los derechos que con-
fieren la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrati-
va vy el Cédigo de Trabajo a quienes se hallen sujetos

a uno u otro de estos Cuerpos de Leyes. (*%*%)

(****) D 5. No. 1104, R.O. 673 — 4-XI-74.
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TITULO IV

DEL REGIMEN PATRIMONIAIL Y FINANCIERDO DE INECEL

ART. 22. Constituyen patrimonio y recursocs del Instituto Ecuato -

riano de Electrificacién, los siguientes:

A. E1 "Fondo Nacional de Electrificacién”, destinado es
pecificamente a realizar los estudios y la construc-
cidn de las obras del Sistema Nacional Interconecta-
do de Generacion y Transmisitn de Energia Elé&ctrica
y de los Sistemas Regionales, gue estard integrado
sin perjuicio de ‘otras asignaciones, por el 47% de
los ingresocs gue perciba el Fisco en concepto de re
galias por la explotacidn de los recursos hidrocar-
buriferos .del Pails, y por los derechos de transpor-

te de crudo por los oleoductos.
(D.5. 135~ 31 Enero-1974. R.0. 492 -12 Febrero~ 1974)

Art. 1o. El gravamen de cinco centavos de sucre

(s/. 0.05) por cada kilowatio-hora de energia eléctri-
ca vendido por las Empresas Eléctricas y por cualquier
otra persona natural o juridica de derecho piiblico o
privado para uso residencial, comercial e industrial,
que se halle previsto por el literal B del Art. 22 de
la Ley Bdsica de Electrificacidén en vigencia, pasarid a
constituir desde 1lo. de febrero de 1974 parte de las
tarifas en beneficio de las Empresas © personas natura

les o juridicas mencionadas que prestan el servicio.
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Los valores provenientes de participaciones en los fon —

ART. 24.
ART. 25.
ART. 26.

dos asignados .a INECEL por esta Ley serfn automidticamen-—

te retenidos por el Banco Central y acreditados a las

cuentas de INECEL.

La recandacidn del gravamen de cinco centavos al consu -
mo de energia eléctrica establecida en el Litefal B del
Art. 22 se efectuaria similtaneamente con el cobro de la
respectiva planilla de consumo de energia eléctrica, pa
ra leo cual se constituye como agentes de retencidn, per
sonal y pecuniariamente responsables, a los Gerentes y
Tesoreros de las Empresas Eléctricas y de las entidades
piiblica o privadas segiin sea el caso, o a gquienes hagan

sus veces, y a los propietarios de plantas elé&ctricas

particulares.

Dentro de los primeros diez dias habiles de cada mes, los
agentes de retencidn depositarin la totalidad de los fon-
dos recaudados por este concepto durante el mes anterior,
en la Sucursal del Banco Nacional de Fomento de su loca-

lidad, o en la mis cercana, en la cuenta "Instituto Ecua

toriano de Electrificacidn“.

Los BRgentes de Retencidén que no cumplieren la obligacidn
de facturar, recaudar y depositar en la respectiva cuen-
ta el gravamen al consumo de energia, a pedido del Geren
te General, seran sancionados por el Ministro de Recur -
sos Naturales y Energéticos con multa de hasta el diez

por ciento de las siumas adeudadas, sin perjuicio de sa -

tisfacer los intereses de la mora al doce por ciento

anual. El producto de estas multas incrementar& los re-

cursos del Instituto.



ART. 23.

- s -

Estarin exentos de este cargo tarifario los clientes re—=
sidenciales con consumos menores a_l100 kilowatios-hora -
mensuales, los comerciantes con consumos menores a 200

kilowatios-hora mensuales, los industriales con consumos
menores a 1.000 kilowatios—hora mensuales y los artesa -

nos calificados. (*)

C. Los ingresos gque INECEL obtenga de la operacidén del
Sisteﬁa Nacional Interconectado de Generacidn y Trans
misidn, y de sus servicios de distribucidn y comer -
cializacidn;

D. E1 producto de la prestacidn de servicios y de 1la
venta o arrendamiento de bienes de su propiedad vy
los réditos Jde bonos, acciones y mis papeles fidu
ciarios y cualesquiera otros no espeéificados, como

intereses, multas, etc:

E. Los préstamos internos y externos gue INECEL obten-
ga para el cﬁmplimiento de sus fines; pudiendo, pa-

ra el efecto, pignorar sus ingresos;

F. Los bienes del Institutc, las donaciones, herencias,

o legados hechos a favor de INECEL; v,

G. Las demas asignaciones gue obtenga el Instituto a

cualguier titule.

Los fondos gque se destinen para la electrificacidn del
Pais v para la operacidén y funcionamiento de INECEL,

por Leyes especiales, o de cualgquier otro modo, cons -
taran como asignaciones a INECEL, y el Instituto los
distribuira en su presupuesto de acuerdo con los pro

gramas y directivas del Plan Nacional de Electrifica -

cion.

(*) D.S. No. 135, R.O. 492-12-II-74.



El Ministro de Finanzas queda autorizado para, a nombre

y en representacidn del Gobierno_Nacicnal.,—v.-sin-necesi-
dad de nueva disposicién, garantizar los convenios de
préstamo internos o externos, destinados a los provectos
de electrificacidn, asi como las obligaciones que se de—
riven de contratos celebrados para su ejecucidn cuando
la amortizacidn de dichos empréstitos o el pago de las

obligaciones se realicen con los fondos-asignades a

INECEL por esta Ley.

El Gobierno Nacional podra garantizar los cré&ditos exter
nos que contrataren las Empresas Eléctricas en las cua-
les el sector piblico sea titular de por lo menos el 50%
del capital social. La contratacidén se sujetara a las

disposiciones de la Ley Orginica de Administracidn Finan

ciera y Control. (x*xxk*xj

(Disposicidn contenida en el Decreto Supremo 135-R.0O.

492 -12 Febrero 1.974)

ART. 12. Déjase sin efecto el Contrato de Fideicomiso
suscrite entre el Consejo Provincial del Gua
yas, INECEL‘y el Banco Central del Ecuador para la cons
titucidn de un fondo anticipado para contrapartida des—
tinada al Pregrama de Elgctrificacién del Guayas, cele-
brado el 24 de julio de 1973, y consiguieﬁtemente, la
obligacidn del Consejo Provincial del Guayas para apor-
tar con la suma de Doce Millones dé Sucres o6/100 -
{5/. 12'000.000) anuales para el indicadco Programa,gue

en sustitucidn la asumird el propic Instituto Ecuato -

riano de Electrificacidn. (*).

(*) D.S. No. 135, R.O. 492- 12-II-74
(***x*x*%} [ 5. No. 1887, R.0. 454-31-X-77.



ART. 2B.
ART. 29.
ART. 30.
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TITUIO V — —

TTTT 777 "TDEL REGIMEN DE CONTRATACION

Los contratos para la realizaclidon de obras, adquisicidn
de bienes y prestacidn de servicios se sujetarin a la Ley

de Licitaciones.

Sin embargo, el Ministro de Recursos Naturales y Energéti
cos, en casos de ufgencia justificados por emergencias,
fuerza mayor o por circunstancias econfmicas del mercado .
mundial de ofertas de bienes y servicios, ajenas al con-
trol de INECEL podrd previa resolucidn del Directorio,
exonerar del requisito de Licitacidn a la celebracidn de
contratos para adquisicilones o construccidn de obras. En
el Acuerdo Ministerial que para el efecto se expidira,

se determinard si se debe realizar concurso de ofertas o

si faculta la contratacidn directa. (***¥%)

{Suprimido con Decreto No. 135, publicado en R.O. 492 de

12 de febrero de 1974). (*).

TITULO VI

DE LA INTEGRACION ELECTRICA REGIONAL

El Instituto integrara a las Empresas, Cooperativas y de

.mas Entidades de suministro de energia para servicio pi-

blico del Pais, con el objeto de formar Empresas Eléctri
cas Regionales que cubran &reas de servicio cada vez ma-

yores de conformidad con el Plan Nacional de Electrifica

.-
clon.

(****) D.S. No. 1104, R.O. 673- 4-XI-74.

e e r——  —— -
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—.Las Empresas Regionales—gue-se-constituyan-—conforme a lo
previsto en el inciso anterior, se sujetaran para su or
ganizacidn y funcicnamiento al Reglamento Especial que

expida el Directorio del Instituto. (****)

("OTRAS DISPOSICIONES DEL DECRETQO 135, PUBLICADO EN R.O.

492 DE 12 DE FEBRERO DE 1974}

Art. 60. Para el debido cumplimiento del propdsito de in
tegracidn de las entidades de suministro de energia eléc-
trica para servicioc phablico del pais, autorizase a INECEL
para adquirir acciones y hacer aportes de capital en las

Empresas Eléctricas.

art. 70. Con el fin de establecer condiciones que permi-
tan un trato de igualdad a favor de los usuarios de ener-
gia eléctrica en el cobro de tarifas, exon€rase a la Em -
presa Eléctrica del Ecuador Inc. del pago del impuesto a

las transacciones mercantiles y servicios.

Art. Bo. Por las mismas razones estipuladas en el ar -
ticulo anterior, las cantidades que por Impuesto a la
Renta deba pagar al Fisco la Empresa Eléctrica del Ecua-
dor Inc., seran acreditadas anualmente a la Cuenta de Es
tabilizacién que establece el Decreto No. 580 del iO de
marzo de 1966, publicado en el Registro Oficial No. 716
de 22 de marzo del mismo afic. Estas cantidades serviran
para cubrir déficits que se produzcan en dicha cuenta Pa
ra alcanzar el rendimiento neto garantizado a que tiene
derecho la Empresa Eléctrica del Ecuador Inc., de confor

midad con la Clausula Za. literal ¢} del citado Decreto™.

(****) D.S. No. 1104, R.QO. 673- 4-XT-74.



ART. 31.

art. 10. Eliminase el coeficiente -anual de ajuste de

s/. 0.045/Kthgug ha venido aplicando a sus tarifas la
Empresa Eléctrica del Ecuador Inc. -EMELEC-, desde el

mes de Mayo de 1971, en la ciudad de Guayaquil.

Art. 11. En el Contrato celebrade en virtud del Decre-
to Supremo No. 580 de 10 de marzo de 1966, publicado en
R.0.No. 716 de 22 de marzo del mismoc afo, sustitiyese
el literal c¢) de la Clausula Segunda, Capitulo I del
Art. lo. del citado Decreto, por el sigquiente: "C).- Un
rendimiento neto garantizade del 9,5% anual sobre su
"capital neto invertido en ddlares" sin perjuicio de lo

que se aclara mis adelante".

Art. 13. Derdgase el Decreto Supremo No. 353 de 2B de
Agosto de 1.970, publicado en R.O. No. 50, de lo. de
septiembre del mismo ano, y gquedan expresamente-exonera
dos .del pago del impuesto del 4% a los servicios, los

usuarios de energia eléctrica que provee la Empresa Eléc

trica del Ecuador Inc."} (*)

Las Fmpresas y otras entidades de suministro de energlia

eléctrica para uso pfiblico esta@n obligadas a:

a) Sujetarse a la politica establecida en el Plan- Na-

cional de Electrificacidn sancionado por el Presi-

dente de la Repiblica;

b) Suministrar energia eléctrica para el alumbrado pi-
blico y para el servicio industrial, comercial vy
residencial a ﬁodo el que la solicite dentro de la
zona fijada en los respectivos contratos, sin esta

blecer preferencia alguna, siempre que existan 1%

{*} D.5. No. 135, R.0. 492-12-II-74.



c)

d}

Te)

f)

q)

h)

neas de distribucidn al voltaje de utilizacién del -
cliente y de acuerdo con lo que "e§tableézcan los redla

mentos;

Suministrar la energia en las condiciones estipuladas
en los contrateos y reglamentos, y necesarias para la

debida satisfaccidn de los fines a que esti destinada;

Pagar el-valor de la energia eléctrica recibida del
Sistema Nacional Interconectadc de Generacidn y Trans
misidn o de cualquier otro sistema eléctrico, y las
cuotas por intereses y amortizaciones de los présta-

mos recibidos de acuerdo con los contratos respectivos;

{Reglamento al literal d)} del Art. 31 mediante Decreto

Ejecutivo 478-R.0. 265 ~Sept. 2, 1.-980)

Cobrar el suministro de potencia y energia eléctrica
segiin las tarifas aprobadas por el Directorio de -
INECEL sin establecer exoneracion alquma;

Conservar las obras e instalaciones en condiciones
adecuadas para la prestacidn eficiente de los servi-

cios previstos: en el contrato;

Realizar ampliaciones de las obras e instalaciones en
la proporcidn, condiciones y oportunidades fijadas

en el respectivo contrato;

Llevar la contabilidad de acuerdo con el Sistema Uni
forme de Cuentas gque establezcan los reglamentos Yy

permitir a los funcionarios designados para el efec-
to, la inspeccidn de los respectivos libros, documen-

tos comprobantes que integran dicha contabilidad,cuan

do INECEL lo requiera;




ART. 32.

i)

x)

1)

m)
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Remitir anualmente a INECEL los planes a cortoAy 13:
go plazo, los presupuestos -de inversién ¥ operacidn ™~
v sus respectivas ligquidaciones, los estados finan-
cieros certificados, con sus anexos, y los demids do

cumentos que los reglamentos senalen;

Poner en conocimiento de INECEL toda solicitud de -
crédito externo y cumplir las disposiciones de la Ley

en esta materia;

Presentar las informaciones técnicas v econfmicas
que solicite INECEL, acompanando cuando sea necesa-
rio, copias fotostidticas o legalizadas de los docu-
mentos en los cuales reposa la informacidn;
Faciléhar la visita de los funcionarios que designe
INECEL\ha los lugares o locales en que deba efectuar
se la 1nsphca10n, examen o revisidédn t&cnica de las

obras, maqulﬁhrlas o instalaciones; vy,

S -
Cumplir los reglameis;os, normas y disposiciones es-

tablecidas por el Directorio de INECEL para la me-

jor marcha del sector el@ctrico. (****)

El Ministro de Recursos Naturales y Energéticos podra

mediante Acuerdo Ministerial y a pedido del Directorio

con sujecidn al respectivo Reglamento, ordenar la in -

tervencion del Instituto en las Entidadegs de Servicio

Piiblico del sector eldctrico que no cbserven una o mas

de las disposiciones del Articulo anterior, © no acaten

lo dispuesto en el Art. 30.

(***%x} D.5. No. 1104, R.O. 673 -4-XI-74.
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-~— — . -El_Ministro. de Recursos Naturales_y Energéticos podri ade

- —— --mas-declarar la caducidad de los contratos concernientes

ART. 33.

ART. 34.

a la produccidn y miministro de energia eléctrica de las
Empresas que no observen una o mias de las disposiciones
enunciadas en los literales a) a g} del Articulc anterior

© no acaten lo dispuesto en los respectivos contratos.

TITULO VII

DISPOSICIONES GENERALES

Para la importacidn de materiales y equipos necesarios

para el cumplimiento de sus fines, el Instituto Ecuato-
riano de Electrificacidn y las Empresas Eléctricas es-
tan exentos del pago de derechos arancelarios y consula
res y, en general, de todo gravamen gue afecte el ingre

so de bienes al territorio de la Repiiblica.

Los Ministros de Recursos Naturales y Energéticos vy de
Finanzas determinarin las importaciones que gozarin de
la exoneracidn y el Ministerio de Finanzas expediri los

acuerdos de liberacidn que fueren del caso.

-

"El Instituto y las Empresas Eléctricas en las que mas

de un ochenta y cinco por ciento (85%) del capital so-
cial sea originario de entidades piiblicas o de derecho
privadoc con finalidad social o pilblica estln exentos

del pago de toda clase de impuestos, timbres y contri-
bucidn tanto fiscales como provinciales y municipales,
(inclusive el pago de impuesto a las transacciones mer

: 1
cantiles y sexvicios —/), del pago de timbres y papel

Derogado mediante D.S. 2090 - 1978



ART. 35.

ART.

36.
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sellado en todos loE_EFEps,‘contratos, actuaciones judi -
ciales y administrativas-en los que intervenga—y de-los

impuestos de alcabala y registro para las expropiaciones.
Estas exenciones seran aplicables s6lo a la parte que co

rresponde a INECEL y a las Empresas Elé&ctricas.

Cuando se trate de expropiacifén urgente declarada como

tal por el Ministro de Recursos Naturales y Energéticos,
de los te}renos necesarios para la construccion de cen -
trales, canales, reservorios y obras hidraulicas en gene-
ral, instalacidn de redes de transmisidén y distribucidn

y otras obras de electrificacidn, se procederi de acuerdo

con el Articulo B58 del Ctdigo de Procedimiento Civil, y

se acompaflard a la demanda el precioc correspondiente al

"del avallo catastral vigente. Se pagara el precio de lo

que exceda al cinco por ciento. (5%) de la superficie to-
tal del terrenc afectado o al diez por ciento (10%) del

perjuicio causado al inmueble.

La declaratoria de utilidad pfiblica, para fines de expro
piacidon, la hard el Ministro de Recursos Naturales y Ener
géticos, a peticidtn de INECEL, cuando fuere necesario pa-

ra si o para las Empresas u otras Entidades de suministro

de energia eléctrica de uso plblico. (*)

Cuando el Instituto requiera de la concesidn de un dere-

cho de aprovechamiento de .aguas, para cumplir con lo que

dispone el 1iterai c) del Articulo 24 y el Articulo 56

de la Ley de Aguas, presentard al Instituto Ecuatoriano

de Recursos Hidraulicos los estudios del proyecto de

aprovechamiento, primero a nivel de prefactibilidad vy,

luego de aprobarse &ste, desde el punto de vista del uso

de las aguas, el de factibilidad, con la informacién re-

{*) D.S. No. 135, R.O. 492-12-IT1-74



. ART. 37.
ART. 3B.
ART. 39.
ART. 40.

- cla -

querida por dicha Ley. Cumplido este requisito, el Ins -

_tituto Ecuatoriano de .Recursos_Hidraulicos,_.en.el _plazo

de sesenta dias, resolverd acerca de la concesidn, sin
perjuicio de que pueda ampliarse este plazo para verifica

ciones hidroldgicas, hidr&ulicas o de otra indole, por

parte de INERHI, o para requerir de INECEL mayor informa-

cidn.

S5i vencido el plazo total, el INERHI no hubiere auntoriza-

do la utilizacidn de aguas, se considerara aprobada de

derecho la concesidn.

INECEL y las Empresas Eléctricas determinadas en el Ar-
ticulo 34 estan exentos del pago de tarifas por la conce
sidn del derecho de aprovechamiento de aguas para la pro

duccidn de energia el&ctrica destinado al servicio piibli-

CO.

INECEL y las Empresas Eléctricas gozaran del derecho de

imponer.serviduﬁbre para tender lineas de transmisidn y

distribucidén o construir y colocar otras instalaciones

propias del servicio eléctrico, en coordinacidn con el

Ministerio de Obras Pablicas.

Las instalaciones, bienes y derechos de INECEL directa-
mente vinculados con la explotacidn del servicio vy abas

tecimiento de energia eléctrica son inembargables.

Las entidades de derecho pliblico y de derecho privado
con finalidad social y pblica deben pagar por su consu

- mo de energfa eléctrica y hardn constar en su presupues-—

“to anual una partida para tal objeto. E1 Ministerio de

Finanzas y la Junta Nacional de Planificacion y Coordi-
nacidén Econfmica exigirfin el cumplimiento de esta dispo
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Sicidn como requisito previo para la expedicidn del res_=

pectivo dictamen-o Acuerdo Aprobatorio, segiin sea el caso.

ART. 41. Si por la revisidén de cuentas o por denuncia del Gerente
General de INECEL, el Contralor General comprobare la -
falta de pago mensual de los valores que por utilizacidn
de servicios eléctricos adeudan las dependencias o enti-
dades piblicas y semipiblicas sujetas a la obligacidn de
rendir cuentas, formulari las glosas respectivas contra

el funcionario caucionado y los Tesoreros responsables.

ART. 42. Las entidades piublicas o de derecho privado con finall -
dad social o pfiblica procuraran el desarrollo de la elec
trificécién en las areas de su jurisdiccidn, cooperando
con aportaciones de capital para los proyectos de desa -
rrollo eléctrico regional, segin sus posibilidades y de

acuerdo con el Plan Nacional de Electrificacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA Los coﬁtratos de concesién entre Municipalidades y Em -
presas Eléctricas que a la fecha de promulgacidn de es-—
ta Ley estuvieren vigentes, asi como los contratos fir-
mados por las Empresas El&ctricas con el Estado, manten

- dran su plena validez, hasta la terminacidn del respec-—

tivo plazo.

En el caso de los primeros, el Estado se subroga en las
atribuciones y los derechos provenientes de los contra-
tos, excepto en la percepcidn de los beneficios econfmi

.cos8 a que ftuviera derecho la Municipalidad en virtud de

los mismos.



SEGUNDA

TERCERA

CUARTA

QUINTA

SEXTA

En el plazo de ciento -ochenta dias contados -desde-la pu -

blicacidn de las bases generales para la celebracidn de

contratos de prestacion de servicios elé&ctricos, las__em
presas de suministro de energia eléctrica gque no estén
amparadas por la disposicifn anterior deberan negociar y
firmar su respectivo contrato de prestacidn de servicio
con el Estado. S$i no lo hicieren por causas imputables
a ellas, el Ministro de Recursos Naturales y Energé&ticos

ordenara la intervencidn de INECEL en las mismas de acuer

do con el Axrt. 32.

El servicio de energia el&ctrica que al momento de la vi
gencia de esta Ley sea totalmente municipal conservara
su status hasta que INECEL o la correspondiente empresa

asuma la prestacidn de ese servicio.

De los fondos previstos en el literal a) del Art. 22, el
4% se destinarada a las obras de electrificacidn de 1las
Provincias Qrieﬁtales v de Galfpagos y una cantidad de
hasta 25 millones de sucres anuales, se destinafén a las
obras de electrificacidn de la Provincia de Loja segliin -
las necesidades de los programas de la Empresa Regional

del Sur hasta el aflo 1980 inclusive.

Las Empresas Elé&ctricas ‘gque al momento de la expedicidn
de esta Ley no estén aplicando tarifas aprobadas por el
Directorio de INECEL que cubran lo indicado en el lite-
ral d) del art. 12, deberan hacerlo a mis tardar hasta
el 31 de diciembre de 1975.

Las entidades pliblicas ¢ semipiiblicas que al momento de

"la expedicidn de esta Ley tengan deudas por concepto de

consumo de energlia el&ctrica para con cualguier entidas
encargada de este suministro, deberan cancelar dichas

deudas en el transcurso de los afies 1974 y 1975, deblen
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do para el efecto hacer constar en sus presupuestos las’

partidas correspondientes. . -

SEPTIMA Las Municipalidades gue son accionistas de empresas el&c-
tricas deberan cancelar todas sus deudas con las mismas
hasta el 31 de diciembre de 1973, castigando sus activos

o acciones en las Empresas si asi es necesarioc; de no

procederse en esta forma, el Ministro ordenari la inter-

vencidn al tenor del Art. 32.

OCTAVA No obstante lo dispuesto en el literal d) del Art. 12,
mientras existan capitales privados en las empresas eléi
tricas que operan en el Pails,.los respectivos accioniatas
o inversionistas privados tendran derecho a retirar divi

dendos o utilidades si las hubiere.

NOVENA Los actuales representantes de las Empresas El&ctricas
y de los Municipios en el Directorio seguiran formando
parte del mismo hasta ser legalmente reemplazados por

los miembros indicados en los literales f) v g) del Art.

10.

DECIMA Suprimese del Presupuesto General del Estado la asigna-
cidn de s/. 20'000.000 establecida con sujecidn al be -
creto No. 938 de 24 de junio de 1971, asi como las asig-
naciones gue constan como Fondo de Contrapartida Nacio -

nal para los préstamos en favor de INECEL.

Igualmente, suprimese la asignacidn de s8/.22'000.000
que percibe INECEL en el Fondo Nacional de Participacio

nes, que fuere establecido mediante Acuerdo Ministerial

No. 118 de .21 de marzo de 1973,



DECIMA PRIMERA

- &Ll/ -

- INECEL devolvera al Fisco los fondos percibidos en con -

cepto de las asignaciones presupuestarias que se supri -

men. desde enero del anlo en cursc hasta la presente fecha
¥y reintegrara al Fondo Wacicnal de Participaciones las en
tregas que en este misme lapso se hubieren realizado en
favor del Instituto por concepto de asignaciones con car-

gd a este Fondo.

En el plazo de cientc cochenta dias contados desde la.expg
dicidn de esta Ley, el Directerio elaborara el Reglamento
Organico Funcional, el de Fijacidn de Tarifas, el de Aco-~
metidas y Normas de los Servicios Eléctricos, en especial
para las Empresas El&ctricas Regionales y los demiis gue

estime necesario, asi como el Codige El&ctrico Ecnatoria-—
no, y las bases generales para la celebracidon de los con-

tratos para la Prestacion de Servicics Elé&ctricos.

{(D.5. 449 de 30 de abril de 1974, publicado en R.0O. 549
de 9 de mayo de 1974 - Rige desde esta fecha).

Art. 1o. Ampliase por ciento ochenta dias mas, el plazo
prescritc en la Disposicidn Décima Primera Transitoria
de la Ley Bisica de Electrificacidn, publicado en el R.O.
387 de 10 de septiembre de 1973, para la elaboracidn de
todos los Reglamentos, Normas de los Servicios El&ctri-
cos, Codigo Eléctrico Ecuatoriano, Bases Generales para
la celebracidn de los contratos para la prestacifén de
servicios eléctricos, Y los demas documentos previstos

en dicha disposiéién legal) (***) -

(Fxw) D.S. No. 449, R.O. 549 -9-v=-74,



DISPOSICION FINAL

Derbgase expresamente la Lef ﬁééica de Electrificacidn expedida me
diante Decreto Ley de Emergencia No. 24, de 23 de mayo de 1961,pu-
blicado en el Registro Oficial No. 227 de 31 de mayo de 1861, y -
sus reformas, asi como la Ley No. 70-09 de 6 de mayo de 1970, pu =
blicada en.el Registro Oficial No. 432 dé 15 de mayo de 1970; el
Decreto Supremo Nc. 938 de 24 de junio de 1971, publicado en el
'Registro Oficial No. 255 de 29 de junic del mismo ano; el Decreto
Ley de Emergencia No. 15 de 20 de mayo de 1954, publicado en el
Registro Oficial No. 525 de 27 de los mismos mes y aho; el Decreto
No. 119 de 25 de enero de 1971, publicado en el Registro Oficial
No. 149 de. 26 de enero de 1971, y sus reformas, y en general, las
leyes que se opongan a é&sta que ept-ard en vigencia desde su publi

cacién en el Registro Oficial.

De la ejecucidn de la presente Ley encidrguense los sefiores Minis -

tros de Finanzas y Recursos Naturales y Energéticos.

Dado, en el Palacio Nacicnal, en Quito a 4 de septiembre de 1978.

f) General Guillermo Rodriguez Lara, Presidente de la Repfiblica.
f) Econ. Enrigue Salas Castillo, Ministro de Finanzas,

f) Gustavo Jarrin Ampudia, Cap. de N.V. E.M. Ministro de Recur -
sos Naturales y Energéticos.

ES COFIA.- LO CERTIFICO

f) Crmel. Carlos Bguirre Asanza, Secretario General de la Admi-
nistracién Piblica.

* 3 Septiembre 1576 - oL

T o ws e T =m
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ANEXO B

LEY DE LICITACIONES Y CONCURSOS DE OFERTAS
DS 679 RO 159 27 DE AGOSTO 1976
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ORGANO DEL GOBIERHO DEL ECUADOR

EL ECUADOR HA &

SiDO, ES Y SERA PAIS AMAZONICO

ADMINISTRACION DEL CONSEJO SUPREMO °

DE GOBIERNO

QUITO, VIERNES 27 DE AGOSTO DE 1976

NUMERO 159

|-

679 LEY DE LICITACIONES Y
DE OFERTAS

wam Eee mes wNesr Ere maw wa

N? 679
EL CONSEJO SEUPREMO DE GORIERNO,

En uso de las facujtades de que Se halla inves-
tidn, . :
Decreta:

v

La mgmeqle Loy de Licitaciones y Con:urso de
Ofertas,

CAPITULO I
De }os Contratlos

Art. 19— Sc sujelardn a las disposiciones de la
* presonle Ley, Ios contrator gque celehren las instjbn-

".dones de derechn publico, o las da derechs privado

von finalidod social” o piiblica cuyos presupuestos se
ficancizn con for<ios 42l Estado o con Ingr2sos o
participaziones tribularias.

A

Arl, 29— Se =ometerin a) procedimiento de -lici-
tacidn los coniratus cuyn cuanlla- sea suporior al

-valar que resute de muolliplicar el eoeficiente tres
*] P

dizz m#ésimos pxr el mon‘o dzl presvpueslo inicial,
Eeharal del Estado, del respoctivo ejercicior y al
concurso de ofcitas ceanZo la cuantia excedn del
valor que resulle do multiplizar el ceoficientr guin-
te cien milésimos por ¢l monto del indicado presu-
pacsto, W

Arl. 3%— Si !a adguisizién de bionzs, la prosta-

cion de scrvicios o la ronlizaciom d» una obro, fus

re vrrenfe o de coearcial impottancin, Il mAxima
autoridad dcl Minisicrio o de ln institucion de de-

-—

' CONCURSO

recho ptiblico o de dareche privado con finali:
sacial o piblica p2drd, bajo su razponsabiidad,

lici‘ar al President> dz la Repiblica, le autarice |
Dcereto celebrar el conrerpondiente contrato sin
roquisits ds lizitazién, conzurse d= ofertas o sel
cién de flrmas, seg®n fuer: d2l rase, con las per
nas naturales o Jjutidicas. nacionales o extran

ras, de cardicter pithlico o privado, que ofrszean |
T

mejores condiciones para los interesese nacional

Art. 4'— Lszs ipztitecioces, e -las que se= Tef
re el Art- I°, pedran contratar entre sf o con e
presas cuyo capital partenszca, par lo menos las «
lerceras partes. a =ztidades de derechs piiblico o
dzrecho privaZo con finalidad éocial o Diblica, s
licitacién o conzurza de ofertas. En -esids contrat
no se exrg'ran las garant[as e.s'.ahlecu:!as par la pi
sente, Ley.

Art. 5%~ No s= rcauerird “e lizitazion ni conct
50 de ofertas, para la celabrazién ds los siguian
contratos:

1. Aguellos cuya cuantifa no exceda de la base e
tablecida para al concurso de ofertas:

2, Jos gue sean nooasarios pars supzarar emerge
‘clas graves,-talss coms accidentes. terremolc
inundazignzs y otras que péovengsm de fuer

- mayor o casa fortuita: .

3. Los provenientes de cenvaniss eon goblernos €

tranjeros, para la adquisicién de bienss, prest

cién de sorvicios -0 realizaclén de obras de ¢
pzacial impsrtanciac

4. Llos calificaZos por el AMinisterio de Defansa N
cjonal. como nocesarios para la seguridad n
cional;

5. Los de permuto, ain cumdo uno de los blen
lenga uwn p-czio n3 inferisr al cincuanta p

ciento del otro v el propictario sz obligue
pago de lu dif<mnoia;

"6. Los de pristanmos:

i. Aquellos cuyd> objsto sea ln cjccucién de w
vbra »rtistiea. li‘eraria o cizntifica:

8. -Lox €r tronsposts d2 corrzo aéroo o masilin

. intrrmacional. que’ s2 rigen por lus Coenvend

de Ja Unlén Postal Universal y Union Postal



]
les Américas y Espafia v los de transporte inter-
no de correc por vias de superficie. que »e.Te-
glrdn por las disposiciones legales y reglamen-
tarias dictadas para el efecto;

g. Los de transporte mariima, fuvial y aéreo, as
como la adquisicién o arrendamiento de naves,
_repuesios, implementos serviclas conexos gquve
sean necesarios gara las Empresas
gue realicen aguella actividad.

10. Los de adquisicidon o arrendamienin de repues-
tos o implementos que se requieran para los
equipos ¥y maquinaries a cargo de las institucio-
pes delerminadas en el Art. 1°;

11. Los de estudips. supervisitn de obras, direc-
cién técnicn., auditoria y contabilidad y las d=-
,mAs relativas a sezrvicios pocfesionsles ecpzcia-
lizados. que se adjudicaran previa calificacién y
seleceion de los interesados. con sujecién a las
disposiciones reglamentarias que para ceda ca-
so expida el Ministerio o entidad: y,

12. Los que por leves especiales, estin exonerados
de la licitacion o del concurso de olertas.

1.a maxima auloridad del Ministerio o Entidad
contratanle tendrd la responsabilidad en la celebracién
de los contratos & gue se refiere este articulo ¥ en
el cumplxmiento de los requisitos regeles para su
perfeccionamiento y ejecucién,

Art, 6v— Se someterAn Gnicamente a concurso
de ofertas, si por su cuantia debleran sujetarse
a esle procedimients o al de licitacion, los siguien-
les contratos:

1. Los de consiruceién de viviendas de interés so-
cial, calificadas como tales por la Junta Nacio-
nal de Ja Vivienda, que no sobrepasen de citn
unidades [ainiliares, los mismos gue se sujeta-
rAn ademés al Reglamento gque para el efecto
dictard la nombrada Junta.

2. Los gelacionados con las obras de urbanlzacién

y la provisibn d= tos servicios en los terrenos
en donde se construirdn las viviendas & lps gque
se refiere el numeral antzrior. aim cuando puz-
dan dzar cabida a un mayor namero de unidades
{amiliares.

3. Los de construccién de caminos vecinales, cali-
ficados como tales por el Ministerin de Obras
POblicas » la reparacion y mantanhntenio de

vias piblicas; cuyo wvalor mo excediere del cud-

driplo de la cuantia de los contratos sujetos &
licitaciédn,

Att, 7°— EJ provecio de contrato, juntemente con
el ncta de adjudicacion ¥y la derta del adjudicata-
rla, se los someterd a los informe=s requerkdos por
la Ley. tales como del Procurador General de la
Nacion, del Contrelor General de la Naclén y de la
Junta Monetaria, que se concretarén a los aspecios
que Jes compete examinar, gara que informen den-
tro del término de seis dias, Vencldo este térmioo
al silencio de dichos funcionarias se conalderarf como
irforme [avorable, bajo =su responsabilidad,

Obtenidos Jos informes o vencido el término se
procederd a la susxipcién del contrato, tomando en

s <

Estatales ~

cuenta 1as ohse:vacmnes que los funcionarios Infor-
mantes _hub]e_sen {formulado.

Ipmmalmente para la celebracidn de los contratos
que se determinan en Jos Arts, 4 ¥ 5, s:erequertrén
los indlecados informes.

En los contratos sometdos _a esta Ley que ce-
Jebre el Instlbuto Ecuatoriano de Segquridad Soclal,
po serdn nepesarios los infarmes del Procurador Ge-
neral de la Nacitn ni del Contralor General de la
Naclén, sino udnicemente del Procurador.y del
Contralor de )a propia institucién.

Art, B%— Se otorgarin por escritura piblica los
contratos licltedos o concursados y todos los que por
su naturalezes requieran de ese requisito. dentro del
plazo de cuarenta ¥ cinco dias comtados desde la fe-
cha en 1a que vence el término para la remisidm
de los informes previstos en esta Ley.

Art. 99— Si nuo se celebrare el contrato por cul-
pa del adjudicatarze, & fimcionario cxrespondiente
sin otro tramite, harf efectiva la garantla de serie-
dad de la mropuestar—sin que el adjudicatario tenga
derecho a reclamacién alguna y ka entidad podré
celebrarlo con el proponente que sign en el orden
de preferencias estab.ecido en el acts de adjudicaciém;
slempre que la propuesta convena a Jos intereses
dz la mstituclén. E] nuevo adjudicatario deberf ac-
tualizar su garapiia en el plazo que senale el Co-
mié,

Si el contralo no se celebrare por culpa de la |
entidad contratenle dentro de! plazo indicado en of
Artt%-el_adjudicatario tendra darecho a demandar
el pago de los perjuicios que le hubisre ocasionado
la falta de conirataclén., a la entidad respectiva y
solidariament2 a su rndxima autoridad. Dicha indem-
nizaclén no padrh exceder del dos par clento del
valor del contrato no celebrado.

Art. 10.— E) adjudipatario par cuya culpa no se
celcbrare un contralo, &si como el coniratista que
estuviere en mora o que na hubisre cumplido tm cm-~
trato anterior celebrado eon cualquiera entidad de las
indicadas en el Art. 1. no p>dra intarvenir en lcita-
ciones o concurso de ofertas ni suscribir nuevos ‘con-
tratos con dichas entidades hasta después de dos
.fios de satisfechas todas las obligaciones derivadas
de la morz o incumplmmiento.

Art. 11— D= heberse contratado una obra de-
terminadas y sl fuere necesario continuarta, am-
pllar]a, modificaria 0 complementerla debido a cmr
ans hmprevistas o técnicas presemtadas en sy eje-
cucldn. el Ministerio o 1 Institucién respectiva po-
drd celebecar, aln licitacién ni coocurso de ofertes,
con el irforme previo y (avorzable del Conlrelor
General de la Nacldén, coantratos coroplementarios,
siempre que ¢ monto de ks misnos o0 exceda del
treinta por clento del wvalor del copiralc principal
% el contratista rinda las garantias establecidas en
esta Ley.

Art’ 12— Cuando se trate de adquiric bienes’
inmuebles, m-vaqma_ﬁbhmreu:eltnhm&



LRy

alte autoridad del respective orpanismo o eotlda.
sr procederé a la declaratoria de utilidad piblicao
de Inferés sockal, de acwerdo oin la Ley.

Hecha 1a declaratoria de wilidad plblica o.de *
terés soclal, se orocederd™al” jidcio de exrrop)ﬂc!ﬁ:
siecnnre owre no fuere posible llegzar a un acuersd
direc!o srbre ) orecia con Jos prooietarios del Inmo-
hle. De haber dichn acuerdn, se I fnrmalizath en X
correspondiente escritura oiihlica de compravepta, 31
precls no excederd del indicsdo en el avalio q=
pare el efertn, practicaréd la Direccion Naciona! 2
Avaloos vy Catastros @ solicitud de ia Entldad e

guirente,

CAPITULO IO

De las Garantins
Art. 13.— Las onersonas oue coﬁtraten con -¥
Fstado o las entidades de derecho ofiblico ¢ &
derecho privado con finalidad social o. piblic

antes de firmar el contrato. para seguridad od
ﬁmmm
obligaciones que contrajeren a favor de tercesos, >
lacionadas con el contrato. rendirdn una de las -
guientes garantias, equivalente al cinco por cieno
del valar del cnntrato:

@) Depdsito en efectivo que se consignard en oA
cuents especial a la orden de: la entidad co-
tratante. en e) Banco Ecualoriano de la Vivim-
da, cuyos intereres. & la tasa del cinco por cim-
to snual, perteoeceran al cintradista;

b) Garantia incondicional e irrevncable, de cobo
inmediato, otorgada por un bencu o compsﬁa
financizra establecidn en el pais:

¢) Péliza de sewwuro incondicional e irrevocable, de
cobro inmediaio,
scguros establecida en el pals;

d) FEntrega de Bonos del Estado, de las Munjcip-
lidades y otvas cntidadzs de derecho pdblico 0
de derecho privado ¢ finalidad social o paibl-
ca; Cerlificagas de Tesorerfa: Cédulas Hipoten-
rias o Bonos de Prenda; u otros valores fidi-
ciarios de amplia cotizacibn. Estos valores
computatdn de acuerdo a su cotizacién en I
Bolsas de Vatores del pais, al tiempo de )a =~

trega. Los interéses que gencren pertenecerm -

al contratista,

e) Primera hipoteca de hiznes raices siempre e
el monto de la garanliza no exceda de! cincusza
por clento del valor de los inmuebles hipoter-
dos, segin el correspondiente avalio catastrsl.

Art. 14— En ls cuntrates de sbra y servicis,
para asspuorar su debida ejecucidon ¥y la buens esdi-
dad de los materiales, rdemnas de la garantia Je-
terminada en el articelo antzrior, el Ministarin ©
la institucién contratamiz, retendra el cinco por cim-
to de los pagos quwe liciere por cuenta del conma-
to v lo depositard a nombre ded contralista. en o
Banco Ecuatoriano de 1a Vivienda, en una cuenta o~
pecial. Los intereses qus protduzca esta cueatn, cabn-

Jdados a la tasa del cinco par ciento anual, pare-

mecerin al contratista y los, fondos de la micm
lo" scrdn entregados previa orden escrita del coros-

m-  tencidn,

pondiente Tuncionario del Ministerlo o Institucién con-
tratanta, la que serd extendida upa.vez cumplidas
‘1as obllgaciones com:actuales mate—ix de la ga:antia,
de "acuerdo con esta Lev. .
. —Los valores deposjlados en_hl_a cienta a 1n que
2 reliere este artfculo, no podrén_m—ﬂ*
secuestro o em-barzo por-parte de_terceros. _
El funcionario cue incumplierg lo dispuesto en
eate artimi'o sera econbmica_'y_"psnalmnt: TESPANSA-
ble del dafio que su accléo q.p»n'nisid}n oceslonare.
Art. 15.— FEn los contratos. de adauisicidn de bie-
pes, la garanils estoblecida en -e! “Art. '13 servird,

sdicionalmente. para responder por la buena calidad
de ellos ¥y por su narmal funcionamlento. dentro de
__las e)ng»nmas {érnicas determinadas en el respectivo

cnntratu

Art, 16.— De los valores de las garandas (ndl-
cadas, el cincuenta por cignto se devolverd al corr
tratista tma vez firmada el actd de receocién pro-
visional de la obra“o de los bienes materia del con-
trato y el cincuenta por clento restante, a la firma
del actsn de recepcion definktiva.

SI por 1a naturaleza del contrato, hublere la po-
sibiidad de recepciones parciales, las garanilas po-
drdn reducirse en el porcentaje d= dichas recepciones.

Art, 17—~ S5i por la forma’. de pago establecida,
el Ministerio o la institucion debiere atorgar antlcl-
pos de cualguicr naturaleza, sea en dinero, especles,
cartas de crédito, girus a la vista u obra ftorma de
pagy semziante, el cnntratista, para recibir el ant-
cipo, deberd rendir una de las garantfas contempla-
das cn 2] Art. 13, por el valor del mismo, la qua
sC cHneelard uha vier que se haya amortlzado el an.

' ! t
emitida por una compadia ie ! ticipo o recibido provisionalmente los anes

Art, 18— Los contratist.asl tienen la obligacién
de mantensr en vigenc’a las garantias otorgadas, ‘de
acuerdo a su naturaleza y térmmos de! contrato,

‘Art, 19.— En los COntratos cuyes cuantfa np ex-

. cveda de la base' estublecida’ para €] concurso da

ofertas, se prescindiré de las garaniias sefialadas
en esta Ley, sin perjuicio de que s& aseguren, en Ior
ma satisfactorfa, Jos intoreses de 1a institucién u or-
ganismo que realice la° ndqujsuclén o contrate la eje-
cucifn de una obra o la prestacion de un servicio,

Art. 20.— Las garanilas bancarlas que fveren otor-
gadas par bancos exiranjeros, deberdn presentarse
por intzrmedio de un banco establecido en_el pals,
el cual le rcpresentara pars "todos los efectos derl-
vados de la correspondiente garaoifa.

Att. 2i.— Los derechos del Fisco o de la Im-
titucién contratante, relacionados con. ias garan-
- Uas previdlas en ewa Ley, tendrdn prererencla s0-
bra tedo otro crédito,

CAPITULO IO .

Del Comit: de Licilaciopes ¥ Concurso de Oferias

Art. 22— En los Ministerios, el Comlté de Liok
taclones y Concurso dx Ofertas estard-Integrado por



In§ siguientes miembros: E! Minlstro o su Delegado, mete a las exigencias y demés condiciorres de

quien lo presidird; el Ministro de Industries, Comer- las bases de la licitacién;

cio e Integracién o su Delegado: el Contralor "Ge=™ ¢) "Modelo ‘de la propuesta, con indicacléo de ru-
neral-de la Nacién o su Delegado: el -Asesor Juridi- bros, cantidades “precios unitarios ¥ totales ¥
co del Ministerio; y dos técnicos__en_el _carrespon-____ més iformacidn adicional gue {were del caso;
diente ramo, uno designado por el Ministro y vwtro d) Instrucclones para Yos oferentes; .
perteneciente a las Asociaciones Profesionales legal- ¢} Proyecto de contrats que, 2 még de la.s -clAn.
mente reconocxlas. Actuard como Secreterio el fun- sulas gue l sean proplas, contendrd laz es-
ciormario de! Minislerio que designs el Coxnité. tipulaciones relativas & la terminzclén o reso-
’ lucitn del- comtrato, recepclén provisinal y de-
tinitiva, obligaciones laborales, procedimiento pa-

Art, 23.— Las deméAs instituciones de derecho
1a la soluckm de.controversias de érden técnico

piblico o de dsrechs privado con finalldad soclal o
publica copstituirdn sus “Comités, segim sus pronias ¥ -legal, asl como las garanties que deba Tendir
normas reglarnentarias pzro formard parte de ellos el contratista; )
e] Coniralor General de la Naclén o sn Delegado. {) Diaposiclones Generales para el procese licitato-
Los Comités d= los Organismos y Entidades que rio ¥y la ejecucion del contrato:
se hallen adscrltos a los Ministeriss o funcioren co- g) Bases y especiticaciones técnicas detalindas o 1a
mo servicios o departimentos con descentralizacidn indicacka de sujetars= a manuales ¥ normas exls-
en el maoejo econbmico, serén constitiidos en la tentes, Para el caso de adquisiclén Ge equipos
forma que s= indica en el inciso anterior y estardn o mequlnarias, las especificaciones deberdn ser
presididas por el Titular de! Ministerio al gue soa jas béslcms que describan sus catactaristicas ge-
adscritos o pertenecen, o por su Delegndo que seré nerelea, sln que se puedan inclufr aguellas ex-
el Subsecretario o la maxima auterided del Organis- clustvas de determinadas marca; ¥,
mo o Entldad. Actuard como Secretario un Abogado h) Los planos ¥y memorias dESDHDUV&‘i que fueren
“dez la Institucidén designads par el Comits, del caso,
En todo caso Jos Comitds de Licitaciones se oons-

tituirdn y fluncionardn con seis mi~obras, Art 28— Aprobzdos por €] Comilé las .documen-

tos a loa que se refiere e] articulo anterior, se so-
Art. 24— Cada Ministerlo o Institucién reglamen- licitarhn los informes d= los funcionarios tmencionados
tard el Juncionamiento del Comité de Licitaclones en el Inc'ss primery det Art. 7, quiepes deberén
¥y Concurso de Ofertas, ) emitirlos dentro del térrnino de diez dias, contados
Los Comités podr&n solicitar a los correspondien-  desde la fecha de recibida la documentacion exigida por
tes organismos pablicos, slemp-s que no deban In-  la Lev. Su silencio se considerard como informe
formar de acverdo con esta "Ley, para que d2signen  favorable, bajo su responsabilidad.
un funcionario técnico que, sin derecho a vo's, in- Con las chservaciones de dichos funcionarios se
tervenga en las s2siones para asisorar en aspectas con-  redactarin los documentas definitivos a jos que »e
cretos relacinados cun la licitazido o concurso d=  someterdn los proponentes para 1a presentacién das
ofertas sus ofertas.

x}ﬂ. L.~ El quérum para las sesionss de Jos - Art, 29.— Cumnplidos los requisitos sefialados en
C:rzmtés se establecerd con los dos tercios de sus  los artlculos anteriores, el Comité convocard a L-
m{embrf:s. cuyo voto serd obligatoric, dxfiniéndolo  ejtacién mediante publn:x(nﬁn-u por tres dias consecu-
alirmativa o negativamsnte. En cass de empate, el tivos, por lo menos en dos diarios de los de mayor
n;unl‘o s¢ resolverd en el sentido del voto del Pre- circulacibn en el pais, quz se editen en cjudades
5dz=nte. ’ dlereates,

Art. %6.— Los mizmbroa des los Comités., los Esta  convacatorls contendrd  espscialmente, lng
Tuncionarios que hubieren elaborado las bases y los  condiciones generales de la licitacién; la forma de
integrant2s de las Cumisiones Té-nizas, seran oersonal  pago: la indicacitn del ugar en gue dsban entre-
¥ p>cuniariamezn‘s responsables, por sus  mccionss garse lus propuestas y el dia y hora hasta Jos cus-
u omisiznes, cnando éstus puedan ser calificadas log e las recibirk: los Tequisfios que se considerea
de dolosas o pegligzntzs. en las lickaziones o con-  pecesarios para acreditar la solvencia moral, téz-
cursos de ofetas. nica y econdmica de los proponentes: vy la justifica-
clén e ia exlitencia legal y del nombramiento

CAPITULO IV " de representants o apaderaZo en el Ecuador. cuan-
i do se trate de pirsonas juridizas,
De la Licltaclén Toda' reforma sustancial a las baszs de la lid-

tacién dard luger a nueva licitacién,

Art. Zl.— Para proceder a la licitacién, el Mi- "
nlelerio o entidad preparard los siguizntes dozu- Art. 30.— E]l Comité poodrd a dicposicién de los
interesados los docomentas pertinentes .a_ la licia-
cion, previo el pago. no reembolsable, del valor que
a) Convoceloria a Licitacisn: seréd fHado en cada caso y g cubrirA los ders
b) Modelo de carta de presenlacién y compromiso. chos de Inserip-ion para poder inicrvemir en-la I-

en la cunl constathd gque e! intzresads me so- citacién. ~

mentos:



e

Cualquier aclaraclon o )n-‘.c.rprehaclén sohre las
bases de la licitaclén ae petird por escrito al Co-
mié, por o menos quince: dfas Antes de ln fecha

El Comité considerard Tnicamente las pro-
puestas que se sujeten a lay bases y especificaclo.

nes fécnicas requeridas, .

méixima ffjeda para la presentacién de las ofertas.
Las respuestas se pondrdn, en, conocimiento de los

mleresadaos,
cimimiento de} plazo de presentacién de las ofcriss,

Art. 3l.— Une vez presentadas las propues.

tas, en dos snbres numerados, de acuerdo a lo dis-
puesio en i Art. 44, el Sobre N¢ 1 se abrird en ¢
dfa y hora sepnalados para e! efecto en la convo-
catoria. El Comité tendrd el plazo de quince dias
para la calificacién de los proponentes, dentro del
cud podrad ordenar que los olerentes presenten
los documentos aclaratorios que estiine mecesarios.
A los proponentes que no fueren calificados se les
devalverA el Sobre N* 2 ¥ el de la parantia, sin
abrirlos.

Dentro del plazo de tres C”B_';. contados desde
la fechia de calificacibn, se realizarh laapertura del
Sobre N* 2 y el de ia garantla, previa notificacién
hecha por-el Secretario del Comité a los proponen-
tes que hubleren sido calificados.

Art,, 32.— El secretario del Comité conjunta-
mente con uno de los miembros delegados para el
efecto, rubricarén todos y cada uno de los origina-
les de Yos documentos que lorman parte de las
ofertas ¥y que se Kallen contenjdos cn los Sobres
Nos. 1 y 2.

Arl. 33.— Las propuestas calificadas pasarén
a estudio de una comisién Técnica nombrada por
el Comité. Dicha Comisién dentro del plazo de quin-
ce dias contados desde la fecha de apertura del
Sobre N° 2 y balo su responsabilidad, elaborard
cuadros comparativos de las ofertas presentadas,
tanto en forma global como detallada de los pre-
cios unitarios que tenga relacién con cl costo de las
propuestas, y un informe técnico detallado con las
recomendaciones que permitan al Comité dispo-
ner de la Informacldn necesaria para la adjudica-

cién,

S8Jo por razones téenicas, el Comité podrd am-
pliar el plaze determinado en el inciso anterior, por
el tiempo que fuere necesario.

Art. 34,— Los cuadros comparativos y el infor-
me técnico serén entregados por ia Comision Téc-
nica al Secretario del Comité. quien los pondréd a
dispesicién de los Miembros del Comité, por lo me-
nos cuarenta y ocho horas antes dc la correspon-
diente sesidn, en la que se procedera al estudio de los
indicados cuedros comparativos e Informe técnico
El Secretario dcjard constancia., en ¢l expediente
respectivo, del cumplimiento de esta [ormalidad.

Art. 35.— E! Comnité resolverd sobre la licita-
cién dentro del término de seis dias de reclbido
el informe téenico v adjudicaré el contrato, si fue-
re ded caso, al proponente que hubiere presentado
ia .oferta mAs conveniente a los interrses naclona-
les ¢ institucionaies.

"téin los sobres que contengaf las ofertas,

Art. 38.—~ En caso de falta de ofertas o gque

por Yo menos—diea ~dias—sntesa—del-ven—todas fueren-rechazadas o inconvenlentes, se decla-

rarh deslerta la ticitacién, en cuyo caso se la reabri-
rh hasta por treinta dias méa 5l el resultado fue-
re € mismo, el Comité ordenard el archivo de los
docurnentos y devolverd las garantfes:; sln em-
bargo, el Minislerio o entidad respectlve podré
convocar & nueva licltacidn,.

Art, 37.— Realizada la adjudicaclén, el Preal-
dente del Comité notilicard, por escrito, a los inte-
resados € resultado de la !icitacién, y el lunclo-
nario respective de la entidad Ucitante devolvera

las garantias que correspondan a las ofertas no

‘aceptadas. El adjudicatario mantendrd vigente su

garantla, que le scrd devuelta una ver suscrito el
contrato: casc contrario y 81 al requerirlo no lo
hiciere, se cobrard dicha garantla sln otro tr&mite.

CAPITULO V
Del Concurse de Ofertas

Art., 38.— El Ministerlo o la entidad interesada
convocarhd 8 concurso de ofertas, mediante publi-
caciones por 1a prensa. en tres dias consecutivos, en
dos diarios de mayor circulacién del pals, editados
en ciudades distintas. con la lista de los bienes que
desean adquirir, precisando su clase, condiclén, ca-
lidad, cantidad y mas caracteristicas que se con-
sideren indispensables para determinarlos.

Si se tratare de ejecucién de obras. se las preci-
sarh y emtregard a los interesadeos las bases y es-
pecificaciones, indicando los plazos, Tubros, cans
tidades, precios unitarios v totales y mhs inlorma-
cién adicional que [uere det caso.

Art. 39.— En el dla y hora. sefialados se sbri-
las ga-
rantins y las referencias de  solvencia econbmica,
moral y técnica. El Comité en el plazo de diez dins
contados desde la fecha de aperturd de dichos so-
bres, resclverd accrca del conourso v podrd ad-
Judicar el contrato.

Gl no se presentaren ofertas o at fueren desca-
lificadas, el Comité podrA reabrir el concurso.

CAPITULO VI

Disposicinnes Comuones a la Licltaclén
Y Concurso de Ofertas

Art. 40.— Para la contratacidn por el procedi-
miento ‘de licilacién o concurso.de ofertas; el Mi.
nlsletlo o la emidad respectiva, previamente a la
convocaloria. obtendrd una certificacidn ded Mi-
nisterlo de Finanras o del correspondlente Direc-
tor Flnanciero, Tesorero o Pagedor, en la que se
Acredite que existe o exlstirdin los recursos suficlen-
tes para el cumplimiento de las-obllgaciones o pa-
g0s que origine el cootratp a ceiebra.rse



. Cuando la cjecucién de ios contratos a los que
se refiere esta Ley se flnancien parclal o totalmen-
te con créditos externos, se .reguerird la ~aproba-
cién previa ded Comlié de Crédito Externo.

Ar. 11— Pare la convocatorla a lcitacién o
concurse de ofertas, sera requisito Indispensable
que el Ministerlo o la Entldad, tratindose de eje-
cucion .- obras o adguisicldn de bienes, dispon-
ga dv «sludios, especificaciones generales y téeni-
cas, presupuesto ¥ plazos estimados, y demas do-
cumentos que se consideren necesarios, seghin su
naturalezs, aprobados por el mlsmo Ministerio o
enlidad, .

Art. 42.— En las bases para las licitaciones o
concurso de ofertas se establecerd, necesariamente,
ol porcenlaje minimo de los bienes de origen na-
cional, que debe constar en la oferta. La calili-
cacion de las ofertas estard en relocidn directa con
el porcentaje de bienes de origen nacional ofreci-
dos, dentro de las especificaciones técnicas y de
calided que se requieran,

Art. 43.— El Com!té fifard el plazo dentro del
cual se presentardn les propuestas, ¢l que no seré
menor de veinte dias ni mayor de noventa dias pa-
ra la liciHacidn; y para el concurso de ofertas no
serd menor de cinco dias, al mayor de cuarenta
y cinco dias, contados desde da fecha de la ultl-
ma publicacién,

El Comilé podrd prorrogar la fecha de presen-
tacion de las propuestas medlante nuevas publi-
caciones.

Att. 44— Las propuestas se presentardn en
idioma castzllano, de acuerdo con los modelos eln-
borados por la entidad licitante o concursante, pu-
diendo agregarse catdloges en otro ldioma, y se re-
cibirdn en el lugar sefalado hasta las diez horas
de! dia fijado para la expiracion ded plazo, en dos
gobres numerados, cerrados con las debidas segu-
ridades, que impidan conocer su contenido entes
de su apertura oficial. El funcionario saulorizado
para recibirlas conferird el correspondiente recibo,
anotando la fecha y la hora de recepcldn, No e
aceptarin propuestas enviadas por correo,

El Sobrec N° 1 contendré:

an) Carta de presentaclén y compromiso segiin
€l modele preparado por el Ministerio-o Ent-
dad;

b) Certificados bancarios que acrediten la solven-
cia econdmlica del propanente. Si la certifica-
cidén fucre conferlda por un banco exilranjero,
serf debidamente respaldeda por una institu-
clén bancarla domlcliada en el pais:

¢} Un estado econdmlico que Indigue la condicién
financlera del proponente. En caso dc una per-
sona Juridica se fcluirA adem#s, el Gllimo ba-
lance presentado al erganfsmo oficial a Tuyo
contro] estd sujeta;

ad) Un certilicado del Minlsterio de Finanzas mso-
bre el monto causado en el altimo afio, en con-

" adquislcién de bienes,

cepto de Impuesto a la renta, cuando hublere
realizado actividades econbmicas en el pals:
e) Certificado de la Contraloria General de la™Ne

clén, spbre o cumnplimiento de contratos cele- -.

brados por el oferente_con_gl_ Estﬂ.do_._

_‘{) Lista del personal técnico disponible, acompa-

fada dé los i'e."sﬁéc"ﬂﬁ”s.'?u}r'lcﬁ]urn'-Vitae"‘-_al_
fuera del caso;

g) Lista de equlpo de construcclén d[sponlb]e pa-
ra da ohra, al fuere del casol Cuando el equl-
po no sea de propiedad del oferente, se gdjun-
tard s documenlacién relativa a-él y ae in-
dicard el silioc en que se. encuentran actual-
mente: se acompaiari la matricida correspon-
diente v el compromiso de: celebra.r el res-
pectivo conlrato de uso:

h) Certllicado de no edeudar al FIBCO ni al Ins-
tttuto Ecuatorizno de Seguridad Soclal, cudndo

+ el olerente haya ejercido actividades en el
pals, conferidos dentro de treinta dias anterio-
.Tes a la presentacién de la oferta:

h Los documentos que acrediten Ja existencia le-
.gal y del nombramiento de-representante o apo-
derado en o Ecuador, cuande se trate de per-
sonas Juridicas: y. '

) Leas demnas certificaciones que .para cada caso,
segun las leyes y los reg‘.ament.os respectwos.
se exljan :

El Sobre N® 2 contendré:

a8) La propuesta en [orma detallada:

b) La garantia de sericdad de la propuesta para
asegurar la firma del contrato, preséntada en
sobre cerrado, por un vaior no menor del dos por
ciento del monto total de la oferta, gque serd
bancaria incondicicnal, irrevocable ¥ de cobro
Inmediato, por un plazo no menor dz noventa
dlas, con 1a obligacién de renovarla.

c} El programa o cronograma valorado de tra-
bajo y el anAlisis de los precios unitarios de
cada uno de los rubros de trabajo, en el caso de
ejecucién de obras.

Los documentos contenidos.en los Sobres 1 y 2,
deberfn presentarse follados y rubricados por el
proponente,

-~

Att. 45.— En le aplicacion de los procedimien-
tos de licltacién -6 concurso de ofertas, adjudica-
cibn y contratacién para la ejecuclén de obras,
realizacién de estudios, prestacién de servicios o
quc se financlen con prés-
tamos Internacionales. se tcndrdn en cuenta, adi-
cionplmente, las condiciones establecldas ea los
respectivos couvenios de préstamo.

Art. 46.— Toda solicltud, peticlan, oferta o do-
cumento referente al tramlite de una llcitacién, con-
curso de ofertas, contralaclédn de serviclos profe-
slonales o cootrataclén psra Ja-adgqulslcidn y cna-
Jennclén de bienes, que se presentare fTuera de los
plazos establecidos en esta Ley: no serdn conside-
rados, deblendo procederse a su.inmediata devolu-
cién, sentfindose la razén canespo{dlentb-
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. Art. 47:— Para los casos que, de acuerdo con
esta Ley, deban informar los respectivos funciona-
rios. se conferird recibo al pie de 4a copia del ofi-
cio en que se pie el informe. Cuando~el oficio se
remita: por correo, se adjuntard una copia para que

1 _) se_confiera_el_recibo_en ella,

W,

CAPITULO™ VII '

Disposiclones Generales

Att. 48.— En los contralos de ejecuclén de obras,
el acta de .recepcién definitiva se suscribird des-
pués de transcurridos sels meses de la recepcidn
provisional y en los de'adquisicién de bienes o pres-
teclén de serviclos, el acta de- recepcién defini
tdve se suscribird dentro del plazo estipulsdo ¢n el
contrate; que no podrd ser menor de treinta dins.

E) acta de recepcifn definitiva serhd suscrila
siernpre que no se presenten reclamaciones en re-
lacién con la obra o bienes materia del contrato.

En les contratos de prestacién de servicios. ad-
quisién de bienes-fungibles y semovientes, se estaré
a lo estipulado en el conirato.

Art, 48— E] contrato que por su mohto esté
sujeto & licitaciéon o concurso de ofertas, no podri
subdividirse cn ‘cuantias mznores para eludir los
procedimicntos establecidos en esta Ley. La trans-
gresion daré lugar a la separacién del funcionario
correspondiente, sin perjuicio de las responsabili-
dades a que diere lugar.

Art, 50.-— El contratisla nn podré ceder la eje-
cucidn del contrato, ¥ en casn de que encargue a
tercercs trabajos determinados no se liberard de
las obligaciones coniractuales,

Art, 51.— En los coniratos de obras y servicins
en caso de relardo o incumplimiento total o parcial
por prrie del contratista, el Estado o las institu-
ciones a las que se rcfiere el Art. 1°, podrén dar
por lerminadn anticinada y unilateral!mente el con-
tralo, y proceder previa liguidacién contable. a una
nueva contratacidn sujetindose a esta Ley, o a la
continuaclén de 1as ‘obras por administracién direc-
ta, sin perjuicio de exigir al contratista el pago de
las obligaciones provenientes del contrato.

Se enlenderd por retardo o incumplimiento par-

. cial cuendo el contratista no hubiere terminado y

entregado las obras o servicios, dentro de los pla-
zos respectivos, seglin ¢l cronograma de labores y
lo estipulado en el contrato: y Jpor incumplimiento
totel cuando habiendo trenscurrido e plazo global,
e] contratists no hubiere terminado v entregado
la totdlidad de las obras o servicios contratados. En
cuda contrato se estipulard. de acuerdo a su natu-
raleza, las causas de la terminacién unliateral..
La terminacién unilateral del contrato se noti-
ficarh a) contratista mediante oficio dirigido por
el Minlstro ¢ &1 miximo personero de la Entldad,.

Art. 52,.— Los contratistas gue hubjeren realiz: -
do los estudios a partir del diseno’ basico, para ia
ejJecucién de obras, serAn Tesponsables de los da-

hos y perjuiclos ocasionados al Estado y w las
entidades indicadas en el Art. 1%, cuando en Ia-
ejecucldn de las obras se comprobare gue los estu-
dios, tbtal o parcialmente, son técnicamente ina-
plicables o, de aplicarse, causarian perjuicio al
Estado o a la Enlidad contratante.

Art. 53.— Las personas nalurales o juridicas
que hublesen hecho los estudios o elaborado los
proyectos de obras de ingenieria o arquitectura, o
elaborado las bases no podrAn participar, por si
o por inlerpuestz persona. en la licitacién o con-
curso de ofertas de las obras a que se refieren di-
chos estudios o proyectos.

Tampoco podrén participar, por si o por inter-
puesta persona, los servidores piblicos que con su
acciébn u omisidn, pueden resullar favorecidos, en
cualquier forma, en las licitaciones, concursos de
ofertas o contrataciones a las que se refiere esta
Ley.

Art. 54.— Parn los efectos establecidos en esta
Ley., sobre la base de ias comunicaciones remidi-
das por los Ministerios y demés entidades. ia Cob-
traloria General de la Nacifn, llevard el corres-
pondijente registro de los contratos celebrados ¥y su
curnplimiento,

Art. 55.— Tos contratos sujetos a licitaclén o
concurso de ofertas que deban celebrar los Minis.
trus de Estade. no requerirdn de autorizacién por
Decreto Ejecutivo: sin embarge, los Ministros in-
formarén al Presidente de la Replblica sobre cada
une de los contratos que cclebren con sujecién a
esta Ley.

Art. 56.— Sin perjuiclo de lo dispuests en esta
Ley, las instituciones a las que se refieren el Art.
1° podr&n adoptar el procedimiento de precalifica-
cidn de firmas mediante concurso que se convoca-
rh por la prensa y de acuerdo & las condicicnes y
mAs requizitos que reglamentar;ament,e establez-

.Can,

Solo las [irmas precalificadas por el Coemnlté
podran intervenir en la correspondiente licitaclén
p concursc, & las que no se exigirh los documen
tos que ya fueron presentados para la precalifica-
cibn, salvo gue se requiers su actualizacidn,

Art, 57.— La celebracién de los contratos a tos
que se reliere esta Ley y su inscripcldn, estarf U-
bre del pago de jmpuestos y timbres, El contra-
tista pagarf los derechos de Notarlo ¥ del Regls-
trador y de las coplas que debe antrega: al Mi-
" nisterio Institucién.

Esa disposicién se aplicaré tamblén a los con-
tratas complementarlos y prevalecerh sobre las
contenidas en lae Ley de Timbres.

Art. 58.— Todas las controversias derivadas
de los contratos celebrados por el Estado y las ins-
titurionce d= derecho iLllco ¥ de dereche privado
cox fmalidad soclat o sdolYica. se ventilarén en
joicio verbal sumanic, sin perjuicio de 1a Juris-
diecién coactiva, 3! fuere del caso.

*



Dispeslcionex Transitarias
PHIMERA:— Las Licitaciones o concurso dé
ofertas convocadas con anterioridad a la vigencia
de la presente Ley, y los contratos consiguientes,
se sujetardn a.lo esteblecido en la Ley vigente al
momento de la convocatoria,

SEGUNDA.—La Comisidén de Legislacién encAr-
guese de elaborar el correspordiente proyecto de
“Ley de Conirataciones POblicas™,
m#as, constardn Jar disposiciones_ centenidas _en-la -
presente Ley.

Disporlclén Final

Derdrgase la Ley de Licitaciones ¥y Concurso de
Ofertas, expedida medlante Decreto Supremo Ne
128, de 30°de enero de 1874, publicado en el Regis-
tro Oficial N® 488, de 4 de febrero de 1974: as! como
los Decretos Supremos N® 878, de 28 de agosto de
1974; publicado en el Registro Oficlal N°® 629, de
2 de septiembre de 1974 y N° 416, de 22 de mayo de
1975, publicado en el Registro Oficlal N* 815, de

en la que, ade-

PE.LL,
, Publica.

2 de junio-de 1876, como tamblén todas—das dispo-
slclones contemdus en Leyes, Decretos, reglamen.

tos, acuerdos ¥ resoluclones generales o especiales | 5

que se OpOngAn & esta Ley, da que enirerh en vi-
gencia a partir de su publicacién en el Reglstro

Oficled ¥ de cuya ejecucién se encarga & todos los
sefiores Ministros Secretarios de Estado.

Dado, en el Palacio Nacional, en Qu:[bo a 20 da
pgosto de 1B76.

FERY

{.) Vicealmlrante Allredo Poveda qubano Co-
Traandantz General de la Fuerza-Nawval, Presidenta

del Consejo Supremo de Goble.mo...__‘.f) General
Gulllermo Durédn Arcentsles, Comandante General
da la Fuerza Terrestre, Miembro del Consejo Su-
.premo de Gobierno.— {.) Brigadler General Lads
I.eoro Franco, Comandante General de la Fuerza
"Aérea. Miembro del Consefo Supremo de Goblerno.

Es copis— Lo certifico:
1.) Victor H. Garcés Pozo, Capitin de Navio de
Secretario General de Ja Administracién
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. el 21 de junie dc 197, promulgades en lus Registros

Oficiales N® 220.de 10 de mavo de 19711 N 63 ge 17
de mayo de 1972; y, Ne 586 de 2 de julio de 1974, se
establecieron normas para el reajusie de precios a

que lienen derecho deternminados coalralistas del sec. .

tor _piiblico;

Que estas regulaciones legales hzn enconirado se-
rlas dificuliades de aplicacion: -

Que existem owas disoosiciones legpales pzra rea-
juste de precios. apicebies cxelusivemente a delermi-
= conitalistas ex-

)

nadas en:idadee del secior piblico

--tranjeros, las cuales harc producido shuaciones discri-

. N1

LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

EL PLENARIO DE LAS COMISIONES
LEGISLATIVAS =~ *

-

Considerando: |

Que mediante Jos Decretos Nos. 663,131 y 632, ex-
pedidos &l 7 de mayoe de.1971, el 9 de mayo de 1972 y

Pr = Po (A =+ pil Bl.+ p2 C1 4. p3 DI
_ " .Be-. ,, Co Do
) w.'.l{uﬁ
Los simbolos anteriores Henen el siguiente sigmifi-
cado:
Pr = Valor reajustado de la planilia,

Po Valor de 1a planills calculada cop los pre-
<os contractusles.a la fecha de la presenincién ge .

aoferta.

‘A" = Coeficicote fijo po reajustable, gquivalenuz
1 anticipo. '
" pl = Coeficiente del componente mano de ubra.

2. p3, p4 _.:. pp = Coeficiente de los deméas com-

onentes principales.
Px = Ceelidente de los otros compoaenles 1;0

onsiderados como principales. La suma de los coeli-
icntes. inchaido-el coeficiente fijo no reajustable, equi- |
a}entealnnhm,po,debcserlgunla]aumdad.

minalorias:

Que es necesario umificar los procedimientns dsz
rcajuste de precios para todos los contraios con las
mstituciones del sector publico, mediante up sistema
técnico-cientifico: vy,

En ejercicio de la facultad que le concede el Art.
65 de la Constitucion Polilica de 1la Replblica, expide
la sipguiente,

LEY DE REAJUSTE DE PRECIOS

Arl, 1.— En el caso de producirse variaciones gn
los costos de los componentes de los precies_unitarios
estipulados en los contraios que celebren las entidades
del sector poblico, para la planificacién y ejzcucién de
obras y prestacién de-servicios directamenle relacio-
.nadas con estas obras, Jos costos se reajustaran, para
efectos de pago, desde la fecha de 1a variacién, median-
te 1a aplicacién &e formulas matemiaticas gue consta-
Tin obligatoriamente en el contrato. en base a la si-
‘guiente Tarmula general: .

+ M El + ... pn Z1 4+ Px XD
Eo Zo Xo
Bo = Salarios minimos expedidos por Ley ~ o

Acuerdb Ministerial, vigenies a la fecha de la presen-
tucidn de la oferia, mas remuneraciones adicionales y
obligaciones patronzles legales, exceptuando el porcen-
taje legal de vtilidades, viaticos, subsidios ocasiomales
¥ bencficios de orden ‘social. constantes en la oferta.

Bl Salarios ' minimos expedidos* por Ley o
Acuerdo Ministerial, vigentes a la fecha de presenta-
cion de la planilla por trabajos @ servicies ejocutados,

*.mas remuneraciones adicionales y obligaciones 'patro-

pales legales, exceptuando el porcentaje legal de uti-
Bidades, Waticos. subsidios ocasionales y bepeficios de
orden social v:gcntcs a la fecha de e)ocucnm de la obra

0 Servicio.
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- Go, Do, Eo .... Zo = Los precioa o los indices
de precios ce les componentes principales, vigenles a
la feeha de presentacion de la oferta.

Cl, DI: E1--.0. 21 = Los precios o los indices
de precios de los componcntes principales en la fecha
de ejecucion_de la obra o serviclo.

Xo = Indice de roateriales de construccion o in-
dice de precios al consurnidor a la fecha de presenia-
cién de la ofertaz,

X! = Indice de materizles de construceion o in-
dice de precios al consumicbr en la fecha de ejecucion
de la obra o-sarvicio.

Ari. 2,— Las entigades del secitor piblico Seberan
hacer constar en los centratoz las formuias a que st
teliere el articulo 1%, o nimero de términos ¥ el vi-
lor de sus coelicientes de .2cuerdo a las caracteristicas
especiales de cada cantrato, asi como la panl’andad
y condiciones de aplicacion.

"En casp de licitacion o concurse de oferias, -di-

* chas formulas, términos, coeficientes, periodicidad ¥
condiciones de aplicacion, deberan constar en las bases.
. A

- Att. 3.— Para la.aplicacién .de las férmulas, los
precios e indices-de precios serin proporcionados por
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).
de acuerdo con el reglaménto que se dicte para «l
" efectao. '
Si por la naturaleza del coniralo el Insthwto Na-
cicnal de Estadisticas ¥ Censos no pudiere proporcio-
nar los precies o indice de precios. la entidad contra-
tante podrd utilizar los precios ¢ indices de publicacio-

nes especializadas, previz calificacidn del INEC,

Art. 4.— Todas las ¢ntidades del sector puablico
proporcionaran” obligatoriamente al ‘Instituto Nacional
de Estadisiicas v Censos, los datos y la ipformacién de
que dispongan cuando les sea solicitados para la dete--
minacion de los precios e indices de precios, sin per-
juicio de obtener informoacién equivalente ‘del  sector
privado.

Arl. 5— En . caso de.mora -o. retardo. .pardal o-

-total. imputable al coniratista. se le reconocerd inica-
wente el reajuste de precios calculado con los pre
cios e indices de precios er: el pericdo en el gue debid
ejecutar la obra o servicios con sujecién al cronograma
dec trabajo vigente.

Art 6— El.contratista contribuird cor €l eguiva-
lente al 0.5 por ciento del valor del reajuste de pre-
cios, a favor de) Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), para invertirlos exclusivameate en la

preparacién y publicacion de los precios-o indices para |

o aplicacion de esla Ley; asi como para el analisis
' @el comporiamiento del mercado en funcién de lograr
ei sosienimiento o reduccén de precios en investiga-
‘ciones propias o conjuntas con el Ministeric de  (Obras
Piblicas,

Esle porventaje sera retenido 43.1 .momento del rea-
juste por lz institucidn contratante y deposiiado en la
Cuenta Corriente Unica del TeSoro Nacienal, a traves
de la cual se financiardn obligatoriamentie los progra-
-mas especiales del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC). que deban realizerse para e] cumpli-
miento de la presente Ley. .

Art, 7.— En Jos contratos de compra-venta de bis
nes ¥ co cualquier otro tipe de contrato po e azplica-
Tén las disposiciones x_ie esta Ley,

Dispesiciones Transilerias

PRIMEFRA.— Los contrztos vigentes celcbradoes por
c! secctor piblico que contengen [ormulas polindmicis
dr reajuste de precios, se sujetardn a sus respeciivas
disposiciones.

SEGUNDA.— En lus contratos vigentes a 1z fecha
de promulgacion de esta Ley ¥ cn aguellos cuxas obras
hin sidy enirepedes en formaz delmitiva a partir dol
100 de 2goste 6o 107% ¥ no se hublere reztizado el rea-
jiste ée predos. se sujetarén 2 lo establecido ep oz
Decretos N¢ 663 de 7 de mayo de 1971 y Nf 331 de 9
de: mayvo de 1872 en lo qus no se oponga a las presentes
disposiciones transitorias.

En lo gue Tespecia a-los casos de cbras contrata-
das ¥ entregadas ya definitivamente, los reajustes de
precios se determinaran mediante decreto ejecutivo.

! L * ‘- .

TERCERA.— La variacién de los precios oe los

cambustibles ¥ repuestos para los eguipos -destinados

a las obras coniratadas, seran reajustados por formor

“parte del costo de la obra. Para el reajuste da precios

de repuesios de eguipos, se aplicarin los coeficientes
e indices que para el eflecto estableceri el Ministerio
de Obras Publicas ¥ Comunicaciones, en buse a los
valores de sus preécios en el merczdo. ;
. L - -

CUARTA,— Los costos de la mano de obra, del
cemmento ¥ del asfalto seran reajustados de conformi-
dad' con las variaciones gque havan sufride o sufran
en el futuro como consecuencia de la expedicién de le-
yes, decretos, Teglamentos guberoamestales, ordepan-
zas, acuerdes ministeriales o de naturaleza aniloga. -

E] acere en barras, acero estructural v lag alcan-
terillas metalicas, seTin reajusiadas_segin’ el indice
oc variaciéon de precios para estos matériales, gue
6cbe ser proporcionado por el Instituto Nacional de
FEstadisticas ¥ Censog (INEC), de acuerdo con el. Te-
glamento.

E) saldo del vomponente de materiales constantes
en la oferta, sc reajusiard solamente a parlir de In
aprobacion de esta Ley, y 1nicamente en base al se-
senta por ciento de la variacién del izdice general de
precios al consumidor,. expedide por- el Instituto Na-
clonal de Estadisticas y-Censos (INEC). )

QUINTA.— EIl pago-de los valores -correspoadiea-
tes 2 los reajustes previstos en estas disposiciones
transiwrias! y que s¢ generaron con anterioridad a la
promlﬂgaaén de la presentc ley. se hari mediante Iz
ectrcga de papeles Izdumanos del Estado, de emmo-n
sespedal, . . . T

SEXTA.— Para la aplicacion del reajuste, coo-
forme a las presentes disposiciones transitorias, deo-
tro del plazo-de maveata dias de expedida esta Ley.
<l Presidente de la Repiblica expedira la correspon-
diente re};lamentaaon

. T —
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ARTICULO FINAL.— Deroganse todas las dispo-
-siciones -conienidas en leves, -decretes,  regmamenios,
acverdos v resoluciones generales o especiaies cn o
gue se upongan a esta Ley, la 'rmsma que eslrard en

vigencia a partir de.su promulgacion.

Dadu, en Quito. en la Sala de Sesiones cel Plena-
oo de las Comisiones Legislatvas, a los dieciseis dias
del mes de marzo de mil novecieatos ocheniz ¥ tres.

f.) lns. Rodolio Baquerize Nazur. Presidenie de lz
H. Camara Nacional de Represeniantes— 1.} Dr.
Trancisco Gareés Jaramilio, Secrewatio Generzl de lz
Cezmarz Nacional de Represeniznies.

Pzlaviu Nacional, en Quiie, 2 veiniicineo de marzo
de mi} novecienlos ochente ¥ wUes.

Ejeciiese,

f.) Osvizlde Hurtagdo. Pres:dente Constitucional de
lz Repiblica.

Es copia.— Lo certifico:
f.) Vladimir Serrano,
Adrunistracion Publica.

Secretario Generat de 1z

Ne 1623

OSVALDO HURTADO LARREA,
Presidente Corstituciunal de la Republica,

ED uso de las atribucicnes que le conceden ei Arl.
7B, literal i), de lz Constitucién Politica del Estadn v
el Art. 79, lieral a), de la Ley de Personal de las
Fuerzas Armadas: ». vista la solicitud del sehor Minis-
tre de Defensa Necional, previa resolucdn de! Consejo
Supremo de las Fuerzas Armadas. constante en Oficio
N¢ §3065-G-le., de fecha 15-de marzo del ano kn curse,

T Decrewa:

"Art. 19— Por haber cumplidd con los rtequisitos
detertnizados en el Arl. 87 de la Ley de Per=zonal dz
las Fuerzas Armadas €n vigencia, promuévase al -
rmediato grado superior. con fecha 15 de marzo de 1983,
a los sigujentes senores Oficiales:

Listas de Promocién Definilivas de Oficiales Snperiores
37 Arma y Servicios del Ejércilo, correspondientes al
- ano 1983 .
Promocion del 15 de marzo de 1978
0-17-0021345 TCRN. ENIS. Tamayo Ochoa Washing-
won Bolivar,
0-17-0124829 * TCRN. EMIS.
Honorato.
‘0-17-0M5468 TCRN. EMNS.
mundo Efrain, *
0-17-004158 TCRN.
Jusé Alfonso.
TO0-08-0105807 TCREN.
fonso.
0-16-0002397 TCRN.
Vicente.
Arl. 72— El senor Minisuo de Defensa Nacional
queda encargado de la ejecucidon del presente Decregp./

Vinan * Vinan Rodrigo

Vela Badillo Marco - Eg-

EMS. Corral Ruliova Hugo

EMS, Coka Zurita Iags  Aj-

EMS. Hidalpo Siltva Gabriel

Dade, cn el Palacio Naciunal, en Quito, a 21 g=
marzo de mil novecienlus ochenta ¥ tres,

f.) Osvaldv Hurtado Larvea. Presidente Constiu.
ciona] de lz Repibliea— E1 Ministro de Defcnsa_Na-
cionai, f.) Jorpe E. Mazldonado Mina, General de

Div, (1)

Es vopiz.— Lo certifico:
1.} Vlucimiz Serranu,

Szcreiarin General de Ia
Acminisiracion Pablica, :

N 162:

OSVALDO HURTADDO LARREAZ,
Presidente Constitocional de la Repaldiea,

En uso ds las amrfouciones que le comeeden el Art.
literal i). de Ia Constitucidn Palilica del Estada v
el Art. 79. lizera} &}, de lz Lev de Persone! de las
Fuerzas Arrardas: y. visia a colicilud del sefior Minis
tre de Defensa Nacional, previz resolueion del Consoje
Supremo de’ las Fuerzas Armadas, consianie en Oficio
MN¢ B3060-G-le.. de fecha Y de marzo del ane en curso,

TE.

Deereta:

Art, 19— Por haber cumplido con los reguisitos
determninados en el Art, 87 de ia Ley de Personal de
las Fuerzes Armnadas en vigencia, promuévase al jn-
mediato grado supelior, con fecha 21 de [ebrero de
1983, al senor:

Listas dc Promocidén Definitivas de Oficiales Snperiores
de Servicios del Ejéreito, correspondientes afio 1953
Promocidn del 21 de febrero de 2975

0-17-0031610 TCEN, EMS. Rodriguez Latorre Cle-
mente Manouve! Maria,

Art. 2°— El sefior Ministro de Defensa Nacicnal
queda encargado de la cjecucidn de! presente Decretn,

Dado. en el Palacio Nacional. en Quito, a 21 de
marzo de mil novecientos ochenta v rres.

1.} Osvaldo Hurtade Larrea. Presidente Constitu-
cionzl d= la Republica.— EIl Ministre de Defensa Na-
cicnal, f.} Jorge E. Maldonado Mino. General de
Div, {(r). .

Es copia,— Lo certifico:
1.} Viadimir Serrano.
Aoministracion Piblica.

Secretario General de la

Ne 1625

.0SVALDO HURTADO LARREA.

Presidente Cunstitucional! de la Repuablica,

En uso de las atribuciones que le concedb el Art,
76. literal 1. de la Constitucién Politica del Estado: v,
a solicitud del sefor Ministro de Defensa Nacional.
previo pedido de la Comandancia General del Ejército,
a wraveés del Comando Conjunte de las Fuerzas Arma-
das. szpim Oficio N? BS-{HBS-G 1o.. de B de marze del
ano en curso,
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ANEXO D

REGLAMENTO PARA APLICACION DE LEY DE REAJUSTE DE PRECIOS

DO. EXPEDIDO EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 1983



MRS

fegiamento p
Ley de Reajuste de Precios

[

. Osvaldo llurado Larrrw
A Presldente.Constltuclunal
de la Hepibliea

CONSIDERANDO:

Que la Caimara Nacional de Hepre.
scolantes expidio fa Ley N 123 de
Reajuste de I'recins, promulgada +n el
Registro Ofivial N* 46]1, el 20 de marzo
de 134;

Que es necesarip reglamentar Jicha
ley para su adecuada apllcacion wato en
la pante general como eo sus Cinpao
siciones transilorias: y,

En vjercicio de la facultad que In
confiere la letra c) del Art, 78 de la
Coostitucion Politica,

DECRETA:

El Reglamrntc para la aplicacion de
la ley de Reajusie de Preclos,

Art 1.— El prescnte Reglamento
reglra para los contraloa quc celebren
las entidades del seclor publico para la
plaoUicucidn y ejecucién de obras y
prestaclée de servicios dlrectamente
rclacionados con eslas obras, cuando se
produzcan variaciooes en los costos de
ung o mas de sus componenles como
muoo de obra, cquipo ¥y maquinaria de
construccian, materiales de cons-
truccidn, cquipes y elemcnlos que,
deotro de los plaros convenidos, ac
fabricarin para ser incorporados a las
obras.

Art Z.— Tor contratista se enticnde 1a
persena patural o juridica, naciooal o
extranjcra, que ha celebrado une o mas
contratos coo las entidades del sectnr
piblico para fa planificacién y ciccucion
Ge obrax ¥y prestacidn de servicios
directamente relacionados coo estas
obras.

Art J.— Cada contrato, de acucrdo con

u Upo, complejidad y magnuud terndra
oDa o mis férmulas matemiticas,
asadas cn la rdrmula general del Ar,
*de l» Ley. que reflejaridn la
cerrespondicnte estructura de costos,

Eno los -contratas que por la compleji-
dad de las obras !a respectlva lnstitucion
coosidere necvesario haceris, los rubros o
ltms de paye wfines seran agrupados ¢
leentificadus cu vl contrato ¥ cada uropo
tendra una formula de chusle indepen.
dicnte.

St el controte co::'crrpl: rc:n;-_-::c Ze
precios ea moneda oacional y extranjera
el coatrato tendra térmulas de reajusie
para cada moneda, de acucrdo coc la
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Art. &.— Las férmulas matemalicas se
~ eslructurarao cn base de los presupues.
tos preparados por la instituciéo y con
relacion al detalle de cantidades de olira
Y los respectivos anilisis de precias
unitarios ce los diferentes rubros o iems
de pago.

Art. 3.— FEl cocficieote de incidencla
de los componentes es la proporcisn
expresada  on cifras decimales, con
. #proxdimacidn al milesimo, del costo de
- cada componcenle pciocipal o grupo de

. COMDOLcales no principales coon rulacion
" al presupucsio,

P A I

abel dpll S

Art, 6, Las coelickentes e nwuh?r‘_i_:\
seran determinados por i respectiva
entidad del sector poblicer ~sevan vl tipo
die nbira, en base del presupuestin, el
detatle de cantidades de olira y los

“anilisisde los precios vnitarios

Art.l.— El siziema due resjusie de

precios contemplado en i ey s basa
vn la determinacion Y apsdcacion e
precios o andices de o pievns e los
companeotes de las obris

A, B.— Indice dc¢ reeunsy os el

numern goue se obtierne e dividir el
precio de un componente principal, en
una fecha delerminada para el precio
del mismo componeonte, «n «f perindo
bese, mulliplicado por civn

Art, 9,— ladice uniflicadsy de precios es
el numero gue se oblicne de anadir el
promedio de precios de varios clrmentos
similares o afines, ea una fecha
determinada, para el promediy de os
mismos prectos. eno el perniodo base,

“multiplicado por cien.

Art 10,— Indice de materiales de
construccion es c¢l indice uwmilicado de
precios que el INEC catculura pora eada
tipo de obra, tomando i cucnta tos
malcriales considerados por las respec.
uvas entidades del secvir publico como
cLmponentcs oo princinales.

Art. 11.— lndice dv precios al
consumidor es el indicador estadisticn
de la evolucidn del coniunie de orecins’
de los blenes y servicios que compran
las familias del 4rea urbana del pais,
publicado mensualemnte par ¢l INEC,

Art. 12.— Los precios ofliciales 2 Ins
indices de precios basados en los precins
oficiales para los materiales ¥ cambus.
tibles que regularmente los terncar como
cemento, asfallo, hterro, wvasolina, die-
scl, etc, se utilizario para l:| aplicacién
dcla Ley, .

Art. 1.— El lIostitutn Nacignal de
Estadistica y Censos, FNEC, recoNerd
los preclos de venla v calculura 'os
indices de precios para lss componentes
de f{abricacién nacional, a mivel de
productor: para los coniponenie que nn
s¢ produzcan en el pars, ta reecolercinn
de precins de venta, s¢ hara a mvel de
imporiador,

Arl, 14.— En el caso de componentes
que se preduzcan en ol puis y que
tambiér e importrz, ¢! lzs )
Nacional do Estadisttca y Uensos, INEC,
claborart las listax -e {ntlices de precios
para cads une de vcllos, debiendo
utilizarse siempre el precio o indice de
precios del mismo origen Quc deberd
constar en el contrato.

Art 15.— las entidades contratantes
del scclor publico proporcionsran  al
lostilute MHeciopal de, Estadisiica y
Censos, INEC: los .listacdoes de los
componenles~prinaipales y nn, principa-
lcs para las obras quec se contrutaran,
asi como woda informacwon - neresaria
para el calculo de pooderaciones ' y
delerminacién de lax capaslas oc los
tndices de precios.

1Coninnarsl
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Art, V& — Las variaciones co lns cnslns
‘del componente de .mano de nhra sc
‘calcularso eno base de uns cuadrilla dpo
represeotatuva de la obra o parte de la
‘obra involurrada co la respectiva
14rmula, que constar: en las bases o ¢n
el cootratn, valarade en funcién de los
ssalarios minimns cxpedidos por Loy o
Acucrdo Ministerial, mas las remupce-
craciones adicionales y las nbligaciopes
patrooales de aplicacido general que
deberino pagarsc a los trabajadores drel
pals. Se excepluan ¢l porcentaje lezal de
‘atilidades, los viaticos o subsidins
ocasiooalcs. los beneficios de los coao.
tralos colectves v el beoeficio que
“represesten los servicios de orden social
coostacles enla oferta.

- Art 1T.— El Instituto Naciopal de
Estadistica y Ccnsos. INEC. es La
gntidad encargada de publicar los

precios y elaborar y publicar las indlces
dc precios correspondicoles a los com-
poncales quc integran los dlicreates
tipos de obra.

Art. 18.— Si por la paturaleza del

contrato el INEC oo pudicre ;roporcio-
nar los precios o Indices de precios, la
respectiva entidad del sector publica
solicitara al INEC la calilicacion de los
precios o indices de precios de publica.
clones especializadas que se propone en
la aplicacion de las {érmulas,
El INEC. en el plazo de quince dias, a
partir de 1z fecha de recepcion de la
solicitud, ralificard o no la idoocidad de
los precies o 2222z 2z pzzlizc Utz lez
publicaciaones especializadas propuestas.
En el caso de oo bacerto dentro de! plazo
scdalado se consideraran calificados
dichos precios o indices de precios.

Art, 19.— EIl wvalor de las planillas
calculado a los precios contractuales a
la fecha de prescotacién de la aoferta
serd reajustado mmultplicdndele por el
coelicienle de reajuste gue resulte de
aplicar, ep 1a [érmula de reajusie, los
precios o indices de precios corres-
pondientes al mes de ejecucion,

* Art. 20.— Eno el caso de oo disponer de
los precins ¢ indices de precios corres-
popdientes al mes de cjecucion de la
b4bra, rl reajuste se calculachd en forma
provisional con los precios e {ndices de
precios ulimos dispoaibles. El reajuste
definitive se establecerd cuando se
disponga de los precins o I(ndices de
precios del mes respecdvo. )
.+ An. 21.— Cuacoo una planilla cubrs
periodos cn cuyo traoscurso sc hubieren
producido variaciones eno los precios e
{ndices de precias, éstos se aplicarin en
torma preporcinnal ai lapso de vigencia
de tales variacioncs.
. Arl. 22.— Sl co el trapscurso de la
cjecucioo de una nhra se crearen Buevos
fubros o items de tabajo, los precios o
indices de precios base {subindice cero),
ara el rcajuste seran lns vigentes s la
echa cn quc Sc convibieron Lales rdbros
¢ilcms.
. Ar. 21 .— En caso dc mora o retardo
parcial o tota! imputable al contratista,
3¢ le reconoceria ucicamente el reajuste
de precins calculade con los precios o
indices de precios en el periodo eo el que
dehin ejecutar la obra con sujeeidn al
cronnrrama  dc trabajo vigente. Los
ftems o rubrns realizados de acuerdo al
<ranngrama se reajustarip cono los
precins o indices de precios corres-
pondicoirs a lafecba de ejecuclon.

" oficiaies.

ce Reajuste de Precios

Art. 24, — Se cnlenderd como “veinr de

reajusle dec precios’, la difercacia epre

cl valor reajustado de lu planidla (Pry y

—cl-valor de la planilla caleuladn-con los-

precins coatracluales (Po),

Art. 23.— Las entdadges de¢! secuinr
publico deberdn inclulr en sus pre.
supucklns de inversiooes lns valores que
s¢ esUymcen ncecsarios para cubrir las
coslas onsinados por la aplicacion de las
formulas de reajusle.

Art. 26, Los contralistas padran
renuncilar expresamenle al reajusie de
precins.

Art. 27— El Minlslerio de Finanzraa
clfecwara las regulaciones presupuesta-
rias correspondientes para establecer
las asigoaciones suficicotes, a fin de que
el INEC pueda rcealizar 1odas las
invesitigaciones que se pecesiten para la
claboracion y publicacién de listas de
precios ¢ indices de precios de materia-
les de coostruccién, para la aplicacion
dela ey,

Disposlclones tressitodas

Primera.— Mienotras el INEC no
publique los precios o indices de precios
de malcriales de coostruccion. se
considcraran _como comnonenies no
principales amcs_quc
individualmcale "sUs caclicienles de
Jocidencia™ seaW inferiores "al 5%, a
excepeido de T1os Gue lengao precios

Sepunda.— Hasta que e INEC piblj.
que los indjzzz do rrecies, las cntidades
publicas, 2 base de los precios o indices
simples de precios recniectados ¥
publicacdoes por el INEC, podrao deter.
mipar los indices de precips para la
aplicacion de las férmulas,

Tercera.— Hasta que el INEC dis.
ponga del respectivo indice de materia:
les de construccién, para determinar las
variaciones en los costos de los ma.
teriales considerados como no principa.
les: se udlizard el Indice General de
Precios al Consumider, publicade men-
suatmente por el INEC, correspondiente
a la ciudad o regids que la respectiva
cntidad piblica estime teoer mayor
influencin eo Ia obra a contratarse y que
debera cstar definida en Jas bascs o
contrzlo.

Cuarta.— Los contratos de ejecucién
de obras vigentes 3 la fecha de,
promulgaciéc de la ley,_.que contirac.
mcm'uinr wnalemaucas de reajusie de
precios, se sujetardno a los cocficientes,
precios e (ndices de precios y domas
condiciones establecidas ep dichas
formulas, Se mantendra la forma de
pago y mas estipulaciones constantes co
los respectivos contralos.

Quinta.-~- Ep los cootratos de eje-
cucion de obras virenotes sl 30 de marzo
de 1983 y en equellos que se hubicres
entregado en (orma delinltiva a partr
del 10 de agosto de 1979, que no tuvicroso
férmulas malemiticas.y cuyagtlausulas
.estipulen reajustes de precios, ¥ ¢sios oo
-s¢ hubieren realizado, los precios se
reajustaréc mediaole la anlicacisn de
formulas .matematicas
base x lo establecido cn las disposiciones
wansitorias scrzunda 3
mando cn curnta la estructura de la
formula matematca general exnresada
en la ley, ¥ de acucrdo 3 13 metodolncia
contemplada cn las disposieiones gene.

rales da rvta raslurvwmania are

satiouarad)

clabocadas en -

¥ siguientes Tt
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Refﬂamemo para aplicar
Ley de Reajuste de Precios

{Concluritnl

Sexta.— TIara las obras ecjecutadas

antes del 30 dec marzo de 1983 of reajuste
de preclos cubrira las variaciones de
-¢osl0s que se¢ hayan producido en los
vomponcnles: mano de obraz, cemento,
acero en barras, asfalto, combustibles,
repucstos de los cquipos de construccion,
scero estructural y alcantarillas meta.
-licas.

Para las obras ejecutadas a partir del
-30 de marzo de¢ 1933, ¢l reajuste de
precios cubrird las variaciones de cnstns
.de los compoocates descritos en el inciso
anterior, mas la variacién de costos del
“saldo del cnmponcate de materiales, 7 #¢

Para los trabajos ejecutados antes™del
“3) de marzo de 1883, se electuard una
sola liquidacién del reajuste de precios ¥
se pagara de acuerdo con la disposici6n
transitoria quinta de la ley.

Sépuma,— Para los 1rabajos ejeccu.

‘tados a partr del 30 de marzo de 1983, el -

reajusle se realizard mensualmente o dc
acaerdo con los perfodos de pago que
-estipule el contrato y sera efectuado por
“la fiscalizacién o unidad de countrol de
-cada obra, tramitando conjuntamente
‘con lz planilla de ejecucién de Lrabajos y
.s€¢ tomaridn en cuenta las disposiciones
de los Arts. 18, 19, 20 y 21 del
reglamenw

' QOclava.— Pars el caso de planillas por
yirabajos e)ecutado: desde el 30 de marzo
de 1983, hasla la fecha de promulzacién
de este reg]amenio ~se elecivard uvaod
sula hquluz\_-uu ucighjuate ne prccms

Novena— Si en el trapscurso de la
s cJecumén de una obra se bubieren
creado nuevos rubros o [tems de trabajo.
ésu)s se rea;us:arén a partir de la fecha
-cn que se convinieroo, los precios de
> tales rubros o [tems,
. Déclma.— Si en los contratos de
~c3ecuc10n de obras sedaladas en las
Jtraasitorias quinta y primer inciso de la
'sexu de esle reglamento se¢ hubiere
:' previsio reajuste de precios en moneda
- extranjera, la liquidacién se efectuara
de conformidad con la ley y el pago se
realizara segun la disposicién Lransitoria
quinta de la ley.
! Uodéclma.— Determinacién de {ndi-
ces.

v _lodice de repueslos.— Sera esLable_

cldo por el Mlinisterio de Qbras Publicas
Comunicaciones.
—Indice de mapo dt cbra.— Las
vnrlacmnes en los costos del componente
e mano de obra se calculardn eo base

e e una cuadrilla lipo rcprescotativa de

13 obra o parte de la obra, involucrada
en la respectiva férmula, valorada ean
‘base de los salarios minimos expedidos
por ley o acuerdo ministerial, mis
remuneraciones adicionales y obli.
gaciones patronales de aplicacién ge-
neral para lodos los trabajadores del

pals, Se¢ exceptuan ¢l parceataje lestal de
utilidadces, los wviaticos o subsidios
ocasionales, los benelicios de los coao.
tratos colectivos y el heneflicio que

« representen los scrvicios de orden social

constantes cola oferta,

—Indices de cemcnto, asfalto ¥
combustibles,.— Se determinaran de
acuerdo a las variacinnes de precios
eslablecidas por acuerdn munisterial o
por cualquier otra dispasicins de origen
gubcrnamental. -

—Indices de zacero eo harras. acero
estructural y alcantarillas mctalicas,

Los precios o indices dr precios de
estos materiales serdn proporcionados
por ¢l INEC, de acucrdo a los precios de
veata a oivel de planta o de importador.

—Indice del saldo del componente de
materiales.— Se delerminara en base al,
6005 de 13 variacidn del (ndice de precios
al consumider publicaZa por el INEC, |
correspondieate a la ciudad o zooa mas,
cercana alasobras, .

La suma de los coelicicntes de los
componcnles reajustables y no reajus-
tables, en cada caso, sera igual =z la’
unidad,

Duodéclma.— Para la aplicacién del
reajuste de precios en las obras
contratadas aotes del 30 de marzo de
1933 y cuyos coniratos no Luvieren
férmulas de reajuste, ¢! interesado
deberd presentar los w.guientes docu.
mentor,

a) Solicitud de reajuste:

b) Cootrato principal v cnmplemcnta-
rios, en caso de haberlos:

¢) Copia de las planillas pagadas;

d) Actas de rececpcion-hiquidaciéno,
recepcién provisional y  definitiva i
{uere del caso;

e) La propuesta de reajuste citando
leyes, decretos, regtamentos. ordenaan.
zas, acuerdos ministcriales o de natura-
leza andloga que demucsiren las varia.
ciooes de cosSws: Y,

{y Certificacion actualizada de exis.
tencia de !a persona juridica que soliciia
elreajuste.

Articulo [lnal.— De la ejccucion del
presente decrclo, Que enirara en vigen-
cia a partir de la fecha de su

__pramulgacién ren el Hemistro Oficial,

encarguese el sedor Ministro de Ogras
Pablicas y Comunicaciones.

Dado, en el Palacio Nacional, en
Quito, a les 13 ' dias del mes de
sepliembre de 1983,

Osveldo Hurtado
Presldente Consutucional de
la Repiiblica

Ing. Edwin Ripalda Bonilla,
Minjistro de Obras Publicas
y Comunicaciones

RN Sy
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— DECRETO No.663 DE 10 DE MAYO DE 137!

—DECRETO Neo. 33\ DE {7 DE MAYO DE 1972

—DECRETO No. 632 DE 2 DE JULIO DE 1974

—~ DECRETO No. 84 DE 3! DE ENERO DE 1975 (INECEL}

- LEY DE REAJUSTE DE PRECIOS._ No.123 DE 30 DE MARZD
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[T AMETY LEGAL.
BASE LEGAL DISPOSICION CONDICION
CONSTITUCION POLITICA EQUIDAD DE LA® RELACIONES

EVITAR ENRIQUEGIMIENTO ILIGITO

DECRETO No. 663 " MATERIALES DICTADO DE?

variaciones en los costos . EQUIPOS ~ LEYES- DECRETOS
. TABLAS DE SALARIO MIMINO —~ REBLAMENTOS SUBER
— ORDEMAMZAS
— ACUERDOS MINIST,
DECRETO No. 33} 18 %, PAGO AL CONTADO — DEGRETO 124-2V/3/17
25 °, Financ. privadoe —~DECRETO 239-16/A/7
DECRETO N, 632 CEMENTOS — VARIACION MERCADO
{DEROGADO) ACEROS INTERNACIONAL
ASFALTOS — PRECIOS FIJADOS .
LEY DE REAJUSTE —Planificacion y ejecucion O.P, ~ Producirse variacion
. ~ Prestacion servicios de O.P. en los costos
Veriocianes en los costos "~ Aplicacidn de tormulas mate- .
P . — Precios eindicex INEM
maticas.
REGLAMENTO . MANO DE OBRA . - PRECIOS OFICIALES
) EQUIPO Y MAQUINARIA cemento, asfalto, hisr
Vanaciones en los costos MATERIALES CONSTRUCCION gasolina, diase)

EQUIPOS Y ELEMENTOS FABRI- '
CADOS — Precios o indices INE



- [ SV =

Pu=Pr (AR B, Py Gy Ps o+ Pe % o m%-.t% 4

Pr = Volor reajustado

Pe = Volor de oferta

A = Coeficiente fijo no reajustable
P, = Coeficiente componente mano de obra
Pz, Ps, Pa______ Pn = Coef. componentes principales

P. = Coeficiente de los ofros componentes

Bo = Salorio minimo de oferra

B, = Sala~io mmnimo vigenre @ la fecha de planille

Co, Do, Eo ______ Zo = Componenres principales de oferta
( Precios)
Ci,Di,Ei___._. 7 = =Componentes principales a /a fecha

ce eiecucion de /a obra o servicio

Xo = Majeriales de construccion-IPC.~ ¢ /a oférta

X

Materiales de consrruceion-1LRC. - a /a ejecucion




CRITERIOS SOBRE LAS VORMULAS
GENERALES,

B RLAJUSTE

. LAS FORMI:L. ﬂ_JE_RLLLLLl_EE;i._-

Cw RIGEN PARA LOS CONTRATOS DE EJECUCION DZ OBRAS
Y PRESTACION DE SERVICIOS EN OBRAS PUZLICAS

@ CONFORMAN LOS CONTRATOS DE OBRAS PURLICAS Y
HABRA UNA O MAS FORKULAS SEGUN PZRIODOS, HATE -

RlALES Y NATURALEZA 0 EN AGRUPACIKOH DE F’UBROS
AFINES

@ SE ESTRUGTURAN EN BASE AL PRESUPUZSTO WSTI-
TUGIONAL CON:

- DETALLE DE LAS CANTIDADES DE OBRA Y
ESPECIFICACIORES

- ANALISIS DE LOS PRECICS UNITARIOS
- IMETODO DE CALCULO BASADO EMN LA DETERMI-
NACION DEL PORCENTAJE DE INCGIDERCIA DEL

COSTO DE CADA UMO DE LOS GOMPOHENTES,
EN RELACION A VALOR TOTAL DE LA OBRA’

——r i rat e ——— ————

— EL VALOR TOTAL DE LA OBRA:

COSTOS NIRECTOS ! EQUIPOS |, MATERIALES,

MANO DE OBRA
COSTOS INDMRECTOS.

% —GASTOS GENERALES

IMPREVISTOS , UTILIDADES), GASTOS FINANCIE-
ROS , (4%).



COMPOSICION _DELA. FORMULA DE REAJUSTES

~ Nimero de términos A= COMPONENTES PRINCIPALES % INC.>5%.

- w—-_\—.ﬂ&._ .
— Coeficientes de incidencia{ B = COMPONENTES NO PRINCIPALES % INC.<5¢

//"i‘\
N
O

®

ANTICIPO. COEFICIENTE FiJO-NO REAJUSTABLE
PERMITE ADQUIRIR EQUIPOS Y MATERIALES

COSTOS DIRECTOS.

d__ Mano de obra: ——> salarios ——> coeficiente % Pi

b —-Equipos y maquinarigs ——= P PP
) P P
C._ Matericales S 217°'317419 n1 'x

COSTOS INDIRECTOS,

Qd.__ GASTOS GENERALES:. Personal auxiliar Py
Gastos oficina P
Gastos de servicios x

D.__ IMPREVISTOS )
C._ _UTILICADES
d.__ GASTOS FINANGCIEROS

PROPORCIONAL

L., R, P

S e

€. FISCALIZACION
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ANEXO R

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO OFICIO # 1481

22 DE ENERO DE 1980



PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Quito, 2 22 de L-nero de 197 1580

,( —_—

- — — - - —— ———

* Senor
" MINISTRO DE RECURSOS NATURALES Y ENERGETICODS

En su Despacho.-~

Sefor Hinistro:

He ref;ero a su_oficio, N-o. 0527 de 15 de enero de

1980, ingresado el mismo dfa, en e) SUE consulta si_las, Empresas
Eléctricas gue_viercn func:onando en_e) pals_son personasQJurjdl
cas de derecho_Bf-x‘do_y si las mnsmas dezben sujetarse a la Lcy

de Licitaciones y | Loncurso de'Ofeftas.

: En uso "de la facultad que me confiere el 1iteral -
e) del Art. 11 de la Ley Orginica del M-inisterio Plblico, expre
so mi criterio en los siguentes términos:

Yediante 0f1c10 Ho. 63% de 5 de diciembre de 1979,
dirigido ul titular de ese Portafolio, entonces Dr. Haurido Da -.
valos, esta Procuradurfa considero que ''en términos generales,—=

-para la mejor atencidn de determinados servicios piblicos, el —-
Estado recurre a establecer diversas figuras juridicas-adminls =
trativas que responden a una polltica de descentrelizacion fun =

" cional. Una_de ellas es precisamente la constitucidén de empre =
sas estatales, entre cuyas principales caracteristicas encontra=-

. mos que nazcan de una ley, el que se les asigne un patrimonlo —=
‘determinado, que se les. conceda personal!dad Jjuridica de derecho
piblico, que sus cometides sean la prestacidn de serviclos pibll

cos, etc.” .

"En el Ecvador, la Empresa de Ferrocarriles del Esta
do, la Empresa Nagional de Correos, etc., son tipicos casos de Em
presas piblicas estatales.”

* "“Pero el Ustado y dem3s personas juridicas del sec -
tor publico también disponen de la capacidad suficiente para con
currir, con otras personas juridicas_det sector piblico o del —-
sector-privado, a la mnstitucion de sociedades anonimas u otras
similares y someterse al régimen de la Ley-de CompaRlas. " Aqul,= -
la naturaleza 3uridica debemos situarla en el Derecho_

entonces,
aungue _sus fines_sean de servncuo_puhll

Privado y su nacimiento,
co, sera un acto juridice de)l Derecho Socieraio, comg_ggqgl_ggg-

trato de Compantas.'

Por otro lado, si bien es cierto que el Presidente
de 1a Junta N-aciona) de Planificacidn y Coordinacion Economica
—ha expedido el catastro de las entidades y organismos del sector
rpubllco en &) gue constan las empresas elécvicas, tal inclusion
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{,’—;FFICBS cuvando &s5ras no acaten lo mandado en el Art.

* fondos prllcos y sobre el.control que la Contraloria General de

no altera en nada 13 naturaleza juridica de dichas empresas al

tenor de lo dispuesto en el Art. 383 de la Ley O-rginica de Adm]
nistracidn Financiera y Control; y, si no altera su naturaleza -
juridica, es obvio que se han de regir por las lcyes en virtud c
"Jas cuales se han creado, esto es, por la Ley de Companias, esta:

tuos y resolucinnes de suf organismos. . |

Desde el punto de vista econdomico, los capitales --
sociales de dichas empresas estin constituidas en su mayoria cor
Estado ejerce sobre las empresas eléctricas, cabe recordar el --
criterio emiticdo por esta Procuraduria en gfncao No. _L0OB1 de 3 d
Marzo-de 1978, cuyo texto es el sigulente:.”E1 sistema de con -
troT d¢ Tos recursos pGblicos establecldos por la Ley Org3nica -
de Administracion. Financlera y Control,.determina en el Art. 243
e} Smbito de su aplicacién, el cual comprendera todas las operas
ciones financieras y administrativas del! Gobierno Nacional y Ias
de todas las dem3s entidac~s y organismos del sector puplico, -=
alcanza a las empresas estatales, regionales o seccnona1e5 a co
pahias de economia mixta, a sociedades de distinta.especie y a |
clviles, cuyos capitales cstin Integrados total o parcialmente =
con fondos piblicos o se financlen con asigraciones permanentes -
de presupuestos piublicos, cualqulera que sea la naturaleza de 1a
empresa, compania o socledad o entidad creada por esatuto, decre
to o ley. Y, en el Inciso 2 de dicha disposicion, se dice que e
caso de cntldades comprendidas en el inciso anterfor que estdn su
Jetas a la vigilancia de la Superintendencia de Companias o de B
cos, el contro) externo de la Contra]or:a General se reallzara e

coordlnac:on con dlcho organ:smo .

e

-

""De acuerdo con la norma legal aludida, en el slste -
ma de control no se clrcunscribe solamente a las entidades u org
nismos del sector publlco,.slno que comprende aun a sociedades -
mercantiles de distinta especle’y a las clviles, cuyos capitales
estén integrados total o narcialmente con fondos piblicos o se —
flnancien con aslgnaclones permanentes de.presupuesto publlco o
cualquiera que ses la naturaleza de la empresa, compania, socle-
dad o’entldad, creada por estatutos, decretos o ley',

. Pero-este control, tratandose de empresas eléectricas
es una parte exterrna y, por otra, debe realizarlo en coordina --
.cion con la Superintendencla de Companias, pues ast' lo determl -
na la dicpos@on legal mencionada.” Por lo mismo siendo externo
e} control-de )a Contraloria General del Estado, las empresas ==
elécticas, tienen .necesariamente gue reqirse por la Ley de Com =
pahias, por sus propios Estaturos y Reolamentos, por las resolu-
ciones de la Junta General de Acclonisras, :

Simllar al control financiero que ejerce la Contra ~
loria, la Ley Basica de Electrificacidn, permite al Instituto --

Ecuatorlano de Elecirlficacion intervenir en las empresas eléc -
30 de la re-

L)
-
'~
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- ferlda Ley Basica de E-lectrificacidn, intervencion que ’lTene. -

. relacion con aspectos de caracter tecnico y que tampoco signl =
fica que cambie la naturaleza juridica de las -Empresas Electri-

cas.

En consecuencla, de lo expuesto se doduce que las

*

Empresas Eléctricas, indcpendientemente de 1a forma en que se =

et T o 3 - . - -
constituyb su capita'® social, (sociedades anénimas o empresas -,

de economTa mixta), son entidades sujetas a la Ley de Companias
Yy su naturaleza juridica es de persopas juridicas de derecho —-

privado. . _
En relacion a la segunda parte de su consulta,---
esto es, sl las Emprecns Eléctricas tienen que sujetarse en sus

procedimientos de contratacion a la Lzy de Licitaciones y Con -
curse de Ofertas, .cabe anotar que el Art. lo. de dicha Ley Incl

%

u

ye a las personas juridicas de derecho privado con finalidad sd;
cial o publica que se financien con fondos del Estado o con ingre
sos o participaciones tributarias, financiamiento que no ocurre
en el caso de las Empresas Eléctrlcas, sujetas al régimen juri —

dico'de la Ley de CompanTas, ya que sus fondos, al constituirse

Atentamente. - '

" DIOS, PATRIA 'Y - LIBERTAD,  /=s»

Dr. Nic~V3s Parducci Sclacaloga, . ‘:\\_ &
PROCURADPDR GEYSRAL DEL ESTADO. .- rzp®

ul

la compafifa, dejan de pertenecer a las entldades pibllcas, para

constltuirse en capltal soclal de la empresa y, en consecuencla
salvo la excepcidbn del control, pertenecen a una nueva' persona

JurTdlca que no se encuentra sujeta a2 lo establecido en la Ley
He Licltaclones y Concursode Ofertas.

-y
’
-
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ANEXO F

DETERMINACION DE VALOR PRESENTE DE CFERTAS
EJEMPLC DE APLICACION INECEL



- 245 -

DETERMINACION DEL VALOR PRESENTE DE LLAS

OFERTAS

El cadlculo del valor presente se realiza considerando los pa-—
g 5 gquincenales, por lo cual se calcula una tasa de descuento

quincenal gue de una tasa de descuento anml del 14%, valor -

estimado de). costo de oportmidad del capital en el Ecuador.

(1+3i)°% =1.14 — i =0,0054744

El valor presente (P) de cada page gquincenal (Dn) de la guin-

cena n, es:

P=Dn—l— = Dn.Fn

(1+i)™

Los valores calcul ados para el factor de actualizacidon Fn son:

bol ' Fn
1 0,9945554
2 0,985914 04
3 0,9837549
4 0,9783988
5 0,9730718
6 0,9677738
7 0,9625047
8 0,9572643
9 0,9520523
10 0,9468688



