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RESUMEN

A partir del afio 1972 se iniciaron las exportaciones petroleras en el Ecuador,
desde ahi hasta los presentes dias éste ha sido el rubro mas significativo de los
ingresos del presupuesto del Estado. Estos ingresos han sido generadores de
grandes riquezas, pero a sSu vez, poseen un componente altamente volatil
consecuencia de las fluctuaciones en el precio a nivel internacional, lo que hace
gue el manejo de las finanzas publicas sea cada vez mas dificil, sobretodo porque
en paises dependientes de recursos naturales, esto hace imposible mantener un

rubro permanente de ingresos.

Las politicas encaminadas a un desarrollo sostenible exigen que en economias
dependientes de recursos no renovables, se destine una porcion de los ingresos a
consumo y otra a inversién o ahorro. En el Ecuador se han creado varios fondos
de estabilizacion con los excedentes en los precios del petréleo con el objetivo de
reducir el impacto en el presupuesto y en la sociedad de las fluctuaciones en su
precio, mas éstos mecanismos fiscales Unicamente han constituido instrumentos
de corto y mediano plazo, dejando de lado el concepto de equidad y derecho de

las generaciones futuras de ecuatorianos a utilizar la riqueza petrolera.

El siguiente estudio tiene como finalidad: 1) demostrar la importancia del ahorro
de la rigueza petrolera en el presente en beneficio de las generaciones venideras,
para esto parte del marco teérico de la Economia Ecolégica y el problema
intergeneracional. 2) determinar la necesidad de la creacion de un fondo de
ahorro petrolero en el Ecuador. 3) determinar si existe o no inequidad en la
distribucion de la riqgueza entre los ecuatorianos del presente y del futuro mediante
la utilizacion de la metodologia de contabilidad Generacional y c) analizar las
experiencias de paises dependientes de recursos petroleros en la aplicacion de

fondos de ahorro y compararlos con los creados en el Ecuador.
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PRESENTACION

El presente estudio, apoyado en los conceptos de la economia ecoldgica y en la
metodologia de la contabilidad generacional, pretende demostrar la importancia
de un manejo sostenible del petréleo en el Ecuador. En tal virtud, el trabajo busca
determinar si existe 0 no inequidad intergeneracional comparando las cargas o
beneficios fiscales que tendran que enfrentar las generaciones del presente y las
del futuro; Asi se pretende demostrar que el agotamiento o disminucién de los
ingresos petroleros en el largo plazo, ocasionara un incremento en los pagos por
impuestos que tendran que enfrentar las generaciones futuras para compensar el
consumo del gobierno en el tiempo; Finalmente plantea la necesidad de
redistribuir la riqueza petrolera mediante la creacion de un fondo complementario

de ahorro y sostenibilidad que permita balancear el equilibrio intergeneracional.

La investigacion estd organizada en cinco capitulos. En el primer capitulo se
introducen los conceptos de la sostenibilidad, tanto desde la perspectiva de la
Economia Neoclésica, que consiente la idea de sustituibilidad entre el capital
monetario y el capital natural (sostenibilidad débil), como desde la perspectiva de
la Economia Ecolégica que considera a la naturaleza y a los servicios que ésta
presta como insustituible por capital monetario ( sostenibilidad fuerte); finalmente
se hace énfasis en el problema de la distribucion intergeneracional de la riqueza,

la equidad intergeneracional y su evidencia desde distintas Opticas.

En el segundo capitulo se introduce la metodologia de la Contabilidad
Generacional que servira de base para el desarrollo del presente trabajo. Esta
metodologia fue inicialmente desarrollada en el afio 1991 por Alan Auerbach,
Jagadeesh Gokhale y Laurence J. Kotlikoff, sus objetivos son el asesoramiento
para una politica fiscal sostenible y la medicion de las cargas fiscales que
enfrentan las generaciones presentes y futuras.

En el tercer capitulo se realiza un andlisis de los fondos creados a partir de los

ingresos de recursos no renovables en varios paises alrededor del mundo, se
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explica su funcionamiento como mecanismos para la redistribucion
intergeneracional de la riqueza y la experiencia de implementar tales esquemas
en la politica fiscal de cada pais, por ultimo se realiza una resefia histérica de los
fondos petroleros creados en el Ecuador: EI Fondo de Estabilizacion Petrolera
(FEP) y el Fondo de Estabilizacion Inversion Social y Productiva y Reduccion del
Endeudamiento Publico (FEIREP), sus aportes, ventajas, desventajas, posterior

eliminacion y nuevas cuentas creadas dentro del presupuesto.

En el cuarto capitulo se establecen los supuestos bajo los cuales se va a estudiar
el problema intergeneracional en el Ecuador, se determina la fuente primaria de
datos a utilizarse para la obtencidon de las cuentas generacionales y se analizan
los resultados en tres escenarios utilizando una tasa de interés cercana a la tasa
libre de riesgo del 8% en cada escenario y una tasa de crecimiento del PIB
constante de 3% en el escenario base, tomando como referencia estimaciones del

Banco Central y del 5% y 1% en los casos optimista y pesimista.

Por ultimo, se presentan las conclusiones y recomendaciones de la investigacion

en el quinto capitulo.
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INTRODUCCION

ANTECEDENTES

A lo largo de la historia econémica del Ecuador, se han registrado varios intentos
por crear mecanismos para conseguir la estabilizacion fiscal, los mas importantes
han sido el Fondo de Estabilizacién Petrolera (FEP) y el Fondo de Estabilizacion
Inversién Social y Productiva y Reduccion del Endeudamiento Publico (FEIREP),
los mismos que se sustentaban con los excedentes registrados en el precio por
barril de petr6leo en relacion al precio estimado en el presupuesto. El FEIREP
creado en Junio del 2002 buscaba atenuar los ciclos econdmicos en un sistema
de dolarizaciébn y solventar el nivel de ingreso cuando las condiciones

internacionales no eran favorables para el pais.

Los objetivos de estos fondos no consideraron los intereses de los sectores
sociales, por el contrario, el FEIREP gener6 distorsiones en los precios de los
titulos valores emitidos por el Estado, al encarecer la recompra de los bonos de la
deuda externa ecuatoriana; es por esto que en el segundo semestre de 2005 el
Ministro de Economia y Finanzas, propuso hacer una reforma a este fondo que
consistié basicamente en eliminar el fideicomiso® anterior y crear una cuenta
especial denominada "Reactivacion Productiva y Social, del Desarrollo Cientifico -
Tecnoldgico y de la Estabilizacion Fiscal", autobnoma e independiente de la Cuenta
Corriente Unica del Tesoro Nacional. Para acumular y administrar estos recursos,
se creo el Fondo de Ahorro y Contingencias FAC, como un fideicomiso mercantil

cuyo fiduciario es el Banco Central del Ecuador.

El rol que han desempefiado los fondos de estabilizacion petrolera en el Ecuador
es importante desde el punto de vista fiscal, mas no desde la Optica de

sostenibilidad intergeneracional, si consideramos que se esta consumiendo un

! se entiende por fideicomiso a la transmisién de uno o mas bienes, cantidades de dinero o
derechos, presentes o futuros, a una persona natural o persona juridica llamada fiduciario, para
gue sean administrados o invertidos de acuerdo a un contrato, a favor del propio fideicomitente o
de un tercero, llamado beneficiario. En este caso, la cuenta denominada FEIREP era una cuenta
administrada por el Banco Central del Ecuador.
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activo natural no renovable y que su consumo contribuye a la desapariciéon total
del recurso.

En este contexto y en una economia dolarizada, es necesario determinar hasta
que punto el gobierno puede exigir la explotacién cada vez mayor de los recursos
naturales, pues el régimen de dolarizacion, implantado en el Ecuador en marzo
del 2000, exige una mayor captacion de divisas para mantener los flujos de
capital necesarios para el funcionamiento de los sectores de la economia, al
haber perdido la capacidad de emision monetaria, la explotacion de recursos
naturales es una de las alternativas para mantener una fuente estandar de
ingresos en el presupuesto. Es importante también determinar si ésta
sobreexplotacion del recurso petrolero por parte de las generaciones presentes
reduce la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias

necesidades.

DEFINICION DEL PROBLEMA

Considerando que el petrdleo es un recurso natural no renovable, es decir, no
posee una tasa de regeneracion, renovacion o recuperacion y que la utilizacion de
una unidad de recurso implica la destruccion total del stock de éste, consideramos

necesario responder a los siguientes interrogantes:

- ¢Cuales son las caracteristicas principales y que objetivos deben cumplir los
fondos creados a partir de recursos no renovables?

- ¢Es necesario que las generaciones presentes ahorren la riqueza petrolera en
beneficio de las generaciones futuras?

- ¢Qué caracteristicas debe tener un fondo de ahorro intergeneracional,
entendiéndose éste como un fondo que se crea a partir del reconocimiento de

la igualdad de derechos de las generaciones presente y futura.
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OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
a) Objetivo General:

Determinar si existe o no inequidad intergeneracional en el Ecuador y con ello
demostrar la importancia del ahorro de la riqueza petrolera en el presente en

beneficio de las generaciones futuras a través de un fondo de ahorro.
b) Objetivos Especificos:

i) Explicar la importancia de la creacion de fondos de ahorro en paises
dependientes de recursos no renovables desde la Odptica de la
Sostenibilidad Débil.

i) Analizar las experiencias relevantes de paises dependientes de petrdleo
alrededor del mundo en la implementacion de fondos de ahorro
intergeneracionales.

i)  Analizar el rol que han desempefiado los fondos de estabilizacion
petrolera en la economia ecuatoriana y su aporte al problema del
agotamiento del recurso.

iv) Determinar la existencia de inequidad entre generaciones presente y

futura en el Ecuador.
HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

a) Hipotesis General:

En el Ecuador la disminucion y cese de los ingresos petroleros a través del tiempo
hard que los pagos por impuestos netos que tendrdn que enfrentar las
generaciones futuras sean mayores en comparacion con los de la generacion
presente; lo cual es un determinante de la existencia de inequidad

intergeneracional en un pais.
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b) Hipotesis Especificas:

i) Un fondo de ahorro garantiza la perpetuidad de los flujos provenientes del
recurso agotable a través del tiempo o a su vez aporta a la creacién de un
sustituto renovable.

i)  Los fondos de ahorro implementados en paises dependientes del petréleo
constituyen un mecanismo efectivo para reducir las cargas fiscales entre
generaciones presente y futura en esos paises.

i) Los fondos de estabilizacion petrolera creados en el Ecuador no han
contribuido a mantener un flujo constante de ingresos en el largo plazo
agravando asi el problema de inequidad intergeneracional.

iv)  En el Ecuador existe inequidad entre las generaciones presente y futura.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Para la realizacion del presente estudio, se aplicard la metodologia deductiva
partiendo de los conceptos de sostenibilidad débil que considera necesario la
creacion de fondos de ahorro en economias dependientes de recursos no
renovables, asi como de las experiencias vividas en otros paises que ya han
utilizado estos métodos. Para esto se ha tomado como base el texto denominado
Generational Accounting Around The World (Contabilidad Generacional Alrededor
del Mundo), en el cual se detalla y aplica la metodologia de la Contabilidad

Generacional en 17 paises alrededor del mundo

La metodologia de la Contabilidad Generacional constituye una herramienta para
analizar la incidencia econémica en la equidad intergeneracional y los efectos
redistributivos de una politica fiscal, entre individuos de distintos grupos de edad y
entre generaciones presentes y futuras. A través de esta metodologia se pueden
establecer las cargas y beneficios generacionales derivados de los ingresos y los
gastos del Gobierno, para este efecto se desarrolla una restriccion presupuestaria
intertemporal del gobierno que sirve como condicion para redistribuir dichas

cargas y beneficios entre las generaciones presentes y futuras. Los gastos menos
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los activos financieros netos del Gobierno deben ser cubiertos por la generacion
presente y/o por las generaciones futuras.

Para el célculo de las cuentas generacionales de las generaciones presente y
futura en el Ecuador aplicando la metodologia de contabilidad generacional, y

tomando el afio 2005 como afio base, se requiere de:

Proyecciones de Poblacion distribuidos por intervalos de edad para un horizonte
temporal largo, se ha considerado el periodo 2005-2100, proyecciones de los
impuestos y transferencias (gastos en educacion y salud) del gobierno por edad
periodo 2005-2100, el valor de la riqueza neta del Estado (activos menos la
deuda), gasto del gobierno y una tasa de descuento. Adicionalmente se
requieren las proyecciones para este mismo periodo de tiempo de los ingresos

petroleros



CAPITULO 1

LA ECONOMIA ECOLOGICAY EL PROBLEMA
INTERGENERACIONAL

1. 1 FUNDAMENTOS TEORICOS

1.1.1 LA ECONOMIA COMO SISTEMA ABIERTO: ECONOMIA EC OLOGICA

La relacion entre Economia y Ecoldgica tiene sus origenes hace mas de cien
afos, pero en la actualidad se considera como representantes de esta ciencia a
autores como Nicolds Georgescu-Roegen, Herman Daly, William Kapp, Joan
Martinez Alier, José Manuel Naredo, Robert Costanza, entre otros. La Economia
Ecolégica posee un enfoque ecointegrador, ya que muestra como el proceso
economico inicia desde la existencia fisica de cada elemento en forma de recurso
antes de haber sido valorado hasta su existencia posterior al proceso en forma de
residuos cuando ya ha perdido su valor de cambio?; es transdisciplinaria, pues
considera que el sistema econdémico no se encuentra aislado de la bidsfera, al
contrario, esta inmerso en ella, por lo que ha buscado el apoyo de otras ciencias
tales como la termodindmica y la biologia para explicar los distintos fenédmenos
que en él se producen. Asi mismo, la Economia Ecolégica ha buscado formular
propuestas alternativas para incluir en sus andlisis conceptos mas amplios que
persigan objetivos hacia la sustentabilidad, la equidad Intra e intergeneracional, la
eficiencia en la distribucion, la interaccion hombre-medio ambiente, limites e

irreversibilidad, desarrollo sostenible y el logro de la calidad de vida antes que

2 NAREDO, J.M. “Fundamentos de la Economia Ecologica”, ponencia presentada al IV Congreso
Nacional de Economia, Desarrollo y Medio Ambiente. en AGUILERA KLINK, F.; ALCANTARA, V.
comp, 1994. “De la Economia Ambiental a la Economia Ecolégica”.

Fuheme-Icaria, Barcelona. Pag. 380.



solo rentabilidad, por esta razén, adopta una vision de largo plazo y evalla los

costos y beneficios considerando los intereses de la comunidad en conjunto®.

1.1.1.1 Definicion de Economia Ecoldgica

La Economia Ecolégica se define como “la ciencia y manejo de la

"4 as decir, el estudio de la satisfaccion de las necesidades de las

sustentabilidad
generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las futuras

generaciones para satisfacer sus propias necesidades®.

“La Economia Ecoldgica se preocupa por la equidad intergeneracional, por los
efectos que la actividad econdmica tiene sobre el medio natural y por las

consecuencias que ello tendra para el futuro”.®

Joan Martinez Alier’, representé graficamente como la Economia Ecoldgica,
contrariamente a la percepcion de la economia Neoclasica, estudia al planeta
Tierra como un sistema abierto que permite la entrada de energia y materiales y
a su vez produce dos tipos de residuos, el calor disipado o energia degradada y
los residuos materiales, es decir aquellos que mediante el reciclaje pueden ser

utilizados nuevamente de una manera parcial.

®%VAN HAUWERMEIREN, S. 1999. “Manual de Economia Ecoldgica’. Programa De Economia
Ecoldgica/lnstituto de Ecologia Politica (Chile); ILDIS; Ediciones ABYA-YALA; Instituto De
Estudios Ecologistas Del Tercer Mundo (Ecuador). P&ag. 10.

* COSTANZA, R. 1991. Ecological Economics. “The Science and Management of Sustainability”.
Columbia University Press, New York. Citado en MARTINEZ ALIER, J; ROCA, J. “Economia
Ecoldgica y Politica Ambiental”. P4g. 476.

® Cita del Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (COMISION
BRUNDTLAND): Nuestro Futuro Comun Oxford University Press, 1987. Citado en VAN
HAUWERMEIREN, S. P4g. 98.

® MARTINEZ ALIER, J; ROCA, J. 2000. “Economia Ecolégica y Politica Ambiental”. Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. (PNUMA), México. Pag. 364.

"MARTINEZ ALIER, J; ROCA, J. Op. Cit. Pag.15.



Anteriormente William Kapp® escribié sobre la necesidad de considerar como
sistemas abiertos y no cerrados ni semicerrados a la produccion, la asignacion y
colocacion de insumos dentro del proceso productivo por el mismo hecho de que

el sistema econémico esta intimamente relacionado con otros sistemas.

Gréfico No. 1
La Economia como Sistema Cerrado: Economia Neocléasica

MERCADOS DE
BIENES Y
SERVICIOS

BEMPRESAS FAMLIAS

MERCADOS DE
FACTORES DE
PRODUCCION

Fuente: Martinez Alier (2000)°
Elaboracién: Los autores

La preocupacion basica de la economia tradicional es analizar el proceso de
asignacion de precios en funcion del mercado. Percibe a la economia como un
sistema cerrado, en donde las empresas venden bienes y servicios, y a su vez
pagan por los factores de produccion o insumos basicos, tierra, trabajo y capital
utilizados en la produccién. Segtn Juan Manuel Naredo®, la economia estandar
se ocupa solo de lo que el hombre considera de utilidad directa, de lo que se

puede apropiar, valorar y producir.

8 KAPP, K .W. 1976. “El Caracter Abierto de la Economia y sus Implicaciones”. en AGUILERA
KLINK, F.; ALCANTARA, V. Op. Cit. P4g. 323.

® MARTINEZ ALIER, J; ROCA, J. Op. Cit. P4g.14
1 NAREDO, J.M. Op. Cit. P4g. 378.



“El capital es cualquier accion o sistema que tiene la capacidad de proporcionar
un flujo de bienes y servicios a la sociedad humana™!. La esencia del concepto
del capital es que es un bien que posee la capacidad de dar lugar a los flujos de

bienes y/o servicios.

La economia clasica ha identificado tres tipos de acciones del capital: tierra o
capital natural, maquinaria o tecnologia y capital humano que interactian dentro
de la funcién de produccion.

En la seccion correspondiente a la sostenibilidad débil de este capitulo se

analizara con mas detalle este tema.

Graéfico No. 2
La Economia como Sistema Abierto: Economia Ecoldgica
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Fuente: Joan Martinez Alier. Op Cit.
Elaboracion: Los autores

Bajo la Optica de la Economia Ecoldgica, la naturaleza es vista como
suministradora de recursos y receptora de residuos, asi mismo es fuente de una

serie de servicios que no se consideran, ni son valorados dentro de la funcién de

1 CHERNI, J. A. “La relacion entre el Capital y Capital Natural: Ganadores y Perdedores".
Ponencia expuesta en el Seminario Internacional de la Red de Estudios de la Economia Mundial
REDEM 2004, Barcelona, Espafia. s/n.



utilidad de la Economia Neoclasica, a pesar de que satisfacen varias necesidades

humanas y aportan a su bienestar.

Entre las mas importantes™?:

- Fuente: Capacidad de proporcionar recursos.

- Apoyo de vida: La capacidad de aporte al equilibrio y funcionamiento del
ecosistema.

- Sumidero: La capacidad de neutralizar desechos, sin incurrir en cambio o dafio
del ecosistema.

- Otras funciones que aportan al bienestar humano: La capacidad de influir en la
buena salud, el deleite de observar un paisaje por ejemplo, el respirar aire puro,

etc.

La Economia Ecoldgica estudia la naturaleza desde el punto de vista fisico de los
bienes que intervienen en los procesos productivos, las propiedades de los
sistemas en los que se encuentran los recursos, su agotabilidad, y su posibilidad

de renovacion o reutilizacion.

1.1.1.2 Economia Ambiental y Economia Ecoldgica

Antes de citar los principios que caracterizan a la Economia Ecoldgica, es
necesario diferenciar su objeto de estudio del objeto de estudio de la Economia
Ambiental con el afan de evitar confusiones.

La Economia Ambiental constituye mas bien una especializacién de la economia
neoclasica, sus preocupaciones principales son dos: la primera es atender el
problema de las externalidades o efectos ambientales negativos del proceso
productivo a través de la asignaciéon de precios, asumiendo que dichos efectos
pueden ser valorados, y que siempre habra alguien que esté dispuesto a pagar
si los causa, 0 a su vez esté dispuesto a obtener compensaciones monetarias si
es afectado por los mismos. Han sido Pigou en su texto “La Economia del

Bienestar” escrito en el afio 1920 y Coase en “El problema del Coste Social’

2 CHERNI, J. Op. Cit. s/n



publicado en 1960, quienes han sentado las bases conceptuales de lo que se ha

considerado como Economia Ambiental.*®

La segunda preocupacion es la asignacion intergeneracional Optima de los
recursos agotables, mediante la obtencion de precios Optimos que indiquen la
senda 6ptima a seguir hasta que se extraiga la ultima unidad del recurso. Para
esto Hotelling establecié dos condiciones que deben cumplir los precios en

competencia perfecta:

1. Tomar en cuenta que cada unidad de recurso agotable se puede extraer
una sola vez en la vida, por lo que se debe decidir si extraerla hoy o
retrasar dicha extraccién. Esto se logra comparando el coste marginal de
extraccion con el coste de oportunidad o renta de escasez derivada de la
imposibilidad de volver a extraer esa unidad de recurso.

2. La maximizacién de la renta de escasez (se obtiene al restar del precio de
mercado el coste marginal de extraccion), la misma que debe ser igual a la
tasa de interés pasiva. “A este respecto fue el mismo Hotelling quien dejé
claro que no es posible hablar de asignacion optima si no se conoce la
demanda mundial futura de los recursos naturales, por lo que los
problemas concernientes a activos no renovables estan vinculados al
infinito”.*

Desde el punto de vista de la Economia Ecoldgica, es imposible asignar valores
monetarios a todas las externalidades ya que muchas veces son inciertas,
desconocidas o irreversibles. En cuanto a la segunda preocupacién que aborda
la economia ambiental, Joan Martinez Alier considera que esta cuestion muestra
serias limitaciones en cuanto a que muchos de los agentes que tomaran la
decision de demandar el recurso no renovable todavia no han nacido por lo que
resulta imposible predecir sus preferencias y por ende la demanda futura del

recurso.

13 AGUILERA KLINK, F; ALCANTARA, V. Comp. 1994. Op. Cit. P4g. 16
 HOTELLING, 1931. P4g. 139, citado en AGUILERA-KLINK, F; ALCANTARA V. Op. Cit. Pag. 19.



1.1.1.3 Caracteristicas de la Economia Ecoldgica

La amenaza a los ecosistemas del medio natural y a los equilibrios ecolégicos
como consecuencia de la destruccién total generada por la propia especie
humana es una clave importante para reconocer la necesidad de un campo

unificado como la Economia/Ecologia’®.

- La Economia ecoldgica investiga los aspectos que no estudia la economia
tradicional tales como la escasez y los perjuicios ambientales y sociales actuales

y futuros®®.

- Aborda el problema de la sustentabilidad o sostenibilidad desde la 6ptica de la
equidad y los conflictos ecologicos distributivos intergeneracionales e

intrageneracionales, la distribucion de la riqueza y los procesos culturales.

- Considera que la escala de la economia esta condicionada y limitada por los
ecosistemas, de ahi que en el pasado la limitacion era el capital fabricado por el
hombre, en la actualidad la limitaciébn no solo esta dada por el agotamiento y
destruccién de los recursos sino por la capacidad de los ecosistemas de asimilar

desechos y residuos derivados del proceso productivo.

- Plantea que para la extraccion de los recursos renovables, las tasas de
recoleccion sean iguales a las tasas de regeneracion (produccion sostenible), y
gue las tasas de emision de residuos sean iguales a las capacidades naturales de

asimilacion de los ecosistemas a los que se emiten esos residuos.*’.

- En cuanto a los recursos no renovables “es posible explotarlos de un modo

cuasi-sostenible limitando su tasa de extraccion a la tasa de creacion de

* TAMANES, R. 1995. “Ecologia y Desarrollo Sostenible”.La Polémica Sobre los Limites del
Crecimiento. Alianza Editorial, sexta edicién, Espafia. Pag. 224.

'® VAN HAUWERMEIREN, S. Op. Cit. Pag. 77
" VAN HAUWERMEIREN, S. Op. Cit. P4g. 76



sustitutos renovables. El uso cuasi-sostenible de recursos no renovables exige
que toda inversién en la explotacién de un recurso no renovable esté respaldada

por una inversién compensatoria en un sustituto renovable”. *8

Ramén Tamanes'® menciona algunas de las cuestiones por las cuales es
necesaria la asociacion entre la Economia y Ecologia y el estudio de las

relaciones entre la humanidad y la naturaleza:

1. El capital consumido o recursos no renovables son valorados errbneamente
como consumo neto de renta, lo que hace incierto el futuro de los sistemas
productivos y las mediciones del producto ya que no se considera la depreciacion

de este capital.

2. La solidaridad diacrénica®® a través del tiempo con las generaciones futuras
constituye un principio fundamental de estudio de la Economia Ecoldgica. El
entorno no nos pertenece, lo hemos heredado del pasado y debe ser legado a las

generaciones venideras.

3. La naturaleza debe ser considerada como la variable independiente en todos
los modelos de desarrollo para evitar efectos irreversibles sobre el capital,

especialmente de los recursos no renovables.

8 DALY, H. 1989. “Criterios Operativos para el Desarrollo Sostenible”. Departamento de Medio
Ambiente del Banco Mundial, Washington, DC. USA.

¥ TAMANES, R. Op. Cit. Pag. 226-228.

 Entiéndase por el término diacrénico a la sucesion de hechos o acciones a lo largo del tiempo,
es decir a lo concerniente a las generaciones futuras, al contrario del término sincrénico que se
refiere a las generaciones presentes. De éste precepto nacen los llamados “Derechos Ecoldgicos”,
como derechos de la sociedad en conjunto, como complemento de los derechos humanos de cada
individuo. Véase “Utopia y Contrautopia”, Plaza y Janés, Barcelona, 1984, pags. 50 -59. Citado en
TAMANES, R. Op.Cit. Pag. 227.



1.1.1.4 Nociones biofisicas que sustentan a la Eoaria Ecoldgica

La Economia Ecolégica se fundamenta en algunas nociones biofisicas tales

como:

1. Las leyes de la Termodindmica
Las leyes de la termodinamica se basan en las normas fisicas que gobiernan el

comportamiento tanto de la materia como de la energia.
a) Primera ley de la termodindmica

Esta ley, también conocida como ley de la conservacion de energia, afirma que:
“La materia y la energia no pueden destruirse ni crearse”. Es decir que el proceso
productivo ni crea ni destruye materia, en su lugar transforma los materiales y la

energia de un estado a otro sin aportes suplementarios.
b) Segunda ley de la termodindmica

También conocida como la ley de entropia?, afirma que: “Mientras no existan
fuentes externas de energia, la entropia siempre se incrementa”. Desde el punto
de vista econémico, esta ley implica que la actividad econémica es un proceso
que afecta directamente a la disponibilidad de recursos en el planeta al
convertirlos en materiales de alta entropia. En otras palabras, se produce una

“desorganizacion de los stocks de materiales existentes en la Tierra”.?

“Debido a la ley de entropia, entre el proceso econémico y el medio ambiente hay
un nexo dialéctico. EI proceso econdmico cambia el medio ambiente de forma
irrevocable y es alterado, a su vez, por ese mismo cambio también de forma

irrevocable”.?

%! se entiende por Entropia a la medida de la falta de disponibilidad de materia o energia. Segtn
la segunda ley de la termodinamica, el proceso econdmico al transformar materiales de baja
entropia en materiales de alta entropia, esta transformando recursos de alta disponibilidad en
recursos de baja disponibilidad.

2 NAREDO, J.M. Op. Cit. Pag. 385

** GEORGESCU-ROEGEN, Nicolas. 1977. Citado en VAN HAUWERMEIREN, Op. Cit. P4g. 51
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2. La imposibilidad de generar una cantidad de residuos mayor que la capacidad
de asimilacion de los ecosistemas.

3. La imposibilidad de extraer de un ecosistema una cantidad mayor que su
rendimiento sustentable o renovable.

Considerando estas leyes, toda transformacion producto de la actividad
econdémica, exige un compromiso intergeneracional, pues el desarrollo actual
afecta necesaria e inevitablemente la actividad economica y desarrollo de las

generaciones futuras.

1.1.2 SUSTENTABILIDAD Y DESARROLLO SOSTENIBLE

1.1.2.1 Sustentabilidad/Sostenibilidad

Etimologicamente sustentabilidad o sostenibilidad proviene del latin sustenere y
significa sostener, sustentar, tolerar, mantener. El primer concepto de
sustentabilidad apareci6é por primera vez en la version de Estrategia Mundial para
la Conservacion 1980, en donde se la defini6 como: “Una caracteristica de un

proceso o estado, que puede mantenerse indefinidamente”.?*

En la actualidad los conceptos de Sostenibilidad giran en torno al primero, se la

considera como “la viabilidad en el tiempo de un sistema, el cual es marcado por

sus intercambios con el entorno fisico”.?®

2 VAN HAUWERMEIREN, S. Op. Cit. Cita textual. Pag. 97
% NAREDO, J.M. Op. Cit. Pag. 384
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1.1.2.2 Desarrollo sostenible
1.1.2.2.1 Crecimiento y desarrollo

Crecer significa aumentar naturalmente de tamafio por adicion de materia a través
de la asimilacion o el acrecentamiento.

Desarrollo significa evolucionar, progresar, expandir o incrementar las
potencialidades con que se cuenta, involucra un mejoramiento cualitativo para
acceder gradualmente a un estado més pleno, mayor o mejor. Resumiendo, el
“crecimiento es incremento cuantitativo de la escala fisica y desarrollo, la mejora
cualitativa o el despliegue de potencialidades; por lo tanto, una economia puede
crecer sin desarrollarse, desarrollarse sin crecer, hacer ambas cosas, o ninguna.

Si el planeta Tierra es un sistema global finito que no crece, la economia humana
al ser un subsistema de éste, mal podria crecer infinitamente o de manera
sostenible en un periodo largo de tiempo, por lo que es correcto hablar de

desarrollo y no crecimiento sostenible.” %°

La economia tradicional define el desarrollo sostenible en base a dos enfoques:
el primero se centra en los efectos del proceso econdémico en el bienestar
humano, en donde la sostenibilidad es considerada como la utilidad per cépita
constante a lo largo del tiempo, es decir implica la no disminucién del consumo y
las utilidades en el largo plazo®’; mientras que el segundo enfoque considera a la
sostenibilidad como la disponibilidad de recursos que existen en la sociedad para

generar bienestar o consumo, la cual esta determinada por el capital.

Desde la éptica de la economia ecolégica, y segun el Informe de la Comision
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Comisién Brundtland)®, se define al

Desarrollo Sostenible como:

% DALY, H. Op. Cit. s/n
* CHERNI, J. Op. Cit. s/n

8 La Comision Brundtland fue creada por la Organizacién de Naciones Unidas ONU en 1987 con
el afan de iniciar una nueva perspectiva en cuanto a un crecimiento econémico justo. estuvo
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"El desarrollo que satisface las necesidades actuales de las personas sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las

suyas®®."

Asi, para la economia ecologica el desarrollo sostenible contempla la
transferencia del capital natural y todos los beneficios que éste aporta al bienestar
hacia las generaciones futuras, tal que las oportunidades para satisfacer sus
propias necesidades sean iguales o mayores que las de las generaciones

actuales.

Dentro de los aspectos ambientales y distributivos que abarca la economia
ecoldgica, es necesario tomar en cuenta los siguientes factores para interpretar la

definicién de desarrollo sustentable:
1. La capacidad de sustentacion del ecosistema global

El desarrollo sustentable exige que el tamafio de la economia se encuentre dentro
de la capacidad de sustentacién del ecosistema global. Que la economia pueda
mantenerse sin sobrecargar ni destruir las capacidades regenerativas y
asimilativas de los ecosistemas.

2. La Distribucion Equitativa
- Equidad Intra-generacional

La intima relacion entre desarrollo y necesidades, se ve reflejada en el

compromiso con la equidad, en tal virtud, “el término necesidad esta claramente

dirigida por la sueca Gro Harlem Brundtland, después de 4 afios de trabajo se publico la
informacion generada en dicho tiempo bajo el nombre de "Nuestro Futuro Comun".

% Cita del Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Comisién
Brundtland): Nuestro Futuro Comun Oxford University Press, 1987.
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identificada con las que conciernen a las poblaciones mas desasistidas”.*® El
principio de equidad intra-generacional o planteamiento sincronico (generaciones
presentes), exige que tanto los beneficios como los costos medioambientales
sean distribuidos uniformemente entre la poblacién existente en un pais como

entre paises de diferentes regiones.
- Equidad Intergeneracional

Las actividades de produccion y consumo de bienes y servicios, acarrean
consecuencias muchas veces negativas para el medio ambiente fisico y social,
ejerciendo efectos inevitables en la distribucién, que por lo general “no son
percibidos de inmediato, y los costes no pagados por el infractor directo, recaen
sobre los mas débiles o las generaciones futuras”.®® Es asi que el objetivo del
desarrollo sustentable es incorporar el concepto de equidad intra e
intergeneracional asi como los componentes no monetarios del bienestar en la

politica econdémica.

1.1.2.2.2 Desarrollo Sostenible y Recursos Renesgabl

Los recursos en economia se definen como el conjunto de capacidades humanas,
se utilizan por lo general de manera conjunta en la produccion de bienes y
servicios. Los recursos naturales son aguéllos que provienen directamente de la
tierra y de sus caracteristicas especificas en un lugar o una zona determinada:
puertos naturales, fuentes de agua, minerales, flora y fauna, etc. Los recursos

naturales se dividen en renovables y no renovables.

Los recursos renovables tienen un origen biologico (flora y fauna), son agotables
como consecuencia de su utilizacibn pero a su vez son regenerables

automaticamente segun cierto mecanismo de base bioldgica.

% TAMANES, R. Op. Cit. Pag. 256
¥ KAPP, K. W. Op Cit. Pag. 334
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El desarrollo sostenible supone una gestién de recursos renovables sometida a

dos principios:

1. Las tasas de recoleccion del recurso deben ser iguales a las tasas de

regeneracion del recurso (produccion sostenible).

2. Las tasas de emision de residuos deben ser iguales a las capacidades
naturales de asimilacion de los ecosistemas donde se emiten los residuos.

Las capacidades de regeneracion y asimilacion deben ser consideradas como
capital natural. El no mantenimiento de estas dos capacidades se debe considerar

como consumo de capital y, por tanto, como no sostenible.

1.1.2.2.3 Desarrollo Sostenible y Recursos No Raries

Los recursos naturales no renovables no poseen una tasa de regeneracion,
renovacion o recuperacion; “La utilizacion de una unidad de recurso implica la
destruccidon total del stock de éste, aunque el flujo potencial de servicios que
puede proporcionar este stock en el futuro puede preservarse mediante un
proceso industrial de reciclado”.®®* Los recursos no renovables en su mayoria son
de origen geoldgico, por ejemplo, el gas natural, el carbodn, el petréleo, entre
otros. En el planeta existe un stock fijo de éstos recursos aunque no se conozca
con exactitud cual es, pues muchos depdsitos no se han descubierto todavia.

Los combustibles fésiles (petrdleo, carbdén mineral y gas natural) son una reserva
de energia resultado de millones de afios de descomposicion y almacenamiento
de vegetales y animales, que se transformaron en esos elementos a través de

complicados procesos.

$2 DALY, H. Op. Cit. s/n

¥ ROMERO, C. Op. Cit.
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El desarrollo sostenible exige mantener intacto el nivel de capital natural, pero el
stock de recursos no renovables no puede mantenerse intacto, a menos que no
se utilice el recurso, pero en ese caso no habria necesidad de guardarlos para el
futuro. “Desde el punto de vista de equidad intergeneracional tampoco seria viable
esta opcion, pues no utilizar un recurso que tampoco se podr utilizar en el futuro,

no representa beneficios para las generaciones futuras”.>*

Sin embargo, es posible explotar recursos no renovables de un “modo cuasi-
sostenible”® limitando su tasa de extraccién a la tasa de creacién de sustitutos
renovables, en otras palabras, exige que “toda inversion en la explotacién de un
recurso no renovable lleve aparejada una inversion compensatoria en un sustituto
renovable (para lo cual es necesario conocer el periodo 6ptimo de agotamiento
del recurso y la tasa de extraccién que permite este agotamiento 6ptimo)”.*® Es
importante determinar si el sustituto debe ser muy cercano al no renovable o se
puede aceptar cualquier proyecto renovable que genere un valor equivalente del
consumo sostenible, para este propésito recordemos que el “desarrollo esta
limitado por aquel recurso que existe en menor cantidad, sea éste el no renovable
o capital fabricado. En tiempos pasados el capital fabricado por los hombres era
el factor limitativo, actualmente el capital natural es cada vez mas el factor
limitativo”.®” Para los combustibles fésiles, el carbén o el petréleo por ejemplo, se
debe establecer cual es el factor limitante, el de los efectos ambientales de su
uso, la capacidad del ecosistema para absorber desechos o la cantidad de

reservas existentes.

En el caso del carbon, por ejemplo, la capacidad de absorcién de desechos es un

factor mas limitativo que la cantidad de reservas de este recurso; lo que significa

% MARTINEZ, A; ROCA, J. Op. Cit. Pag. 364.

% DALY, H. Op. Cit. s/n

% EL SERAFY, S. 1989. "The Proper Calculation of Income from Depletable Natural
Resources”. World Bank, Washington, DC.

3" DALY, H. Op. Cit. s/n
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gue la cantidad extraida de carbdn estaria mas limitada por la capacidad de
descontaminacién que por el volumen de reservas existente. La inversion
renovable aparejada deberia dirigirse, por tanto, a la expansion de la capacidad
de descontaminacién. En el caso del carbon, la plantacion de arboles hace las
veces tanto de elemento de depuracién del CO2 como de fuente de energia

alternativa. Sin embargo, la capacidad de descontaminacién predomina.

En el caso de los minerales no energéticos, se deberia minimizar el ritmo de
extraccion, para esto existen tres reglas basicas, “la primera es la moderacion del
consumo, la segunda es la reutilizacibn mediante reciclaje, la tercera es la

sustitucion de materiales escasos por materiales mas abundantes”.*®

1.1.2.3 La Sostenibilidad Fuerte

“El capital natural constituye cualquier accién de recursos naturales o
medioambientales (tierra, agua, atmaosfera, ecosistemas) que proporciona un flujo

de bienes Utiles o servicios, ahora y en el futuro”.*

La sostenibilidad fuerte se basa en dos supuestos:

1. Que el capital natural posee caracteristicas medioambientales tales como
irreversibilidad, incertidumbre y la existencia de ciertos componentes criticos que
hace unica su contribucion al bienestar social y es responsable de proporcionar
funciones importantes, por tanto la sustitucionalidad del capital natural por el
capital fabricado esta seriamente limitada®. “El capital natural critico puede

definirse entonces como capital natural que es responsable para funciones

% MARTINEZ, A; ROCA, J. Op. Cit. P4g. 364
% VAN DIEREN, 1995. Citado en CHERNI, J. Op. Cit. s/n

** MARTINEZ, A; ROCA, J.Op. Cit. Pag. 371
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medioambientales importantes y qué no puede sustituirse en la provision de

funciones medioambientales por capitales industriales u otro tipo de capital”.**

2. Que el capital natural es diferente de otros tipos de capital, evitando de esta
manera la dificultad metodoldgica de la sostenibilidad débil. Puede examinarse la
contribucion particular del capital natural al bienestar, de manera diferente a otros
tipos de capital y de su contribucién a la produccion, como se habia mencionado
en parrafos anteriores, la naturaleza cumple las funciones de fuente, apoyo a la
vida, sumidero, el mantenimiento de la salud humana, entre otros; considerandolo

mas que solo insumo de produccion.

Bajo el planteamiento de sostenibilidad fuerte, son mayores las exigencias de
restauracién de la degradacion de los recursos naturales, pero es dificil aplicar
este concepto tener que determinar el grado en que los recursos son criticos y no
sustituibles. En un enfoque de sostenibilidad fuerte priman las medidas basadas
en cantidades y no las relacionadas con el precio del recurso como impuestos y

tasas.

1.1.2.4 La Sostenibilidad Débil

El concepto de sostenibilidad débil tiene sus origenes en la economia neoclésica,
la cual ha considerado al sistema econdmico separadamente de los sistemas
naturales y sociales. Se deriva de la percepcion de que el bienestar no es
normalmente dependiente de una forma especifica del capital y puede ser
mantenido sustituyendo el capital natural por el capital fabricado, es decir, que no
hay diferencia sustancial entre las diferentes formas de capitales o entre los tipos

de bienestar que ellos generan. “Esto habilita todos los tipos de capital, los

* EKINS, P. 2003.P4g. 168. Citado en CHERNI J. Op Cit.
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servicios y bienestares generados por ellos, a ser expresados en la misma unidad

monetaria”.*?

Bajo este paradigma el capital natural, es decir, todo aquello que no ha sido
hecho por el hombre es solamente una fuente de la cual se extraen los materiales
y energia que forman parte de los procesos productivos, a un costo equivalente al
costo de extraccion. El desarrollo econémico es definido como incrementos en el
producto nacional, y puede alcanzarse con un sistema de precios eficiente que
refleje la escasez y estimule la innovacién tecnoldgica. El cambio tecnol6gico
contrarresta el agotamiento de recursos a través de sustitutos y abaratando los

costos de extraccion.

En consecuencia la sostenibilidad débil, considera que el dafio irreversible al
capital natural no es un problema: cualquier activo puede reducirse, siempre que
otro se incremente para compensar su pérdida. Las formas de capital son
sustituibles unas con otras. Los modelos neoclasicos restringen la relacion
economia-medio ambiente a la introduccion de un insumo denominado capital

natural a la funcién de produccion sin ningun tratamiento especial.

La produccion total Y depende de tres variables, L trabajo, K Capital

manufacturado y R los recursos naturales:

Y =F(L, K, R)

“Después de la primera crisis del petroleo en 1972, las preocupaciones principales
de autores como Solow y Stiglitz eran dos, la primera, era responder a la pregunta
de si era posible un consumo sostenible de manera indefinida si tomamos en
cuenta la existencia de recursos no renovables, y la segunda era determinar la
senda Optima desde el punto de vista social de uso de estos recursos, por lo que

la mayoria de modelos opta por el supuesto de que R constituye un elemento

*2 MARTINEZ, A; ROCA, J.Op. Cit. Pag. 380
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imprescindible dentro de la funcién de produccién, pero que puede tender a cero,
si el capital fabricado por el hombre k tiende a infinito; o que R = 0, siempre que

K sea lo suficientemente grande”.*®

En el caso de que se produzca un crecimiento exponencial de la poblacion, el
consumo sostenible también seria posible si el ritmo de progreso tecnoldgico

fuese lo suficientemente grande.

Si bien bajo el concepto de sostenibilidad débil se considera sélo una de las
funciones econdmicas de la naturaleza, la de proporcionar recursos para la
produccion, existen recursos como el petréleo por ejemplo que aparentemente
con su utilizacion no proporciona beneficios adicionales que los econémicos, sin
embargo es importante considerar los riesgos y prejuicios de esa utilizacion al
entorno natural, lo que estaria fuera del alcance del concepto de sostenibilidad
débil. En el contexto del presente estudio y siguiendo el planteamiento de
sostenibilidad débil, se considera al recurso petrolero Unicamente como generador
de recursos econémicos para un pais, dejando de lado las consecuencias por su

mal manejo.

1.1.2.5 El método de costo de uso de Salah El Sgfaf

Salah El Serafy plante6® el método de costo de Uso para los recursos no
renovables, este autor, basa su planteamiento en el concepto de sostenibilidad
débil, y considera al capital natural como un activo que necesita ser amortizado y

gue por su naturaleza, genera un costo por su uso o desgaste. Este método fue

** MARTINEZ ALIER, J; ROCA, J. Op Cit. P4g. 377-378.
** Salah el Serafy es miembro del Banco Mundial desde 1972, ha conducido investigaciones y ha

publicado trabajos en areas de desarrollo de recursos; analisis de proyectos; desarrollo econémico
y social.

** EL SERAFY, S. 1989. Tomado de MARTINEZ ALIER, J; ROCA, J. Op Cit. P4g. 85-93.
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presentado por primera vez en la década de 1970, pero fue difundido hasta

finales de la década de 1980.

Si bien es cierto, la naturaleza es generadora de una serie de servicios y posee
propiedades especificas, El Serafy por razones practicas considera a la
naturaleza como un tipo de capital. La idea fundamental de este planteamiento es
establecer un método a través del cual se puedan dividir los ingresos netos
procedentes de recursos no renovables en dos componentes: uno de renta que se
puede consumir regularmente cada afio y otro componente de capital que debe
ser invertido en un sustituto renovable. La division se realiza de tal manera que al
término de la vida del recurso no renovable, el renovable pueda rendir un
producto anual sostenible equivalente al componente de renta de los ingresos no
renovables. El Serafy enfatiza en que esta separacién entre renta y capital
depende de la esperanza de vida del recurso no renovable (lo cual se obtiene
dividiendo las reservas por la tasa de vaciado) y de la tasa de descuento, en este
caso la tasa de crecimiento de la alternativa renovable. ElI componente de renta
crece conforme se incrementa la tasa de crecimiento del sustituto renovable, y
mientras mas prolongada sea la esperanza de vida del recurso no renovable. “De
esta manera El Serafy considera que se llega a un consumo sostenible del
recurso no renovable, pues su continuidad se asegura a perpetuidad gracias al
rendimiento del nuevo activo renovable”.*®

Los métodos de ajuste como los propuestos por Salah El Serafy, implican la
posibilidad de valorar monetariamente el patrimonio natural y sus servicios
ambientales, a fin de obtener su depreciacion. “Utilizar este método implica contar
con inventarios fisicos de la biodiversidad, lo que resulta imposible en muchos
paises en los actuales momentos. El costo de uso también podria ser
considerado un impuesto al agotamiento del capital natural, o como una forma de

compensar el intercambio ecolégicamente desigual”.*’

“S DALY, H. Op. Cit. s/n

*" MARTINEZ ALIER, J; ROCA, J. Op. Cit pags. 85-87
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1.1.3 EL PROBLEMA INTERGENERACIONAL

1.1.3.1 Introduccién

El problema intergeneracional esté relacionado con la distribucion de la riqueza
entre generaciones distintas, entre individuos que viven en momentos distintos de
tiempo. “El problema intrageneracional, por el contrario, ocurre en una misma
generacion, la cual est4 conformada por personas de distintos cohortes*® de edad
gue coexisten a la vez, pues han nacido mas o menos en un mismo periodo de

tiempo”.*°

El intercambio o transferencias intergeneracionales, se dan en todos los &mbitos,
familiar, organizacional, comunal, nacional y planetario. Asi como las familias
ahorran e invierten en la educacion de sus hijos, las empresas invierten recursos
para el desarrollo de nuevas tecnologias, los gobiernos del mundo tratan de
preservar el ambiente global. Todas estas actividades de algin modo sacrifican la

utilizacién de las riquezas presentes con el afan de lograr un futuro mejor.

En un gobierno las decisiones tanto econémicas como de otro indole que afectan
de manera positiva 0 negativa a las generaciones presentes y futuras implican
costos y beneficios econdmicos, las mismas que se traducen en transferencias
que ocurren comunmente en el marco de politicas fiscales, como los sistemas de
seguridad social, por ejemplo, que benefician a los individuos de un pais en el

presente o en el futuro.

En la actualidad, existe una extensa literatura relacionada con los problemas
intergeneracionales que abordan temas como el legado, la familia, el medio

ambiente o los efectos de la deuda del gobierno en sus habitantes. “La base de

*8 Entiéndase por cohorte a la serie de composicién variable, correspondiente al grupo de

individuos comprendidos en un mismo intervalo de edad que presentan caracteristicas diversas.

* RAMAN, K.K. “The Balanced Budget and Interperiod Equity: Implications for financial reporting”.
Citado en FERNANDEZ A; GOMEZ J; MANZANO O. “Aplicacion de Distintos Esquemas de
Fondos Patrimoniales y sus Efectos Intergeneracionales en Venezuela”. Tesis de grado para la
obtencion del titulo de economistas, Universidad Andrés Bello, Caracas Venezuela, 2000.Pag. 17
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los problemas generados por las transferencias, mejor dicho por las no
transferencias de la generacion presente hacia generaciones futuras esta

estrechamente relacionada con el problema de los incentivos”. *°

El dilema esta precisamente en los distintos momentos de la vida de un individuo
en los que debe decidir si sacrificar su riqueza en beneficio de otra generacion
distinta a la suya. Para esto es necesario diferenciar dos tipos de transferencias
intergeneracionales:

1. Las transferencias intergeneracionales hacia atrds, es decir de las
generaciones futuras a la generacion actual o presente, 0 a su vez de los
jovenes hacia los ancianos; en inglés se las denomina BIGs (Backward
Intergeneracional Goods). Un ejemplo de estas transferencias son los
sistemas de pensiones de seguridad social, o la decisién de un individuo de

hacerse responsable del cuidado de sus padres.

2. Las transferencias de la generacion presente hacia las generaciones del
futuro, denominadas FIGs (Forward Intergeneracional Goods). Dentro de
estas podemos citar la inversién en educacién de un padre hacia sus hijos,
la preservacion de la calidad del ambiente, obras de infraestructura de
largo plazo. Todas éstas acciones ocasionan un costo para el presente y

un beneficio para el futuro.

¢Por qué se torna tan dificil el transferir o el sacrificar algo en beneficio de las
generaciones futuras? ¢Qué incentivo tenemos como generacion presente para
hacer dichas transferencias? Todo depende del tipo y grado de altruismo de una
sociedad. En una altruista, por ejemplo, si un individuo sabe que Vvivira
eternamente, no habria un intercambio intergeneracional, toda inversion que
realice sera en si mismo, en una sociedad egoista mas realista por cierto, se
puede encontrar dicho incentivo si es que se logra una conexién entre ambos
tipos de transferencias intergeneracionales, tomemos el ejemplo de Rangel, todo

adulto de mediana edad, debe decidir en un momento de su vida si hacerse o no

* RANGEL, A.1999. “Forward and Backward Intergenerational Goods: A Theory of
Intergenerational Exchange”. Department of Economics, Stanford University and NBER. Pags. 2-4
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responsable del cuidado de sus padres, como es egoista, prefiere no hacerlo. Sin
embargo también desea que sus hijos cuiden de él en el futuro. Si el valor de ser
cuidado por sus hijos en el futuro es mayor al costo de cuidar a sus padres ahora,
existe un equilibrio en el cual las transferencias hacia atras se aseguran. Es asi
que toda generacion cree que sus hijos los cuidaran en el futuro si ellos cuidan
ahora de sus padres. Ahora analicemos el caso de la educacion de los hijos
(FIG), con padres completamente egoistas. En el tiempo en que deben decidir si
educarlos o no, los padres ya han recibido su educacién, como son egoistas, no
tienen incentivo para realizar la transferencia hacia el futuro, pues el beneficio ya
ha sido recibido con anterioridad. EIl problema de los incentivos se da por el
momento de tiempo en el que se debe decidir si hacer o no una transferencia, si

se lo hace antes o después de haber recibido el propio beneficio.

Es posible también lograr el equilibrio en el Ultimo caso, si el adulto de mediana
edad cree que sus hijos cuidaran de él, siempre y cuando él invierta en la
educacion de ellos y cuide a sus padres, tendrd incentivos para realizar

transferencias hacia atras (BIGs) y hacia delante ( FiGs).

1.1.3.2 Equidad e Inequidad Intergeneracional

“La definicion de equidad intergeneracional estd basada en la idea de que el
planeta y sus recursos son entregados a cada generacion por la anterior, como un
legado o herencia. Al mismo tiempo, cada generacion se beneficia de ellos en su
uso, con derechos y responsabilidades. Cada generacién posee un grado de
dependencia con otras porque comparten un patrimonio que es el planeta y sus
recursos. Por equidad intergeneracional, ninguna generacién tiene preferencia

sobre otra para usar los recursos del planeta”.>*

*1 BROWN, E. “Environmental Change and International Law: New Challenges and
Dimensions”. Tomado de FERNANDEZ A; GOMEZ J; MANZANO, O. Op Cit. Pag. 20.
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“Si todos los individuos nacidos en determinada sociedad asumen los mismos
costos o reciben los mismos beneficios a lo largo de cada una de las etapas de
sus vidas, se puede decir que existe equidad intergeneracional.

La inequidad, por el contrario, se produce cuando un grupo de individuos de la
misma edad se encuentra relativamente mejor que otro grupo de distinta edad
(por ejemplo, si los jovenes son mas pobres que los ancianos); Es decir, ocurre

entre individuos vivos e individuos no vivos (que no han nacido).

El problema de inequidad intergeneracional se da cuando los recién nacidos de
una generacion tienen un prospecto de vida peor que el de sus padres, o si al
nacer, disfrutaran durante toda su vida de beneficios mayores a los que
disfrutaron sus padres. En tal virtud, para estudiar la equidad o inequidad
intergeneracional, se bebe comparar la carga o el beneficio de una politica entre
las generaciones vivas y las generaciones futuras. Por lo general el problema de
inequidad intergeneracional esta relacionado con el crecimiento, la pobreza y el
desarrollo econémico, por el impacto que tienen estas variables en el largo plazo

(generaciones futuras)”. >

1.1.3.2.1 Modelos de equidad intergeneracithal

- Modelo conservacionista

La generacién presente no destruye la naturaleza ni sus recursos, el entorno es
poco o nada afectado. En el caso de economias dependientes de recursos
naturales, es poco viable la opcion de mantener la naturaleza intacta, pues las
generaciones presentes deberian sacrificar su oportunidad de utilizacién de los
recursos en bien de las generaciones futuras, lo que causaria una preferencia

temporal por el futuro, por ende no existiria equidad.

52 FERNANDEZ A; GOMEZ J; MANZANO ,0. Op Cit. P4g. 17

>3 BROWN E. “Environmental change and international law: New challenges and dimensions”.
Tomado de FERNANDEZ A; GOMEZ J; MANZANO, O. Op Cit. Pag. 19 - 20
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- Modelo de opulencia

La posibilidad de que en el futuro existan nuevas generaciones es incierta, por lo
gue la generacion presente consume todo lo que esta a su alcance y genera toda
la riqueza posible. Este modelo de caracter egoista, no considera que la misma
incertidumbre que lo lleva a suponer que podrian no existir generaciones futuras,
se deriva de la gran devastacion ambiental que esta generando la generacion
presente®, asi no toma en cuenta el dafio permanente que ha causado a la
biodiversidad del planeta el agotamiento de recursos naturales no renovables, la
contaminacién ambiental, etc. Tampoco considera la posibilidad de darle una

solucion o alternativa en el presente.

- Modelo tecnoldgico

Este modelo proviene de la corriente neoclasica al considerar que el bienestar de
los individuos no esta determinado por un recurso en especifico, y que mientras
exista suficiente desarrollo tecnologico los recursos pueden ser renovados, asi

una sociedad puede producir y lograr un consumo sostenible en el tiempo.

- Modelo de economia ambiental

Si una generacién entrega a la otra el planeta en peores condiciones que cuando
lo recibi6, deberia compensar por el dafio que ha causado. Cada generacion
debe colaborar con las otras para lograr la equidad, se debe procurar y proteger el

bienestar de las siguientes.

1.1.3.2.2 Principios de Equidad Intergeneracicnal

Los principios de equidad intergeneracional otorgan el derecho a las generaciones
presentes a beneficiarse de la utilizaciéon de los recursos del planeta, pero con un

cierto limite. “Estos principios se han creado con el afan de heredarles a las

** Sin un ambiente idéneo para la supervivencia de los ecosistemas, es l6gico que se piense que
no existiran generaciones futuras.
%5 Cita textual de FERNANDEZ A; GOMEZ J; MANZANO,O. Op Cit. Pag. 20 — 22.
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generaciones futuras un entorno idéneo, suficiente para que puedan decidir segin
sus preferencias y satisfacer sus necesidades como lo hacen las generaciones

presentes”.*®

- Principio de conservacion de opciones: La generacion presente debe legar a las
generaciones futuras una base de recursos suficientes para poder llevar una vida
decente y saludable, asi como lograr sus objetivos. Desde un punto de vista
economico, seria importante diversificar los sectores de la economia, en aras de
reducir la dependencia de un solo recurso, mucho mas si e€s un recurso no
renovable. [Esto implica un manejo de los recursos naturales sumamente
cuidadoso, pues se debe tomar en cuenta que las preferencias y decisiones de
las generaciones futuras pudieran ser distintas a las tomadas por las
generaciones presentes, en cuanto a sacrificar la diversidad para dedicarse a una

actividad especifica.

- Principio de conservacion de calidad: Los recursos del planeta deben ser
entregados a cada generacion en una condicion igual o mejor a la que se recibio,
sobretodo respecto a la destruccion del medio ambiente, o por lo menos dejar
abiertas algunas posibilidades a las generaciones futuras de hacerlo, por ejemplo,
a través de innovaciones tecnologicas o financieras que implicaron cierto

sacrificio por parte de las generaciones presentes.

- Principio de conservacion de acceso: Se requiere que todos los miembros de la
generacién presente tengan acceso a los recursos naturales y culturales para
mejorar su bienestar econémico y social, pero tomando en cuenta el acceso de

las generaciones siguientes a estos recursos.

Los derechos intergeneracionales implican politicas que afectan a todas las

personas y que deben ser aplicadas a través del establecimiento de mecanismos

¢ BROWN, E. Citado en FERNANDEZ A; GOMEZ J; MANZANO,O. Op Cit. Pag. 20-21
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tales que, aunque la poblacion siga creciendo, la diversidad, la calidad y el acceso
a los recursos del planeta puedan ser heredados a cada generacion siguiente, ya
sea reduciendo la explotacién y consumo o disminuyendo el ritmo de crecimiento
de la poblacién. El uso productivo de los recursos tanto renovables como no
renovables, debe generar ingresos para el consumo presente y ahorros para el

consumo futuro.

La incertidumbre en el establecimiento de politicas para el manejo de los recursos
escasos esta relacionado con las decisiones sobre su explotacion y uso,
incluyendo las varias opciones de inversion que se pueden escoger para
preservarlos e incrementarlos, ya sea a través de inversiones de capital fisico o
capital humano, mecanismos de ahorro o instrumentos financieros, entre otros;
sin descartar su vulnerabilidad a los shocks externos que afectan su valor en el

tiempo.

1.1.3.3 Politica Intergeneracional

Las politicas fiscales de un Estado por lo general no toman en cuenta los efectos
a largo plazo de eventos como cambios en la estructura de la poblacién debido a
la inmigraciéon y emigracion masiva o cambios en el sistema de seguridad social.
Desde el punto de vista intergeneracional, las politicas fiscales pueden tener
diversos efectos sobre las cargas impositivas que deben asumir las generaciones

presentes o las del futuro para financiar la deuda publica.

“Las politicas intergeneracionales de los gobiernos deben enfocarse a la
redistribucion de los ingresos y gastos entre las distintas generaciones,
especificamente se logra expandir hacia el futuro las mismas oportunidades de
consumo del presente, buscando un mecanismo apropiado para acumularlos y
distribuir los recursos en el tiempo. Estas politicas tienen como resultado un cierto

grado de equidad que puede estar sesgado, tanto hacia las generaciones del
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presente como hacia las generaciones del futuro, en cuyo caso se habla de

inequidad intergeneracional”.®’

1.1.3.3.1 Politica intergeneracional y recursosunales

Cuando los ingresos de una economia se generan en su mayoria por la
extraccidon y venta de recursos naturales, es complicado establecer una politica
fiscal intergeneracional debido a las fluctuaciones externas que experimentan los
precios lo que los hace volatiles y dificil de predecir en el presupuesto. “Por lo que
en este tipo de economias la solucibn mas cercana a la Optima constituye crear
una fuente permanente de ingresos™®, la cual puede ser un fondo de
estabilizacion creado con el objeto de acumular riquezas para ser usadas en caso
de fluctuaciones desfavorables en el precio del recurso o un fondo de ahorro para
invertirlo en la creacién de un sustituto renovable o que a su vez genere los

mismos rendimientos econémicos del activo agotable®.

Los métodos tradicionales utilizados para evaluar las politicas fiscales de un
gobierno como el andlisis de los déficits o superavits, no incluyen el componente
intergeneracional, no miden los efectos de las politicas actuales ni la forma en la
gue se distribuyen las cargas fiscales entre individuos de distintas generaciones a
lo largo del tiempo, motivo por el cual tres economistas desarrollaron la
metodologia de contabilidad generacional que se explica con mayor detalle en el

siguiente capitulo.

57 AUERBACH, A.J., KOTLIKOFF, L.J., LEIBFRITZ, W. 1999. “Generational Accounting Around
the World”, NBER, The University of Chicago Press. National Bureau of Economic Research. Pag.
10-11,;74.

*® ENGEL, E; VALDES, R. “Optimal fiscal strategy for oil exporting countries”, IMF, Working Paper,
No. 118, 2000. Citado en FERNANDEZ A; GOMEZ J; MANZANO ,0. 0p Cit. P4g.30

% Salah El Serafy (1989), lo demostré, mediante su método de Costo de uso para recursos no
renovables basado en el concepto de sostenibilidad débil.
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CAPITULO 2

LA METODOLOGIA DE CONTABILIDAD
GENERACIONAL

2.1 DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA DE CONTABILIDAD
GENERACIONAL

La metodologia de contabilidad Generacional fue desarrollada por primera vez en
el afio 1991% por Alan Auerbach, Jagadeesh Gokhale y Lawrence J. Kotlikoff.®*
“Esta metodologia permite analizar y planificar una politica fiscal de largo plazo,
sus objetivos principales son el asesoramiento para una politica fiscal sostenible y
la medicion de las cargas fiscales que las generaciones presentes y futuras deben

enfrentar”.®?

La Contabilidad generacional esta basada en una restriccion presupuestaria
intertemporal para el gobierno, ésta restriccion descrita en la ecuacion (1),
requiere que el consumo del gobierno a través del tiempo sea cubierto por la

generacién presente y/o futura.

t

DN+ )t YN =36 ) e
st

k=t-D k=t+1

(1)

% AUERBACH, A.J., KOTLIKOFF, L.J., LEIBFRITZ, W. 1999. “Generational Accounting Around
the World. NBER, The University of Chicago Press. Pag. 31.

61 Alan J. Auerbach es profesor de economia y leyes en la Universidad de Pensilvania y miembro
del Departamento Nacional de Investigaciones Econdémicas de los Estados Unidos. Jagadeesh
Gokhale es economista de la Reserva Federal del Banco de Cleveland. Lawrence J. kotlikoff es
profesor de economia de la Universidad de Boston Massachussets, y miembro del Centro de
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E

t

2 N ZNtk = E,G—(ﬁy W9
k=t-D K=t+1 1 +r t
H_/ - ) \ J H_/
YT '
Sumatoria de Sumatoria de todos los Sumatoria de todo el Valor monetario
todos los pagos al pagos al Estado en délares = Consumo o gasto del - Qque representa la
Estado en dolares de las generaciones futuras Gobiemo a través del Riqueza del
de las traidos a valor presente a tiempo traido a valor Gobiermno al afio
generaciones través de la tasa de presente a través de base: Activos -
presentes. descuento r la tasa de descuento r Deuda. Constante

para todos los afios

Para la descripcion detallada de cada término de (1), analizaremos cada lado de

la igualdad:

En el lado izquierdo:

El primer término A, representa las cuentas generacionales de las generaciones
presentes, es decir, el valor presente de los pagos netos que las generaciones
actuales deberéan realizar al gobierno durante su periodo de vida. Los pagos netos

corresponden a los impuestos pagados menos las transferencias recibidas.

El segundo término B, representa el valor presente de los pagos netos de las

generaciones futuras.

Ambos términos del lado izquierdo se expresan en unidades monetarias que

deberan ser descontadas al afio t en la sumatoria.

En el lado derecho:
El primer término C, representa el valor presente del consumo del gobierno en el
tiempo. En ésta sumatoria, los valores de dicho consumo en el afio s, dado por

Gs, son descontados también en el afio t.

El segundo término D, representa la riqueza neta (los activos menos la deuda) del

gobierno en el afio t.
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Dado el valor presente del consumo del gobierno y conociendo que éste debe ser
cubierto sea por la generacion presente o futura; una disminucién en los valores
de las cuentas generacionales de las generaciones presentes requiere
necesariamente ser compensada con un incremento en las cuentas
generacionales de las generaciones futuras (2do. término de la izquierda),
“demostrando asi en la ecuacion (1) que la politica fiscal intergeneracional es una

suma cero”.%®

Por lo tanto®
N,, = Cuenta generacional al afio t de la generacion nacida en el afio k.

k = Afio en el que nace cada generaciéon

p= Edad que tiene la generacion que nace en k

t = Afio base, igual al afio cero o tiempo presente

G, = Consumo del gobierno en el afio s

W= Riqueza neta del gobierno en el afio t

N, » Gy ¥ W? se expresan en unidades monetarias dentro del modelo (para el

presente estudio en ddlares estadounidenses).

D afios

4 N

Afio k Afio t
t-D

En este caso t = 2005
k puede ser mayor , menor o igual a t. ejm: 1980, 1990, 2006,2030,...... 00

2.1.1 CALCULO DE LAS CUENTAS GENERACIONALES

® AUERBACH, A.J., KOTLIKOFF, L.J., LEIBFRITZ, W. Op.Cit. Pag. 32.

® FERNANDEZ A; GOMEZ J; MANZANO ,0. Op Cit. Pag. 36
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Cada generaciéon presente y futura posee una cuenta generacional representada
por el valor N;x . Un conjunto de cuentas generacionales es el conjunto de todos

los valores Nk de las generaciones presente y futura.

Para calcular las cuentas generacionales, el término N;k es la cuenta generacional
al afo t de la generacién nacida en el afio k, y esta compuesta por los pagos
netos, es decir impuestos pagados menos las transferencias recibidas por un
individuo a lo largo de toda su vida traidas a valor presente multiplicado por el

total de poblacién viva de esa generacion en el afio s:

(2)

— B S_
Ny = E ,Ts,k Ps (1+r )
s=K
Asi:
k+D
N, =2..Tsk P <
t, K ] S, ﬁm
== Ly_j K_Yj (a+r)
Impuestos menos b 4cign total
transferencias per |aciga en el afio
céapita d? las k que permanece
generaciones Vviva en el afio s
presentes y
futuras
Donde:

K = maximo de (t,k)

Ts,k = Pagos netos en el afio s de un miembro de la generacion nacida en el afio

k (Impuestos menos transferencias).

Ps,k = Numero de miembros vivos en el afio s de la generacion nacida en el afio
k.
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Para las generaciones nacidas hasta el afio t, la sumatoria inicia en el afio t y es
descontada en ese momento (t). Para las generaciones nacidas en el afio k con k

mayor a t, la sumatoria inicia en el afio k y es descontada en el momento t.

“Es importante recalcar que la contabilidad generacional refleja solo los impuestos
pagados menos las transferencias recibidas y que los gastos en salud y

educacion, seran tratados como transferencias.

La contabilidad Generacional muestra cuales generaciones pagaran por el gasto
del gobierno, mas no cuales generaciones se beneficiaran de dichos gastos, se

deja de lado la calidad del gasto”.®®

Las generaciones nacidas en el afio base o en afios anteriores a éste se ubican y

se suman en el primer término A detallado anteriormente en la ecuaciéon 1. Asi:

Generaciones A Conk=t Conk<t
nacidas en el afio 2005 2005
t
2005 0 antes Z N Z N20052005 Z N20051980
b t.k 2005-2005-0 1980-2005-25

Para las generaciones nacidas en k, con k > t, es decir las nacidas desde el afio
2006 en adelante, se suman en el segundo término B de la ecuacién (1) traidos a
valor presente segun una tasa de descuento asignada conforme a los supuestos

gue se explican en el capitulo 4 de este estudio.

B Conk>t
Generaciones nacidas desde

- 1 ©
el afio 2006 en adelante. 2 N i N 1
K=t+1 (1+ r) 2OOG:ZZ(:)OMZOOEzooe (1+ 0,08)(1)

% AUERBACH, A.J., KOTLIKOFF, L.J., LEIBFRITZ, W. Op. Cit. P4g. 32
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2.1.1.1 Cuentas Generacionales de las Generaciofessentes

Durante su infancia, una persona recibe transferencias del gobierno a través de
programas gratuitos de salud, educacion, bonos para alimentacién, subsidios,
etc., y cuando es joven paga impuestos por sus consumos. Durante su periodo
de empleo continla pagando impuestos por su trabajo y por sus bienes de capital
en forma de aportes personales o a través de nomina descontado de su salario.
Por lo general las cuentas generacionales de los individuos son mayores durante
su periodo laboral ya que ademés de tener una carga mayor de impuestos, deja

de percibir los beneficios o transferencias del gobierno destinados a la nifiez.

Conforme el individuo va envejeciendo el valor de sus pagos netos futuros tiende
a decrecer, no asi el valor de las transferencias recibidas ya que empieza

nuevamente a recibir pensiones. (La seguridad social, jubilacion etc.).

“Entre la edad de 50 y 60 afios las transferencias empiezan a superar a los pagos,
lo que hace que las cuentas generacionales (pagos netos) para esos periodos

sean negativas”.®®

2.1.1.2 Cuentas Generacionales de las Generaciofesuras

Si se conocen ambos términos del lado derecho de la ecuacién (1) y el primer
término del lado izquierdo, por diferencia se puede obtener la cuenta generacional
de las generaciones futuras, es decir la cantidad de impuestos que tendran que
pagar las generaciones futuras para sustentar el consumo del gobierno en el

tiempo.

66 KOTLIKOFF, L; LEIBFRITZ W. “An International Comparison of Generational Accounts” en
AUERBACH, A.J., KOTLIKOFF, L.J., LEIBFRITZ, W. “Generational Accounting Around the World”,
NBER, The University of Chicago Press, 1999. Pag.77
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Si el pago de impuestos netos que las generaciones futuras deben pagar al
gobierno fuese mayor que los pagos de las generaciones presentes, entonces, las
politicas fiscales del gobierno no son sostenibles, es decir, la ecuacion no esta
balanceada generacionalmente. “En el caso contrario, que las cargas de las
generaciones futuras fuesen menores a las de los nacidos en el aflo base o
generacion presente, es posible lograr el equilibrio reduciendo la carga fiscal que
enfrentan las generaciones presentes. (Una posible opcion puede ser la reduccion

de impuestos actuales)” .’

Con estos valores, se puede determinar el promedio per capita en valor presente
de los pagos netos de cada generacion futura bajo el supuesto de que estos
pagos en generaciones sucesivas crecen a la misma tasa de productividad de la
economia. Esto hace que los pagos netos por impuestos durante el periodo de
vida de un individuo sea una proporcion constante del ingreso.

Asi, los pagos netos de las generaciones futuras se pueden comparar con los
pagos netos de las generaciones presentes, ya que ambas cuentas
generacionales consideran los pagos que cada generacion debe realizar y los

descuenta a su afio de nacimiento respectivo.

2.1.2 SUPUESTOS PARA EL CALCULO DE LAS CUENTAS GENERACIONALES

- Para la obtencion de cuentas generacionales se necesita:
o Proyecciones de la poblacion
0 Impuestos

Transferencias

Gastos del Gobierno

Riqueza inicial del Estado

o O O o

Tasa de descuento

8" KOTLIKOFF, L; LEIBFRITZ W. Op. Cit. Pag. 74
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- Se considera generaciones presentes a las nacidas en el afio base, y

generaciones futuras a las nacidas en afios posteriores a éste.

- El gasto o consumo del Gobierno crece a la misma tasa que el PIB, la
contabilidad generacional muestra que generaciones asumen el gasto, a pesar de

gue con este supuesto se beneficie mas a unas generaciones que a otras.

- Para el célculo de la rigueza neta del gobierno, se consideran los activos
financieros menos la deuda total. No se incluye el valor de los activos reales
(bienes raices) de las empresas del estado en este parametro, en su lugar se
resta su ganancia esperada de los gastos del Estado, capitalizando asi el valor de

las mismas. Tampoco se incluye el valor de la infraestructura publica existente.

- Para los impuestos y transferencias, la regla general es asumir que los
impuestos son pagados por quienes lo causan (impuesto a la renta lo pagan

quienes perciben renta, impuesto al consumo lo pagan los consumidores, etc.)

- “La contabilidad generacional Unicamente considera pagos netos futuros, no
incluye impuestos ni transferencias anteriores al afio base. Asi, entre las
generaciones vivas solo los recién nacidos (la generacion nacida en el afio base)
poseen una cuenta generacional compuesta por todos los pagos realizados

durante su periodo de vida medida en valor presente”.®®

- Para los afios en que no se disponga de estimaciones del gobierno, los
promedios para impuestos y transferencias por edad y sexo, se consideran

iguales al ultimo afio estimado.

- La inequidad se calcula suponiendo que las futuras generaciones pagan en
forma de impuestos todos los gastos del gobierno impagos por las generaciones

presentes, este supuesto sostiene que la diferencia entre las cuentas

% KOTLIKOFF, L; LEIBFRITZ, W. Op. Cit. Pag. 74
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generaciones de los recién nacidos y de las futuras generaciones refleja el ajuste

requerido en las politicas para satisfacer la restriccion intertemporal del gobierno.

- La tasa de descuento sirve para traer los flujos estimados a valor presente,
mientras mas alta es la tasa de descuento, menor sera el valor presente de cada
flujo y viceversa. La tasa apropiada para calcular el valor presente de los
ingresos y gastos del gobierno depende de la incertidumbre. Si éstos flujos
fuesen certeros y sin riesgo, estaria bien descontarlos de acuerdo a la tasa libre
de riesgo de cada pais. En la realidad donde los gastos e ingresos del gobierno
son inciertos o no conocidos en su totalidad, es necesario descontarlos a una tasa
de riesgo apropiada para cada uno de estos flujos, lo cual obviamente lleva a una
variacion en las tasas de descuento, pues no todos poseen el mismo nivel de
incertidumbre, ya que también depende de la percepcién de los agentes

econémicos.

2.2 CONTABILIDAD GENERACIONAL ALREDEDOR DEL MUNDO

Los resultados de la contabilidad generacional pueden registrar distintos niveles
de equidad o inequidad tanto con las generaciones del presente, como con las del
futuro, es decir puede que las politicas implementadas actualmente estén
beneficiando mas a unas generaciones que a otras, lo importante es saber a

cudles y tratar de establecer las medidas pertinentes para equilibrarlas.

La contabilidad Generacional depende de varios factores, principalmente del
desarrollo econdémico futuro y las tendencias demograficas. Los estudios
realizados por Kotlikoff y Leibfritz®® muestran las cuentas generacionales
obtenidas en 17 paises del mundo, y asi se evidencia el problema
intergeneracional existente en paises con caracteristicas distintas en cuanto a su

nivel de desarrollo, region, extension, etc. Para el andlisis se consideraron varias

% KOTLIKOFF, L; LEIBFRITZ, W. Op.Cit. Pags. 73 - 101
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tasas de descuento y con fines comparativos y para establecer la sensibilidad de
los resultados de la contabilidad generacional, se establecieron escenarios con

variaciones de la tasa de crecimiento de la economia.

Al analizar las tendencias de crecimiento poblacional de los 17 paises en los
cuales se aplicoé contabilidad generacional, “en la década de los 90, las tasas de
crecimiento eran positivas, pero con tendencia decreciente conforme avanza el
tiempo, es asi que 6 de los 17 paises tendran tasas de crecimiento poblacional
negativas en el 2020. Es asi que las poblaciones de Brasil, Argentina y Tailandia
gue crecieron entre el 1 y el 1.5% en 1990, registraran para el afio 2020 un

crecimiento de apenas 0.3y 0.4%.

A partir del aflo 2000, el crecimiento de las poblaciones de Alemania, Italia y
Bélgica ha sido poco alentador; Para ese afio en Japon, Bélgica y los Paises
Bajos casi 4 de cada 10 trabajadores eran ancianos, en Alemania e lItalia la

relacion es 5 de cada 10”7°.

Este descenso en el crecimiento poblacional se ve reflejado en los resultados de
las cuentas generacionales obtenidas, que arrojan valores negativos debido a que
el Gobierno en esa etapa de la vida de sus ciudadanos debe proveer de mayores

transferencias por pensiones jubilares, seguros médicos, etc.

" KOTLIKOFF, L; LEIBFRITZ, W. Op.Cit. Pag. 75
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Tabla No. 1
Cuentas Generacionales per cépita 1995
(miles de dolares de 1995)

Recién Generaciones Inequidad Inequidad
Pais Nacidos 1995 Futuras Absoluta Relativa
uUsb uUsb UsbD %
Estados Unidos 28.5 73.9 45.3 159.0
Japén 73 319.4 246.4 337.8
Alemania 97.1 248.8 151.7 156.1
Italia 68.4 209.9 145.1 223.8
Canada 56.3 58.0 2.7 3.1
Tailandia 5.9 -1.5 -7.4 -125.4
Australia 49.4 73.4 24.0 48.6
Dinamarca -18 26 44 -
Paises Bajos 49.4 137.0 87.6 177.7
Nueva Zelanda 18.0 16.0 -2.0 -10.8
Francia 82.2 161.4 79.2 96.3
Noruega 1.4 57.3 55.9 4,091.8
Portugal 43.5 73.2 29.7 68.3
Suecia 121.8 83.8 -38.0 -31.2
Argentina 139 24.3 104 74.8
Bélgica 43.3 89.5 46.3 107.0
Brasil 10.2 22.1 11.9 116.7

Fuente: (Kotlikoff, Leibfritz 1999)
Elaboracién: Los autores

La primera columna de la tabla 1, muestra el valor presente de los pagos netos
(impuestos menos transferencias) de los recién nacidos de la generacion nacida

en 1995 (generacion presente), la segunda columna muestra el valor presente de
los pagos netos de las generaciones futuras, la tercera columna muestra la
diferencia en ddlares entre la columna 2 y la columna 1, es decir la inequidad en
términos monetarios entre los pagos que tendrdn que afrontar las generaciones
futuras en caso de mantenerse las politicas actuales y los pagos que realizaran
las generaciones presentes durante su periodo de vida; mientras que la cuarta

columna muestra la inequidad como porcentaje de la columna 1.

“Japon es el pais que registra un mayor nivel de inequidad entre sus ciudadanos
del presente y del futuro, mientras que un japonés nacido en 1995, pagara al
gobierno un total de USD 73.000 en impuestos durante toda su vida, los

japoneses de las futuras generaciones deberan pagar un total de USD 246.400,
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equivalente a un incremento de las cargas fiscales del 337.8%"."

“En Canada,
por el contrario, existe un nivel de equidad intergeneracional casi perfecta, las
cantidades a pagar de la generacion presente y la futura varian de USD 56.300 a
USD 58.000 respectivamente, lo que apenas significa el 3.1%; estos resultados se
deben a que el gobierno canadiense decidié disminuir sus gastos fiscales y las
transferencias a cada individuo como una medida para contrarrestar la tendencia

de bajas tasas de crecimiento registradas durante los Gltimos 20 afios”.”?

Tailandia, Suecia y Nueva Zelanda, poseen inequidad intergeneracional negativa,
es decir existe una preferencia por las generaciones futuras, lo que implica tomar
las medidas necesarias para redistribuir las cargas fiscales entre todas las
generaciones. “En el caso de Tailandia, estos resultados se deben a que hasta
1993 no se contaba con un sistema de pensiones de seguridad social, es mas el
gobierno no habia intervenido de manera significativa en ese campo debido a que
por lo general los miembros de la familia ayudaban econdémicamente a sus
familiares mas viejos generacion tras generacion”.”®; “El caso de Noruega es uno
de los més interesantes ya que registra una inequidad de 4,091.8% y es una
economia dependiente de la extraccion de petrdleo y gas natural. Ldgicamente
los resultados responden al caracter agotable del recurso petrolero y a la falta de
inversion en sustitutos renovables, tomando en cuenta estas consideraciones, en
1990 se creb el State Petroleum Fund (Fondo Estatal Petrolero), con el objeto de
evitar el consumo excesivo de las reservas actuales y promover la transformacion
de la riqueza petrolera en otros activos. El fondo fue creado para hacer visibles
las decisiones del gobierno de gastar o ahorrar las reservas petroleras. No se ha

realizado contabilidad generacional en los dltimos afios en ese pais que

n TAKAYAMA, N; KITAMURA, Y; YOSHIDA H; 1999 Generational Accounting in Japan” en
AUERBACH, A.J., KOTLIKOFF, L.J., LEIBFRITZ, W. Op. Cit. P4g. 456

2 OREOPOULUS P, “Canada: On the Road to Fiscal Balance’, en AUERBACH, A.J.,
KOTLIKOFF, L.J., LEIBFRITZ, W. Op. Cit. Pags. 208 -210

™ KAKWANI N,KRONGKAEW M, “Thailands Generational Accounts” en AUERBACH, A.J.,
KOTLIKOFF, L.J., LEIBFRITZ, W. Op Cit. P4gs.428 -431
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demuestren el aporte del fondo como medio para atenuar el problema de

inequidad existente hasta 1995”."

2.3 LIMITACIONES DE LA METODOLOGIA DE CONTABILIDAD
GENERACIONAL

La contabilidad generacional fue creada con el objeto de brindar una vision mas
clara a los hacedores de las politicas en un gobierno. Sus resultados
proporcionan argumentos validos al momento de evaluar las politicas fiscales
implementadas o las posibles reformas sobre todo las relacionadas con los

sistemas de pensiones de seguridad social y planes de retiro para los ancianos.

Es necesario tomar en cuenta algunas limitaciones como que esta metodologia al
calcular las cuentas generacionales futuras, asume implicitamente la condicion de
pleno empleo en una economia, pues los resultados se obtienen de multiplicar el

promedio estimado de impuestos por “toda” la poblacidn existente en ese afio.

Asi mismo no se toma en cuenta el sector informal de la economia. Otro de los
limitantes es que en las estimaciones demograficas todavia no se incluye el factor
migratorio en muchos paises lo que obviamente afecta los resultados. Otro
aspecto importante de considerar es que en esta metodologia se asume que los
ingresos de un pais dependen exclusivamente de la recaudacion de impuestos
por parte del gobierno, y que su eficiencia para hacerlo se mantiene a lo largo del
tiempo. No incluye ingresos adicionales por exportaciones por ejemplo. A este

respecto cabe recalcar que al ser el Ecuador un pais dependiente de los ingresos

" STEIGUM E, GJERSEM C, “Generational Accounting and Depletable Natural Resources: The
Case of Norway.” en AUERBACH, A.J., KOTLIKOFF, L.J., LEIBFRITZ, Op. Cit. P4gs.370-385
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generados por la venta del petroleo, se incluird este rubro dentro de la restriccion

intertemporal del gobierno™.

Finalmente, los supuestos con que se trabaja al aplicar contabilidad generacional
como la tasa de crecimiento de la economia, las estimaciones de poblacion, etc,
se asumen constantes para un horizonte temporal largo, algo bastante dificil de
mantener, sobretodo si consideramos que en muchos paises no existen

proyecciones para mas de 30 o 50 afios.

2.4 SENSIBILIDAD DE LOS RESULTADOS

Los resultados obtenidos de la contabilidad generacional son susceptibles a
algunos parametros, pero los mas importantes y mas que nada los mas dificiles
de establecer y considerarlos fijjos son: la tasa de descuento y la tasa de
crecimiento de la economia futura, para una tasa de descuento dada, un
crecimiento mayor de la economia incrementa los pagos netos por impuestos de
la generacion presente y futura, por el contrario, para una tasa de crecimiento
dada, una mayor tasa de descuento reduce el valor presente de los pagos de
ambas generaciones. En los estudios realizados y en el presente estudio se
analizaran los niveles de inequidad intergeneracional mediante la aplicacién de

distintos escenarios que muestren variaciones en estos dos indicadores.

La contabilidad generacional considera que, a mas de los cambios demogréficos
en la poblacion, ningin otro cambio estructural sucede en la economia, por
ejemplo la incursién mayoritaria de la mujer en la economia significaria un
incremento en la recaudacion de impuestos, lo cual no se veria reflejada en los

resultados, pues se trabaja con una tasa de productividad dada.

" Siguiendo a STEIGUM y GJERSEM, para el caso de Noruega 'y a FERNANDEZ, GOMEZ y
MANZANO, para la obtencion de cuentas generacionales en Venezuela. Para mayor detalle
véase ambos estudios citados en este trabajo.
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Si por ejemplo el envejecimiento de la poblacion se produjera en un ritmo menor
al considerado inicialmente, o si la tasa de fertilidad fuese mayor a la estimada, o
mejor aun si existiera un inmigracion masiva de jovenes trabajadores que
incrementaran los pagos por impuestos actuales, causarian una reduccion en las

cuentas generacionales futuras.

Asi mismo, otro aspecto que afecta los resultados de manera significativa es la
consideracion de los rubros de educacion y salud del gobierno como

transferencias a los individuos o como gastos de éste’®.

® KOTLIKOFF L., LEIBFRITZ W. Op. Cit. P4g.78-80
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CAPITULO 3

FONDOS DE RECURSOS NO RENOVABLES

3.1 GENERALIDADES

El andlisis de la sustentabilidad de una economia resulta mucho mas complicado
cuando su fuente de ingresos principal no es permanente. Para paises como el
Ecuador, en donde el presupuesto del Estado es dependiente en gran parte de los
ingresos petroleros, es necesario considerar un enfoque hacia adelante en la
elaboracion de sus politicas en busca de una corriente fija de ingresos a través
del tiempo que garantice la equidad intergeneracional. En el presente capitulo,
se analizaran las experiencias de paises dependientes del petréleo en la
implementacion de diversos esquemas de fondos de estabilizacién y ahorro como

mecanismos para garantizar la estabilidad en el corto y largo plazo.

3.1.1 IMPORTANCIA DE LA CREACION DE FONDOS EN UNA ECONOMIA

En varios paises alrededor del mundo especialmente en aquellos en vias de
desarrollo, una proporcion significativa de sus ingresos fiscales provienen de la
explotacion y venta de los recursos naturales no renovables. Estos paises
reciben grandes beneficios en ingresos cuando los precios internacionales de
productos como el petréleo suben, pero a su vez enfrentan dificultades en el
manejo de esta fuente de ingresos debido a su naturaleza volatil y no renovable,

factores que afectan directamente a la equidad intergeneracional.

Los fondos son creados con diversos propdésitos, pero su objetivo comun es el
ahorro de recursos econdémicos en situaciones favorables (como el incremento de
precios o de la demanda del producto en el mercado), para luego ser destinados a
mitigar emergencias y contingencias y a cubrir los déficits presupuestarios por
motivos de la disminucion en los precios del producto logrando asi reducir en

parte la volatilidad de éstos.
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3.2 FONDOS A PARTIR DE RECURSOS NO RENOVABLES

3.2.1 FONDOS PETROLEROS

Cuando una economia atraviesa por un déficit fiscal, es necesario un ajuste
compensatorio que puede ser una reduccion del gasto o la obtencién de
financiamiento. “Esta Ultima opcion tiene un costo elevado y muchos paises no
cuentan con los activos financieros necesarios, 0 su capacidad de obtencion de
préstamos es limitada (especialmente cuando los ingresos del petréleo son
bajos)”.”” Las reducciones del gasto corriente pueden ser sumamente dificiles e
impopulares, mientras que la reduccion del gasto de capital podria traducirse en el
abandono de proyectos viables y esenciales para el desarrollo del pais.

En lugar de reducir el gasto, las autoridades podrian decidir financiar la caida de

los ingresos a través de sus propios recursos ahorrados en un fondo.

En el caso contrario, de existir un superavit producto del alza internacional de los
precios del petréleo, la nueva riqueza generalmente excede la capacidad de
absorcién de la economia nacional y la capacidad institucional de las agencias de
gobierno para asegurar su inversion de manera eficiente. Esto no sélo tiene
consecuencias en términos de bienestar econdémico inmediato sino también en
relacion con el bienestar futuro, poca o ninguna riqueza se crea para reemplazar
(o quizas compensar la disminucién de) los activos petroleros o para el beneficio

de las futuras generaciones.

Dos de las metas establecidas al crear un fondo petrolero son la estabilizacion de

los ingresos y el ahorro de recursos para el futuro.

77 DAVIS, J; OSSOWSKI, R; DANIEL, J; BARNETT, S. “Fondos Petroleros ¢soluciéon o
problema?”. Finanzas y Desarrollo, diciembre 2001. Articulo basado en el estudio de los mismos
autores “Stabilization and Savings Funds for Nonrenewable Resources: Experience and Fiscal
Policy Implications, IMF Occasional Paper No. 205 (Washington, Fondo Monetario Internacional,
2001).Pag. 56.
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La caracteristica general de estos fondos es que los manejan instituciones del
sector publico, separados del presupuesto, que reciben flujos de ganancias
derivadas de la explotacién de petréleo.

3.2.1.1 Fondos de Estabilizacion

La creacion de fondos de estabilizacion, basada en la teoria del ingreso
permanente, permite mantener ingresos estables y predecibles para el
presupuesto a través de la transferencia de la incertidumbre y la volatilidad a
dicho fondo, reduciendo asi los impactos de los recursos volatiles sobre la
economia y el gobierno. Asi mismo, un fondo de estabilizacion “contribuye a
mantener la disciplina fiscal y brinda mayor transparencia en el manejo de los

gastos”’®.

“Cuando los ingresos petroleros son elevados, el presupuesto destinaria parte de
ellos al fondo de estabilizacion; cuando son bajos, se usaria el fondo de

n79

estabilizacion para financiar el presupuesto Esto permite estabilizar los

ingresos y gastos presupuestarios.

El uso de fondos de estabilizacion alrededor del mundo es muy generalizado, de
acuerdo a informes del Fondo Monetario Internacional aproximadamente 80
paises los poseen, y se nutren con ingresos provenientes de recursos no
renovables, de los ingresos tributarios extraordinarios o de superavits

presupuestarios.

® FIERRO-RENOY, V; NARANJO, M. 2003. “ECUADOR: Sostenibilidad Fiscal y Desarrollo
Humano 1970-2010", Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y UNICEF.
Quito-Ecuador. Pag. 121

" DAVIS, J; OSSOWSKI, R; DANIEL, J; BARNETT, S. Op. Cit.P4g. 57
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“Normalmente, los fondos de estabilizacibn operan por medio de cuentas de
depdsito mantenidas ya sea en las autoridades monetarias o en los bancos

creadores de dinero”.°

3.2.1.2 Fondos de Ahorro

Los recursos naturales en la actualidad son considerados como parte de la
rigueza de un pais y fuente para el consumo, el uso de tales recursos esta
fuertemente ligado a politicas de corto plazo como el financiamiento de
programas de gasto de capital o gasto corriente, cuya necesidad inmediata afecta
los intereses de las generaciones futuras. Por esta razon es necesario crear
mecanismos de ahorro para salvaguardar los intereses de la sociedad en el largo

plazo.

“Los lineamientos de una politica fiscal sostenible que garantice el desarrollo
humano conlleva entre otras acciones a que los rendimientos del uso de los
recursos no renovables se destinen a actividades rentables como la inversion en
capital fisico y humano, fondos de ahorro y estabilizacion y disminucién de

pasivos”.®* Razén por la cual es necesario “transformar el valor del recurso en

activos mas liquidos que puedan mantenerse a perpetuidad en el largo plazo”.?

Los fondos de ahorro tratan de crear un acopio de riquezas para las futuras
generaciones buscando que se beneficien de una parte de los ingresos de los
recursos naturales perecibles en el periodo actual. Buscan también reducir en el

largo plazo la dependencia del presupuesto de una fuente de ingresos volatiles.

8 Banco Central del Ecuador, Glosario de términos econdmicos, fondos de estabilizacién. s/n.
8 FIERRO-RENOY, V; NARANJO, M. Op. Cit. Pag. 115.

8 FERNANDEZ A; GOMEZ J; MANZANO ,0. Op Cit. Pag. 43
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“De la administracién correcta o incorrecta de los recursos depende el equilibrio o
desbalance intergeneracional con respecto a las posibilidades de consumo para
las futuras generaciones, lo cual esta asociado a los gastos que se hagan en el

presente a partir de sus ingresos”.®

De la misma manera en la que un individuo debe decidir que fraccion de sus
ingresos ahorra durante su vida laboral para financiar su futuro, un pais petrolero
debe, en virtud del caracter no renovable del recurso, decidir que fraccién de los

flujos petroleros debe ahorrar durante la fase de explotacion.

La experiencia demuestra que el establecimiento de un fondo de ahorro puede
ayudar a que los gobiernos manejen sus politicas fiscales de una manera sana y
equilibrada, a pesar de que éstos no reduzcan por si mismos, ni la volatilidad ni la
incertidumbre asociada a tales ingresos, menos aun los exonera de aplicar otras

medidas coherentes para el manejo de las cuentas fiscales.

3.3 CASOS ESPECIALES DE FONDOS PETROLEROS ALREDEDOR
DEL MUNDO

3.3.1 FONDO PETROLERO DE KUWAIT

3.3.1.1 Antecedentes

Kuwait es considerado el cuarto pais con mayores reservas petroleras del mundo,
estimaciones certeras demuestran que en el afio 2001 existian aproximadamente
97 mil millones de barriles de crudo como reservas probadas. Posee una
capacidad de extraccion diaria de 2.6 millones de barriles, pero debido a las
cuotas de produccion impuestas por la OPEP, se ve obligado a producir en
menores cantidades.

8 FERNANDEZ, A; GOMEZ, J MANZANO, O. Op. Cit. P4g. 43
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“En el afio 2003, el sector petrolero constituia el 51.2% del PIB total, el 84% de

las exportaciones y el 77.2 % del total de los ingresos en el presupuesto”.®*

3.3.1.2 Fondo General de Reservas (General ReseFuand)

En 1960 se cred en Kuwait el Fondo General de Reservas (General Reserve Fund
GRF), el cual se financiaba con los ingresos provenientes de los superavits
presupuestarios producto de los descubrimientos y exportacion de petrdleo.
Cabe destacar que dentro del Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes del
Golfo el Cooperation Council of Arab States of the Gulf (GCC), “solo Kuwait y
Oman han implementado fondos petroleros con reglas operacionales claras.

En sus primeros afios de funcionamiento el Fondo General de Reservas
destinaba gran parte de sus recursos a inversiones del Estado, fuesen éstas en

activos externos o empresas domésticas”.®®

En 1976, las autoridades del gobierno de Kuwait decidieron crear un fondo
adicional, el Fondo para las Futuras Generaciones (Reserve Fund for Future
Generations RFFG), cuyo objetivo principal era ahorrar recursos para las futuras
generaciones. Los ingresos inicialmente provenian del 50% de los recursos
existentes en el Fondo General de Reservas y del 10% de los ingresos anuales
del sector petrolero y no petrolero, méas los rendimientos generados por el propio

fondo®®.

Con el afan de mantener los recursos del fondo alejados de presiones politicas,
eran mantenidos y transados en los mercados extranjeros, asi mismo, la

informacion relacionada con los rendimientos y saldos del mismo era restringida.

8 IMF Country Report No. 05/231. Julio 2005. Pag. 4.

% FASANO, U. 2000. “Review of the Experience with Oil Stabilization and Saving Funds in
Selected Countries”. FMI, Working Paper 00/112. Pag. 13

% Las transferencias al RFFG, se hacen independientemente del presupuesto y del
desenvolvimiento de los mercados petroleros.
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El sistema de fondos de Kuwait ha acumulado grandes recursos econémicos, los
mismos que fueron utilizados por el pais después de la crisis del golfo en 1990 y
1991 en donde se vieron afectadas las instalaciones petroleras, a pesar de ello,
se conoce que en el Fondo de Reservas para las Futuras Generaciones existe
todavia una cantidad significativa de recursos para las generaciones venideras,
mientras que el Fondo General de Reservas mantiene la estabilidad del
presupuesto en el corto y mediano plazo, buscando a través de éste sistema la
distribucion de la rigueza petrolera en el tiempo. El éxito de este sistema integral
de fondos se debe a la conformacion en 1982 de la Comisién para el Manejo de
los fondos el Kuwait Investment Authority (KIA), con el apoyo del Ministerio de
Finanzas que hasta esa fecha habia manejado los fondos, y a que la politica fiscal
del pais ha sido muy discrecional en cuanto al gasto, manteniendo en el

presupuesto un precio referencial por barril de petréleo bastante bajo.

3.3.2 FONDO PETROLERO DE ALBERTA

3.3.2.1 Antecedentes

Alberta es una de las diez provincias de Canada, posee una de las economias
mas fuertes e influyentes de ese pais. La provincia es una gran productora de
petréleo y de gas natural, produce més del 70% del petréleo y del gas natural.

En los dltimos quince afios la economia de Alberta ha superado el promedio
nacional de crecimiento, es asi que en el afio 2005, se registré un crecimiento del
4.3 % debido a los altos precios de petréleo y gas que se experimentaron a partir
de ese afio. Con ese antecedente, se ha incrementado la exploracion de nuevos

yacimientos y por ende el desarrollo del sector de los hidrocarburos.
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3.3.2.2 Fondo Patrimonial de Ahorro de Alberta (Allerta Heritage Fund)87

El fondo fue establecido en 1976 con tres objetivos:

» Ahorrar recursos economicos para el futuro.
» Consolidar y diversificar la economia.

* Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de Alberta.

La misién del fondo Patrimonial de acuerdo a los estatutos que respaldan su

creacion es:

“La administracion prudente de los ahorros provenientes de los recursos no
renovables de Alberta destinando los retornos financieros de esos ahorros para

beneficio de las generaciones actuales y futuras de la provincia.” ®

El fondo patrimonial de Alberta comenzé con una inversion inicial de $1.5 billones
de délares.® En el periodo de 1976 a 1982, el 30% de los ingresos de recursos
no renovables de la provincia fueron dirigidos al fondo cada afio. En el afio 1983,
el gobierno redujo este porcentaje al 15%. Hasta el afio 1987, cerca de $12 mil
millones de dolares habian sido transferidos a este fondo. En ese mismo afio, el
derrumbamiento de los precios del petréleo a nivel internacional ocasioné un
déficit discal que obligd al gobierno a utilizar recursos del fondo. EIl 27 de febrero
de 2006, el Ministro de Hacienda Shirley McClellan emitié el informe de los
movimientos del fondo correspondiente al tercer trimestre del 2005 cuyo saldo al
31 de diciembre de 2005, ascendio a $13.6 mil millones de ddlares. EIl fondo
patrimonial ha generado $914 millones de dolares canadienses en rentas de
inversion en los primeros nueve meses del ejercicio econémico 2005-2006, y se

pronostica recibir una aproximado de $1.2 mil millones de dolares al finalizar el

8 La informacién estadistca detallada en esta seccibn estd disponible en:

www.albertaheritagefund.com. Cabe destacar que la pagina se encuentra actualizada hasta el
Erimer trimestre del afio 2006.
® www.albertaheritagefund.com

% Las cifras detalladas en el Fondo de Alberta, corresponden a délares canadienses.
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afno. Desde 1976, el fondo patrimonial ha proporcionado mas de $ 28 mil millones
de ddlares para ser invertidos en servicios médicos, educacién y proyectos

financieros de la provincia de Alberta.

Los movimientos del fondo son manejados por agencias locales y extranjeras con
el apoyo del Poder Legislativo de la provincia (Standing Committe on the Alberta
Heritage Savings Trust Fund), que revisa y autoriza los planes e inversiones
anuales, las mismas que son ejecutadas por el Comité de Operaciones de
Inversion (Investment Operations Comité), conformado por importantes

empresarios del sector privado de la economia.

3.3.3 FONDO PETROLERO DE NORUEGA

3.3.3.1 Antecedentes

“Noruega posee alrededor del 50 % de las reservas de petrdleo y gas de Europa
occidental, es el tercer mayor exportador de crudo del mundo, después de Arabia
Saudi y Rusia 'y el cuarto mayor exportador de gas del mundo después de Rusia,
Canada y Argelia. En el afio 2002 Noruega exporté una media de 3,1 millones de
barriles de crudo diarios, las reservas confirmadas de petréleo noruego
alcanzaban los 10,2 mil millones de barriles en el afio 2004, las ventas de crudo
para ese afio fueron de aproximadamente el 44% de las exportaciones totales, el

19 % del PIB se correspondié a la industria petrolera”.*®°

La extraccion petrolera en Noruega comenzdé en el afio 1975 y a diferencia de
otras naciones productoras en el Medio Oriente y Latinoamérica, que han
registrado una reduccion significativa del ingreso per capita en las udltimas
décadas, fendmenos super inflacionarios y un empobrecimiento general de su
economia, éste pais se ha convertido en uno de los grandes productores de

petréleo que ha mantenido su fortaleza econémica. Desde los afios noventa, las

% www.bank.nor (Pagina oficinal del Banco Central de Noruega)
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autoridades se han esforzado en separar el negocio petrolero del resto de su
economia, lo que ha disminuido su dependencia del crudo y el sector privado se
ha diversificado. Parte de las ganancias petroleras se han invertido en una cuenta

llamada Fondo Petrolero del Gobierno de Noruega.

3.3.3.2 Fondo de Petréleo del Gobierno de Noruegbiqrway State Petroleum Fund
SPF)

“El fondo petrolero del gobierno de Noruega fue establecido por el Parlamento
Noruego en el acta del 22 de junio de 1990, pero entré en funcionamiento con las
primeras transferencias en el afio 1996. El fondo se nutre de los ingresos
estatales originados por la actividad petrolera, ademas de la rentabilidad

generada por el propio fondo. Fue creado con dos objetivos fundamentales”:**

1. Servir de amortiguador en caso de shocks externos, como por ejemplo, una
caida significativa de los precios petroleros y;

2. Ahorrar parte de los ingresos petroleros noruegos en beneficio de las
préximas generaciones promoviendo asi la equidad intergeneracional. Uno
de los principales problemas era que el envejecimiento de la poblacion
noruega coincidiria con la época en la cual los ingresos petroleros
empezaban a decaer, por lo cual con la creacion del fondo se lograra cubrir
con las pensiones por retiro y jubilacion. “Asi mismo, el fondo contribuye a

aumentar la transparencia en el manejo de los recursos petroleros”.%?

Otro objetivo importante es el de Estabilizar el gasto fiscal respecto de las

fluctuaciones de corto plazo asociadas a los ingresos petroleros.

El Fondo petrolero del Gobierno de Noruega no posee reglas especificas de
captacion de recursos, acumula siempre y cuando el gobierno central haya

logrado un superdvit global de la economia, lo cual depende principalmente de los

> www.bank.nor (Pagina oficinal del Banco Central de Noruega)
%2 EASANO, U. Op. Cit. Pag. 4
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precios del petréleo vy del déficit del sector no petrolero. Por el contrario, el
Ministerio de Finanzas ha formulado lineamientos especificos a seguir para la
distribucion de los recursos existentes en el fondo, asi como para la eleccion del
portafolio de inversion.

El dinero de este fondo es invertido en acciones y bonos internacionales, no se
invierte dentro del mismo pais, ya que el gobierno considera que eso seria
transformar las compafias nacionales en subsidiarias petroleras. “La rentabilidad
del Fondo es de un 4% anual en promedio y el destino de estas ganancias es, en
principio, balancear el presupuesto nacional no petrolero, pero en lo posterior se
utilizara eventualmente para financiar los planes de jubilacién de la poblacion

infantil actual”.®®

El Fondo del Gobierno de Noruega es uno de los mejor dotados del mundo, a
fines del tercer trimestre del 2005 su saldo sumaba 195 mil millones de délares, y
se estima que para el 2006 esta cifra ascienda a 250 mil millones de ddlares.

Segun el indice de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo (PNUD), Noruega es el pais mas desarrollado del mundo.

Con cuatro millones y medio de habitantes, el pueblo noruego es sumamente
culto y trabajador, tiene un ingreso per capita promedio de 37.670 dolares
anuales, una expectativa de vida al nacer promedio de casi 80 afios (79,4) y las

tasas mas altas del mundo en materia de educacion.

Han sido precisamente las estrategias a largo plazo las que a través del tiempo
han hecho a Noruega ser un pais rico, pues se ha invertido la mayor parte de su
rigueza generada por la industria petrolera en su misma sociedad a través de la
construccion de nuevas areas, competencia, e investigacion. El dinero del fondo
se utiliza actualmente para inversiones en el exterior regidas a normas éticas
definidas por el gobierno y un Consejo consultivo. Esas directrices éticas

noruegas impiden que se invierta en fabricantes de armas (armamento quimico,

3 www.bank.nor (Pagina oficinal del Banco Central de Noruega)
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nuclear, biolégico, minas antipersonas y bombas de racimo o fragmentacién), en
grupos susceptibles de violar los derechos humanos, que sean corruptos o que
contaminen el medioambiente. “En el afio 2005, Noruega ya retir6 sus fondos de
diez sociedades, entre ellas la francesa Thales, la europea EADS vy las
estadounidenses General Dynamics, Lockheed Martin y Raytheon, acusadas de
contribuir a la fabricacion de bombas de fragmentacion letales para las

poblaciones civiles”.%*

El manejo de éste fondo ha estado directamente administrado por el Banco
Central, que es una entidad auténoma y plenamente independiente de las

presiones politicas ejercidas por el gobierno.

3.3.4 FONDOS PETROLEROS DE VENEZUELA

3.3.4.1 Antecedentes

“El Sector petrolero juega un rol muy importante en la economia venezolana, es
asi que en el periodo 1991- 2002, los ingresos petroleros constituyeron el 25% del
PIB global, el 50% de los ingresos publicos y cerca del 80% del total de

exportaciones”.®

En Venezuela la enorme dependencia de los ingresos petroleros es
multidimensional: en el sector externo, en el area fiscal, el &rea monetaria y la
economia real, consecuencia de esto la estabilidad macroeconémica de

Venezuela es altamente dependiente de la volatilidad de los ingresos petroleros.

Durante la década de los afos setenta se intentd establecer el Fondo de

Inversiones (FIV), el cual debut6 como el primer intento practico de un sistema de

“LA JORNADA, México, Anuncio de prensa, viernes 6 de enero de 2006.

9% BALDINI, A. “Fiscal Policy and Business Cycles in an Oil-Producing Economy: The Case of
Venezuela”. FMI, Working Paper WP/05/23, diciembre 2005. Pag.4.
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estabilizacion fiscal que se conoce. No obstante, el FIV fracasé en este rol debido
a modificaciones relacionadas con sus estatutos en el afio 1975, que aumentaban
su discrecionalidad en el gasto de los ingresos petroleros. Los recursos que se
ahorraron se gastaron con una excesiva libertad. Hubo un intento posterior
durante la segunda administracion de Carlos Andrés Pérez que no prospero.
Luego en el uUltimo afio del segundo gobierno del ex presidente Rafael Caldera se
aprobd un disefio que estuvo afectado por la coyuntura petrolera mundial. Fue
entonces cuando se cred el Fondo de Inversiones para la Estabilizacion

Macroecondmica.

3.3.4.2 Fondo de Inversiones Para la Estabilizacidviacroeconémica (FIEM)

En noviembre de 1998, se cre6 en Venezuela el Fondo para la Estabilizacién
Macroecondmica con el objetivo principal de mantener los ingresos del
presupuesto alejados de la volatilidad caracteristica de los ingresos petroleros. El
fondo fue creado como un esfuerzo del gobierno para dar un manejo adecuado a
los recursos petroleros después de décadas de haber mantenido una politica
fiscal débil. Con el establecimiento de este fondo se buscaba mantener la
estabilidad en el corto plazo. Parte de los ingresos petroleros se ahorraban
cuando el precio real del barril de petréleo era superior a un referencial estimado y
eran retirados el fondo cuando el precio era inferior a éste. Los recursos del FIEM
eran manejados por el Banco Central de Venezuela y podian ser invertidos en el
extranjero, pero no podian ser comprometidos en actividades financieras de
ninguna clase, sean éstas préstamos, garantias que pudieran responsabilizar y
comprometer dichos recursos. “Al inicio el fondo tenia reglas claras de captacion
y utilizacién de los recursos, cada délar sobre el precio referencial®® del barril de
petréleo debia ser ahorrado y acreditado a uno de los beneficiarios, los retiros se

realizaban con autorizacién del Congreso Nacional. Se destinaban recursos para

% E| precio base del Fondo de Estabilizacion, calculado en funcién del promedio anual de la cesta
petrolera de los ultimos cinco afios, era de 14 délares, cuando el precio en el mercado apenas era
los nueve ddlares por barril.
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estabilizacion econémica cuando los ingresos petroleros en el presupuesto de un
afio dado, eran inferiores al referencial estimado para ese afio, 0 si los recursos
acumulados en el fondo superaban el 80% del promedio anual de los ingresos
petroleros de los ultimos cinco afios. Esta segunda condicion facilitd el retiro de
recursos excesivos del fondo los cuales basicamente fueron asignados a pago de
deuda y a gastos de los gobiernos regionales. Otra condicion era que los saldos
del fondo al finalizar el afio fiscal no podian ser menores a un tercio del saldo del

afo anterior”.%’

A partir de 1999, se realizaron cambios importantes dentro de la estructura del
FIEM que contemplaban la variacion del valor referencial establecido para los
gobiernos central y regional a un nivel inferior®® fijado por decreto para el periodo
1999- 2004, asi como el aumento de la discrecionalidad del Presidente en el
manejo del dinero que supuestamente deberia ser ahorrado, el cual a partir de ahi
se utilizarian en gasto social y pago de deuda. Lo que en apariencia era una
medida destinada a ahorrar méas recursos no fue mas que un artificio para
aumentar el gasto sin previa aprobacion y control por parte del Congreso.
Adicionalmente, el fondo solo recibiria medio ddlar por cada dolar extra del valor

referencial.

Estos cambios debilitaron mucho los objetivos de estabilizacién que perseguia el
fondo en sus inicios, dificultando el mantenimiento de la estabilidad fiscal y
eliminacion del déficit en el mediano y largo plazo. La posibilidad de éxito o
fracaso de un Fondo de Estabilizacibn Macroeconémica depende de la claridad
de los detalles técnicos para protegerlo de las presiones politicas que se pueden

llegar a ejercer para acceder a los recursos que entran a sus arcas.

" EASANO, U. Op. Cit. Pag. 11

% Bajo el precio base del fondo a nueve délares.
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3.4 FONDOS DE ESTABILIZACION PETROLERA EN EL ECUADO R

FEP Y FEIREP

3.4.1 ANTECEDENTES

El Ecuador es un pais rico en recursos naturales renovables y no renovables,
entre ellos podemos citar sus bosques, recursos hidricos, gran diversidad,
petréleo, minerales, gas natural entre otros. Cabe destacar que los ingresos
petroleros constituyen el segundo rubro mas importante dentro del presupuesto

del Estado® después de los impuestos.

La industria ecuatoriana en los inicios de la época de la colonia poseia un modelo
de desarrollo basado en la exportacion de materias primas y agricolas como el
cacao, banano y café, ademas de la actividad manufacturera, comercial y minera
en los inicios de la republica (1830). “En esa época el petroleo era utilizado para

actividades domésticas como la iluminacién con ldmparas de aceite.

La historia petrolera en el Ecuador estd marcada por dos etapas, la primera va
desde el afio 1900 aproximadamente hasta 1971 y se caracteriz6 por
descubrimientos en la peninsula de Santa Elena a cargo de la firma Anglo
Ecuadorian Oilfields Limited, compafia que habia sido constituida en Londres en
1919 y posesionada en la ciudad de Guayaquil en el afio 1923. Luego de
intensas labores geologicas, localizo sitios con cantidades comerciales de recurso
en 1927 con pozos que producian alrededor de 380 barriles diarios. La Anglo se
constituyé en la empresa petrolera mas poderosa del pais, asi como en un
soporte financiero para los gobiernos de la época, pues continuamente les
concedia préstamos. La caracteristica de esta etapa es que a pesar de que las
compafiias extraian grandes cantidades del recurso, el Estado no era participe
de tales utilidades. “Desde el inicio de la explotacion hasta 1938 se produjeron en

la peninsula de Santa Elena algo mas de 20 millones de barriles de petréleo de la

% En promedio los rubros petroleros han significado para el pais el 35% de su presupuesto anual
desde 1972.
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mejor calidad, equivalentes a 30 millones de doélares aproximadamente de
ingresos para la empresa, dinero que poco o nada sirvié al pais, tanto asi que
estos valores ni siquiera eran tomados en cuenta por el Banco Central ni las

autoridades econémicas en sus analisis”.*%

En esta primera etapa, casi todos los gobiernos entregaron miles de hectareas en
concesion a personas naturales y empresas sin que hayan sido legalmente
constituidas, ni que hayan estado en capacidad econdmica ni técnica para realizar
actividades petroleras, causando con esto millonarios perjuicios al pais, a
diferencia de otras naciones productoras de crudo, como “Venezuela y Arabia
Saudita por ejemplo cuya ganancia por dolar de cada barril era superior a 0.75
ctvs, es decir el 37% por cada barril. En 1951, Venezuela ya habia conseguido un
acuerdo de reparto de utilidades de 50 — 50% con las operadoras extranjeras”.***
Por el contrario, la participacion del Estado ecuatoriano oscilaba entre el 6% y

11% dependiendo de la cantidad producida.

“En febrero de 1964 se firmd un contrato con la Texas Petroleum Company (que
cedio sus derechos a Texaco del Ecuador C.A) y con la Gulf Ecuatoriana de
Petroleos S.A, en el que se acordaba la concesiéon de un millébn y medio de
hectareas para la exploracion y explotacion de hidrocarburos hasta por 58 afos.
El Estado recibia el 6% por concepto de regalias y como derechos superficiales
se percibian 13 centavos de dolar por afio y por hectarea, el impuesto a la renta
aplicable era del 23% sobre la renta petrolera remesada al exterior.
Adicionalmente se concedian exoneraciones de todos los impuestos fiscales,
municipales y tasas aduaneras, y se prohibia establecer cualquier tipo de
impuesto especial sobre la compafia. En el afio 1967 el consorcio Texaco —Gulf
anuncio el descubrimiento de crudo en el Oriente ecuatoriano, con una produccion
de 2640 barriles por dia de petréleo ligero de 29 grados API y bajo contenido de
azufre, pero fue en 1968 cuando en esa zona se realizd el descubrimiento mas

grande de toda la historia del Ecuador, un inmenso campo petrolero, no solo por

1% GORDILLO, R. Op. Cit. Nota textual, Pag. 44.
1% GORDILLO, R. Op. Cit. Pag. 70
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su tamafio sino por la calidad del petroleo, considerado uno de los mas grandes

de Sudamérica.

El periodo comprendido entre 1972 y 1979 se lo conoce como el boom petrolero,

debido a la produccién de petréleo a gran escala en la region Oriental.

En julio de 1970 se inici6 la construccion del Sistema del Oleoducto

transecuatoriano SOTE por parte del consorcio Texaco Gulf'%

, el mismo que
entré en operacion en junio de 1972, el oleoducto estaba constituido por una
tuberia de 503 km de longitud, y poseia una capacidad de transporte de 250.000
barriles de crudo ligero de 30 grados API diariamente, el costo de construccién se

estimo en 71 millones de délares.

El 16 de Agosto de ese mismo afio se export6 el primer barril de petréleo desde el
puerto de Balao, este hecho dio la oportunidad a los ecuatorianos de contar con
mayores rentas econdmicas. Los ingresos por este rubro aumentaron
drasticamente el presupuesto del Estado. “En ese mismo afio se expidié una
nueva ley constitutiva para la creacion de la Corporacion Estatal Petrolera
Ecuatoriana CEPE como una entidad de derecho publico adscrita al Ministerio de
Recursos Naturales cuya misiobn era explorar, explotar, industrializar y
comercializar hidrocarburos, independientemente, o celebrando contratos con

otras compafifas”.}?®

CEPE inici6 sus primeras operaciones en 1973 y en 1975 perforé su primer pozo

petrolero en el Oriente, el cual arrojaba una produccion diaria de 2000 barriles.

La dictadura militar presidida por el general Guillermo Rodriguez Lara, realizd

profundas reformas en el sistema de contratacién petrolera a través de decretos

192 En el Contrato firmado en 1964, Texaco-Gulf se comprometia a construir un oleoducto en el

Ecuador si las reservas recuperables de petroleo eran superiores a 150 millones de barriles. La
compaiiia decidié que la ruta de construccion sea desde Lago Agrio hasta Esmeraldas con el afan
de que grandes buques petroleros puedan acceder al puerto. En 1969 el Gobierno mediante
Decreto 1323 autorizé al consorcio el inicio de la construccion.

1% GORDILLO, R. Op. Cit. Pag. 151.
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que reformaban la ley de hidrocarburos de 1971'%. De acuerdo a este marco
legal, “por cada barril de petréleo exportado por las compafias privadas a un
precio de venta de 2.5 délares, al Estado le correspondia una participacion de

1.29 ddlares netos o0 51.6% del precio de venta.

Las reformas al contrato de Texaco Gulf consistieron en la reduccion del periodo
de explotacion de 40 a 20 afios iniciando en 1972 con posibilidad de prorroga por
10 afios mas, el incremento al pago por regalias al 16% de la produccién y los

derechos superficiarios se incrementaron a 100 sucres por afio y por hectarea”. *%°

Con estas reformas, y con los nuevos descubrimientos en la region Oriental, la
construccion del SOTE y la Refineria de Esmeraldas®, el Ecuador experimentd
lo que conocemos como el boom petrolero, cuyos efectos se vieron reflejados en
el Producto Interno Bruto PIB, “que registré una tasa de crecimiento promedio en
diez afios del 8% pasando de 1,629 millones en 1970 a 13,946 millones de

111.107

dolares en 198 “Los ingresos petroleros representaron el 9.2% del

presupuesto del gobierno central, mientras que las exportaciones petroleras

ascendian al 17.8% del total de exportaciones”.'®

194 E| Ministerio de Recursos Naturales a través del decreto 430 expedido en junio de 1972,

introducia siete disposiciones transitorias de reforma a la ley de hidrocarburos, relacionadas con
los porcentajes de pago por regalias, impuesto a la renta, el pago por derecho superficiario y la
duracion de los contratos, entre otras.

1% GORDILLO, R. Op. Cit. Pags. 137-141.

En 1974 el Estado Ecuatoriano firmoé un contrato con la empresa Japonesa Sumitomo-Chiyoda
para la construccion de la refineria de Esmeraldas que tendria una capacidad de procesar 55.000
barriles diarios, por un monto de 160 millones de dolares. La refineria fue inaugurada formalmente
en 1978.

106

7 REYES, F; AJAMIL C. 2005. “Petréleo, Amazonia y Capital Natural. Fondo Editorial Casa de la

Cultura Ecuatoriana. Pag. 21.

1% GORDILLO, R. Op. Cit. Pag. 142
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Grafico No 3.
Producto Interno Bruto 1970-2005
(Millones de ddlares corrientes)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 75 Afios de Informacion Estadistica.
Elaboracién: Los Autores

En el Ecuador, el precio de venta del petroleo se calcula del valor que se obtiene
por la venta de cada batrril, luego de que se le ha descontado un diferencial por
variacion en la calidad API*® y en el contenido de azufre, asi como los costos

relativos a fletes e impuestos.

Cabe destacar que para el crudo oriente del Ecuador, el marcador internacional
escogido por las administraciones de Petroecuador es el WTI*? (Wet Texas
Intermediate) para las ventas en occidente, y el Oman para las ventas que se

hacen en el lejano Oriente

19 E| grado API es la densidad del petréleo crudo de acuerdo a una escala adoptada por el

Instituto Americano del Petréleo (API). En esta escala la mayor gravedad corresponde al petréleo
mas liviano, es asi que de acuerdo a esta clasificacion se tiene crudo liviano (mayor a 27 grados
API), crudo semiliviano (entre 20 y 27 grados API), crudo pesado (entre 10 y 20 grados API) y
crudo extrapesado (menor a 10 grados API). LA penalizacion por calidad al petréleo crudo
ecuatoriano en el 2005, ascendio a $18.90/bl. del precio registrado por el WTI.

10 Bl W constituye uno de los crudos marcadores, es uno de los crudos seleccionados por el
mercado y que constan en los medios especializados en calcular diariamente el comportamiento
del petréleo crudo y combustibles segun su calidad y posicion geografica. El WTI tiene un grado
API de 39 y un porcentaje de azufre del 0.3%.
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Los precios por barril de petroleo tuvieron incrementos significativos en la década
de los afios setenta, en 1972 el barril de crudo se vendia a 2.5 dolares y en 1980
ascendié a 35.3 délares. A partir del afio 1982, los precios registraron una
tendencia decreciente hasta inicios del afio 1990, en donde, como se observa en
el grafico No. 4, el comportamiento de la serie muestra pequefias variaciones sin
que sean significativas. Sin embargo a partir del afio 1998, los precios
internacionales por venta de crudo se han venido incrementando
considerablemente, llegando asi al tope en el afio 2005 a 41 ddlares (restado la
penalidad por calidad). Ya que internacionalmente los crudos de mejor calidad se

cotizaban a 71 délares por barril aproximadamente.

Graéfico No 4.
Evolucién Precio Promedio de barril de petréleo 19 72 — 2005
(Dolares)
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* Precio por barril de petréleo correspondiente a abril 2005.

Fuente: Banco Central del Ecuador, 75 Afios de Informacion Estadistica
Elaboracién: Los Autores

La exportaciéon de crudo en el Ecuador constituye un pilar fundamental para
sostener el régimen de dolarizacién implantado en el afio 2000, y la tendencia al
alza de los precios registrada en los ultimos afios ha compensado la reduccion en

la produccion de crudo liviano, este aspecto se detalla en el siguiente punto.
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3.4.1.1 Reservas de Petréleo

“Las reservas son los voliumenes de petréleo econdmicamente recuperables en el
futuro. De acuerdo al Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas del Ecuador,
las reservas de petréleo se clasifican en probadas, probables, posibles y

remanentes.

Reservas Probadas Originales: Son volimenes de hidrocarburos a condiciones

normalizadas que pueden ser extraidos como resultado de la produccidon
econdmica, a partir de las condiciones originales del yacimiento y hasta las de
abandono, considerando las técnicas disponibles en el momento en que se realiza

la evaluacion.

Reservas Probables: Son volimenes de hidrocarburos medidos a condiciones

normalizadas, que de acuerdo con los estudios geoldgicos y de yacimientos,
podrian estimarse como recuperables a la luz de las condiciones econémicas y

tecnoldgicas prevalecientes en el momento de realizar la estimacion.

Reservas Posibles: Los volimenes de hidrocarburos que podrian recuperarse de

yacimientos que se cree puedan existir, en areas en las que la informacién
disponible al momento de hacerse la estimacion, no permite clasificarlas con

mayor grado de seguridad.

Reservas Remanentes: Los volimenes de hidrocarburos recuperables,

cuantificables a cualquier fecha posterior al inicio de la produccion comercial, que

todavia permanecen en el yacimiento”.**

11 Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas, expedido mediante Acuerdo Ministerial del

Ministerio de Energia y Minas No. 1311 del 29 de abril de 1987, Cap. |, Disposiciones
Preliminares. Citado en REYES, F; AJAMIL C. Op. Cit. Pags. 34-36.
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Tabla No. 2
Clasificacion de las reservas petroleras del Ecuado  r Segun el marco legal
Al 31 de diciembre del 2003
(En millones de barriles)

Reservas Reservas Reservas Reservas
Probadas* Probables Posibles** Remanentes
Petroproduccion 6.600 138 - 2.210
Compaﬁias 1.500 112 - 750
Privadas
Total 8.100 250 - 2.960

* Las reservas probadas originales corresponden solo a la region Amazonica Ecuatoriana.

** | as reservas posibles no tienen categoria econémica, razon por la cual el autor prescinde de
dar cifras para evitar distorsiones.

Fuente: Ajamil César y Reyes Fernando, Petréleo, Amazonia y Capital Natural, pag.35
Elaboracién: Los autores

Gréfico No. 5
Distribucion de las Reservas Petroleras al 31 de di  ciembre del 2003
En porcentajes

81,76

RESERVAS PROBADAS RESERVAS RESERVAS
PROBABLES REMANENTES

m PETROPRODUCCION @ COMPARNIAS PRIVADAS

Fuente: Ajamil César y Reyes Fernando, Petréleo, Amazonia y Capital Natural, pag.35
Elaboracion: Los autores

Para la planificacion y proyecciones de ingresos petroleros es importante que solo
se consideren las reservas actuales remanentes y las probadas que no se han
producido aun, segun estimaciones de Ajamil y Fernandez, éstas sumarian 4.580
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millones de barriles, a finales del 2004, las cuales abastecerian para llenar el
SOTE o el OCP por méas de 30 afios, o ambos alternativamente por 15 afios**2.

“Segun datos de Petroproduccion en el periodo 1972 - 2012 se habran producido
4.4 millardos de barriles de petroleo. Se estima que a partir del 2012 la

produccion petrolera ecuatoriana declinara aceleradamente.

Posiblemente de acuerdo a estas proyecciones, para el afio 2023 el Ecuador sea
un importador neto de hidrocarburos”.**®* Esto contrasta con la tendencia
decreciente que Ultimamente ha registrado la produccion de crudo de la empresa
Estatal, que en los ultimos 10 afios ha sido del 5% aproximadamente** a pesar
de que éste aspecto no ha sido notable al analizar los ingresos petroleros, ya que
por el contrario, como se puede observar en los graficos No. 5y 6, la produccion
de las operadoras privadas ha registrado un incremento sustancial como
consecuencia de la terminacion de la construccion del Oleoducto de Crudos

pesados OCP, en el afio 2002

Gréfico No. 6
Produccion Nacional diaria de Crudo 1995 -2005
Miles de barriles
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual No.1850. Abril, 2006. pag. 56
Elaboracioén: Los Autores

2 REYES, F; AJAMIL C. Op. Cit. Pag. 39

13 pAREJA, J “Veinticinco Afios de petroleo en el Ecuador; Autonomia técnica y financiera para la
Empresa Estatal”. En 25 Afios de Exportacién del Crudo Oriente: Pasado y Futuro del Crudo en el
Ecuador, Il Foro Petrolero. Quito Ecuador 1997.

114 Calculos propios en base a la produccién nacional de crudo descrita en la Informacion
Estadistica Mensual No.1850. Abril, 2006. pag. 56
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Esta tendencia se evidencia “sobretodo en los campos principales de la empresa
estatal como son: Shushufindi-Aguarico, Sacha, Libertador, Auca, Cononaco y
Lago Agrio, desde 1998 hasta el 2003, la producciéon ha disminuido en 38 millones

de barriles”.'*®

Gréfico No. 7
Ingresos Sector Publico No Financiero
Ecuador 1995 - 2005
(Millones de dolares constantes)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion estadistica mensual, varios nimeros.
Elaboracién: Los Autores

En el rubro de ingresos por exportacion de crudo, se incluye también aquellos
generados por las compafiias privadas. En el Ecuador se han celebrado tres

tipos de contratos con las distintas operadoras internacionales:

Contratos de Campos Marginales: Mediante esta modalidad el inversionista,

realiza inversiones de riesgo en la exploracion y explotacion de petrdleo en
campos asi definidos por la ley. A cambio, la compafiia obtiene un porcentaje de
participacion estimado entre el 36.80% y el 56.68% de la produccién incremental
diaria fiscalizada, de la que paga sus impuestos. La produccién incremental se

calcula a partir de una linea base contractualmente establecida.

5 REYES, F; AJAMIL C. Op. Cit. Pag. 49
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Contratos de prestacion de Servicios: En esta modalidad el inversionista realiza

inversiones de riesgo en la exploracion de petréleo, a cambio de la cual recupera
su inversion y recibe una utilidad adicional, a partir de la produccion de petréleo, si

los descubrimientos resultaren comerciales, caso contrario pierde sus inversiones.

Contratos de Participacion: Con esta modalidad el inversionista, realiza sus

inversiones de riesgo en la exploracion de petroleo, y a cambio recibe un
porcentaje de la produccion que oscila entre el 82 y 88% de la produccién diaria
fiscalizada, de la cual paga sus impuestos, si es que la exploracion resultare

positiva, caso contrario, pierde la inversion.

Tabla No. 3
Tipo de Contratos de las Operadoras Petroleras Inte  rnacionales en el
Ecuador 2005

MODALIDAD EMPRESA
Occidental
Repsol-YPF
] EnCana
PARTICIPACION Petrobras
Perezco
City Orient
CNPC
PRESTACIONDE  AGIP
SERVICIOS
Tecpecuador
CAMPOS Petrosud

MARGINALES Pacificpetrol

Fuente: Petrdleo, Amazonia y Capital Natural. Pag. 47
Elaboracion: Los autores

Actualmente se encuentran ocupadas 3,510.000 hectareas en la regién
Amazonica, de las cudles el 24% (842,400 ha) corresponden a Petroecuador y el

76% (2,667.600) a las empresas operadoras.
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6

Ajamil y Fernandez''®, realizaron una clasificacién por categorias de ocupacion,

en base a la calidad del crudo existente:

Categoria de ocupacién 1: Pertenecen los campos y yacimientos de petréleo

liviano mayor a 24 grados API, descubiertos y desarrollados, cuyo volumen de
petréleo original en sitio (POES) es superior a los 10.000 millones de barriles, y

reservas primarias remanentes superiores a los 1.500 millones de barriles.

Categoria de ocupacién 2: Se encuentran los campos y yacimientos de petréleo

semipesado y pesado menor a 24 grados API, descubiertos y desarrollados con
un volumen de POES menor a 5000 millones de barriles y reservas primarias

remanentes menores a los 1000 millones de barriles.

Categoria de Ocupacion 3: Campos y yacimientos de petroleo semipesado menor

a los 24 grados API, descubiertos y no desarrollados, carentes de infraestructura
de produccion y transporte, la cantidad de POES estimado es de volumenes
inferiores a los 5000 millones de barriles, y reservas primarias descubiertas

inferiores a los 1200 millones de batrriles.

Categoria _de ocupacion 4: Bloques que se encuentran en actividades

exploratorias.

16 REYES, F; AJAMIL C. Op. Cit. Pags. 53-54



Distribucion de campos y yacimientos segun categori
Region Amazénica

Tabla No. 4

70

as de Ocupacion

Categoria 1

Categoria 2

Categoria 3

Categoriad

- Petroproduccién

- EnCana Ecuador

- Descubrimientos

- CGC (blg 23).

EMPRESAS d C (bla 18 (blgs Tarapoa, 14,17) | de Petrobras en el

- EcuadorTLC (blq 18) bloque 31(Nashifio, | - Burlington(blg 24).

- CNPC Internacional (blg 11) - Pecalta(blgs 7,21) Obe y Apaica). _

- Tripetrol (blg 28).
- City Oriente(blqg 27) - AGIP(blqg 10) - Petroproduccion,
sector Este, Sureste

- Tecpecuador - Occidental (blg15) y Noreste.

- Petréleos Sudamericanos | - Repsol-YPF(blg 16)

- Pacificpetrol

Bosque Humedo tropical de | Bosque humedo Bosque Himedo Bosque Himedo
UB[CACION medio a muy intervenido. tropical de muy a tropical de muy Tropical de poco a

FISICA - . . . . . . . .

ESPACIAL Presencia de ciudades como | poco intervenido, poco intervenido a muy intervenido

Lago Agrio, Francisco de
Orellana. Comunidades
Indigenas: Cofan, Siona,

Secoya, Quichua, Shuary

Huaorani.

conlindante con
areas protegidas
como Cuyabeno,
Parque Nacional
Yasuni, Parque
Nacional Sumaco-
Napo Galeras.
Territorios de
comunidades
Indigenas como:
Siona, Secoya,
Quichua, Zaparoy

Huaorani.

relativamente
intervenido,
conlindantes o al
interior del Sistema
Nacional de Areas
Protegidas de la
categoria 2.
Territorios de
comunidades
Indigenas como:
Quichuay
Huaorani; y el area
declarada intangible
de los clanes
Tagaeri y
Taromenane.

dentro o
conlindante con
areas protegidas
especificadas en la
categoria 2.
Centros poblados
como Puyo y
Taisha.
comunidades
Indigenas como:
Huaorani, Quichua,
Shuar y Achuar.

Fuente: Petr6leo, Amazonia y Capital Natural, pag.53
Elaboracién: Los autores

Analizando la tabla No.4, observamos que los campos y yacimientos de la

categoria de ocupacion 1, son las que mayores beneficios representan al pais,

desde el punto de vista econdémico, la calidad del crudo liviano garantiza ingresos

significativos por concepto de exportaciones. Otro punto importante a considerar

es gue ésta categoria se encuentra en territorios de bosque tropical muy
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intervenido, lo cual significa la reduccion de pasivos ambientales y de costos

operacionales.

Tomando en cuenta estos antecedentes, es importante recalcar que los ingresos
por exportacion de petréleo han aportado un 34% al presupuesto ecuatoriano en
los dltimos 10 afios, ocupando asi el primer rubro de las exportaciones por grupo
de productos, en el 2005 ingresaron al pais 5.870 millones de ddlares por este
concepto, seguido de las exportaciones de productos no tradicionales con 2.305
millones de dolares. Por otro lado las exportaciones no petroleras se
incrementaron a 1.084 en ese mismo afio.

La dependencia de las exportaciones de crudo ha hecho que la volatilidad de los
precios internacionales del recurso afecte directamente a la estabilidad de las
finanzas publicas, afortunadamente los ingresos no petroleros han contribuido con
el 66% del presupuesto nacional, correspondiendo en su mayor parte a los
ingresos tributarios especificamente a la recaudacion del Impuesto al Valor
Agregado IVA.

Gréfico No. 8
Ingresos del Presupuesto Petroleros y No Petroleros
Ecuador 1995 - 2005
(Porcentajes del PIB)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacioén Estadistica Mensual, varios nimeros.
Elaboracién: Los Autores
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Gréfico No. 9
Ingresos Petroleros vs. Ingresos Tributarios
(Porcentajes del Presupuesto del Gobierno Central)
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O INGRESOS PETROLEROS B INGRESOS TRIBUTARIOS

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual, varios nimeros.
Elaboracién: Los Autores

La buena gestion del Servicio de Rentas Internas (SRI), ha hecho que en los
ultimos tres afos, la recaudacion de impuestos se incremente significativamente y
contintie siendo la primera fuente de financiamiento estatal. Ecuador recaudo por
impuestos 4.200 millones de dolares aproximadamente en el 2006, frente a los

3.700 millones de ddlares registrados en el 2005.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA), el mas importante dentro de la estructura
impositiva del pais y que grava con una tarifa de 12% a la transaccion de bienes y
servicios, recaud6 2.200 millones de délares en el 2006, un 12% mas que lo

reportado en el 2005.

Mientras que el Impuesto a la Renta (IR) crecié un 14% entre el periodo 2005 -
2006 de 936 a 1.068 millones de ddlares.
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El crecimiento del IR se atribuy6 a las fuertes retenciones que el Servicio de

Rentas aplicé sobre la participacion que tienen los trabajadores en las utilidades

anuales que reportan las empresas, segtn un funcionario del SRI “. ***

Grafico No.10
Recaudacion de Impuestos 1995-2005
(Porcentajes del PIB)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

OIVA 3,1 3,0 3,3 3,6 35 5,6 6,9 6,7 6,1 5,7 6,0
O ICE 0,4 05 0,6 0,5 0,4 0,5 0,7 0,9 0,9 0,8 0,9
B IMPUESTOALARENTA | 1,7 16 17 15 0,9 2,0 25 2,4 2,6 2,7 33

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informaciéon Estadistica mensual. No. 1839, 1850.
Elaboracién: Los Autores

Como se puede observar en el grafico No. 10, la tendencia al alza de la
recaudacion del IVA es evidente a partir del afio 2000, constituyendo en el 2005 el
6% del PIB.

17 \www.invertia.com.
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3.4.2 FONDO DE ESTABILIZACION PETROLERA (FEP)

3.4.2.1 Creacion

“El Fondo de Estabilizacién Petrolera (FEP) se cre6 el 30 de Abril de 1999
mediante la ley para la Reforma de las Finanzas Publicas y fue reformado en el

afio 2000 mediante la Ley para la Transformacién Econémica del Ecuador”.**®

3.4.2.2 Objetivos

Este fondo se cred con la intencion de acumular temporalmente en una cuenta los
ingresos provenientes del excedente en los precios por la exportaciéon de crudo de
23 y més grados API con el fin de estabilizar las cuentas del presupuesto cuando
el precio del recurso disminuya (por lo general por efecto de reduccion del nimero
de barriles exportados y/o incremento del costo de la importacion de derivados

como el gas y el diesel.)**

3.4.2.3 Recursos que Alimentan el Fondo

El Fondo de Estabilizacion petrolera se nutre de los ingresos petroleros superiores
a los inicialmente contemplados en el presupuesto del Estado aprobado por el
Congreso Nacional. Estos ingresos se liquidan a final de cada ejercicio

econdémico.

3.4.2.4 Distribucion de los Recursos del Fondo

“Los ingresos liquidados al final de cada periodo se destinan de la siguiente
manera”;*?°
- El 45% pasa a conformar el Fondo para la Administracion de Pasivos.
- El 35% para financiar la via Troncal Amazédnica.
- El 10% para proyectos de las provincias de Esmeraldas, Loja, Carchi,

el Oro y Galapagos.

18 yéase el Suplemento del Registro Oficial No.34 del 13 de marzo del 2000 Art. 44 y el Registro

Oficial No. 181 del 30 de Abril de 1999. Art. 58a.

9 BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, “Informe del Directorio al Excelentisimo Sefior Presidente
de la Republica y al Honorable Congreso Nacional’. Apuntes de Economia No. 48. Primer
semestre 2004. Pag. 21

129 suplemento del Registro Oficial No.34 del 13 de marzo del 2000 Art. 44
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- El 10% para el equipamiento de la Policia Nacional.

Gréfico No.11
Distribuciéon Recursos Fondo de Estabilizacion Petro lera
(En porcentajes)

10%

10%
‘ 45%

@ Conforma el Fondo para la Administraciéon de Pasivos.

@ Para financiar la via Troncal Amazénica.

@ Proyectos de las provincias de Esmeraldas, Loja, Carchi, el Oro y Galapagos.
B Equipamiento de la policia Nacional.

Fuente: Registro Oficial No. 181 del 30 de abril 1999. Art. 58A.
Elaboracion: Los Autores

Después de mas de siete afios de funcionamiento del Fondo de Estabilizacién
Petrolera, el pais ha recibido un total de 8.5 mil millones de ddélares para este
fondo, pero no se ha logrado construir una fuente estable de recursos ahorrados,
a pesar de que en los ultimos afios los precios del petréleo han sido superiores a

los presupuestados.

Esto demuestra la incapacidad de la sociedad ecuatoriana para propiciar un uso
racional de la riqueza petrolera, no ha habido un manejo planificado de los
recursos obtenidos y tampoco se han previsto ahorros preventivos para épocas
criticas mucho menos para futuras generaciones, estos hechos son consecuencia
de la falta de prevision, y por la ausencia de prioridades del Estado, excepto la

prioridad de pago de la deuda.

En nuestro pais, el petréleo, ha servido para que el pais ingrese con todo su

potencial al mercado financiero internacional en los afios setenta, pero se ha
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convertido afios después en el pilar para sostener el servicio de la deuda (aunque
en muchos afios las exportaciones petroleras fueron suficientes para satisfacer la
totalidad de dicho servicio) y es, en la actualidad, la garantia de pago de las

acreencias internacionales.

3.4.3 FONDO DE ESTABILIZACION, INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA Y
REDUCCION DEL ENDEUDAMIENTO PUBLICO FEIREP

Adicionalmente al FEP, en el Ecuador hasta el mes de junio del 2005, existia el
fondo de Estabilizacion, Inversion  Social y Productiva y Reduccion del
Endeudamiento Publico FEIREP, creado en la Ley Organica de Responsabilidad,

Estabilizacién y Transparencia Fiscal el 4 de junio de 2002*?*

. Este fondo captaba
todos los ingresos del Estado, provenientes del petréleo crudo, transportado por el
Oleoducto de Crudos Pesados OCP (<23 API), que no se deriven de la menor
utilizacion del SOTE, por los rendimientos generados en el superavit
presupuestario y todas las comisiones originadas por la administracion de los
recursos del mismo fondo. Los ingresos y egresos del FEIREP no podian ser
considerados como ingresos y gastos primarios corrientes del presupuesto del
Gobierno Central. Los recursos del fondo eran manejados en una cuenta especial
por una comision compuesta por miembros del Banco Central y del Ministerio de
Finanzas. “Las asignaciones de los recursos se fijaron por ley de la siguiente

manera’:'?

- El 70 % para recompra de la deuda publica externa a valor de mercado y

para la cancelacion de la deuda con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social.'?®

121 yéase Registro Oficial No. 589. Cap. Ill, Art. 13

122 Registro Oficial No. 589. Cap. Ill, Art. 17

12 Los recursos liberados por concepto del pago de la deuda publica se canalizaban
exclusivamente a: inversiones en obras de infraestructura, reactivacion de la pequefia y mediana
empresa nacional y a promover el desarrollo humano a través de la educacion, salud y vivienda.
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- El 20% para estabilizacion de los ingresos petroleros hasta alcanzar el
2.5% del producto interno bruto —PIB , indice que debia mantenerse de
manera permanente; y, para cubrir los gatos ocasionados por catastrofes,
atender emergencias legalmente declaradas conforme al articulo 180 de la
Constitucion Politica de la Republica.

- El 10% para inversion en educaciéon y salud con el afan de promover el

desarrollo humano.

Gréfico No. 12
Distribucién Ingresos FEIREP
(En porcentajes)

Educacion y
salud
10%

Estabilizacion

ingresos
petroleros/ Recompra de
catastrofes deuda externa
20% e interna

70%

Fuente: Registro Oficial No. 589 del 4 de Junio 2002. Art. 17
Elaboracion: Los Autores

Esta distribucion del FEIREP, que priorizaba y aseguraba el pago de la deuda,
beneficié a sobre manera a los tenedores locales, los recursos que se destinaban
para educacién y salud muy pocas veces cumplian con los porcentajes
establecidos, y en su mayoria eran destinados a proyectos ya existentes mas no a
inversion de largo plazo que garantice el desarrollo humano integral. En este
contexto por lo menos el pequefio porcentaje asignado a estos fines debia
garantizar la ejecucion eficiente y oportuna de programas obedeciendo a

prioridades sociales nacionales y no a intereses clientelares y politicos.



78

Grafico No. 13
Evolucion saldos mensuales FEIREP
(Millones de ddlares)
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Fuente: ILDIS; FLACSO Andlisis de Coyuntura Econémica 2005.
Elaboracién: Los Autores

Los recursos del FEIREP fueron utilizados en su mayoria para adquirir deuda
interna y compensar los menores ingresos por la venta interna de derivados de
petréleo, la recompra de deuda publica interna sirvi6 para financiar el

presupuesto, lo que a su vez aportdé también para el cumplimiento de las
obligaciones externas.

Durante los tres afios de funcionamiento del FEIREP, ingresaron a su cuenta
1,078 millones de ddlares, los cuales de acuerdo a lo estipulado en la ley organica
debian distribuirse en porcentajes de, 70%(recompra de deuda),
20%(estabilizacidn de los ingresos petroleros) y del 10%(educacion y salud).
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Grafico No. 14

(Millones de ddlares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, FEIREP: Resumen de gestion y liquidaciéon
Elaboracion: Los autores
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Las fuentes de ingresos del fideicomiso FEIREP estuvieron distribuidas de la

siguiente manera.

Grafico No. 15

Ingresos del FEIREP por fuente de Recursos
(Millones de ddlares)
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Ingresos Petroleros Transferencias FEP Ingresqs por
Inversiones
| 2003 80.587 35.611 0
0 2004 521.946 110.503 0
| 2005 319.059 146.114 10.710

Fuente: Banco Central del Ecuador, FEIREP: Resumen de gestion y liquidacion
Elaboracion: Los autores
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3.4.3.1 Eliminacion del FEIREP

En el segundo semestre de 2005, el equipo econdmico propuso eliminar el
FEIREP argumentando su decision en que la asignacion de los recursos del fondo
vigente hasta ese momento proveia de incentivos inadecuados a la valoracion de
la deuda publica ecuatoriana, lo que impedia aplicar una politica adecuada de
recompra sin beneficiar a los grandes tenedores de deuda externa en prejuicio
del Estado Ecuatoriano. “A este respecto estudios econométricos confirman este
comportamiento, los resultados obtenidos indican que si bien existe una relacion
positiva entre el precio del petréleo y el precio de los bonos, no es ésta relacion la
causante del incremento de los bonos global 12, ya que si se divide a la serie
utilizada en dos periodos, antes y después del FEIREP, se observa que la
relacion es positiva y significativa solo para el periodo posterior al FEIREP
(Septiembre 2000- Mayo 2002), razén por la cual se concluye que este fondo en

efecto beneficié al incremento del precio de los bonos global 12".*2*

Mediante el Registro Oficial No. 69 emitido el 27 de Julio de 2005 se elimind el
FEIREP y se establecié la creacién como parte del Presupuesto General del
Estado, en el Banco Central del Ecuador, de una cuenta especial denominada
"Reactivacion Productiva y Social, del Desarrollo Cientifico - Tecnolégico y de la
Estabilizacion Fiscal", denominada posteriormente como CEREPS, auténoma e
independiente de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional. En dicha cuenta
se debian depositar los recursos correspondientes a la participacion del Estado en
el petréleo crudo de hasta 23 grados API, ademas todas las comisiones que se
originen, las generados por el superdvit presupuestario a los que se refiere el
articulo 8 de la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia
Fiscal, y, el 45% de los ingresos petroleros no previstos o superiores a los

inicialmente contemplados en el presupuesto aprobado por el Congreso Nacional.

124 yéase FALCONI Fander, PONCE Juan. “¢Influyen los precios del petréleo en el alza de los

Global 12?”.Quito, Junio 2005. Pags. 1 -7
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“Estos recursos se debian destinar de la siguiente manera™?>:

- El 35% para lineas de crédito con preferencia al financiamiento de proyectos
productivos en los sectores agropecuario, industrial, pesca artesanal, pequefa
industria, artesania y microempresa, a través de la Corporacion Financiera
Nacional y del Banco Nacional de Fomento; a la cancelacion de la deuda del
Estado con el IESS adicionalmente a los que el Estado obligatoriamente incluia
en el Presupuesto del Gobierno Central de cada afio; a recompra de deuda
publica externa e interna a valor de mercado; para la ejecucién de proyectos de
infraestructura que eleven la productividad y competitividad del pais, hasta por un

10% del monto establecido en este numeral.

- El 30% para proyectos de inversion social, distribuidos de la siguiente manera:

- El 15% para inversion en el sector de educacion y cultura y el 15% para
inversion en salud y saneamiento ambiental.

- El 5% para la investigacion cientifico-tecnolégica a cargo del INIAP; SENACYT;
Comisién Ecuatoriana de Energia Atdmica; y, universidades y escuelas
politécnicas estatales.

- ElI 5% para mejoramiento y mantenimiento de la red vial nacional.

- El 5% para reparacion de pasivos ambientales y sociales por efecto de los
impactos generados por las actividades hidrocarburiferas o mineras desarrolladas

por el Estado.

- El 20% para estabilizacion de los ingresos petroleros hasta alcanzar el 2.5% del
PIB.

Para la acumulacién y administracion de estos recursos, se cred el Fondo de
Ahorro y Contingencias FAC, como un fideicomiso mercantil cuyo fiduciario es el
Banco Central del Ecuador. Se conform6 ademas la Comisién de Ahorro y

Contingencias, como persona juridica de derecho publico, dirigida por un

125 | ey Organica Reformatoria a la Ley Organica de Responsabilidad Estabilizacion y

Transparencia Fiscal, publicada en el Registro Oficial No. 69
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Directorio integrado por el Vicepresidente de la Republica y el Presidente del

Directorio del Banco Central del Ecuador.

Gréfico No. 16
Redistribucion Ingresos FEIREP
(Segun reforma de 2005)
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Fuente: Registro Oficial No. 69 del 27 de Julio 2005.
Elaboracion: Los Autores

La eliminacion del FEIREP gird en torno a cuatro objetivos:

1. Incrementar los gastos en educacion y salud, y asi en el largo plazo reducir

los niveles de pobreza. A este respecto cabe recalcar que “segun el

informe de Unicef y en el caso de mantenerse el esquema anterior, el

Ecuador hubiese tardado 47 afios en igualar la inversién social per capita

de América Latina de 540 dolares, pues actualmente se invierte en este

sector tan solo 120 délares por habitante”.**

2. No perder la capacidad de estabilizacién de los ingresos que proporciona

en paises como el nuestro la existencia de un fondo, es asi que con la

reforma se espera mantener el ingreso petrolero permanente y a la vez que

los recursos acumulados puedan ser utilizados en momentos de crisis.

126 ILDIS; FLACSO “Analisis de Coyuntura Econdmica 2005
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3. La inversion en investigacién y desarrollo era otro de los objetivos claves

de esta reforma, asi como;

4. El apoyo al cumplimiento de derechos a favor de una mejor calidad de vida

a través de acceso a salud, educacion, empleo, etc.

Uno de los problemas de la reforma es que si para calmar las expectativas el
gobierno utiliza los recursos del eliminado FEIREP para aumentar el gasto y no
para redistribuirlo, su eliminacion y la del 70% destinado a recomprar la deuda
bajaran el precio de la deuda ecuatoriana en el exterior, lo que a su vez
desfavorece el financiamiento externo del presupuesto. La eliminacion de este
fondo significa quitar la expectativa de recompra de deuda externa y la
consiguiente caida de precios de los bonos globales, esta decision viabiliza una
posible recompra de bonos a bajo precio, pues cuando se cred este fondo era
clara la intencién del gobierno de asegurar el pago de la deuda al no permitir que
estos ingresos pasen por el presupuesto, y sobretodo cuando se presupuestaba
precios por barril de crudo bastante inferiores a los precios que se vendian

exteriormente con el afan de captar cada vez més ingresos en dicha cuenta.

La inclusion de los recursos del FEIREP en el presupuesto crea mayor capacidad
de gasto incluso de inversion, pero con el riesgo de que se transforme en gasto
corriente. Segun el frente econébmico se busca construir un capital semilla para
ciencia y tecnologia con becas de estudios y proyectos, pero si hay que
considerar que invertir en tecnologia toma periodos largos de tiempo, por lo que
al comprometer recursos futuros inciertos, nuevamente se enfrentara al problema

de la volatilidad de los ingresos petroleros.

El 29 de septiembre de 2005, se efectud la Junta de Liquidacion fiduciaria, en la
cual después de analizar los saldos patrimoniales de cada periodo de
funcionamiento del fondo, se liquidé el fideicomiso por un valor de 390.190

millones de ddlares, los cuales fueron transferidas de acuerdo a la tabla No. 5
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Tabla No. 5
Liguidacién del Patrimonio Autonomo FEIREP
Datos definitivos al 7 de octubre de 2005
(Millones de ddlares)

Detalle Valor
- Saldo del Patrimonio auditado al 31 de julio de 2005 382,187
- Rendimientos auditados hasta 31 de julio de 2005 5,432
- Rendimientos entre 31 de julio y 28 de septiembre de 2005 2,332
- Rendimientos entre el 28 de septiembre y el 3 de octubre de 2005 233
- Patrimonio total liquidado 390,184

Fuente: Banco Central del Ecuador, FEIREP: Resumen de gestion y liquidacién
Elaboracion: Los autores

A partir de la liquidacién del FEIREP, los movimientos por ingresos y gastos de
los recursos obtenidos por excedentes en la venta de crudo pesado, se registran
en la cuenta Reactivacion Productiva y Social, del Desarrollo Cientifico
Tecnoldgico y de la Estabilizacién Fiscal (CEREPS). Hasta el 31 de diciembre de
2005, se desembolsaron, con recursos del CEREPS, un total de 159 millones de

dolares, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla No. 6
Utilizacion Recursos del CEREPS
Ecuador 2005
Monto
(Millones de Destino
dolares)
48 Infraestructura y otros proyectos educativos.
38 Infraestructura, equipamiento y programas de salud.
32 Mantenimiento vial en todas las provincias del pais.
18 Programas de agua potable y saneamiento ambiental.
Para la Corporacion Financiera Nacional y el Banco Nacional de
10 Fomento, para financiar lineas de crédito orientadas a proyectos
productivos.
8 En proyectos de investigacion de ciencia y tecnologia
6 Para reparacion social y ambiental en regiones afectadas por la
explotacioén petrolera.
Para el Fondo de Ahorro y Contingencia. Cifra récord que
313 permite acumular recursos para enfrentar eventuales
emergencias.

Fuente: Cadena Nacional sobre el Informe a la Nacion correspondiente a los nueve
meses de gestion del Presidente Alfredo Palacio. 15 enero 2006.
Elaboracion: Los autores
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En el Ecuador las finanzas publicas se han caracterizado por ser cada vez mas
volétiles ocasionadas principalmente por la fluctuacion de precios del petréleo. En
las ultimas décadas la economia ecuatoriana ha sufrido severas perturbaciones
exdgenas, por lo cual el denominador comun de los dos fondos de estabilizacion
ha sido el ahorrar excedentes fiscales en momentos de auge para destinar su uso
a objetivos especificos, entre ellos el reducir la volatilidad de los ingresos, asi
como para reducir las posibles consecuencias adversas que tendria la
dolarizacion sobre ciertos estratos y sectores de la poblacibn, mas no para
asegurar el bienestar de las futuras generaciones, mucho menos el tratar de
ahorrar la riqueza petrolera en aras de brindarles a ellos también la oportunidad

de decidir como aprovecharlas.

El dilema es como lograr que la riqueza petrolera beneficie a la poblacion
presente y futura, el primer paso a seguir de acuerdo a varios criticos esta en que
el Estado no monopolice la posesién de los recursos ni politice la distribucién para
favorecer a ciertos segmentos de la poblacion, por la vulnerabilidad a corrupcion
institucional, mala administracion fiscal, pobreza y aislamiento de la creacion de
riqueza global. Lo 6ptimo entonces parece ser que el Estado delegue la
posesion de los recursos a los operadores mas eficientes, o su vez que se
reestructure las petroleras estatales y ahorre una parte de los ingresos petroleros
extraordinarios para que toda la poblacion la use y genere riqgueza ahora y en el
futuro. Esto lleva a sociedades abiertas en las que la poblacién tiene acceso a
herramientas de creacion de riqueza, la pobreza se reduce y el crecimiento

econdémico se intensifica.
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CAPITULO 4

EL USO INTERGENERACIONAL DEL PETROLEO EN EL
ECUADOR: UNAAPLICACION DE LA METODOLOGIA DE
CONTABILIDAD GENERACIONAL

4.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA INTERGENERACIONAL
EN EL ECUADOR

Aproximadamente, treinta generaciones de ecuatorianos, han vivido de manera
directa o indirecta las consecuencias de la explotacion petrolera en medio de una
economia altamente dependiente de este recurso. La extraccion petrolera ha sido
desde su inicio una carrera exacerbada y sin control tanto de la empresa estatal
como de las petroleras internacionales por acaparar cada vez mas campos que
les generen mayores ingresos a corto plazo. Sin embargo el marco legal
ecuatoriano no ampara en su totalidad los intereses de las generaciones
presentes, mucho menos de las futuras dando lugar a que las grandes
comercializadoras se beneficien ahora de lo que por derecho les corresponderia a

las generaciones del futuro.

La politica petrolera en el Ecuador, se ha manejado de acuerdo a los intereses
particulares de cada gobierno, dejando de lado la planificacion y las necesidades
de la poblacion asi como la ejecucion de objetivos que conlleven al logro de una
politica de estado equitativa. Un ejemplo de ello es que no se han establecido

politicas claras de extraccion tomando en cuenta la agotabilidad del recurso.

Incluso antes de que se inicie la produccién de petréleo en el Oriente, se dio
comienzo al enigma de la cuantificacion del volumen de las reservas de petréleo
con que contaba el pais, lo cual se ha convertido en una constante, “permitiendo
el manejo politiquero y antojadizo de las cifras incrementando o disminuyendo el

volumen para justificar tal o cual proyecto, o tal o cual interés en el sector. Se
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debe anotar que la base del problema radica en que a pesar de ser productores
de petréleo desde 1918, nunca el Ecuador tuvo un reporte de las compafias que
operaban en la peninsula de Santa Elena donde se haya establecido la cantidad
de reservas contenidas en sus yacimientos, peor aun una politica de manejo

racional de las mismas."*?’

Actualmente las cifras emitidas por la empresa estatal con respecto a la cantidad
de reservas existentes'?® proyectan que a mediano plazo, ya no se podra contar
con un ingreso significativo del sector petrolero hacia las arcas fiscales. Con este
antecedente y tomando en cuenta que hasta el 2005, los ingresos tributarios
constituyen el rubro mas alto del presupuesto, es importante analizar las
consecuencias que a largo plazo representan para las futuras generaciones, el
hecho de compensar con impuestos la disminucion y cese de los ingresos
petroleros. Para este fin, la metodologia de contabilidad generacional, permite

conocer este impacto en términos monetarios.

42 SUPUESTOS DEL MODELO DE  CONTABILIDAD
GENERACIONAL: SERIES TEMPORALES

Siguiendo los supuestos del modelo, para la obtencién de cuentas generacionales
en el Ecuador necesitaremos: proyecciones de poblacién, proyecciones de
impuestos, proyecciones de transferencias, gastos del Gobierno, la riqueza inicial

del Estado, una tasa de descuento y las proyecciones de los ingresos petroleros.

Las series utilizadas corresponden a estimaciones para el periodo 2006 — 2100
en base al promedio registrado en los ultimos 15, 10 y 5 cinco afios dependiendo

de la serie.

12/ GORDILLO, R. Op.Cit. P4g. 100

'28 Se entiende como reservas econdmicamente significativas.
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- Se considerara generaciones presentes a los individuos vivos y a los nacidos

hasta el aflo 2005, y generaciones futuras a los nacidos en el 2006 y posteriores.

GASTOS DEL GOBIERNO

En el presente andlisis se procedié a utilizar la serie de gastos corrientes
devengados del gobierno central compuestos por intereses internos y externos,
sueldos, compra de bienes y servicios y otros*®® del Ministerio de Economia y

finanzas publicado en los informes estadisticos del Banco Central del Ecuador.

Se asume por equidad intergeneracional, que los gastos del gobierno deberian
ser distribuidos de manera equitativa entre todas las generaciones presentes y

futuras.**°

Se obtuvo el promedio de la relacién del gasto con respecto al PIB constante para
el periodo 1995-2005 y se asume que ese porcentaje se mantiene constante a lo
largo del tiempo. Los resultados muestran que el gasto promedio corresponde al
23% del PIB constante en el Ecuador para el periodo mencionado y se mantiene
para las estimaciones, la desviacion estandar es del 3% y la varianza es
0,001060.

IMPUESTOS

La metodologia de contabilidad generacional asume que los impuestos son

pagados por quienes lo causan.

129 | os gastos en educacion y salud se consideran como transferencias.

1% Este supuesto permite garantizar que el gobierno considere igual de importantes a las

generaciones presentes como futuras.
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El componente de impuestos del gobierno ecuatoriano, esta constituido por los
tributos que pagan los ciudadanos ecuatorianos al Estado, entre los principales y
los considerados para el desarrollo del modelo citamos:

Impuestos a los bienes y servicios:

- Impuesto al Valor Agregado (IVA): grava a los valores de transferencia de

dominio, importacién de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas
sus etapas de comercializacion, y al valor de los servicios prestados. Las
actividades sujetas al IVA estan gravadas con tarifa del 12% y 0%
dependiendo del caso; por ejemplo productos alimenticios de origen
agricola, productos de primera necesidad, servicios de salud, etc.

corresponden a tarifa 0%.

- Impuesto a los Consumos Especiales (ICE): se aplica al consumo de

cigarrillos, cervezas, bebidas gaseosas, alcohol, productos alcohdlicos y
los bienes suntuarios de procedencia nacional o importados y a la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radioeléctricos abiertos
a la correspondencia publica prestados al usuario final.
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- Impuesto a la Renta: Este impuesto recae sobre la renta " que obtengan

las personas naturales y sociedades nacionales o extranjeras, asi como las
sucesiones indivisas.**?
Las sociedades pagan al Estado el 15% sobre el valor de las utilidades que

reinviertan en el pais y el 25% sobre las restantes. Las Empresas Petroleras,

13! para efectos de este impuesto, y de acuerdo al Servicio de Rentas Internas, se considera renta

a los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito u oneroso, bien sea que provengan
del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero, especies o servicios; y a los
ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales ecuatorianas domiciliadas en el pais o por
sociedades nacionales.

132 ge entiende como sucesiones indivisas a aquellas que no han sido objeto de particion entre los
herederos.
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por otro lado, pagan al Estado una tarifa del 44.4% sobre las utilidades
obtenidas por la prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de
los hidrocarburos. En caso de inversion de utilidades en el pais, esta tarifa se

reduce al 25% sobre los montos reinvertidos.

Para los impuestos antes mencionados, el Servicio de Rentas Internas tiene la

facultad de efectuar la determinacion, recaudacion y control de los mismos.

- También se han tomado en cuenta los impuestos al comercio y

transacciones internacionales, a los vehiculos y otros.'

El periodo considerado en las series de impuestos es 1990-2005 segun los datos
recabados del gobierno central registrados en las estadisticas del banco Central.
Con estas series se procedio a calcular la proporcién del total de impuestos como
porcentaje del PIB constante (siguiendo los supuestos de la metodologia) cuyo
resultado fue del 15%; valor que se considerara constante para la realizacion de
las estimaciones 2006 — 2100, la desviacion estandar fue del 3% y la varianza
0,001003.

Cabe destacar que en nuestro pais no existen estudios que relacionen el pago de
impuestos con intervalos de edad determinados con lo cual, este particular ha
significado un agravante para el calculo de las cuentas generacionales.

En base a observaciones empiricas y basados en el supuesto de que el
porcentaje de impuestos esta directamente relacionado con el nivel de ingreso de
cada individuo y que en el Ecuador la edad que habilita a un individuo a ejercer
sus deberes y obligaciones con el Estado es 18 afios, se ha procedido a

considerar los siguientes intervalos de edad y los siguientes pesos porcentuales:

13 adicionalmente a los impuestos considerados, las estadisticas registran otros componentes de

ingresos no petroleros como son los impuestos a la circulacion de capitales en el periodo 1999-
2001, a la salida del pais, a la compra y venta de divisas y operaciones de crédito en moneda
nacional, los cuales por su corta trayectoria e insignificante participacion no seran tomados en
cuenta para el presente andlisis.
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Tabla No. 7

Participacion estimada del total de impuestos por g rupo de edad

Ecuador periodo 1990 -2005

Grupos
de Edad

Participacion
en el total de
impuestos por
grupo de edad

Justificacion

0%

No tributan porque son menores de edad, en el caso de la
adquisicion de bienes cargados con el IVA, asumimos que los
individuos de este intervalo de edad no generan renta ni ingreso
propio que les permita tributar al adquirir determinado bien o
servicio.

18-25

7%

Los individuos estan iniciando sus actividades laborales al tiempo
gue terminan sus estudios superiores o al término de su
bachillerato.

26 - 55

69%

Es la edad considerada de mayor productividad ya que la mayoria
de hombres y mujeres ya han culminado sus estudios superiores y
han alcanzado un grado de experiencia en sus trabajos que les
permite obtener mayores ingresos.

56 —-70

17%

En este intervalo se asume que la mayoria de profesionales han
alcanzado una escala profesional alta, asi mismo muchos de los
individuos comprendidos en este rango posee negocios propios.

71-100

7%

Aqui se encuentran las personas muchas veces ya desempleadas
gue obtienen ciertas rentas por arrendamiento de inmuebles,
negocios propios o reciben transferencias de sus familiares.

Fuente: Observaciones empiricas y cdédigo de trabajo.
Elaboracién: Los autores

Para esta asignacion se considerdé el componente de impuestos totales, no
desglosado por tipo de impuesto™**.
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Al considerar los impuestos de manera global, solo se verian afectados los impuestos a la

salida del pais que si recaen sobre los menores de edad pero que por su limitada representacion
en base al total (0.1%) no han sido utilizados.
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Gréfico No. 17
Distribucion Promedio de Impuestos Pagados en el Ec  uador
Por edades de 1 a 100 afios

1995 - 2005
100% -+
50% -
0% — E—
0-17 | 18-25 @ 26-55 | 56-70 | 71-100
B IMPUESTOS| 0% 7% 69% 17% 7%

Fuente: Célculos Propios. Ver anexo 3
Elaboracién: Los autores

TRANSFERENCIAS

En el modelo de contabilidad generacional las transferencias consisten en todos
los beneficios o gastos del gobierno enfocados a mejorar la calidad de vida de sus
ciudadanos. Para esta variable hemos considerado pertinente asignar la
inversion del Estado en los sectores sociales, estos son:

- Sector educacion

- Sector salud

- Desarrollo urbano y vivienda

- Sector trabajo

- Bienestar social

Siguiendo los supuestos del modelo y analizando el porcentaje de gastos sociales
con respecto al PIB, los sectores que mayor relevancia tienen son los de
educacion y salud, sin embargo, podemos caracterizar al Ecuador como un pais

de desarrollo medio, con bajos niveles de gasto, por debajo del promedio de la
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region, y con cobertura insuficientes para satisfacer las demandas de la

poblacién.

Dentro del marco del presente estudio y con fines explicativos, se han distribuido
las transferencias de trabajo, bienestar social y desarrollo urbano y vivienda bajo
un criterio de equidad, todos los individuos de todas las edades reciben el mismo
beneficio; no asi para los sectores de educacion y salud, para los cuales se han

considerado otros supuestos que se detalla a continuacion.

Educacion

Desde el mes de Agosto del afio 1998, el sistema regular de educacién vigente en
el Ecuador entr6 en un proceso de transicion. Hasta ese afio comprendia tres
niveles: pre-primario, primario y medio (0 secundario). La duracion de los dos
ultimos niveles era de seis afios o grados cada uno. El nivel medio comprendia, a
su vez, tres ciclos: basico, diversificado y especializacion. En la actualidad, al
implementarse un proceso de reforma del sistema educativo, se cred el nivel
"bésico" con una duracién de 10 afios, que corresponderian a lo que se conocia
como primaria y ciclo basico del nivel medio. Sin embargo debido a que las
fuentes disponibles operan bajo el esquema anterior, las transferencias en
educacion se calculé utilizando la division tradicional en niveles: educacion

primaria, secundaria y superior.

1. Educacién Primaria:

Comprende los niveles de pre-primaria y primaria de escuelas fiscales que
brindan educacién béasica tanto hispana como bilingiie. En este grupo se
encuentran los nifios de 3 a 5 afios que representan el 8.80% de la poblacién total

y los de 6 a 12 afios de edad equivalente al 17.53% del total, respectivamente.

Cabe destacar que los proyectos relacionados, por ejemplo el Programa de
Erradicacion del analfabetismo, los programas de mejoramiento de la calidad de

la educacion bésica rural (REDES AMIGAS), el programa de becas escolares
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(DINACE) vy las actividades de planificacion y programacion de la educacion se

encuentran también inmersos en este grupo”.**

2. Educacidon Secundaria:

Comprendidos en este rubro los jovenes ecuatorianos que cursan el ciclo basico
y diversificado de colegio con una duracion de 6 afios. Las edades fluctuan entre

los 13 y 18 afios de edad que corresponde al 12.19% de la poblacion total.

3. Educacioén Superior:

El nivel superior considera las transferencias del gobierno para estudios
superiores universitarios y no universitarios. Si bien no hay normas especificas, el
ingreso al nivel superior debe realizarse una vez concluida la ensefianza
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4

secundaria. Aqui se ubican ecuatorianos de 19 a 2 afos de edad, equivalente

al 10.06% de la poblacion total.

4. Otros:

Capacitacion y especializacion dentro y fuera del pais del personal adulto sean
estos de la empresa publica o privada y la capacitacion en entidades subsidiadas,
el SECAP por ejemplo. Se ha considerado un intervalo de edad de 25 a 50 afios.

En base a la informacion recabada del sistema Integrado de indicadores Sociales
del Ecuador SIISE, se procedio a distribuir el gasto del gobierno en educacion por
rangos de edad de acuerdo al siguiente cuadro segun el porcentaje de
estudiantes que asisten a cada uno de los niveles mencionados. Es decir, se
trabaja bajo el supuesto de que las instituciones que atienden al mayor nimero de
estudiantes son las que mayor presupuesto reciben. Para sustentar este

supuesto también hemos considerado un estudio del gasto del gobierno en

¥ FIERRO V, NARANJO M, Op. Cit. Pag. 174. Estos gastos se han considerado como parte de

la educacion basica siguiendo el planteamiento de UNICEF, ya que al tratarse de proyectos se
dificulta la asignacion por edades.
1% gistema de indicadores Sociales del Ecuador SIISE.
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educacién béasica que cubre edades desde los 5 hasta los 14 afios con respecto al

gasto total del gobierno central en este sector publicado por UNICEF.™’

Tabla No. 8
Asignacion Estimada del Gasto en Educacion por Inte  rvalo de Edad

Educacion Peso Intervalo de Edad Tasa de asistencia
Porcentual por edad
Pre primaria 0 0 a 2 afios No reciben educacion
Primaria 0,43 3 all afios 90.5%
Secundaria 0,32 12 a 17 afos 67.86%
Superior 0,2 18 a 24 afios 28.01%
Otros 0,05 25 a 50 afios No registra datos

Fuente: Intervalos de edad y tasa de asistencia por edad: Sistema Integrado de Indicadores
Sociales del Ecuador; pesos porcentuales: observacion empirica.
Elaboracion: Los autores

“La tasa de asistencia por edad mide el nUmero de personas de una determinada
edad que estan matriculadas o que asisten a cualquier establecimiento educativo
independientemente de su nivel, expresado como porcentaje del total de personas

en el respectivo grupo de edad"*8,

En el caso de otras inversiones en educacion, el SIISE no tiene registrado el nivel
de asistencia, por lo cual el peso porcentual para este intervalo de edad se obtuvo

por diferencia.

Las series utilizadas fueron las del gasto del gobierno Central devengado en
educacion durante el periodo 1996- 2005, como porcentaje del gasto total. El
promedio de esta serie fue del 11%, porcentaje que fue distribuido segun los

pesos porcentuales detallados anteriormente para cada intervalo de edad.

¥ FIERRO V, NARANJO M, Op. Cit. Pag. 185. Ver anexo 1

138 gistema de indicadores Sociales del Ecuador SIISE.
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Gréfico No. 18
Asignacién Estimada del Gasto en Educacion por Inte  rvalo de Edad
En porcentaje del gasto total por sector
50% -

40% -

30% ~

20% ~

10% ~

0%
0-2 3-11 12-17 18-24 25-50 | 51-100

o EDUCACION 0% 46% 23% 16% 15% 0%

Fuente: Célculos propios. Ver anexo 2a
Elaboracion: Los autores

Como se puede observar del grafico, los nifios comprendidos entre 0 y 2 afios
reciben el 0% de transferencias en educacion. Los comprendidos entre 3 y 11
afos que se encuentran estudiando en los niveles de pre-primaria y primaria
reciben el 38% del gasto que realiza el gobierno en educacion. Los jovenes de 12
a 17 afos que estudian la secundaria reciben un 19% de las transferencias, los
jovenes de edad universitaria de 18 a 24 afios reciben el 15% y los adultos de
edades comprendidas entre los 25 y 50 afios constituyen la ultima generacion que
recibe transferencias de educacién. Pasado los 50 afios, se asume que el Estado

no realiza ningtin desembolso por aspectos educativos™®.

139 Al hablar de aspectos educativos en este caso nos referimos a que el Estado no financia o

invierte recurso alguno en capacitar e instruir a personas mayores de los 50 afios, pues
consideramos que estan en plenas facultades de generar ingresos propios para capacitarse. No
nos referimos, por el contrario a los sueldos o salarios que perciben los profesionales de este
sector y que légicamente estan dentro de este intervalo de edad ya que consideramos que esta
inversion ya esta incluida como parte de las transferencias a los demas grupos de edad. Por
ejemplo, el sueldo de una profesora parvularia de 55 afios no forma parte de las transferencias en
el grupo de edad al que ella pertenece, sino méas bien de las transferencias de los nifios de 3 a 11
afos.
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Salud

El sector de la salud en el Ecuador ha sido el que menos transferencias ha
recibido durante estos ultimos treinta afios, es asi que a educacion por ejemplo se

le ha asignado un presupuesto de casi el triple de lo asignado a este sector.

Las transferencias de salud, tienen mayor significancia para los intervalos de edad
de los nifios y los ancianos. Esto se debe basicamente a que en esas edades es
cuando se es mas vulnerable, en el caso de los ancianos es cuando mas utilizan
los sistemas de seguridad social del Estado, y en los nifios es cuando se

benefician directamente de los sistemas de salud preventiva.

De esta manera se puede construir la funcién de transferencias de edad, tomando
como referencia el promedio del gasto del Gobierno Central en salud para el
periodo 1996 — 2005 como porcentaje del gasto total; y asignando pesos a cada

intervalo de edad. Se obtuvieron los siguientes resultados:

Los niflos comprendidos entre 0 y 2 reciben el 7% del total de las transferencias
por salud; de 3 a 12 afios el 13%. Los jovenes entre los 12 y 17 afios reciben el
3%. Las personas comprendidas entre 18 y 24 afios se benefician del 3 % de las
transferencias por salud, las personas entre 25 y 50 aflos del 15%, los
ciudadanos de edades comprendidas entre los 51 y 70 afios reciben un 15% del

total de las transferencias y las personas mayores a 70 afos reciben 44 %.



98

Gréfico No. 19
Distribucién promedio de las transferencias de salu d por edades
En porcentaje

50% -
40% -
30% +
20% ~

10% +

o | L] = =
0-2 3-11 12-17 18-24 25-50 51-70 | 70-100
o SALUD 7% 13% 3% 3% 15% 15% 44%

Fuente: Célculos propios Ver Anexo 2a
Elaboracion: Los autores

- La contabilidad generacional no incluye impuestos ni transferencias anteriores al
2005, asi, entre las generaciones vivas solo los nacidos en este afio y posteriores
poseen una cuenta generacional compuesta por el valor presente de todos los

pagos realizados durante su periodo de vida.

- Las transferencias de bienestar social, desarrollo urbano y vivienda; y trabajo se
obtuvieron de las series de Gastos Consolidados por sector emitidas por el

Ministerio de economia y Finanzas para el periodo 1996-2005.

- La existencia de inequidad intergeneracional en el Ecuador, se calculara
suponiendo que las futuras generaciones pagaran en forma de impuestos todos
los gastos del gobierno impagos por las generaciones presentes, asi la diferencia
en ddlares existente entre los pagos netos de los nacidos en el 2005 y los pagos
netos de las futuras generaciones, determinaran el ajuste requerido en las

politicas para satisfacer la restriccion intertemporal del gobierno.
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TASA DE DESCUENTO

La tasa de descuento utilizada es del 8% ya que es similar a la tasa de
rentabilidad real de largo plazo del capital en los Estados Unidos.** Para el
Ecuador esta tasa debe ser cercana a la tasa de interés de largo plazo del factor

riesgo pais.

PROYECCIONES DE POBLACION

Para el desarrollo de la ecuacion intergeneracional del modelo, se requiere de
estimaciones y proyecciones de poblacién distribuidas por edades simples para el
periodo 2005- 2100. Sin embargo, actualmente existen proyecciones solo hasta

el afio 2050, por lo que fue necesario estimar para el 2050-2100.

Se observo las series existentes y se obtuvo una tasa de crecimiento promedio
para 2006 -2050 que fue de 0.95% anual. Observando el grafico No. 20 se puede
asumir que el crecimiento de la poblacion en el Ecuador depende del tiempo.

Conforme pasa el tiempo, se incrementa la poblacion.

Este supuesto se puede describir a través de la funcion:
dpP
—— =Kk(t 1
ot ® @

Donde k(t) es la variacion de la poblacién con respecto al tiempo.

%% a tasa de descuento es igual a la tasa de interés de largo plazo menos la tasa de crecimiento

del PIB. A partir de numerosa evidencia empirica, se asume que la tasa de rentabilidad del capital
gue se puede asemejar a la tasa de interés de largo plazo, gira alrededor de un 7 y 10 % anual.
Una tasa de descuento de 5% supone, entonces, que la economia Norteamericana crece a una
tasa de un 2 a un 5 % anual. (Guidotti y Kumar, pie de pagina # 25, pag. 13), citado en Fierro y
Naranjo, pie de pag, #21, pag. 25.

141 Estimaciones y Proyecciones de poblacién distribuidas por sexo y edades simples. Ecuador
1950-205. Division de Poblacion de la comision Econdmica para América Latina y el Caribe
CELADE - CEPAL CEPAL
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Desarrollando la funciéon tenemos*?:

et bt
Pt =pe < 2

Gréfico No. 20
Estimaciones y Proyecciones de Poblacion Total
Ecuador 1950- 2050
En millones de habitantes
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Fuente: Estimaciones y proyecciones de poblacion 1950-2050. CEPAL
Elaboracion: Los Autores

Tomando como referencia las tasas de crecimiento de la poblaciéon estimadas
para 2006 — 2050 se obtuvo la funcién de crecimiento que citamos en (2) y se
observa en el grafico No. 21 que si bien la poblacién aumenta conforme al tiempo,

este aumento es cada vez menor.

142 v/er anexo 4
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Gréfico No. 21
Tasa de Crecimiento Poblacional Anual Estimada 1950 - 2050
En porcentaje
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Fuente: Estimaciones y proyecciones de poblacion 1950-2050. CEPAL
Elaboracién: Los Autores

Funcion de crecimiento promedio 2006-2050:
(2) K(t)=0.016-0.003*t

Donde t = 0 en el afio 2005 (afio base).

Con esta funcién de crecimiento y resolviendo (1) se obtiene que:
P(t) = Pyyes* Exp(0.016 —2* 0,003* t?)

Donde P05 €s el nUmero de ecuatorianos nacidos en el afio 2005, asi se puede

conocer cuantos nifios nacen en cada afo hasta el 2100.
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Grafico No. 22
Estimacién de Nacimientos por afio
Ecuador 2006 — 2100
miles de nifios
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Fuente: Calculos Propios. Ver anexo 5
Elaboracién: Los autores

Otro aspecto para poder proyectar la poblacion, es la tasa de mortalidad, en este
caso, se considera el numero de individuos que sobreviven en cada afio
dependiendo de la edad que tengan en el 2005 utilizando la tabla de mortalidad

promedio para los afios de estudio™*.

Los resultados obtenidos permiten conocer el total de individuos nacidos en el
2005 que contindan vivos en afios posteriores 0 por ejemplo cuantas personas

nacidas en el afio 2004 viven en los afios siguientes al 2005, y asi sucesivamente.

Este mismo criterio es aplicado para las nuevas generaciones (nacidas después
del 2005), por ejemplo, en el aifio 2020, se conoce cuantas personas nacidas en el

2006 viven, cuantas del 2007, y asi hasta las nacidas en el 2019.

Distribucién por edades de la poblacion:
Una vez obtenido el nUmero de nifios que nacen cada afio, y cuantos sobreviven

cada afio, es necesario obtener una funcion de distribucién por edades de la

143 v/er anexo 6
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poblacion. Para esto se tom6 como referencia la poblacion del afio 2005 por
edades simples y a través de una regresion simple se obtuvo el siguiente grafico

con la respectiva funcion:

Gréfico No. 23
Distribucion de la Poblacion por Edades Simples Ecu ador 2005
En porcentajes de la poblacion total
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Fuente: Estimaciones y proyecciones de poblacion 1950-2050. CEPAL. Ver anexo 7a
Elaboracion: Los Autores

Donde x representa la edad de cada individuo.

En el gréfico anterior se puede apreciar como la poblacion del afio 2005 se
distribuye mayormente en las edades comprendidas entre 5 y 6 afios, con 2.20%
y 2.21% de la poblacion total respectivamente, mientras que la poblacion en edad
de trabajar y aportar impuestos, aproximadamente entre los 18 y 50 afios de edad

muestra un descenso bastante marcado que va desde el 2.01% y 0.89%.

La funcién de distribucion: f(x) = 0’03429_0’0305X

Se mantiene constante para los afios posteriores al 2005, es decir, se asume que

la poblacion del 2006 al 2100 mantiene la misma distribucién porcentual.

Con todos estos parametros se pudo obtener la poblacién total estimada
asignando a la edad de O afios los niflos que van naciendo cada afo, y las

demas edades se componen tomando como referencia la poblacion total del afio
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anterior multiplicada por el porcentaje de la funcién de distribucion y por a tasa de

mortalidad.

En la tabla No. 9 se puede apreciar el promedio por década de la tasa de
crecimiento, asi como el porcentaje de personas mayores de 65 afios en relacion

a la poblacion total y a los comprendidos entre 15 y 64 afios.

Tabla No. 9
Tendencias Demograficas Ecuador 2000 — 2100

%Promedio % Promedio Poblacion
Tasa de )
o Poblacion mayor | mayor de 64 afios con
i Crecimiento . y
Década ] de 64 afios con  [respecto a la poblacion
Poblacional )
] respecto a la en edad de trabaja r
Promedio ]
poblacion total (15-64)
2000- 2010 1,45% 5,74% 10,56%
2011-2020 1,32% 4,77% 7,71%
2021-2030 1,03% 517% 7,24%
2031-2040 0,72% 6,15% 7,48%
2041-2050 0,46% 7,72% 8,19%
2051-2060 0,10% 10,11% 9,39%
2061-2070 -0,25% 13,37% 11,08%
2071-2080 -0,60% 16,14% 12,32%
2081-2090 -0,89% 18,32% 13,28%
2091-2100 -1,02% 20,72% 14,76%

Fuente: Calculos Propios en base a estadisticas existentes y estimaciones.
Elaboracion: Los autores.

En el gréafico No. 24 se puede observar que la tendencia de la tasa de crecimiento
de la poblacién ecuatoriana tiende a declinar a partir de la década del 2060, en el
afo 2006 registra un valor de 1.46% mientras que en el 2100 la tasa es de
-1.25%. (Véase Anexo 7)
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Estos resultados son coherentes con respecto a las tendencias demograficas
mundiales, con fines demostrativos tomemos los valores de la década del 2030, la
poblacién en el Ecuador crecera en 0.86%, mientras que en Estados Unidos,

Japon, Alemania y Brasil sera de 0.4%, -0.3%, -0.4%, 0.7% respectivamente®*.

Gréfico No. 24
Tasas de crecimiento poblacional Proyectadas Promed io
Ecuador 2000 — 2100
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Fuente: Calculos propios
Elaboracién: Los autores

144 KOTLIKOFF L..LEIBFRITZ W. “An International Comparison of Generational Accounts” en
AUERBACH, A.J., KOTLIKOFF, L.J., LEIBFRITZ, W. “Generational Accounting Around the World”,
NBER, The University of Chicago Press, 1999.
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INGRESOS PETROLEROS

Como se mencioné en el capitulo Ill, segun estudios de Petroecuador, el pais
dejaria de obtener ingresos significativos por exportacion de petréleo y venta de
derivados aproximadamente desde el afio 2023. De acuerdo a estimaciones
realizadas por la direccién de estudios del banco central, en el afio 2005 se
percibieron 1,567 millones de ddlares por venta y exportacion de petréleo; para el
2030 se estima un descenso del 23% equivalente a 357 millones de doélares
considerando un precio de USD78 por barril**®>. Continuando con esa tendencia,
para el desarrollo de la metodologia se estima que los ingresos petroleros

cesaran en el 2037 manteniendo el precio constante.

Gréfico No. 25
Estimacion Ingresos petroleros como porcentaje del PIB
Periodo 2000 — 2030
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Los autores
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Gréfico No. 26
Estimacion Ingresos petroleros 1999- 2030
En millones de dolares
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Los autores

RIQUEZA DEL GOBIERNO

Para el calculo de la riqueza neta del Gobierno, se considero los activos externos,
la reserva Internacional y los recursos existentes en los fondos petroleros menos
la deuda publica externa e interna’*®. No se incluyé el valor de la infraestructura
publica existente. EIl valor resultante para el afio 2005 fue de 124 millones de

dolares.

PRODUCTO INTERNO BRUTO PIB

Como se menciond anteriormente, las transferencias, impuestos, y gastos del
gobierno dependen del comportamiento del PIB. Para la estimacion de éste se
utilizaron las series del PIB constante desde el afio 1975 hasta el 2005, se obtuvo

el PIB per capita y su respectiva tasa de crecimiento. Para las proyecciones

198 En paises con capacidad de emisién monetaria se opta por no incluir la deuda publica interna

en el calculo de la rigueza ya que se asume que el gobierno puede emitir dinero en moneda
nacional o utilizar mecanismos cambiarios como las devaluaciones para cumplir con esa
obligacién sin tener que perjudicar a las generaciones futuras a través de endeudamiento externo.
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posteriores se consideraron los datos del Banco Central hasta el afio 2030 y dos
posibles tasas de crecimiento considerados en los escenarios que detallamos a

continuacion.

4.3 ESCENARIOS

Escenario Base

La economia ecuatoriana financia una parte significativa de su gasto con ingresos
petroleros y no solo con impuestos como se asume en los supuestos de la
metodologia de contabilidad generacional, por lo que hemos considerado
pertinente incluir este rubro como apoyo para sustentar el gasto en el presente y

futuro.

La restriccion intertemporal del Gobierno quedaria modificada de la siguiente

manera:
)
257 1 Zio d 1 > ( )( 2009)
Pet —(_y_ + N2005k + N —(—y + GS 1+ r e _Wg
05 (1+ r)s 2000 k=2000 k:;% 2005k (1+ r) k=208 52;05 o

El término Pet representa el valor presente de los flujos petroleros promedio que
recibira el Estado en los proximos afios considerando el cese de éstos en el afio
2037.

Para descontar los flujos futuros y traerlos a valor presente se consider¢ la tasa

de descuento del 8%.

Los impuestos corresponden al 19% del pib. Se tom6 como base el promedio de
impuestos recaudados por el gobierno central con respecto al pib constante
periodo 1995 — 2005.
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En los gastos del gobierno, se consideraron solo los corrientes de los ultimos diez

afios, equivalentes 23% del PIB constante periodo 1995-2005.

El promedio de transferencias totales (educacion, salud, desarrollo urbano y

vivienda, bienestar social y trabajo) corresponde al 6% del PIB constante.

Se asume una tasa de crecimiento del pib del 3% (siguiendo los supuestos

utilizados por el banco central).

Escenario 2

Se mantiene la tasa de descuento del 8%. Se asume que el PIB tiene una tasa
de crecimiento optimista del 5% tomando en cuenta el promedio de los ultimos 5
afos. EIl porcentaje con respecto al PIB de todas las demdas variables se

mantienen como en el escenario base.

Escenario 3

La tasa de descuento es del 8% y se estima un crecimiento poco optimista del 1%
del pib. El porcentaje con respecto al pib de todas las demas variables se

mantienen como en el escenario base y 2.

Para cada escenario planteado, se calcul6 el nivel de inequidad intergeneracional,
para la programacion de la ecuacion intergeneracional, se utilizé el Software de

Programacién Matlab 6.0*’

, Sin embargo, debido a que Microsoft Excel ofrece
mayores opciones de edicién de los resultados, se procedié a exportar a este
progre

ma las matrices resultado a través del programa Stat Transfer para ser corrido en
la hoja electrénica de Excel, los resultados se obtuvieron grafica y

numeéricamente.

147 \ier anexo 10
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4.4 ANALISIS DE RESULTADOS

Para la interpretacién de los resultados se debe comparar la primera fila de las
cuentas de las generaciones presentes, es decir las que constan con edad 0 afios
gue son los nacidos en el 2005 y que poseen una cuenta generacional completa y
los que constan en la fila PROM FUT que corresponde a la cuenta generacional

promedio de un individuo del futuro.

No es posible comparar la cuenta generacional de una persona de 35 afios por
ejemplo con una del futuro ya que la primera no tiene una cuenta generacional
completa pues nacié antes del 2005 y si recordamos los lineamientos de la
metodologia, ésta no considera impuestos pagados ni transferencias recibidas

anteriores al afio base.

Las cuentas con saldo negativo significan que las transferencias han sido
mayores que los pagos realizados por cada persona, mientras que las de signo

positivo implican mayores pagos realizados que beneficios recibidos.

La inequidad intergeneracional absoluta se calcula obteniendo la diferencia en
valores monetarios entre la cuenta O y Prom fut; mientras que la inequidad relativa

se calcula la relacién de la inequidad absoluta en relacion a la cuenta 0.
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Tabla No. 10
Cuentas Generacionales Ecuador
2005- 2100
En miles de délares

CUENTAS GENERACIONALES GENERACION PRESENTE
MILES DE DOLARES

ESCENARIOS CRECIMIENTO DEL PIB CONSTANTE
EDAD ESCENARIO BASE | ESCENARIO 2 ESCENARIO 3
3% 5% 1%
0 -12.046,56 -8.031,40 -16.061,72
5 -7.053,12 -4.849,12 -9.257,12
10 -1.000,83 -1.026,77 -974,89
15 5.338,94 2.969,35 7.708,52
20 8.391,78 4.978,57 11.805,00
25 9.916,10 6.063,80 13.768,39
30 8.355,37 5.284,17 11.426,57
35 5.724,56 3.857,68 7.591,43
40 3.346,23 2.583,82 4.108,64
45 1.287,54 1.406,29 1.168,78
50 -452,74 328,57 -1.234,06
55 -2.013,25 -675,58 -3.350,92
60 -2.389,13 -998,74 -3.779,52
65 -2.291,28 -1.070,63 -3.511,93
70 -2.147,39 -1.149,80 -3.144,97
75 -1.510,21 -948,10 -2.072,32
80 -1.009,43 -596,24 -1.422,62
85 -617,10 -309,94 -924,26
90 -318,75 -80,45 -557,06
94 -138,43 67,87 -344,73
Prom.
Generaciones 9.158,92 12.170,29 6.147,55
futuras
Inequidad 21.205,48 20.201,69 22.209,27
absoluta
Inequidad -176,03% -251,53% -138,27%
relativa

Fuente: Calculos Propios
Elaboracién: Los autores
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En el escenario base, segun los resultados obtenidos, se observa que a pesar de
la alta carga impositiva actual, existe inequidad con respecto a las generaciones
futuras. Esto implica que un individuo nacido en el 2005 pagara durante toda su
vida menor cantidad de impuestos que los que tiene que enfrentar alguien del
futuro. La cuenta generacional presente es de -12.046 ddlares, es decir recibe
mas transferencias que lo que va a pagar en impuestos. Es importante recalcar
gue en nuestro pais la inversion social del gobierno considerada como parte de
las transferencias ha sido deficiente y por debajo del promedio de América Latina,
situacion facilmente evidenciable en el malestar de nuestra poblacién sobretodo
en los sectores de educacion y salud que debiendo ser los méas basicos no han
recibido la atencién necesaria. Un resultado negativo en el presente vendria mas
bien a reflejar lo que dejan de pagar en impuestos al estar compensando estos
flujos con ingresos petroleros en lugar de ser lo que reciben como beneficios. La
cuenta generacional neta futura es de 9.158 ddlares, es decir a pesar de los
beneficios que pueda recibir un individuo del futuro, evidentemente el cese de los
flujos petroleros implicar4 un aumento de impuestos para las futuras generaciones
de 21. 205 (inequidad absoluta) por persona para compensar el desbalance. En
términos porcentuales, las generaciones del 2005 estan siendo subsidiadas, por

decirlo asi en un 176%.

En el escenario 2 suponiendo un crecimiento optimista del pib del 5%,
observamos que también existe inequidad intergeneracional entre el presente y el
futuro. Las generaciones presentes siguen manteniendo saldos negativos en sus
cuentas de -8.031 dolares, mientras que los del futuro deberan compensar con
impuestos el gasto del Estado ya que su cuenta generacional es de 12. 170
dolares, una cantidad aun mayor a la del escenario anterior. Esto se debe
basicamente a que el pib de nuestra economia esta intimamente relacionado con
el componente de impuestos y no a otro sector que pueda aliviar la carga
impositiva al momento de reducir el rubro petrolero. La inequidad absoluta es

menor que el caso anterior, 20. 201 ddlares sin embargo es bastante significativa.
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Un aspecto particular es el resultado de la inequidad relativa que asciende a

-251.53 % y es la mayor de los tres escenarios.

En el escenario 3 considerando un crecimiento estimado del pib del 1% anual,
vemos que la cuenta generacional presente se reduce significativamente a
-16.061 siendo en este escenario en el cual las generaciones presentes se
benefician mas de la carga impositiva actual. Esto probablemente se deba a que
un aumento del pib obligadamente influye en un crecimiento de impuestos
presentes y futuros mas no de los ingresos petroleros, pues éstos han sido
considerados de manera independiente. Es por esta razén que por el agotamiento
progresivo de los flujos petroleros aunque en el presente el gobierno decidiera
subir los impuestos, no bastaria para compensar el gasto. En este punto
podemos evidenciar la necesidad de la creacién urgente de fuentes alternativas
de ingreso, sin embargo es en este escenario en el cual las generaciones futuras
al igual que las presentes, se benefician mas pues la carga impositiva es menor
gue la de los otros dos.
Gréfico No. 27
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Fuente: Cuentas Generacionales presentes. Calculos propios
Elaboracién: Los autores
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En el grafico anterior se observa otra caracteristica importante de los tres
escenarios, la carga generacional aumenta conforme aumenta la edad de los
individuos, y vemos como nifios desde los 11 afios en adelante en lugar de recibir
beneficios durante su vida, como se determiné en los supuestos iniciales, deberan
pagar impuestos, citamos como ejemplo los 5.338 délares de los nifios de 11
afios del escenario base. Observamos también que en todos los casos las

personas empiezan a recibir beneficios a partir de los 50 afios de edad.

En todos los escenarios se observa que, los individuos de 20 y 35 afios son
guienes tienen cuentas generacionales mas altas, esto coincide con los afios en
los cuales se da el cese petrolero, pues para el 2037 los nacidos a partir del 2005

perteneceran a estas cohortes de edad y seran los mas perjudicados.

Con fines ilustrativos, se corrieron varios escenarios mas. Es importante dar a
conocer que de acuerdo a los resultados, en un panorama muy optimista de
crecimiento del pib del 8% anual, las cuentas generacionales se estabilizan. Si
bien, se mantiene un nivel de inequidad perjudicial para las generaciones futuras

el panorama es més alentador. Observemos los resultados:
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Tabla No. 11
Cuentas Generacionales Ecuador 2005- 2100

EDAD ESCE8N(;2RIO 4
3 -1.543,11
10 -1.065,68
15 585,03
20 -141,26
25 285,36
30 677,37
35 1.057,37
40 1.440,21
45 1.584,43
S0 1.500,55
55 1.330,93
60 1.086,85
65 760,34
70 346,58
7 -104,93
80 23,54
85 150,80
90 277,00
94 377,31
Prom.
Generaciones
futuras 1.016,69
Inequidad
absoluta 3.025.35
entiva. -151%

Como lo acabamos de mencionar, en este escenario las generaciones presentes
siguen manteniendo mayores beneficios que cargas generacionales, sin embargo

si observamos la cuenta Prom Fut, los impuestos a pagar por las generaciones
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futuras son mucho menores que los registrados en los escenarios anteriores y
también la inequidad absoluta que es de tan solo 3.025 ddlares. Estos resultados
muestran mayor balance en la contabilidad generacional debido a que la tasa del
8% del pib es cercana a la tasa con la que se estima el descenso de los ingresos
petroleros anuales a partir del afio 2030 en base a las estimaciones del Banco
Central que fue entre el 6% y el 7%. Es decir se compensa de manera casi pareja
ese descenso con el aumento de los impuestos no solo a las generaciones

futuras, sino también las presentes. Lo que no sucedia con los escenarios

anteriores.
Gréfico No. 28
Cuentas generacionales Ecuador 2005 -2100
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Se observa que a diferencia de los tres escenarios anteriores las cargas
impositivas mas altas recaen sobre los cohortes de edad de 35 y 70 afios
aproximadamente, que concuerda con los supuestos iniciales y los pesos
porcentuales asignados. Un aspecto negativo es que las personas adultas
mayores a los 75 afios deberan continuar pagando impuestos y los beneficios que

reciban seran menores a éstos.
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CAPITULO 5

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

El estudio realizado muestra en todos los escenarios que las generaciones futuras
de Ecuador, tendrén que afrontar una carga fiscal mayor a la de las generaciones

presentes, lo que determina que existe inequidad intergeneracional.

Adicionalmente los resultados obtenidos para las cuentas generacionales de las
generaciones presentes, es decir los ecuatorianos nacidos hasta el afio 2005
poseen una cuenta generacional con valores negativos lo que a simple vista
significaria que reciben una cantidad de transferencias en educacién, salud,
bienestar social, desarrollo urbano y vivienda mayores de lo que esperamos
recibir en el futuro. Pero no olvidemos que al modificar la ecuacion original, se
incluyeron los ingresos petroleros no como un beneficio extra que reciben los
ciudadanos sino més bien como un aliciente que cubre parte del gasto total del
gobierno y compensa la igualdad en la ecuacion. Los saldos generacionales
negativos por tanto no se los deberia interpretar como beneficios recibidos
directamente sino como un pago que a las personas no “deben hacer”, pues esta
cubierto por el ingreso del petréleo. Ahora, si supiéramos que esos ingresos
petroleros se destinan a inversion social podriamos reconsiderar esta conclusion
pero sabemos que en su mayoria se destinan a pago de deuda. Esto significa
que las politicas fiscales del Estado no son sostenibles en el tiempo, mucho

menos la distribucion de la riqueza petrolera.

Dentro de los supuestos del modelo de Contabilidad Generacional para el
Ecuador, se establecid que la participacion de los ingresos petroleros en el
presupuesto del Estado es bastante significativa, pero se puedo observar que en

décadas posteriores al 2000, estos ingresos empiezan a decaer a pesar que por
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asunto precios no es tan evidente y son los impuestos el rubro que realmente
tendra que financiar el consumo del gobierno en el tiempo, ya que la senda de

extraccién petrolera se asume nula a partir del afio 2037.

Aunque los ingresos petroleros brindan beneficios fiscales para todas las
generaciones existe inequidad entre ellas, la cual varia de acuerdo a los
diferentes escenarios utilizados para calcularla. Resulta claro que los impuestos
deben incrementarse en igual o mayor tasa de lo que decrecen los ingresos
petroleros pues no existe actualmente otra fuente de financiamiento del gasto

publico. Esto se puede evidenciar al observar los resultados del escenario 4.

Como pudimos observar en varios paises alrededor del mundo se han
implementado esquemas de ahorro en beneficio de las futuras generaciones, lo
cual implica el sacrificio de la riqueza presente en beneficio del futuro, en el
Ecuador y de acuerdo a las proyecciones de los ingresos petroleros a través del
tiempo, consideramos que no seria viable la implementacion de un fondo de
ahorro intergeneracional en vista de que las reservas probadas de petréleo estan
por agotarse. Si consideramos el objetivo de un fondo de ahorro que es la
acumulacion de riquezas para beneficios a largo plazo més no solo a mediano y
corto plazo, el porcentaje de acumulacion de recursos en el fondo deberia ser tan
elevado que resultaria también en inequidad, pues seria como pretender quitarles
el peso a las generaciones futuras y paséarselas a las presentes. Aunque se
consiguiera distribuir la carga impositiva lo mas equitativo posible, en términos
monetarios no seria significativo.  Sin embargo por principio de equidad

intergeneracional seria lo correcto.

Analizando también los fondos de estabilizacion petroleros creados en nuestro
pais, consideramos que sus objetivos y manejo nunca estuvieron encaminados a
buscar la equidad entre distintas generaciones, tampoco se ha logrado canalizar
adecuadamente los ingresos de estas cuentas dentro de una misma generacion,
han consistido mas bien en un mecanismo fiscal de manejo de excedentes sin

ninguna politica generacional.
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En el afio 2005, es demasiado tarde para recién pensar en la implementacion de
un fondo de ahorro, ya que los ingresos petroleros no son significativos en el
presupuesto a partir de cierto afio, por lo cual si se decide traspasar los ingresos o
excedentes de los ingresos petroleros no se lograria acumular una fuente
significativa, ademas es importante recalcar que los excedentes en los precios del
barril de crudo, no los percibe en su totalidad el Estado, Unicamente los
generados por Petroecuador, y las grandes utilidades y excedentes se las llevan
las empresas privadas. Por lo menos mientras de define bien los nuevos

contratos petroleros.

Es importante recalcar que el gobierno del pais no se mostrara indiferente ante el
agotamiento del recurso petrolero, las estimaciones consideradas en el presente
estudio toman en cuenta la tecnologia e infraestructura actual, pues como vimos
en el capitulo tres, existen distintos tipos de reservas petroleras las cuales
pudieran ser extraidas y disponer de este recurso por mas tiempo si se realiza la

inversién necesaria en el sector petrolero.



120

5.2 RECOMENDACIONES

La metodologia de Contabilidad generacional ha sido aplicada satisfactoriamente
en mas de 22 paises alrededor del mundo, utiliza una serie de supuestos, es
importante definir cuales de estos se ajustan a la realidad de cada pais y realizar

los célculos necesarios en base a éstos.

Para el Ecuador es necesario tener una estimacion clara de la riqueza del pais,
gue contenga una valoracién de activos y pasivos, y sobretodo transparentar y

sistematizar la informacién que se difunde en las diferentes instituciones publicas.

Es necesario también que al considerar al Ecuador como un pais petrolero,
existan estudios disponibles al publico y estudiantes acerca de las reservas
probadas de crudo, estimaciones, proyecciones, etc., con el afan de poder tener
un grado mayor de confianza en los resultados arrojados por los modelos e

investigaciones futuras.

En el Ecuador no existen planes de inversion claros en areas de salud, educacion
y los demas sectores sociales. Este particular fue un gran obstaculo al tratar de
asignar el gasto por intervalos de edad para formar la funcién de transferencias.
Asi mismo, la informacién recabada en el Ministerio de Economia y Finanzas no
necesariamente concuerda con las estimaciones del Banco Central del Ecuador.
Es importante sin embargo recalcar los beneficios de la ley de Transparencia de
informacion a través de Internet, lo que representd una fuente confiable y rapida
para la obtencion de ciertos datos que de otra manera hubiesen tardado mucho

tiempo en recabarse.

La metodologia de Contabilidad generacional ofrece resultados bastante
interesantes para los hacedores de politica fiscal de una nacién, por lo que
recomendamos para futuros estudios, el tomar en cuenta aspectos como la

migracion, la tasa de empleo y desempleo, el trabajo informal, y el género de la
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poblacion, pues los resultados de éste método son extremadamente sensibles a

éstas variables.

Un aspecto importante que sugerimos es observar el comportamiento de las
cuentas generacionales si se reduce o incrementa el gasto del gobierno, pues de
acuerdo a los supuestos de este estudio, el gasto per cépita se mantuvo
constante a través del tiempo y los niveles de inequidad fueron bastante altos.
Posiblemente con una reduccién del mismo, a través de una politica discrecional,

las cuentas generacionales del futuro sean menores.

Es necesario acotar que el sector petrolero en el Ecuador es la rama de mayor
potencial inmediato y podria generar ain mas ingresos para las arcas fiscales.
Actualmente existe petréleo exportable, los precios tienen tendencia al alza y adn
no es tarde para pensar en un aumento de la produccion de los campos
existentes, aumento de las reservas con exploracion con potencial para aumentar

la refinacion para incrementar el horizonte de extraccion.
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ANEXOS
ANEXO 10
PROGRAMACION CUENTAS GENERACIONALES ECUADOR 2005- 2 100
MATLAB 6.0

PARA IMPORTAR LAS SERIES DE EXCEL:

%Los ingresos totales se dividen en petrolero y no petrolero

%los ingresos petroleros se dividen en dos

%En exportaciones de crudo y en venta de derivados

%Los ingresos no petroleros se dividen en ingresos tributarios e ingresos no tributarios
% en los tributarios estan los impuestos a bienes y servicios (IVA e ICE)
%Impuestos a la renta

% Impuestos a la circulacion de capitales

% Impuesto al comercio y a las transacciones (arancelarios, a la salida del pais y a la compra y
venta de divisas)

% Impuestos a las operaciones de crédito

%Impuestos a los vehiculos

%0O0tros

%Los No tributarios estan divididos en:

%

%

%Transferencias

%

%% %% %% %% % %% %% %% %% %% %% %

%NOTAS

%% %% %% %% % %% %% %% %% %% %% %

% el consumo del gobierno es el 15% del PIB constante y 12% del PIB corriente
% el Ingresos no petroleros es el 19% del PIB constante y 15% del PIB corriente
% el Gasto corriente es el 23% del PIB constante y 18% del PIB corriente

% el Transferencias es el 6% del PIB constante y 4.5% del PIB corriente

%% %% %% %% % %% %% %% %% %% % %% %% %% %% % %% %% %% %%

% Importa del Excel, las matrices que contienen variables de interés.

% Se cambia a nombres coherentes y borra los anteriores

%% %% %% %% % %% %% %% %% %% % %% %% %% %% % %% %% %% %% % %% %
% Importa una matriz que contiene en cada afio, la poblacién dividida por edades
% En esta matriz se tiene pronosticado hasta el afio 2100

%

%Import Wizard created variables in the current workspace.

% Después de importar los datos crea nuevas matrices con los nombres apropiados y las borra a
las anteriores

%

POBEDAD=data(2:end,:);,clear data;

%crea una matriz visible, se la usa solo para comparar los datos preliminares
POBEDAD_AUX=POBEDAD(1:99,1:99);

%%%%%%%% % %% %% %% %% %% % %% %% %% %% % %% %% %% % %% % % %% %% %% %
%Importa los valores de las funciones de ingresos y transferencias

%%%%%%%%% %% %% %% %% %% %% % %% %% %% % %% %% %% %% % % % %% %% %% % %
% Importa las funcion definidas la vez anterior

Import Wizard created variables in the current workspace.
FUNC=data;, clear data;, TITUL_FUN=textdata;, clear textdata;
%
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% Importa las series usadas para el célculo de la contabilidad generacional

% Series largas y pronosticadas hasta el 2100

% Los nombres de cada variable se las puede ver en la matriz TIT_SERIES

%

Import Wizard created variables in the current workspace.

SERIES=data;,clear data;, TIT_SERIES=textdata;, clear textdata;,

%

%este paso hacer por una sola vez, solo después de importar las series originales
SERIESR=SERIES;,

PARA CALCULAR LAS CUENTAS GENERACIONALES PRESENTES Y EL PROM. DE LAS
FUTURAS

% Crea una matriz idéntica pero con los valores per céapita de cada una de las series
[m,n]=size(SERIES);, SERIES_PC=zeros(m,n);,

for i=1:m, SERIES_PC(i,:)=SERIES(i,:)./SERIES(i,3)*1000; end;,

%

%pone el valor de la tasa de descuento

r=0.08;,

%% %% %% %% % %% %% %% %% %6 %% % % %% %% %% % %0 %0 % % % % %% % %% %% %0 % % %% %

% Crea dos matrices para guardar los resultados, una de las generaciones presentes y otra de las
generaciones futuras

%%%%%% %% % %% %% %% %% %% % %% %% %% %% % %% % % %% % %% %% %% m filas, son
los afios;, n columnas son en nimero de variables mas dos y una de poblacion.
AUX_PRE=zeros(n,100);,AUX_FUT=zeros(n,100);,AUX_PRE2=zeros(n,100);, AUX_FUT2=zeros(n
,100);

%%%%%%%%% %% %% % %%

%Proceso para calcular Nk,t (Cuenta generacional)

%%%%%%%%% %% %% % %%

% fut es una constarte, que sirve como artificio de calculo

%%

fut=0;,

%para las generaciones futuras, para los nacidos en cada afio, calcula lo que
%generaran o lo que pagaran en los siguientes 95 afios, todo eso traido a valor presente

for k=0:99;,AUX_FUT(1,2+k)=k;, for j=1:n-3;,for i=1+k:95;,
fut=fut+(SERIES_PC(i+5,3+))/(1000*((1+r)"\(i-1))))*POBEDAD(30+i,2+i-k);,end;,
AUX_FUT(3+j,0+2+k)=fut;, fut=0;, end;, end;,

%

%en cada celda de la matriz edad_fut, edad_fut(i,j) se tiene para la variable i, el valor presente
%de los nacidos en el afio j+t; donde t=0, en el afio base, en este caso t=0 en el 2005.

%
%

%

%Ahora d representa la edad que tiene cada una de las generaciones

%

%pas es una constante, que sirve como artificio de calculo para las generaciones presentes
%

pas=0;,

%

for d=1:99;,AUX_PRE(1,1+d)=d;, for j=1:n-3;,for i=1:95;, if i+d>=100;,pas=pas+0;,

else pas=pas+(SERIES_PC(i+5,3+j)/(1000*((1+r)"(i-1))))*POBEDAD(30+i,2+i+d);, end;,end;,
AUX_PRE(3+],0+1+d)=pas;, pas=0;, end;, end;,

%

%
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%en cada celda de la matriz edad_fut, edad_fut(i,j) se tiene para la variable i, el valor presente
%de los nacidos en el afio j+t; donde t=0, en el afio base, en este caso t=0 en el 2005.
%%%% %% %% % %% %% %% %% %% % %% %% %% %% %% % %

%Para calcular los gastos del gobierno futuros traidos a valor presente

%%%% %% %% % %% %% %% %% %% % %% %% %% %% % % % %% %

%Los gastos estan en la columna 11

% Solo de la matriz SERIES

% columna 6 si es gasto del gobierno y columna 9 si es gasto corriente
GAST_PRE=0;,

for i=6:m-1;, GAST_PRE = GAST_PRE + SERIES(i,9)/((1+r)\(i-5));, end;,

%% %% %% %% % %% %% %% %% %% % %% %% %% %% % % % Y%

%Para calcular los ingresos petroleros traidos a valor presente

%%%% %% %% %% % %% %% %% %% % %% %% %% %% % % % %% %

% Los ingresos petroleros estan en la columna 7

% Solo de la matriz SERIES

ING_PET=0;,

for i=6:m-1;, ING_PET = ING_PET + SERIES(i,7)/((1+r)"\(i-5));, end;,;

%% %% %% %% % %% %% %% %% %% % %% %% %% %% %6 %% %% %% % %% % % %0 % % % %% %6 %%
%%%%

% La riqueza del gobierno es una constante, se lo puede ingresar a mano,

% Son los activos netos

% la deuda externa 3686.26 millones

% La duda interna 10850.53 millones

% La reserva monetaria de libre disponibilidad es de RILD 2146,9

% en el afio 2005, Los activos netos son 2146.9 - (10850.53 + 3686.26) = -12389.89 millones

%% %% %% %% % %% %% %% %% %% % %% %% %% %% %0 %% %% %% % %% %% %0 %% % %% % %%
%%%

riq_gob=+123898.9;

%Cuenta generacional

%Impuestos menos transferencias por salud, menos transferencias por educacion, menos
transferencias por

%otros rubros: bienestar social, desarrollo urbano y vivienda, trabajo.

%%%%%%%%

% Crea las transferencias netas de las dos generaciones

%%%%%%%%% %% %% %% %% %% % %% %% %% %% % %% %% %% %% % % % %% %% %% %%
%

TRA_NET_FUT=zeros(2,100);, TRA_NET_PRE=zeros(2,100);,

for i = 1:100;, TRA_NET_FUT(2,i))=AUX_FUT(8,i)*0.45-
AUX_FUT(10,i);, TRA_NET_FUT(L,)=AUX_FUT(L,i);, end;,
for i = 1:100;, TRA_NET_PRE(2,i))=AUX_PRE(8,i)*0.45-

AUX_PRE(10,i);, TRA_NET_PRE(1,i))=AUX_PRE(1,i);, end;,
p=((XS(:,9)/2.86)-0.4)*((crec_const-0.04)/0.04);,futr=((XS(:,6)+p)/0.1)*r/0.0725;,
plot(TRA_NET_FUT(2,2:end));

%%%%%%% %%

%Se procede a estimar la igualdad

%% %% %% %% % %% %% %% %% %% % %% %% %% %% %0 %% %% %% % %% % % %% % % %% %6 %%
%

% suml es la suma de la cuenta generacional de las generaciones futuras

% sum?2 es la suma de la cuenta generacional de las generaciones presentes
%

const=0;, sum1=0;, sum2=0;,

for i = 1:100;, sum1=sum1+TRA_NET_FUT(2,)/((1+r)"(i-1));, end;,
fori=1:100;, sum2=sum2+TRA_NET_PRE(2,i);, end;,

const=((GAST_PRE-rig_gob)-sum2-ING_PET)/sum1;,
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%%%

% Grafica los resultados de las transferencias netas de las generaciones futuras

%% %% %% %% % %% %% %% %% %% % %% %% %% %% %0 %% %% %% % %% % % %% % % %% % %%
%%%

plot(TRA_NET_FUT(2,2:end).*const)

% MODELO 2.

% Modelo considera las funciones de ingresos y de transferencias

% Ideal: Una persona de 50 afios no recibe las mismas transferencias en educacion %que una
persona de 10 afios

% ldea2: Una nifio de 5 afios no genera los mismos ingresos para el gobierno, que una

% persona de 40. Tampoco una persona de 75 u 80 afios no genera ingresos para el %fisco igual
a una persona de 30 o 40 afios.

%

%
%&&EEEEEEEEELEEEEEEEEEELEEEELEEEZEEEEEEEEEELELEEEEELEEEEEEEEELEEE
% Grafico de funciones

%

% Funcion de ingresos por edad

plot(FUNC(2:end,2));,

% Funcion de transferencias por edad

plot(FUNC(2:end,3));

%

% Crea matrices

%

% en este modelo se usa la matriz AUX_PRE2 y AUX_FUT?2 creadas arriba
%%%%%% %% %% %% %% %%

%Proceso para calcular Nk,t (Cuenta generacional)

%%%% %% %% % %% %% %% %

%en cada celda de la matriz edad_fut, edad_fut(i,j) se tiene para la variable i, el valor presente
%de los nacidos en el afio j+t; donde t=0, en el afio base, en este caso t=0 en el 2005.
%sumafun=0;,for i=1:101, sumafun=sumafun+FUNC(i,2);,end,for i=1:101,
FUNC(i,2)=FUNC(i,2)/sumafun;,end,

%

%%%

PORCEDAD=zeros(126,102);,

for j=1:96;, sumapondt=0;,

for i=1:100;,sumapondt=sumapondt+POBEDAD(30+j,2+i)*FUNC(i,3);, end;,

for i=1:100;, PORCEDAD(30+j,2+i)=POBEDAD(30+j,2+i)*FUNC(i,3)./sumapondt;, end;,

end;,

PORCEDAD_IM=zeros(126,102);,

for j=1:96;, sumapond=0;,

for i=1:100;,sumapond=sumapond+POBEDAD(30+j,2+i)*FUNC(i,2);, end;,

for i=1:100;, PORCEDAD_IM(30+j,2+i)=POBEDAD(30+j,2+i)*FUNC(i,2)./sumapond;, end;,
end;,

% fut es una constarte, que sirve como artificio de calculo

%%

fut=0;,

%para las generaciones futuras, para los nacidos en cada afio, calcula lo que
%generaran o lo que pagaran en los siguientes 100 afios, todo eso traido a valor presente

fut=0;,

for k=0:99;,AUX_FUT2(1,2+k)=k;, for j=1:n-3;,for i=1+k:95;,
fut=fut+(SERIES(i+5,3+))/((1+r)"\(i-1)))*PORCEDAD(30+i,2+i-k);,end;,
AUX_FUT2(1+j,0+2+k)=fut;, f=0.71*(XS(:,6)-p*0.94)*r/0.08;, fut=0;, end;, end;,
%
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pas=0;,

for d=1:99;, AUX_PREZ2(1,1+d)=d;, for j=1:n-3;,for i=1:95;, if i+d>=100;,pas=pas+0;,
else pas=pas+(SERIES(i+5,3+j)/((1+r)"\(i-1)))*PORCEDAD(30+i,2+i+d);, end;,end;,
AUX_PRE2(1+j,0+1+d)=pas;, pas=0;, end;, end;,

%
%en cada celda de la matriz edad_fut, edad_fut(i,j) se tiene para la variable i, el valor presente
%de los nacidos en el afio j+t; donde t=0, en el afio base, en este caso t=0 en el 2005.
%%%%%%%%%6%6% %% %% %% %% % %% %% %% %% % %% %% %% %6 %% % % %% %% %% % % %
% Crea las transferencias netas de las dos generaciones

%%%%%%%%% %% %% %% %% %% % %% %% %% %% % %% %% %% %% % % % %% %% %% % %
%

TRA_NET_FUT2=zeros(2,100);, TRA_NET_PRE2=zeros(2,100);,

for i = 1:100;, TRA_NET_FUT2(2,i)=AUX_FUT2(8,i)*0.45-
AUX_FUT2(10,i);, TRA_NET_FUT2(1,))=AUX_FUT2(1,i);, end:,
for i = 1:100;, TRA_NET_PRE2(2,i)=AUX_PRE(8,i)*0.45-

AUX_PRE2(10,i);,TRA_NET_PREZ2(1,i)=AUX_PRE2(1,i);, end;,
plot(TRA_NET_FUT(2,2:end))

%

% suml es la suma de la cuenta generacional de las generaciones futuras

% sum2 es la suma de la cuenta generacional de las generaciones presentes
%

const=0;, sum1=0;, sum2=0;,

for i = 1:100;, suml=sum1+TRA NET_FUT2(2,i)/((1+r)"(-1));, end;,

for i = 1:100;, sum2=sum2+TRA_NET_PRE2(2,i);, end;,

const=((GAST_PRE-riq_gob)-sum2-ING_PET)/sum1;,

%

%%%%%%%%% %% %% %% %% %6 %% %% %% %% %% % %% %% %% %6 %696 % % %% %% % %% %%
%%%

% Grafica los resultados de las transferencias netas de las generaciones futuras

%%%% %% %% % %% %% %% %% %% % %% %% %% %% % %% %% %% %6 %696 % % %% %% %% % %%
%%%

plot(TRA_NET_PRE2(2,2:end).*const),plot(f)

%Para calcular la cuenta generacional en t=0 de las generaciones presentes
pre=0;, for i=1:100;, pre=pre+TRA_NET_PRE2(2,i);, end;,

%&&EEEEEEEEELEELEEEEEEEEEEEELEEEEZEEEEEEZ&&EE

%Se debe ejecutar ESTA PARTE CADA VEZ QUE SE QUIERA HACER UN NUEVO ESCENARIO
% Y DESPUES EJECUTAR LO ANTERIOR EN UN SOLO BLOQUE

%

prom_fut=mean(futr),

PARA CALCULAR LOS ESCENARIOS

%&&E&E&EEELEEEEELEEELEEEEEEE

%Para el PIB constante

crec_const=0.03;, En esta fila se cambia el crecimiento del PIB y se corre en el programa.
%

for i=6:101;, SERIES(i,5)=SERIES(i-1,5)*crec_const;, end;,

%
% Consumo del Gobierno 15% del PIB constante



for i=6:101;,SERIES(i,6)=SERIES(i,5)*0.15;, end;,
% Ingresos no petroleros 30% del PIB constante
for i=6:101;,SERIES(i,8)=SERIES(i,5)*0.19;, end;,
% Gastos corrientes 23% del PIB constante

for i=6:101;,SERIES(i,9)=SERIES(i,5)*0.23;, end;,
% Transferencias totales 6% del PIB constante
for i=6:101;,SERIES(i,10)=SERIES(i,5)*0.06;, end;,
%
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