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RESUMEN EJECUTIVO

A lo largo de la historia se puede advertir la presencia de trabajo infantil; al
principio “el capitalismo comercial dejaba a los productores del campo y a los
artesanos en su casa, pues trabajaban en sus tierras o talleres; mientras que el
capitalismo industrial fue méas alld: no se limité a sacar al mercado la produccién
independiente, comprandola de antemano, sino que tratd de abolirla, contratando
como asalariados a los productores independientes y llevandoles a trabajar bajo
su techo, en grandes centros de produccion; concentré personal y medios de

produccion en sus fabricas.

Muchos obreros acudieron a la fabrica con todo su taller y sus hijos menores de
edad como ayudantes™. El capitalismo, en su afan de acumulacién de bienes,
utilidades, lucro y ganancias, no tiene el menor problema e inconveniente —incluso
ahora— de incorporar al trabajo en las condiciones mas duras y dificiles, mano de
obra infantil. La politica neoliberal necesita de este "ejército de pequefios” para
aumentar sus ganancias y utilidades. La mano de obra infantil es "mas barata" y
"sumisa": la inmensa mayoria de los nifios desconoce sus derechos y, para los

empresarios locales y grandes multinacionales, es mas "facil" explotarlos.

Nuestro proyecto de titulacion esta dividido en cinco partes. Asi pues, en el
Capitulo 1, realizamos una revision general del entorno econdmico y social del
pais en los ultimos afos, ya que las diversas crisis politicas y economicas de la
década 1990-2000 tuvieron impactos negativos en la situacion social del pais: por
un lado, especialmente entre 1995 y 2000, los indicadores de pobreza e
indigencia de la poblacion se incrementaron fuertemente; por otro, los indicadores
de desarrollo social, que habian experimentado mejoras sustanciales en las

décadas anteriores, se estancaron o crecieron lentamente, y aun se ubican por

1 Ecuador, una agenda econdémica y social del nogtemio. Vicente Fretes Cibils, Marcelo Giugaleosd
Lépez. Banco Mundial. Febrero del 2005.
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debajo del promedio regional. El principal problema del sector social en Ecuador
es el aumento de la pobreza y la desigualdad, el porcentaje de la poblacién en
situacion de pobreza aumentd de 34% en 1995 a 56% en 1999 y disminuyd a
54% en el 20062. La poblacién en situacién de indigencia se incrementé del 12%
al 21% vy al 27.6% en el mismo periodo. El desempleo y el subempleo alcanzaron
niveles sin precedentes en la historia reciente del pais, llegando a 14,4% y 55%
respectivamente a finales de 1999, deteriorando aun mas los ingresos de la
poblacién con menores recursos; sin embargo para el 2005 la tasa de desempleo
ha disminuido al 6.7% y el subempleo se ha mantenido en un 55%. La incidencia
de la pobreza es mas fuerte en las zonas rurales (62%) y en las poblaciones

indigenas (70%) y afro ecuatorianas (49%)3.

Ademas del desempleo, entre los factores que mas influyeron en el incremento de
la pobreza se pueden mencionar la aceleracion de la inflacién, el aumento
inesperado del tipo de cambio y la caida del PIB, que solo en 1999 descendio
7,6%, produciendo una disminucion del ingreso per capita (de $1.570 en 1995 a
$1.110 en 1999); e incremento al 4% hasta el 2006*. Asi mismo, hubo una

reduccion del gasto social, en especial el gasto en salud y educacion.

El empeoramiento de los indicadores de pobreza estuvo acompafiado por un

aumento de la desigualdad. El indice de Gini® pasé de 0,43 en 1995 a 0,47 en

%La pobreza se define como el porcentaje de persprapertenece a hogares cuyo consumo esté pgodeba
de la canasta bésica de bienes y servicios. Lasaitidres sociales mencionados en esta secciénepevi
del Sistema Integrado de Indicadores Sociales dehdor (SIISE), oficina adscrita a la Secretarianiea

del Frente Social. Datos tomados de la encuestagitesos y Gastos (ENIGHU) — 2004 y la Encuesta de
condiciones de vida (ECV) — 2006.

% Debe notarse que los estudios mencionados, urlagliélito Nacional de Estadisticas y Censos deiou
(INEC) y otro del Banco Central, usan la metodaadg pobreza segun ingresos, mientras los datb838

y 1999 provienen de la Encuesta de Calidad de Yigsan la metodologia de pobreza segin consumos Dat
tomados de la ECV, 2006. INEC — SIISE.

* Cuentas Nacionales. Informes mensuales. BCE.

® La distribucion del consumo mide cémo se repdré®esumo de un pais, regién o grupo entre logneist
hogares. La desigualdad en la distribucion de gorse cualquiera (ingreso, tierra, capital, riquea.)
implica que diferentes hogares (o individuos, geugociales, etc) tienen diferentes cantidades de es
recurso. El coeficiente de Gini es una valoracidantitativa del grado de desigualdad relativa eacekso a

un recurso y es (til para analizar la evolucionlaledesigualdad en el tiempo o el grado relativo de
desigualdad entre regiones o grupos sociales. &sedida de desigualdad relativa debido a que aosen
disminuciones de igual proporcion en el consuméodes los hogares no cambia el coeficiente de Gini.
coeficiente de Gini del consumo es una medida estteal de la desigualdad en la distribucién delscomo

per capita de los hogares, que varia entre 0 yuesiia mayor desigualdad mientras se aproxima rag a
corresponde a 0 en el caso hipotético de unaliisidn totalmente equitativa. El coeficiente deiGia
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1999, se ha mantenido en 0.46 hasta el 2006. El Gini rural aument6 de 0,39 a
0,42 y disminuy6 a 0.40 y el urbano aument6 de 0,41 a 0,45 y disminuyd a 0.43;

en el mismo periodo.

Como podemos observar, los grupos mas vulnerables a la pobreza son la
poblacién rural, los hogares indigenas o afroecuatorianos, los hogares con alto
namero de nifios menores de seis afos, los hogares con nifios desnutridos, los
hogares con mujeres embarazadas, la poblacién con bajos niveles de educacion y

los ancianos.

En el Capitulo Il, estudiamos profundamente el problema del trabajo infantil en el
Ecuador, primero analizamos las causas y factores que inciden en esta tematica;
actualmente, se puede decir que entre las causas del trabajo infantil se destacan
la pobreza, la inestabilidad politica, la discriminacion, la emigracion, las practicas
culturales tradicionales, la falta de trabajo para los adultos, la proteccion social
inadecuada, la escasez de escuelas y el deseo de bienes de consumo. A esto se
suma la explotacion de algunos empleadores que quieren contar con mano de

obra barata y flexible.

El trabajo infantil tiene una profunda base cultural que provoca su existencia, es
un conjunto de factores que desembocan en el mismo, los que provienen de la
necesidad de ingresos, que no son canalizados por el sistema educativo y que se
combinan con actividades domésticas o familiares, que requieren de fuerza de
trabajo, y donde el resultado es la salida hacia el trabajo infantil, que aparece
como mas redituable y practico ante la dimension de los demas factores y de la

situacion inmediata.

El Trabajo Infantil, provoca la pérdida de sus derechos, retroceso en sus

condiciones humanas dignas, que hacen del trabajo Infantil un quiebre irreversible

obtiene a partir de la curva de Lorenz, dividiereloarea comprendida entre la curva y la recta de
equidistribucion para el area total bajo la recéaeoionada.
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de su estilo y calidad de vida y de la perspectiva de vida futura asociadas a
condiciones de bienestar y progreso®.

Seguidamente realizamos el andlisis de las distintas formas y tipos en los que se
presenta el trabajo infantil. En las Ultimas décadas, ha aumentado el trabajo
infantil debido a la urbanizacién, creciendo el nimero de nifios que trabajan en
comercios, servicios y fabricas. Aun la mayor parte del trabajo infantil se
encuentra en la agricultura. Ademas de la agricultura y los trabajos domésticos,
muchos nifios latinoamericanos son empleados en la economia informal y otros
conocen infiernos peores como la explotacién sexual, fundamentalmente en el

Caribe y en Brasil.

Como datos estadisticos tenemos que “en Ecuador existen alrededor de
3.166.276 nifios y nifias de 5 a 17 afios de edad. De esta cifra, se encuentran
trabajando 775.753 (incluido trabajo domeéstico), lo cual significa que un 24.9% de
la poblacion por debajo de los 18 afos, se encuentra en situacion
econOmicamente activa en el pais, sin considerar los subregistros que se generan
al plantearse las encuestas en funcion del desconocimiento o invisibilizacién de
las personas en actividades que no se las aprecia como trabajo infantil, sino como

ayuda o apoyo familiar’. (Datos tomados de la Encuesta ENEMDUR 2001).

Entre estos nifios y nifias que trabajan de menos de 18 afios, mas de la mitad se
encuentra realizando labores agricolas (444.515 nifios y nifias, destacando el
hecho de que 207.921 tienen entre 6 y 11 afios), comercio al por menor (82.386),
servicio doméstico (28.208), construccion (25.505), y hoteles y restaurantes
(24.628).

Es importante la diferenciacion entre sexos, por ello vemos que, 447.332 nifios
trabajan (62%) y son 298.421 las nifias que lo hacen (38% del total). En cuanto a

diferenciacion de ocupaciones por sexo, el trabajo doméstico es casi en su

® Plan PETI, RO # 250.
" Se refiere a las actividades que no son propiarteaibajo domestico porque este si es visiblepshés
bien a las de indole de explotacion.
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totalidad femenino (93%), siendo también mayoritariamente femenino el trabajo
en hoteles y restaurantes (el 58%).

Segun las regiones, la de mayor numero de nifios y nifias que trabajan es la sierra
(480.307), seguida de la costa (229.080) y la amazonia (66.366). Las actividades
principales son agricolas en las tres zonas: en la amazonia (80%) en la sierra
(63,8%), y en la costa (39,3%). En la sierra (12,3%) y en la amazonia (5,4%) la
segunda actividad prioritaria de nifios y nifias es la industria manufacturera,

mientras que en la costa lo es el comercio (25,2%).

De esta poblacion infantil trabajadora, un 39% no estan escolarizados (el 40% de
las nifias y el 39% de los nifios). Las causas principales son la falta de recursos
econdémicos (47,3%), que el trabajo no les permite la asistencia a la escuela (un
39% de estos nifios y nifias trabajan mas de 40 horas semanales, mientras que
un 66% de los escolarizados trabajan menos de 29 horas semanales), o el poco
atractivo que para nifios y nifias que trabajan tiene el estudio (12,8%). Una de las
razones de no escolarizacion es el embarazo adolescente, afectando a nifias de
15 a 17 afnos de edad. Y como un dato extra tenemos que un 7% de estos nifios
y nifias que trabajan de 10 a 17 afios son analfabetos®.

Ademas del trabajo que realizan fuera de sus hogares, la carga de trabajo
doméstico que realizan es destacable. El 56,4% de los nifios realiza mas de 6
horas diarias de trabajo doméstico, mientras que la proporcion de nifias es del
78,6%. Solo en un 0,2% de los casos nifios y niflas no llevan a cabo ningan tipo

de tarea domeéstica.

Entre niflos y niflas que trabajan, un 74,6% de las nifias y un 68,2% de los nifios
se encuentran laborando en actividades familiares no remuneradas. De las nifias,
un 59% trabaja en casa o finca propia y un 11% en casa ajena, sin tenerse que

desplazar para ir al trabajo en un 98,5% de los casos, mientras que entre los

8 ENEMDUR 2001. INEC.
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nifios, solo el 43% trabaja en casa o finca propia, el 0,9% trabaja en casa ajena,

tendiéndose que desplazar para ir a trabajar en un 12%° de los casos.*°

Con respecto a los nifios y nifias que reciben salario, tenemos que los nifios
cobran en un 71,7% de los casos hasta 20 dolares mensuales, mientras que las
nifas que cobran esta cifra son el 81%; sin embargo es importante indicar que el
salario que reciben los NNA que trabajan aumenta con la edad. Los ingresos son
utilizados en un 52% de los casos como ayuda a la economia familiar, (el 53,8%
de los nifios y 49,7% de las nifias). S6lo en un 11% de los casos de nifios y nifias

que trabajan, no entregan ningun tipo de ingresos al hogar.

El nivel de instruccion requerido para las tareas que desempefian es muy bajo. En
un 75,9% de los casos los nifios son trabajadores no calificados, frente a un
74,3% de las nifias. En un 59% de los casos de promedio entre nifios y nifias en
edades de 15 a 17 afios, los que trabajan no se encuentran afiliados a ningun tipo

de seguro™.

Una de las falencias del pais es no contar con cifras uniformes sobre trabajo
infantil, pues cada institucion tiene sus propias cifras y proyecciones, ademas no
existe un Sistema electronico que brinde informacion actualizada de los diversos
programas y proyectos de intervencion, que las instituciones publicas y privadas
desarrollan a nivel nacional para prevenir (sensibilizar) y erradicar el trabajo
infantil y proteger los derechos laborales de los adolescentes que trabajan,

ademas de una serie de informacion inherente a esta tematica.

Es importante recalcar que las personas que no han culminado sus estudios
reciben menos remuneracion y segun lo analizado los nifios que trabajan pierden

dos afos de escolaridad en promedio; asi, cuando son adultos, percibiran un 20%

° Aunque esta media nacional esconde las diferercidas caracteristicas del Tl entre la costargstb del
pais, asi, en el 19% de los casos, nifios y nifiasrghajan en la costa se desplazan para llegahmgar de
trabajo. en esta region el ambito social, y pototase trabajo, es mucho mas publico que en sierra y
amazonia

19 Este parrafo destaca las diferentes caractedstid TI segin los sexos en cuanto a ambitos,
remuneraciones, libertades a la hora de desartallactividad laboral, y riesgos asociados al falalos

que nifios y niflas se exponen.

! Datos tomados de ENEMDUR. 2001. INEC.
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menos de salario. "Posee menos estudios", sera la explicacién, sin dar cuenta del

circulo vicioso que encierran esas palabras.*

Si bien el trabajo de los nifios y nifias es multicausal, podemos decir que la
pobreza es la principal, porque significa que en la familia del nifio el padre y/o la
madre no tienen trabajo estable, por tanto sus ingreso econémicos son minimos,
lo que obliga o "empuja” a que los nifios y las nifias empiecen tempranamente a
trabajar, en desmedro de su salud y de sus posibilidades de tener una adecuada

educacion.

Millones de niflos son obligados a trabajar en angustiosas condiciones que
afectan su desarrollo fisico, mental y moral. El trabajo infantil provoca mas
explotacion y abusos, marginalidad y pobreza, y la mayoria de las veces,

violencia.®®

La prevencion y erradicacion del trabajo infantil estan intimamente vinculadas con
el empleo para adultos; la precariedad laboral, el desempleo y subempleo de los
adultos contribuyen a agravar el trabajo de nifias, nifios y adolescentes, es
necesario promover la creacion de empleo decente para adultos, por lo que las
politicas de erradicacion de trabajo infantil deben estar estrechamente vinculadas

con las de empleo.

Para este tipo de investigacién es importante el conocimiento del marco legal, el
cual esta sintetizado en el Capitulo Ill, donde se puede encontrar los Convenios

Internacionales, Legislacion Nacional y Politicas Publicas relacionadas.

Con la firma del Memorando de Entendimiento entre la OIT y el Gobierno de la
Republica de Ecuador en 1997, se han intensificado los esfuerzos por parte del
Estado Ecuatoriano, y particularmente del Ministerio de Trabajo y Empleo, en
iniciar acciones dirigidas a la prevencién y erradicacion del Trabajo Infantil,
mediante la ratificacion en 1990 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y

12 Estudios realizados por OIT.
'* Datos tomados de SIMPOC. 2001. INEC — OIT.
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la ratificacion del Convenio 182 de la OIT, el Estado Ecuatoriano se comprometio

a desarrollar un Plan Nacional para la Erradicacion Progresiva del trabajo infantil

cuya ejecucion estaria a cargo del Comité Nacional para la Erradicacion

Progresiva del Trabajo Infanti — CONEPTI, mismo que fue creado mediante

Acuerdo Ministerial No 792 de 7 de Noviembre de 1997, ente tripartito,

conformado por:

>
>
>
>

>
>

El Ministro de Trabajo y Empleo, o su delegado, quien lo preside

El Ministro de Educacién y Cultura o su delegado

El Ministro de Bienestar Social o su delegado

Un representante de la Presidenta Nacional del Instituto Nacional de la
Nifiez y la Familia INNFA.

Un representante de la Federacion de Camaras de la Produccion, y

Un representante del Frente Unitario de Trabajadores

Actlian ademas en calidad de asesores, con voz informativa:

>

>
>

Un representante de las organizaciones no gubernamentales relacionadas
con el problema del trabajo infantil

Un representante de los Organismos de las Naciones Unidas como
UNICEF, OIT, OMS.

El Secretario/a Técnico del Foro Social Floricola o su representante.

El Secretario/a Técnica del Foro Social Bananero o su representante.

Las funciones que debe cumplir son:

>

Establecer una politica nacional gque promueva las condiciones
necesarias tendientes a la prevencion,  prohibicion, restriccion y
regulacion del trabajo infantil, con miras a su progresiva erradicacion;
Lograr el pleno cumplimiento, tanto legal como practico de las normas
nacionales e internacionales que regulan el trabajo infantil; y,

Fomentar la responsabilidad de la comunidad nacional con relacion al

trabajo infantil y generar compromisos encaminados a su solucion.

Para fines operativos el CONEPTI cuenta con la Secretaria Técnica creada

mediante Decreto Ejecutivo, vigente desde el 6 de febrero del 2001, la cual tiene

la potestad de elaborar, ejecutar, evaluar y mantener el control y seguimiento de

acciones para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, coordinando y
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cooperando con instituciones publicas y privadas la ejecucién de programas y

proyectos.

Con la vigencia de las instancias citadas, se debe contar con un instrumento
técnico que permita orientar y direccionar las acciones de los diferentes
organismos responsables de la Prevencién y Erradicacion de Trabajo Infantil, con
lo que se publica el 26 de Diciembre del 2005, en el RO. No. 186, el Plan de
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantii (PETI), con siete ejes

fundamentales, luego de un proceso democratico y participativo.

Ademas, mediante Acuerdo Ministerial No. 205 de 4 de Octubre del 2002, se crea
el Sistema de Inspeccion y Monitoreo de Trabajo Infantil, que tiene como
funciones bésicas: Vigilar, verificar y controlar el cumplimiento de las leyes,
reglamentos y convenios internacionales que normen el Trabajo Infantil. Realizar
prevencion, informar y sensibilizar sobre los peligros del trabajo Infantil y sobre las

leyes vigentes en esta materia.

El Sistema de Inspeccion y Monitoreo de Trabajo Infantil, cuenta con Inspectores
especializados en el tema, y con un sistema de veeduria social, que garantiza la
transparencia del proceso de inspeccidon y que permite el nexo con la proteccion
social que requieren los nifios, nifias y adolescentes encontrados en situacion de
riesgo. Mediante el Sistema de Inspeccién de Trabajo Infantil, con jurisdiccion
nacional, se detecta la presencia de nifios, nifias y adolescentes que trabajan en
relacion de dependencia, de lo cual se informa para la posterior separacion de la
actividad laboral y coordinar las medidas de proteccion con los organismos
competentes. El Sistema se lo realiza en diferentes etapas:

1) Fase de prevencion e informacion: De caracter preventivo.

2) Fase de verificacion de acuerdos y compromisos: Se aplica medidas

legales en caso de incumplimiento.
Por otro lado, el Ministerio de Trabajo y Empleo con el apoyo del Programa

Internacional para la Erradicacion de Trabajo Infantil — IPEC, articula acciones

especificas prioritarias tendientes a erradicar las peores formas de trabajo infantil.
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El actual gobierno ha presentado la agenda social para su periodo y dentro del
Plan Nacional de Desarrollo se ha fijjado como meta disminuir en 5% el trabajo
infantil hasta el 2010.

Mediante lo expuesto en los capitulos anteriores, decidimos planificar un
Programa de Transferencia que lo desarrollamos en le Capitulo IV. el cual esta
basado en los lineamientos del Plan PETI, y esta siendo auspiciado por la
Secretaria Técnica del CONEPTI, por lo que su representante, el Secretario
Técnico, ha colaborado con la investigacion e incluso nos ha extendido un
certificado con fines de validar la planificacion y el financiamiento; justificando la

factibilidad de nuestro proyecto.

En el Ecuador aun no se ha logrado consolidar una red nacional de proteccién
social. Existen varios programas que tienen como obijetivo aliviar la situacién de la
poblacion afectada por las diferentes crisis, a través de transferencias monetarias
como el Bono Solidario, con una cobertura de cerca de 1,2 millones de hogares y
un presupuesto de US$153 millones (en 2002). Otros programas de proteccion
social son el Bono Productivo pero su cobertura y fondos son minimos. El Bono
Productivo beneficia a 6.500 familias y cuenta con un presupuesto anual de

apenas US$1 millon.

El Bono Solidario fue creado en octubre de 1998 para compensar a las familias
pobres por la eliminacién de algunos de los subsidios a los combustibles y la
energia. Los mecanismos de entrega de esta ayuda estatal fueron disefiados y
puestos en operacion en pocos meses, lograndose, una administracion eficiente y
costos operativos bajos y, por otra, llegar a un importante porcentaje de la

poblacién pobre del pais.

Por su cobertura y presupuesto, el Bono Solidario se ha convertido en el
programa mas significativo de proteccion social del pais, presenta serios
problemas de focalizacion, propdésitos y niveles del beneficio: por su origen y
objetivo, el bono excluyo y continua excluyendo a buena parte de los pobres de la

zona rural y un numero significativo de los indigentes urbanos; ademas la
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transferencia no estuvo condicionada con la asistencia escolar o actividades de
salud, sin embargo a partir del mes de septiembre de este afio han planteado

implementar este condicionante.

Existen acciones orientadas a atender a la poblacién vulnerable, tales como los
programas de atencidon a ancianos, nifilos menores de seis afios y los distintos
programas de alimentacion. Sin embargo, dichos programas carecen de la
necesaria articulacion y coordinacién para constituirse en una red de proteccion

social.

Los programas son manejados por diferentes organizaciones gubernamentales,
usan estrategias de focalizacion variadas, y tienen diversos enfoques de
ejecucion. Ademds, la evaluacion de impacto de los programas es casi

inexistente.

Nuestro programa busca llegar a una poblacion muy vulnerable en cuanto a
trabajo infantil y educacion se refiere, pues la gran mayoria de NNA que trabajan
deserta del sistema escolar en edad de 12 a 14 afios, pues terminan la escuela
pero no se matriculan en el colegio, por lo que se hace necesario la entrega de un
incentivo a este grupo de NNA. Segun las encuestas, en el sector rural existe un
porcentaje mayor de NNA que trabajan, debemos tomar en consideracion que el
peso de factores culturales en este sector tiene una incidencia significativa en el
trabajo infantil, para erradicarlo se debe tener un enfoque diferente al que se da
con la entrega de un subsidio directo. En cambio en el sector urbano se puede
obtener mejores resultados con la entrega de una transferencia a los NNA que

trabajan.

Debido a estas consideraciones el grupo beneficiario de este proyecto seran los
NNA de 12 a 14 afios que solo trabajan, en el area urbana pertenecientes al
primer quintil mas pobre. Por el alcance y magnitud del presente nos limitamos a
tomar las provincias mas representativas a nivel nacional; es decir Azuay,
Pichincha y Guayas; de esta manera, determinamos que el numero de

beneficiarios es de casi 900 NNA.
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Segun estudios realizados por programas similares en América Latina, y
organismos internacionales como la OIT, es recomendable basarse en el costo de
oportunidad, para determinar el monto de la transferencia; es decir que para el
presente proyecto llamaremos Costo de Oportunidad al salario promedio que los
NNA dejaran de percibir al participar en el programa. Por lo que se establecié un
monto de $51.30 pues es el valor que cubre el costo de oportunidad de la

poblacidn beneficiaria.

La idea general del programa consiste en que las madres de familia o tutoras, de
nifios y nifias de 12 a 14 afos que trabajan y no estudia, reciban mensualmente $
51.30; a cambio de enviar a sus hijos a la escuela y cumpliendo con la asistencia

de minimo 80%.

Mediante la transferencia directa de dinero se busca en primer lugar, que los NNA
beneficiarios dejen de trabajar, segundo se inserten en el sistema educativo; a
corto y mediano plazo y en tercer lugar romper el ciclo de la pobreza a largo
plazo; pues segun este ciclo, los hijos dentro de familias pobres, ademas de
encontrarse en una situaciéon de riesgo en lo referente a salud, tienen que
abandonar el colegio para poder trabajar y aumentar los ingresos familiares; lo
que en el futuro repercute en el salario que percibiran por no ir a la escuela, pues
cuando adultos su mano de obra sera no calificada y mal remunerada. Como se
explico anteriormente, los NNA se ven impedidos de alcanzar mayores y mejores
oportunidades de desarrollo en un futuro, ya sea por la falta de educacién o por
malnutricion y problemas de salud que obstaculizan su adecuado desarrollo.
Posteriormente, ya como padres de familia, se ven obligados a someter a sus
hijos a la misma dinamica, por no recibir s6lo con su trabajo suficientes ingresos
para sobrevivir. Por lo tanto, en teoria, los nifios dentro de las familias que reciben

el bono de inversién infantil dejaran de trabajar y no abandonaran el colegio.
Por esta razén es fundamental introducir un componente de sensibilizacion y

capacitacion orientado a modificar las percepciones, costumbres y practicas que

legitiman el trabajo prematuro, dirigidas basicamente a la familia (madres, padres
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de familia y responsables del cuidado directo de los nifilos/as adolescentes) y la

comunidad.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

El Trabajo Infantil es considerado como “cualquier actividad econdmica que es
fisica, mental, social o moralmente perjudicial o dafiino para el nifio, nifia o
adolescente; e interfiere en su escolarizacion, ya sea, privandole de la
oportunidad de ir a la escuela, obligandole a abandonar prematuramente las aulas
0 exigiendo que intente combinar la asistencia a la escuela con largas jornadas de

trabajo pesado™*.

“En el Ecuador existen 3.166.276 nifios y nifias de 5 a 17 afios de edad. De esta
cifra, se encuentran trabajando 780.000(incluido el trabajo doméstico), lo cual
significa que un 24.9% de la poblacién por debajo de los 18 se encuentra en
situacion econOmicamente activa en el pais. Entre estos nifios y nifias
trabajadores de menos de 18 afos, mas de la mitad se encuentra realizando
labores agricolas (444.515 nifios y nifias, destacando el hecho de que 207.921
tienen entre 6 y 11 afios), comercio al por menor (82.386), servicio doméstico
(28.208), construccién (25.505), y hoteles y restaurantes (24.628).”*° De los nifios,
nifias y adolescentes que trabajan, entre 5 a 17 afos; segun sexos la tasa para
hombres es de 25% mientras que en las mujeres es de 16%, segun sectores en el
area urbana se ha identificado un 36% mientras que en el &rea rural 11%, y segun
edades para los adolescentes de 15 a 17 afios 41%; para los nifios y nifias 10 a

14 afios es el 24% y para los de 5 a 9 afios un 7%.°

La edad promedio a la que los nifios, nifias y adolescentes ocupados empezaron
a trabajar es de apenas 10 afos. Entre sexos no se observa una diferencia en

4 Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacidogfsiva del Trabajo Infantil (PETI), Publicadoain
Registro Oficial N° 173 el 26 de diciembre del 2005

> ENEMDUR. 2001.

'8 Sintesis de los Resultados de la Encuesta de joraifantil y Adolescente en Ecuador. OIT, Junid de
2005.
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este promedio. Por otro lado, mientras que en el area urbana la edad promedio de
inicio es de 12 afios, en areas rurales es de apenas 9 afos. Se puede decir que
existe multicausalidad en el problema del trabajo infantil, que aidn cuando se
presentan como evidencia empirica pueden explicar el hecho de que miles de
niios, ninas y adolescentes se vean obligados a trabajar tempranamente; entre
ellas: una causa es la pobreza de sus hogares y la necesidad de encontrar
alternativas de incremento del ingreso familiar a través del empleo prematuro de
los nifios. Otro factor de incidencia es la percepcion de que el trabajo de los
nifios y nifias es positivo en razon de su caracter formativo y de socializacion, a
ello se suma la consideracion del trabajo como un factor basico para la

reproduccion cultural , especialmente en las comunidades del area rural.

Por el lado de la demanda, las propias empresas familiares requieren cada vez
mas emplear la mayor cantidad de mano de obra para hacer frente a sus
necesidades, la mayoria de veces sin reconocer a los nifios y nifias ningun tipo de

remuneracion.’

Ademas las “deficiencias profundas del sistema educativo nacional, tanto en
términos de la calidad educativa como de las oportunidades de acceso y
permanencia en la escuela de los nifios y niflas, es un factor importante que
contribuye al incremento constante de las cifras de trabajo infantil”.*® A ello se
suma, la escasa inversion publica en politicas que favorezcan el desarrollo pleno
de los nifios y nifias, asi como la poca o nula coordinacién que tradicionalmente
ha existido entre las politicas sociales en relacién con el trabajo infantil, asi como
la debilidad de los organismos responsables de su control y proteccion. Otro factor
cada vez mas asociado al trabajo infantil es el fenbmeno migratorio acaecido en
el Ecuador especialmente a lo largo de la ultima década y que ha dado como
resultado la desestructuracion de muchas familias y, como consecuencia de ello,
el que los nifios hayan debido asumir tempranamente muchos roles propios de los
adultos, como por ejemplo el de constituirse en proveedores principales de sus
hogares. Segun las ultimas estimaciones de la OIT, en el mundo existen 246

" Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacidgfsiva del Trabajo Infantil (PETI), Publicado&n
Registro Oficial N° 173 el 26 de diciembre del 2005
8 1dem
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millones de nifios que trabajan, es decir uno de cada seis nifios entre cinco y diez
y siete afios estan inmersos en actividades laborales. De ellos unos 179 millones,
es decir uno de cada ocho nifios en el mundo de cinco a diez y siete afios son
victimas de las peores formas de trabajo infantil, que ponen en peligro su

bienestar fisico, mental o moral.*®

No ha sido considerada como un tema econdmico, al contrario ha estado muy
poco vinculada a lo econdémico y a lo politico. Esta vision,”poco integradora por
parte de la sociedad en general, y de los medios de comunicacion en particular,
no ha permitido generar una conciencia nacional sobre la necesidad de invertir en
la infancia, de crear politicas de Estado que procuren el equilibrio entre las
medidas economicas y las politico-sociales, encaminadas al desarrollo de la

poblacién y del pais™.

Existe un Marco Legal que norma y regula las acciones encaminadas a la
Erradicacion del Trabajo Infantil, logrando que la Proteccion Integral de los Nifios,
Nifias y Adolescentes, sea declarado como Politica de Estado, es decir tiene
prioridad absoluta en las decisiones gubernamentales. Para lo cual se han
ratificado convenciones y convenios internacionales como la Convencion de

Derechos del Nifio, Convenio 182 y Convenio 138.

La situacion del Trabajo Infantil en el Ecuador no es diferente de la prevaleciente
en América Latina y el resto del Mundo. Ante la gravedad del problema y
preocupados por su solucion en el afio 2003 se dio a conocer un estudio a nivel
mundial por el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC), de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) “Invertir en todos los Nifos:
Estudio Econémico de los Costos y Beneficios de Erradicar el Trabajo Infantil”,
donde se demuestra que los Costos Econdmicos en que incurririan los Gobiernos
y familias por educar a todos los nifios y nifias en lugar de permitir que trabajen

son inferiores a los beneficios a largo plazo generados por una mayor educaciéon y

19 Erradicar las peores formas de Trabajo Infar@lia para implementar el Convenio nim. 182 de Tg, Ol
Unidn Interparlamentaria, nimero 3, 2002.
? Erradicando el Trabajo Infantil en el Ecuador, islierio de Bienestar Social.
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salud, con un beneficio econémico neto para las personas, familias y sociedad en

general.*

JUSTIFICACION PRACTICA:

Esta Investigacion es de gran importancia para el pais ya que el trabajo infantil
tiene un fuerte impacto social y econémico, pues viola los derechos humanos de
los NNA gue no deben ser considerados trabajadores, sino que se ven obligados
a realizar actividades economicas, en ambientes que no les permiten ser nifios; y
ademas, restringiendo el acceso al sistema educativo blogueando asi el futuro de
estos. Es por ello que vamos a realizar un estudio de la tematica de Trabajo
Infantil en nuestro pais, analizando la situacion actual, y elaborando un Programa
de Transferencia Condicionada para los Nifios, Nifias y Adolescentes que trabajan
en el Ecuador con lo que esperamos que los nifios se reinserten en el Sistema

educativo y tengan asi a largo plazo oportunidades de trabajo mejor remuneradas.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

a. OBJETIVO GENERAL

> Realizar un programa de transferencia para los nifios, nifas y
adolescentes que trabajan en el Ecuador, condicionado con la
asistencia a clases; mediante la cobertura del costo de oportunidad®

del trabajo infantil.

b. OBJETIVO ESPECIFICOS

2L Construir futuro, invertir en la Infancia. Estudéconémico de los costos y beneficios de erraditar
trabajo infantil. OIT. 2005

22 Costo de oportunidad se refiere a la cantidad ideral que los NNA dejan de percibir cuando son
erradicados del trabajo infantil.
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> Realizar un breve estudio socioeconémico de las familias de los NNA
gue trabajan y situacién actual del trabajo infantil en el Ecuador.

>  Estructurar un Programa de Transferencia Condicionada.

> Focalizar y segmentar la poblacion objetivo para determinar el grupo
de beneficiarios del programa de Transferencia Condicionada.

> Determinar el monto de transferencia, y el sistema de Pago que
reciben las familias beneficiadas a cambio se comprometen a cumplir
las corresponsabilidades establecidas.

> Disefar un Plan Operativo Anual que garantice el cumplimiento del
Programa.

> Recopilar informacion sobre las acciones tomadas para erradicar el
trabajo infantil por los diferentes actores involucrados en esta tematica.

> Disefar una Matriz de Marco Ldgico para consolidar la informacion y
establecer los medios de verificacion.

> Realizar una sintesis indicando los resultados esperados del programa.

HIPOTESIS DE TRABAJO:

El Programa de Transferencia Monetario Condicionado con la asistencia a clases,
contribuye a disminuir el trabajo infantil, ya que esta dirigido a NNA gque trabajan,
mediante la cobertura de su costo de oportunidad, es decir el porcentaje de

dinero que los NNA dejan de percibir al ser erradicados del trabajo infantil.
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MARCO TEORICO:

La discusion sobre la politica social en el mundo en desarrollo ha vuelto a ponerse
en vigencia, sobre todo a partir de la necesidad de pensar esquemas y modelos
de desarrollo que se aleje del principio fundamental, en el marco del modelo
neoliberal, que centra en la economia el eje de politicas publicas de los
gobiernos.?® Es necesario entender el concepto de politica social en el marco de
la politica publica pues es la base cientifica util para desarrollar el programa que
proponemos en esta tesis. El andlisis y disefio de politicas publicas, tiene un
ambito publico®®, este constituye el campo de interacciones en el que los
ciudadanos individuales por si mismos 0 por voceros de sus organizaciones,
hacen politica y hacen las politicas®®>. Es por esto que la elaboracién de politicas
publicas abre una abanico de estrategias de accion corresponsable entre el
gobierno y la sociedad; es decir que gobernar de acuerda a la politica publica
significa incorporar la opinién, la participacion, la corresponsabilidad, y los

recursos fiscales para cumplir el objetivo.

La Politica Publica es la decision gubernamental que permite solucionar un
problema en la que participa la sociedad en conjunto con el estado.

Es necesario que las decisiones publicas resulten de didlogos, o acuerdos,
accesibles o visibles en los cuales realizan sus libertades publicas de expresion lo
que permite exigir un rendimiento de cuentas a los involucrados y canalizar
mediante leyes una implementacion efectiva de programas y proyectos que
amplien las oportunidades y el acceso a grupos marginados. Las principales
areas de analisis de las politicas publicas son: la economia, la infraestructura
carretera 'y expansion de las vias generales de comunicacion, las
telecomunicaciones, desarrollo social, la salud y la seguridad publica, entre otras.
Es por esto que dentro de la politica publica existen varias derivaciones, como la
gue se refiere a la politicas econdémicas, politicas de proteccion social, politicas de

3 Asedios a lo Imposible, Propuesta Econémica erst@accion. FLACSO Alberto Acosta.

24 Lo publico es diverso de los individuos pero nueado a ellos, es decir constituye una garantésyaldo
de los beneficios y libertades. Luis F Aguilar ®filbieva. El estudio de las politicas publicas.

% Luis F. Aguilar Villanueva. El estudio de las piois plblicas. Pag. 28. 2004.
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oferta de infraestructura. Para el presente estudio vamos a profundizar en la

politica social.

Politica Social.- “La politica social esta dirigida hacia la superacion de la pobreza.
Comprende las actividades orientadas a la formacién de capital humano, dotando
a las personas las capacidades para la generacién propia de ingresos, y los
programas asistenciales dirigidos a provisionar medios de vida a la poblacién que
vive en extrema pobreza"?,

Una politica social eficaz y sustentable requiere de una estructura fiscal sélida,
gue se nutre del crecimiento econémico y de la estabilidad macroeconémica, y de
una opcidn politica de la sociedad en materia de equidad. La eficiencia de la
gestion publica cubre dos aspectos: producir una cantidad dada del servicio al
minimo costo, y entregar un producto que refleje las preferencias de los

beneficiarios.?’

Las Politicas Sociales se diferencian de las politicas econdmicas en que estas
dltimas tienen como objetivo fundamental el crecimiento economico, y la
redistribucién del ingreso, no es mas que una finalidad accesoria. Existen varios
enfoques para tratar la generacion de la politica social; por ejemplo el enfoque de
derechos cuyo fin es atender a grupos vulnerables de la poblacion; otro enfoque

es el residual, o el dual, que a continuacion vamos a describir brevemente:

Para América Latina, segun Filgueira, “la mayor expansion del estado de
bienestar responde a una orientacion hacia la economia mundial y a la expansion
industrial, lo que provoco, en paises de rapida industrializacién, la construccion de
corporaciones y gremios de trabajadores que configur6é el modelo de protecciones
estatales basadas en el trabajo™®. En nuestra region, si bien la economia se ha
orientado hacia el exterior, lo ha hecho basandose en formas de trabajo de
explotacion y bajo costo, en lo que se denominan estrategias de “low road”, con

baja productividad, alta estandarizacion y minimizacién de cargas de proteccién

% Revista de Analisis Econémico, Instituto de Dawry Estudios Sociales, ILADES. Politicas sociales
marco conceptual.

%" Revista de Anélisis Econémico, Instituto de Dawtry Estudios Sociales, ILADES.

% Asedios a lo Imposible, Propuesta Econémica ers@accion. FLACSO
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social. Esto sumado a la poca efectividad del mercado para distribuir recurso y
producir oportunidades de empleo, conduce a la imposibilidad de equiparar el

caso de América Latina a esquemas de bienestar del mundo desarrollado.

Segun Sping Andersen y Filgueira, describen que en América Latina hasta inicios
de los aflos ochenta existian regimenes de tipo universal, estratificado, dual y
excluyente. Los primeros vigentes en paises como Uruguay, Argentina y Chile,
que se caracterizan por sistemas de seguridad social, alta cobertura, asi como

acceso casi universal a salud, educacion, primaria y secundaria.

El régimen dual (el caso de Brasil, México, Colombia), se caracteriza por la
provision de educacion primaria universal con cobertura casi total hacia los afios

sesenta, sistemas de salud y seguridad social estratificados de tipo regional.

En el régimen excluyente , la poblaciéon se incorpora mas lentamente a los
servicios sociales en salud y educacion, se presenta una alta estratificacion
regional y social. Para autores como Barba, tanto este régimen como el dual se
caracterizan también por corresponder a paises con alta heterogeneidad étnica e
informalizacion de los mercado laborales. En este grupo se encuentran Ecuador,
Bolivia y algunas regiones de México.

La transformacion mas reciente del embridn del estado de bienestar se inicia en
Ecuador con el retorno a la democracia, cuando, se dan los primeros pasos hacia

el cambio de modelo econémico.?®

El principal enfoque que queremos hacer referencia es el enfoque residual pues
este considera las transferencias como politica para hacer frente a diversos
problemas y justamente queremos implementar mediante nuestro proyecto para
erradicar NNA que trabajan en Ecuador. Segun este enfoque, la poblacion se
divide en aquellos que cuentan con empleo y pueden satisfacer sus necesidades,
mientras que la otra parte de la poblacion esta excluida del sistema pues no
puede cubrir sus necesidades y menos acceder a los beneficios de la seguridad

social.

9 Asedios a lo Imposible, Propuesta Econémica ers@accion. FLACSO
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“La modalidad elegida para transferir los recursos publicos desde el gobierno
general hasta los proveedores del servicio tiene implicaciones sobre la eficiencia y
eficacia de los llamados programas de transferencia™’. Los esquemas pueden ser
del tipo transferencias de suma fija, consistente en la entrega de recursos sin
mediar contrapartida y sobre la base de criterios historicos 0 negociacion directa;
transferencias sobre la base de insumos, de manera que los recursos se entregan
en relacién con el nivel de insumos utilizados en la produccién del servicio;
transferencias sobre la base de resultados, en términos del producto obtenido, y

finalmente, las transferencias entregadas a los beneficiarios de los programas.

Uno de los grandes temas en el area de la politica social es la focalizacion del
gasto social. Es decir proveer servicios sociales subsidiados, solo a grupos
objetivos de la poblacion, hacia quienes viven bajo pobreza. Se trata de una
politica selectiva, la cual debe ser contratada con politicas universales, abiertas a
toda la poblacion, caracteristicas de los estados de bienestar. En estos existe una

mayor cantidad de bienes que reciban el trato de derechos.”*

Con el paso del tiempo la forma de disefiar politicas sociales ha cambiado segun
el modelo del gobierno, de acuerdo a la agenda que han propuesto en cada
periodo, en un principio fueron los subsidios generalizados a alimentos,
electricidad, transporte; sin embargo actualmente en el contexto de una nueva
generacion de hacer politicas sociales, se enfoca los programas de transferencia
monetaria condicionada como inversion en capital humano, se orienta al manejo
de riesgos sociales. Este modelo conceptual se funda en el postulado de que los
individuos, familias y comunidades se enfrentan a riesgos multiples provenientes
de diferentes fuentes, es asi como los grupos mas pobres estan expuestos
mayormente al riesgo que los segmentos no pobres, debido a que tienen menos
acceso 0 estan excluidos de los dispositivos institucionales mas eficaces de

gestién de riesgo y a una menor acumulacién de capital humano y social®.

% Revista de Analisis Econémico, Instituto de Dawtry Estudios Sociales, ILADES.
31
Idem
%2 Rawlings, 2002. Citado por Pablo Villatoro S. Resgas de reduccién de la pobreza en América Latina.
Un analisis de cinco experiencias. CEPAL. 2004.
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Estas politicas sirven para mitigar los efectos de las crisis y evitar que la pobreza
se perpetue, pues al existir mayor vulnerabilidad en los hogares mas pobres estos
utilizan estrategias de mitigacion a los efectos negativos con decisiones que
disminuyen permanentemente el capital humano por ejemplo si baja los ingresos

en el hogar, la estrategia de estos seria retirar a los nifios o nifias de la escuela.

Durante los afios noventa, se dieron reformas sociales sectoriales importantes en
varios paises de América Latina, principalmente, en relacion con las politicas
contra la pobreza se centraron en Fondos de Inversién Social, cuyo fin fue
enfrentar el desempleo provocado por politicas de estabilizacion, y las Redes de
Proteccion Social, que son “conjuntos de intervenciones compensatorias, que
incrementan el ingreso y otros activos mediante transferencias focalizadas, y que
estan disefiadas especificamente para sostener o aumentar el bienestar de los

grupos pobres o vulnerables en periodos de transicién econémica”®

Estas para desarrollar una gestion eficiente de los riesgos sociales deben cumplir
dos roles: el primero es estructural, esta funcion la desempefian los programas de
transferencias monetarias condicionadas, pues su funcién es la proteccion de los
individuos y hogares que se encuentran en situacion de pobreza, previniendo los
efectos negativos. La segunda, es una funcidon contra ciclica esta implica el
desarrollo de acciones para proteger a las familias que estan levemente por sobre
la linea de pobreza.®*

La condicionalidad en estos programas esta implicita y busca concienciar sobre la
importancia de la corresponsabilidad para lograr el desarrollo del capital humano
a largo plazo, sin embargo, existe cierta dificultad para medir la efectividad de

condicionar estos programas.

El Programa que planteamos en esta investigacion, tendra un enfoque

condicionado con la asistencia a clases, ya que esta dirigido a NNA que trabajan

% Graham. 1994. Citado por Ernesto Cohen y Rolandmd®e. Los Programas de Transferencias
Corresponsabilidad. Pag. 31.
% CEPAL. 2000.
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en el Ecuador; con la finalidad de mejor el capital humano a largo plazo, es decir
que evitard que los niflos sean en el futuro mano de obra no calificada y mal

remunerada por no tener acceso al sistema educativo.

Es necesario sensibilizar a la sociedad de que el trabajo infantil es un problema
apremiante en gran parte del mundo actual y su abolicion es un objetivo
afirmado desde hace tiempo por las instituciones que trabajan a favor de la

nifiez y la adolescencia.

Segun la evidencia empirica en el Ecuador el trabajo infantii asume muchas
formas. Los trabajadores infantiles parecen estar particularmente concentrados en
la agricultura, en pequefios talleres como “aprendices”, en comercios callejeros y
en el servicio doméstico. También se los encuentra en las calles de las principales
urbes vendiendo servicios; laboran mal remunerados o sin ninguna paga ni
proteccion social- con relacion de dependencia- en talleres o en la construccion,
en empresas agricolas y ganaderas, en bananeras y floricolas; trabajan en
actividades intolerables “minando” en los basurales, en socavones para las
empresas mineras; o las niflas, con mayores desventajas a la explotacion

sexual®.

“El trabajo infantil constituye una violacion al derecho a la educacion y la nifiez sin
trabajo. A la vez, puede afectar la capacidad futura de trabajo de las personas,

reforzando el circulo vicioso de la pobreza.”®

La consideracion de trabajo infantil como asunto de politicas publicas ha tomado
mayor importancia en afios recientes a pesar de su incidencia histérica. Es
también en estos ultimos afios que la tematica se ha convertido en una prioridad
para la OIT y en general en el sistema de Naciones Unidas, a partir de la
concepcion de derechos y proteccion plasmada en la concepcion de la
Convencién de los Derechos del Nifio. “En general no existe discusiéon en relaciéon

a considerar que el trabajo infantil tiene efectos de largo plazo no deseables en

% El trabajo infantil en el Ecuador. Programa delkkiacho Trabajador. Banco Central, 1995.
% “On Child Labor: Myths, Theories and Facts “Autdruis F. Lépez-Calva Fuente: en Journal of
International Affairs Vol. 55, N. 1. Fall 2001
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los mercados laborales, la reduccion de pobreza, el bienestar y el desarrollo
econdémico; y que por otro lado, representa una actividad no adecuada para ser

realizada por NNA porque atenta contra su bienestar actual y futuro™’.

La definicibn dada por otros organismos como el Banco Mundial miran el trabajo
infantil desde el punto de vista de sus costos: se entiende el trabajo infantil como
aguellas “actividades que reducen el bienestar presente de los NNA o sus
capacidades futuras de generacion de ingresos, ya sea a través de reducir las

opciones futuras de eleccion o sus capacidades productivas™®

Por otro lado, la definicién de trabajo “excesivo” y a edad temprana”, o aquella que
se refiere a las actividades que coartan el desarrollo pleno de los NNA, han
abierto un debate entre entender al trabajo como un derecho, es decir, apoyando
su acompafamiento; y entenderlo como un limitante de otros derechos, y apoyar
su erradicacion. En conclusion se plantea la erradicacion progresiva admitiendo
que en el corto plazo, el trabajo infantil constituye un medio de subsistencia, pero
a la larga representa un perjuicio para los NNA y por ende se debe propender
hacia un proceso de eliminacion de estas actividades de manera paulatina.

Tanto el tipo de trabajo, su cuantificacion como excesivo y la edad, estan sujetos
a regulaciones internacionales, sobre la base de las cuales las diferentes
naciones signatarias de estos acuerdos tienen cierta flexibilidad de decision. La
legislacién laboral de casi todos los paises del mundo han incorporado los
lineamientos de la primera definicion y los acuerdos relacionados a la progresiva
erradicacion de las “peores formas de trabajo infantil”, no obstante, definir estas
formas ha sido un proceso complejo que no a alcanzado concreciones o acuerdos

definitivos.3®

Varios estudios en paises en desarrollo han encontrado que el Trabajo infantil

esta directamente correlacionado con el nivel de Producto interno Global y per

37 Alison Vasconez, Nifiez a medias.

3 Andvig, Jens, Child Labor in Africa, Social Praiea Unit, Discussion Paper, World Bank,2001

% Las tres convenciones internacionales que recesjertema son: La Convencién 138, la convencidagle
Naciones Unidas sobre los Derechos de la infantaaConvencion 182 de la OIT.
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capita, asi como el ingreso de los hogares*’. En cuanto a este ultimo, para el caso
de Ecuador, la diferenciacion no se da tan claramente a nivel de trabajo pagado,
donde se aprecia una presencia importante de NNA que trabajan en todas las

categorias de ingreso.

De acuerdo a la ECV 99, por lo general se encuentra que “el trabajo pagado se
relaciona con hogares de ingresos medios, entre el tercero y cuarto quintil. Esto
nos lleva a dos intuiciones: “Que el trabajo tiene otras motivaciones y que estas se
incrementan o estan relacionadas con las posibilidades econdémicas, la mayor
incidencia de necesidades de consumo y de participacién social. Segunda, que
los hogares mas pobres carecen de activos productivos y se mueven en una
economia de auto subsistencia, 0 que es mas costoso salir o enviar a sus hijos a
buscar trabajo que mantenerlos en casa apoyando tareas familiares. Existe
evidencia de este tipo de estructura en la distribucion del trabajo también en otros

paises™.

Si bien la hipétesis de que el trabajo infantil tiene motivaciones econdémicas es
generalmente aceptada, en especial a referirse a periodos de crisis , la evidencia
empirica muestra que , por un lado para los paises en desarrollo las opciones
educativas presentan carencias importantes de calidad y accesibilidad, y por otro
a pesar de que la participacion laboral de NNA es masiva en las crisis , tiende a
ser inelastica frente al salario , aunque con diferencias en el signo del indicador de
elasticidad entre nifios y nifias*’. De tal manera el retorno econémico individual
como tal puede no ser la motivacion mas fuerte para participar, mientras que los
retornos actuales y esperados de la educacion se sitlan en un nivel tan bajo de

preferencias que el trabajo representa aparentemente una mejor opcién.*?

La sustitucion parcial o total del trabajo por el estudio es un hecho palpable en la
vida de los jévenes ecuatorianos. La ECV 99, demuestra que los estudiantes

secundarios dejan de asistir en promedio ocho dias al mes a clase, quienes

0 Sasaki 1999, Cerruti 2000., citado por Alison \¢émz 2002

1 Grimsrud, 2001.Citado por Alison Vasconez 2002

“2 Bhalotra, Sonia, 2000, citado por Alison Vascope@?2

43 Esto tiene implicaciones de politica importan@ptar por un programa tipo comida por educaciontére
a otro tipo reinserciéon escolar. Ravalion, 1999e8a2000.
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trabajan por un pago lo hacen siete dias, mientras que realizan trabajo no
remunerado o reproductivo dejan de asistir nueve dias en promedio por mes.**

La incidencia de la baja calidad y exclusion del sistema educativo se refleja en el
beneficio futuro que esta genera (que se constituye en el costo de renunciar a ella
en el presente). “La teoria del capital humano plantea que la educacion produce
retornos individuales, expresados en el salario potencial y beneficios intangibles

ademas de beneficios sociales™.

“De los niflos y nifias que trabajan, el 58% sale de la escuela antes de terminarla.
Cuatro de cada diez nifios trabajadores urbanos no estudia y seis de cada diez en
la zona rural no va a la escuela, vy, el 74% de jovenes trabajadores no accede a la

educacién secundaria™®

En América Latina desde la década de los noventa, se han dado iniciativas de tipo
Programas de Transferencia Monetarias Condicionados, que nos serviran como
evidencia empirica para conocer sus resultados en ambitos como: reduccion de la
pobreza, mejoramiento de niveles educativos e incremento en niveles de
bienestar en la salud, de poblaciones pobres y vulnerables.

Varios paises han desarrollado experiencias importantes en la region, por lo a
continuacion haremos una sintesis comparativa de sus logros en diferentes

campos.

El Impacto de los Programas de Transferencia Condicionada (PTC) en pobreza
de consumo depende de dos aspectos principalmente como son: la Focalizacion ;
pues los PTC suelen focalizar sus recursos hacia los pobres mediante alguna
combinacion de focalizacion geografica y comprobacion individual de medios de
vida con variables representativas. Una nueva revision de decenas de programas
en Ameérica Latina concluye que la incidencia de los PTC favorece mas a los
pobres que cualquier otro programa de asistencia social importante, aunque el
namero de programas de PTC cubiertos es pequefio; y la Magnitud de

Beneficiarios , es decir el numero de personas que realmente pertenecen al

4 Encuesta de Condiciones de Vida, 1999, INEC.
4> Barr, 1992. Citado por Alison VAsconez 2002.
“® plan Nacional para la erradicacién progresivaralajo infantil 2003-2006. Quito, Noviembre 2002.
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segmento que se desea alcanzar y el impacto en su consumo, por ejemplo el 20%
de consumo en hogar medio en PROGRESA en México. También influye si
existen ajustes compensatorios por parte de los hogares, por ejemplo,
reducciones en participacion en mercado laboral, como reducciones minimas en

oferta de mano de obra en México y Nicaragua®’.

Existe evidencia de los efectos a corto plazo de PTC en pobreza de consumo: en
México: Hogares asignados al azar a grupo PROGRESA-Oportunidades tienen un
consumo entre 13% y 18% mayor. En Nicaragua: Hogares RPS tienen un
consumo 13% superior, lo que implica disminucién de 15% en tasa de pobreza
extrema y de 5% en tasa de pobreza, y en Colombia: Hogares de Familias en
Accion tienen un consumo -~15% superior que contrapartida de hogares
comparativos. Sin embargo las comparaciones a corto plazo pueden subestimar

impacto a largo plazo de PTC en pobreza de Consumo®.

Los Efectos a largo plazo de PTC en pobreza de cons umo: En México,
hogares parecen invertir alrededor de 25 centavos por cada peso transferido por
PROGRESA-Oportunidades en activos productivos de microempresas Yy
produccion agricola. Estas estimaciones sugieren que, al invertir las
transferencias, hogares beneficiarios aumentaron cerca de 24% su consumo
después de seis afios en el programa. Sugiere que comparaciones “estaticas” y a
corto plazo de pobreza de consumo entre hogares beneficiarios de PTC y otros
hogares pueden subestimar gravemente la rentabilidad de las transferencias*®

El impacto de las PTC en tasas de matricula escolar : Segun las evaluaciones
de impacto realizadas en algunos paises: México, Nicaragua, Ecuador, Brasil,
Colombia, Argentina, Camboya y Bangladesh, han permitido encontrar efectos
positivos de estos programas en la matricula, inclusive los que cuentan con

estrategias de evaluacion mas solidas

47 Programas de Transferencia en efectivo condicimnagpaso de la informacién disponible. Tercera
Conferencia Internacional sobre Transferenciasfeatizo Condicionadas. Norbert Schady. Banco Mundia
Junio 27 del 2006.

8 ldem

49 Programas de reduccién de la Pobreza en AméritiaaLan andlisis de cinco experiencias. Pablo
Villatoro S. CEPAL. 2004.
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Segun la distribucion de impactos de las PTC por es  tado socioecondmico

de hogares, género, grado o edad: Se puede decir que el impacto es mayor
entre grupos que tenian menos probabilidades de matricularse, por lo que estos
programas de PTC pueden ayudar a reducir la “desigualdad de oportunidades™®.
Por la evidencia empirica se puede concluir que los efectos de PTC son mayores

entre nifos con baja propension a matricularse en escuelas.

Impacto de PTC en logro educacional de adultos y re  sultados de ensefianza

La informacién no es univoca y proviene principalmente de pruebas en México.
PTC aumentaron afos de escolaridad pero no generaron mejores evaluaciones
en pruebas estandarizadas. Existen comparaciones entre paises que han
evidenciado mayores efectos del programa en paises con niveles de referencia
inferiores en cuanto a matricula. Tenemos por ejemplo el impacto de PTC en
matricula en escuela primaria ~ 6 veces mayor en Nicaragua que en Brasil o
México. Impacto de PTC en transicion de primaria a secundaria es 2-3 veces

mayor en Camboya que en México.

También hay comparaciones entre grados dentro de paises que han dado a
conocer mayor efecto de programas en grados de transicion con altas tasas de
desercion, por ejemplo el impacto de PROGRESA-Oportunidades en México es 4
veces mas grande para nifios en sexto grado como referencia que para nifios en

otros grados en escuela primaria™.

Comparaciones de hogares segun nivel socioeconémico . con esto se
determina un mayor efecto de programas entre hogares mas pobres, como son
los casos de Nicaragua, el efecto del programa en matricula es de 26% entre los

hogares extremadamente pobres, de 12% entre los pobres y de 5% entre los no

50

Idem
*l pProgramas de reduccién de la Pobreza en AméritiaalLaJn andlisis de cinco experiencias. Pablo
Villatoro S. CEPAL. 2004.
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pobres. También se han visto mayores efectos del programa entre hogares mas
pobres en México, Honduras, Ecuador, Camboya (pero no en Bangladesh).>

Informacién limitada respecto del efecto de PTC en logro educacional de

adultos y resultados de la ensefianza : Es dificil recolectar informacion de los
resultados en varios aspectos como que los “nifios asignados al azar para recibir
dos aflos méas de PTC tienen alrededor de 0,2 afios mas de escolaridad, o que los
resultados corresponden a nifios entre 13-15 afios como referencia, quienes por
lo tanto tienen probabilidades de terminar su escolaridad. Si la tasa de
rentabilidad de escolaridad es 10%, esto significa que en promedio, estos nifios

ganaran aproximadamente sueldos 2% mas altos cuando adultos™>.

Sobre el estado nutricional y la salud , los PTC si muestran impacto en
resultados de salud y nutricibn. Hay pruebas sistematicas de que las PTC
generan mas uso de establecimientos de salud publica: El impacto de PTC en uso
de servicios de salud evidencia que el aumento en cobertura de algunos servicios
por ejemplo, control de crecimiento de nifios, controles médicos preventivos para
adultos, pero no lo hace con otros servicios, por ejemplo, tasas de vacunacion®.
La informacién de un pais (México) sugiere que el programa de PTC redujo la

enfermedad y la mortalidad infantil, y mejoré el estado de salud de los adultos.

Estos programas han tenido incidencia en los indicadores de enfermedades, por
ejemplo en México después de dos afios de gastos del programa, los nifios en el
area de tratamiento de PTC mostraron 40% menos de probabilidades de
enfermarse, segun sus padres, que los del area de control. En cuanto al
desarrollo de primera infancia, los nifios en familias que reciben transferencias
tienen mejor motricidad fina y gruesa y menos problemas socio-emocionales, pero
no muestran diferencias en mediciones de desarrollo cognitivo. También se revela

el impacto sobre la mortalidad infantil, por ejemplo un municipio con cobertura

%2 programas de Transferencia en efectivo condicimnagpaso de la informacion disponible. Tercera
Conferencia Internacional sobre Transferenciasfeatizo Condicionadas. Norbert Schady. Banco Mundia
Junio 27 del 2006.

*% |dem.
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total de PROGRESA Oportunidades tiene una tasa de mortalidad infantil 11%

inferior a la situacion sin el programa.

Para ver el impacto en la salud en adultos, existen mediciones subjetivas de
estado de salud, tema en el que los programas de PTC redujeron la cantidad de
dias que adultos mayores de 50 afios tuvieron dificultad para realizar tareas
diarias, redujo cantidad de dias discapacitados por enfermedad, aumentd su
capacidad para caminar distancias mas largas. También existen mediciones
objetivas de estado de salud, por ejemplo con PROGRESA-Oportunidades se
redujo la incidencia de obesidad (en 6,4%), hipertension (7,2%) y diabetes (4,2%)

Por otro lado las pruebas sobre el efecto de programas de PTC en estado
nutricional no son concluyentes, varian en cada pais: Nicaragua: RPS redujo en
5,3% falta de crecimiento, pero el resultado tiene importancia relativa. Honduras:
Sin efecto importante de PRAF en altura de los nifios. Colombia: Familias en
Accion redujo en 6,9% falta de crecimiento entre nifios menores de dos afos,
pero no tiene efecto en nifios entre tres y siete afos a nivel basico. Brasil: Bolsa
Alimentacion parece tener un efecto negativo en la altura y el peso de los nifios.
Resultado complejo: autores sefialan que hogares podrian haber pensado que era

necesario que sus hijos estuvieran desnutridos para optar a transferencias.

Métodos de simulacion ex-ante : En Brasil, duplicar el tamafio de la
transferencia aumenta de 2,3% a 3,1% el efecto en la matricula de PTC. En
México, duplicar el tamafio de la transferencia aumenta al doble el efecto que se
estima en los afios de escolaridad terminados®. En ambos casos, efecto de una
transferencia no condicionada en resultados de la escolaridad es mucho menor
que el de una transferencia condicionada. En Ecuador, se divulgaron condiciones
para las transferencias, pero no se aplicaron, algunos hogares creen que
transferencias son condicionadas, otros creen que no lo son. La respuesta en
cuanto a la matricula entre hogares “condicionados” es 3-4 veces mayor que en

hogares no condicionados.

> Programas de Transferencia en efectivo condicimnagpaso de la informacién disponible. Tercera
Conferencia Internacional sobre Transferenciasfeatizo Condicionadas. Norbert Schady. Banco Mundia
Junio 27 del 2006.
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Los programas de PTC cumplen varias funciones: ofrecer redes de seguridad,
aumentar escolaridad, mejorar el estado de salud y nutricidn: una transferencia
Optima en términos del impacto en la escolaridad o la salud podria no ser optima
tras considerar las preferencias sociales respecto de la redistribucion y otros
impactos del programa. “Programas para los pobres” podrian convertirse en
“programas pobres”: una focalizacibn muy estrecha puede desgastar el apoyo
politico. Las evaluaciones pueden ayudar a cuantificar los costos y beneficios de
varias alternativas pero finalmente es una decisién social y politica que involucra

concesiones reciprocas complejas®®.

Los resultados deficientes en cuanto a capital humano no son exclusiva
responsabilidad de ingresos bajos y poco uso de servicios de educacion, salud y
nutricion; puesto que a nivel de los hogares, podrian ser importantes otros
factores relacionados con la informacién o las conductas de los padres. A nivel de
proveedores de servicio, la calidad podria representar una limitacion importante,
como lo demuestran pruebas de México que sugieren gque los efectos de
Oportunidades en la matricula escolar fueron mayores cuando el tamafio de las
clases era pequefio y cuando los hogares tenian la posibilidad de matricular a sus

hijos en escuelas regulares y no en escuelas de educacion a distancia.

Segun la experiencia en México, los hogares idéneos para recibir PTC sacan a
sus hijos de la escuela cuando existe crisis en sus poblados como sequias o
inundaciones o crisis especificas del hogar, como enfermedad o desempleo del
pilar de la familia y las transferencias de Oportunidades ayudan a “proteger” las
inversiones en capital humano. No obstante, la informacién sobre el impacto de
las crisis en inversiones para escolaridad es muy variada.>’ Es decir que varia en

los diferentes paises sin establecer una tendencia fija.

* Programas de reduccién de la Pobreza en AméritimalaJn anélisis de cinco experiencias. Pablo
Villatoro S. CEPAL. 2004.

" Programas de Transferencia en efectivo condicimnagpaso de la informacién disponible. Tercera
Conferencia Internacional sobre Transferenciasfeatizo Condicionadas. Norbert Schady. Banco Mundia
Junio 27 del 2006.
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CAPITULO I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA: EL
CONTEXTO SOCIAL Y ECONOMICO

1.1 ANALISIS SOCIOECONOMICO

1.1.1 INDICADORES ECONOMICOS DE LOS ULTIMOS ANOS DEL PAIS

El Ecuador atraveso una grave crisis economica financiera a finales de la década
de 1990, la que desemboc6é en una medida inesperada de politica econdémica
como fue la dolarizacion. Se puso en evidencia problemas de indole fiscal,
financiera y social. Debido a la supresion de la politica monetaria se establecieron
nuevas reglas de competitividad, pues para que exista estabilidad se requieren
reformas estructurales sélidas, que logren reactivar la economia, fortalecer el

sistema financiero, y combatir la pobreza a mediano plazo.

En 1999, el escenario no fue el apropiado para una exitosa dolarizacion, existia
un alto déficit fiscal, una deuda externa insostenible, exportaciones especialmente
dependientes del petréleo y desfavorables en términos de intercambio; junto con
un sistema bancario en crisis afectado por salidas de capital y reduccion de
reservas internacionales. Sin embargo, con la dolarizacidén se ha logrado “abatir la
hiperinflacién y reestablecer la confianza en el sistema bancario™®. Los resultados
han tenido distintas interpretaciones aunque contando con cierta estabilidad de
precios y con el conjunto de las decisiones econémicas no se ha logrado revertir
la grave situacion de pobreza y desempleo que enfrenta la poblacién, e incluso,

los indicadores de desarrollo y equidad se han deteriorado®.

Una visiébn de la evolucion de la economia ecuatoriana revela una aparente
imagen optimista, se dio una recuperacion econémica, gracias al entorno externo

favorable por los altos precios del petroleo, las bajas tasas de interés internacional

*8 Una agenda econdémica y social del nuevo milerémcB Mundial.
% Asedios a lo imposible. Propuestas econémica®estriccion. Alberto Acosta y Fander Falconi.
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y los significativos flujos de remesas; en efecto, el crecimiento econdmico alcanzé
niveles moderados, en el 2001 crecié en un 5.1%, llegando a 6,9% (la tasa mas
alta en quince afnos) en el 2004; sin embargo en el 2005 y 2006 bajé al 4.2%; los
precios del petréleo han mantenido un ascenso continuo alcanzando un récord de
53 dolares por barril a inicios de agosto del 2005; las remesas de los emigrantes
sigue subiendo aunque lentamente, llegando a 1.604 millones de doélares en el
2004; la inflacion cayo lentamente a un solo digito a finales del 2002, después de
haber permanecido elevada por largo periodo, y en el 2004 finalmente bajé hasta
niveles comparables a los internacionales y la estabilidad resultante puede

favorecer la inversién productiva.®

Estos indicadores, reflejan un ambiente muy favorable pero resultan engafosos,
al analizarlos aislados del contexto historico. El ingreso por habitante se ha
mantenido estacionario desde 1982 por casi un cuarto de siglo, explicAndose el
crecimiento en el 2004 como resultado del aumento de la produccién petrolera
privada posterior a la construccion del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP),
(atrajo inversion extranjera), mientras el producto no petrolero por habitante crecio
apenas un 0,3% confirmando la tendencia la estancamiento a largo plazo®. El
ingreso por habitante en el 2004 (incluyendo el sector petrolero) fue semejante al
valor de 1997, y su crecimiento medio en el periodo 1981 al 2004 ha sido apenas
del 0,1% anual. (Larrea 2004, Banco Central del Ecuador, 2007).

El siguiente cuadro refleja el crecimiento econémico en porcentaje anual desde
1994 hasta 2007:

CUADRO 1.1. EVOLUCION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

Tasa de

crecimiento del 4.7%
PIB Real

Tasa de
SR -3.5% -0,1% 0,7% 25% 0,6% -76% 1,3% 35% 19% 12% 54% 2.6% 21% 1.6%
Real per céapita

Fuente: Cuentas Nacionales - Banco Central del Ecuador

Elaboracion : Las Autoras.

1.7% 24% 41% 21% -63% 28% 51% 34% 27% 69% 48% 41% 4,3%

¢ Asedios a lo imposible. Propuestas econémica®estriccion. Carlos Larrea.
®1 Banco Central del Ecuador. (2007.Informacién dstaé mensual)
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GRAFICO 1.1. CRECIMIENTO ECONOMICO

= Tasa de crecimiento del PIB Real per capita

¢ Tasa de crecimiento del PIB Real

Fuente: Cuentas Nacionales - Banco Central del Ecuador
Elaboracion : Las Autoras.

1.1.2 SITUACION SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION

La crisis de 1999 tuvo un efecto devastador sobre los niveles de pobreza, la
incidencia de la pobreza casi doblé de 34% a 56% en la poblacién entre 1995 y
1999; lo que significa que el nimero de pobres aumenté en mas de dos millones
de personas, mientras que el nimero de personas en extrema pobreza se
incrementd de 12% a 21% en el mismo periodo. Ademas estos indicadores
revelan que existe mayor vulnerabilidad en los pobres rurales para enfrentar la
pérdida de ingresos, pues desde 1997 y durante la crisis, como resultado mas de
300 mil personas han salido hacia el exterior (el 3% de la fuerza laboral),
convirtiendo al pais en un importante receptor de remesas familiares®®. Las
remesas han mejorado el ingreso nacional, reflejando un efecto positivo en la
balanza de pagos, se puede decir que han financiado la cuenta corriente y han
contribuido a la acumulacién de reservas. También han permitido mejorar el
consumo privado lo que compensé la caida de los salarios reales, y a la vez,
redujo artificialmente el desempleo. Si bien las remesas de los emigrantes, que
aumentaron a partir de la crisis de 1998-1999, continian ascendiendo en términos

normales, en el 2002 fueron cerca de $1.400 millones correspondientes al 5.4%

%2 Ecuador: Una agenda econémica y Social del Nueilen. Banco Mundiall.
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del PIB, pero su valor real no ha cambiado de manera sustancial en los ultimos
afos, incluso descendid en el 2004.

1.1.2.1. Poblacién ocupada, niveles de pobreza e ingresos

Principales indicadores poblacionales.- La poblacién econémicamente activa
corresponde al numero de personas que estan en edad de trabajar, 18 a 60 afios,
este indicador evidencia las diferencias de género en el acceso al mercado
laboral, no solo en lo que se refiere a su magnitud, sino que por el cruce con las
categorias principales de analisis del empleo, describe las ramas, tipo de puestos
de trabajo y sectores de la economia en los que se concentran las mujeres y los

hombres.
CUADRO 1.2. ESTRUCTURA DE LA PEA SEGUN SEXOS POR RA MA DE ACTIVIDAD

Pais 3774143 2766500 1
Agricultura caza y pesca 1218070 0.323 722255 0.261
Minas y canteras 24130 0.006 4962 0.002
Manufactura 453018 0.12 260471 0.094
Electricidad gas y agua 19390 0.005 2146 0.001
Construccion 375383 0.099 8577 0.003
Comercio hoteles y restaurantes 794087 0.21 942670 0.341
Transporte y comunicacién 314258 0.083 45274 0.016
Servicios financieros 21534 0.006 24413 0.009
Servicios personales y sociales 554273 0.147 755732 0.273

Fuente: Encuesta de condiciones de vida (ECV) - INEC Ano: 2006
Elaboracion:  Las Autoras

GRAFICO 1.2. ESTRUCTURA DE LA PEA SEGUN SEXOS POR R AMA DE ACTIVIDAD

®m Mujeres
@ Hombres

Fuente: Encuesta de condiciones de vida (ECV) - INEC
Elaboracién : Las Autoras.
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Muestra, ademas, las diferencias entre ellos respecto al nimero de horas de trabajo que

es un factor clave para analizar las condiciones de trabajo desde una perspectiva de

género: debido al trabajo doméstico muchas veces las mujeres dedican menos tiempo al

trabajo denominado productivo.

Los datos pueden también analizarse con la variable edad, bésica para describir la

situacion de mujeres y hombres respecto al empleo pues permite relacionar su

participacion en la PEA, con la etapa del ciclo vital en la que se encuentran.

CUADRO 1.3. ESTRUCTURA DE LA PEA SEGUN SEXOS POR E DAD

Total Pais 3774143 2766500 1
12 a 14 afios 175768 0.047 110732 0.04
15 a 29 afios 1293233 0.343 892217 0.323
30 a 49 afos 1469013 0.389 1160164 0.419
50 a 64 afos 589857 0.156 447453 0.162
65 afios y mas 246272 0.065 155934 0.056
Fuente: Encuesta de condiciones de vida (ECV) - INEC ARo: 2006

Elaboracion: Las Autoras

GRAFICO 1.3. ESTRUCTURA DE LA PEA SEGUN SEXOS POR EDAD

B MUJERES

@ HOMBRES

Fuente: Encuesta de condiciones de vida (ECV) - INEC
Elaboracion : Las Autoras.

La menor instruccién y calificacion de las mujeres y la carga de las tareas reproductivas y

domésticas provocan, por una parte, que les sea mas dificil la obtencién de trabajo

adecuadamente remunerado y estable como el que caracteriza al sector moderno de la
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economia y, por otra, que encuentren mayores dificultades para realizar adecuadamente

su trabajo, esto refleja la PEA por ocupacion profesional.

CUADRO 1.4. ESTRUCTURA DE LA PEA SEGUN SEXOS Y GRU PO OCUPACIONAL

Pais 3,774,143 100.00% 2,766,500 100.00%
Fuerzas armadas 29,800 0.80% 149 0.00%
Personal directivo publico 83,967 2.20% 37,066 1.30%
Profesionales, cientificas/os 166,970 4.40% 175,259 6.30%
Profesionales y técnicas/os medios 155,744 4.10% 132,422 4.80%
Empleadas/os de oficina 137,368 3.60% 172,389 6.20%
Comercio y trabajo de servicios 513,467 13.60% 808,773 29.20%
Trabajadoras/es agropecuarios 499,237 13.20% 240,378 8.70%
Obreras/os y artesanas/os 618,517 16.40% 158,406 5.70%
Operarios/as de maquinaria 342,990 9.10% 33,436 1.20%

Trabajadores/as no calificados 1,226,083 32.50% 1,008,222 36.40%
Fuente: Encuesta de condiciones de vida (ECV) — INEC ARo: 2006

Elaboracion: Las Autoras

GRAFICO 1.4. ESTRUCTURA DE LA PEA SEGUN Y GRUPO O CUPACIONAL

Fuente: Encuesta de condiciones de vida (ECV) - INEC
Elaboracion : Las Autoras.
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“Este indicador contribuye a la definicion de politicas de mejoramiento de la insercion

laboral de las mujeres ya que mediante él se puede detectar dénde tienen menor

presencia -por ejemplo el sector moderno- y dénde se hallan concentradas las mujeres”.®®

Con la tasa de crecimiento poblacional podemos medir el aumento o disminucion
promedio de la poblacion en un determinado periodo, reflejando los movimientos
migratorios externos, los nacimientos y las defunciones. Para entender el movimiento de
este indicador debemos saber que la disminucién de la tasa de crecimiento no significa
necesariamente que la poblacién de un determinado territorio haya disminuido, sino que
la poblacidn esta creciendo a un ritmo mas lento; mientras que una tasa de crecimiento

negativo, en cambio, indica que una zona esta perdiendo poblacion®.

CUADRO 1.5. TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL

Azuay
Bolivar
Canfar
Carchi
Cotopaxi
Chimborazo
El Oro
Esmeraldas
Guayas
Imbabura
Loja
Los Rios
Manabi
Morona Santiago
Napo
Pastaza
Pichincha
Tungurahua
Zamora
Galdpagos
Sucumbios
Orellana
Zonas no delimitadas

Fuente: Censos de poblacién y vivienda — INEC

Medida: % por afio. Desgloses : provincia, area.
Elaboracion: Las Autoras Afio: 1990 - 2001

83 SIISE, 2006, Sistema Integrado de IndicadoresaBexiel Ecuador.
% SIISE, 2006, Sistema Integrado de IndicadoresaBexiel Ecuador.
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También hemos tomado la tasa bruta de natalidad, para medir la frecuencia con que
ocurren los nacimientos en la poblacion, relacionado directamente con el crecimiento de
la misma. Sin embargo, los nacimientos son sé6lo uno de los factores demogréficos; por
ello la tasa de natalidad no debe confundirse con la tasa de crecimiento poblacional que
refleja todos los elementos del cambio demografico (nacimientos, defunciones y

migracion).®®

CUADRO 1.6. TASA DE NATALIDAD

Azuay 27 27 27
Bolivar 33 53 28
Cafiar 28 30 28
Carchi 28 36 22
Cotopaxi 36 53 31
Chimborazo 34 31 35
El Oro 25 29 14
Esmeraldas 35 37 34
Guayas 23 24 17
Imbabura 32 25 39
Loja 30 36 27

Los Rios 27 43 17
Manabi 31 42 22
Morona Santiago 28 43 23
Napo 36 62 29
Pastaza 28 32 26
Pichincha 24 25 23
Tungurahua 28 33 24
Zamora 31 54 24
Galapagos 22 26 &
Sucumbios 27 39 22

Fuente: Censos de poblacion y vivienda. INEC - SIISE
Medida: nacimientos por 1.000 habitantes. Afo: 1990 - 2001.
Elaboracion: Las Autoras Desgloses: provincia, area.

La tasa de mortalidad mide el nimero de muertes anuales en una poblacion, se puede
decir que refleja la salud de una poblacion, este indicador es de resultado, pues nos
permite observar como han mejorado las condiciones de vida de una poblacién en el

tiempo.

En todos los paises del mundo la tasa de mortalidad general de la poblacion ha

descendido y el Ecuador no es una excepcion. Se debe a la “expansion de la cobertura

%5 INEC, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

50



de los servicios de salud, el mejoramiento de los niveles educativos de la poblacion, la
influencia de los medios masivos de comunicacién, el acceso a medidas prevenibles
como las inmunizaciones, el desarrollo de los farmacos para tratar y curar enfermedades
que hace cuarenta afios no eran combatibles, la urbanizacion de la poblacion lo que la
acerca a los servicios de salud de las ciudades, al mejoramiento de la infraestructura
sanitaria (agua, alcantarillado y disposiciéon de basuras)”.®® Por lo que podemos concluir
gue este indicador es fundamental para el disefio de politicas publicas de proteccion

social.

El descenso de la tasa de mortalidad general es, ademas, el reflejo de la caida tendencial
de la mortalidad infantil y en la nifiez que, en el caso del Ecuador, ha sido sostenida
durante los ultimos 45 afos. La mortalidad general es, un determinante de otra medida
demografica importante: la esperanza de vida al nacer. La correspondencia entre estos
indicadores -mortalidad y probabilidad de vida- permite conocer que la situacion de la
poblacién ecuatoriana ha experimentado una mejoria; es decir que, las personas viven

mas que sus antepasados.

GRAFICO 1.5. TASA DE MORTALIDA D GENERAL

Fuente: Estadisticas vitales - INEC Medida: Muertes x 1.000 habitantes
Elaboracion : Las Autoras. Ano: 1956 - 2004.

De los 510 millones de habitantes de la regién de América Latina y el Caribe (ALC), casi

175 millones o 36% viven en condiciones de pobreza.

% SIISE, 2006, Sistema Integrado de IndicadoresaBexiel Ecuador.
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Uno de los desafios més importantes en la lucha contra la pobreza es reducir la enorme
desigualdad de esta region. Por ejemplo, en Brasil el 20% méas pobre de la poblacion
percibe apenas el 2,6% de los ingresos totales, en comparacién con el 5,2% en Estados

Unidos, el 7,5% en Coreay el 8,2% en Alemania.

Respecto del desarrollo, a mayor desigualdad la sociedad destina menos recursos a los
grupos més necesitados y por ende, la pobreza aumenta. Ademas, cuando los niveles de
desigualdad son altos desde un comienzo, los grupos mas pobres obtienen una menor

proporcion del crecimiento global.

Niveles de pobreza.- La pobreza puede tener varios enfoques como: bajos ingresos,
consumo al limite de la supervivencia, falta de acceso a la educacién y atencion de salud;
por lo que la pobreza puede medirse de muchas maneras®, en toda medicion, la partida

es siempre la misma: una condicion inaceptable segun los valores de nuestra sociedad.

La medicion empirica de la pobreza no es facil. El indicador més cercano a la definicién
de pobreza humana o pobreza de capacidades es el "indice de pobreza humana" (IPH)
propuesto por el PNUD en su Informe sobre desarrollo humano de 1997. Esta medida se
propone resumir tres aspectos de la pobreza: la probabilidad de morir a una edad
temprana, la privacion de educacion bésica y la falta de acceso a recursos publicos y
privados®. Los indicadores que componen el IPH y que miden las dimensiones
sefaladas son, respectivamente:

a) el porcentaje de personas que morirdn antes de los 40 afios,

b) el porcentaje de adultos analfabetos y

c) el porcentaje de personas sin acceso a servicios de salud y a agua potable y el

porcentaje de nifios menores de 5 afios con peso insuficiente.

Segun el PNUD (2001), al cerrarse la década de 1990, el valor del IPH estimado para el
Ecuador lo ubicaba en el puesto 31 entre 91 paises en desarrollo. En el contexto
latinoamericano, el Ecuador se encuentra entre los paises mas pobres, ocupando el

puesto 17 entre 22 paises

®7 El indicador utiliza el criterio adoptado por ldaciones Unidas; esto es, se define como pobrgaeilas

gue viven con $2 o menos por persona por dia y dodigentes, aquellos que cuentan con menos de la
mitad de este monto.

% El PNUD propone un IPH para los paises en desayaitro para los paises desarrollados.
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La pobreza es un fendmeno multidimensional definido como la insatisfaccion o privacion
de las capacidades basicas, es decir, la imposibilidad de vivir una vida minimamente
decente (Sen, 1995). Esta definicion comprende, ademas de la insatisfaccion de una o
mas necesidades humanas basicas, la carencia de oportunidades para satisfacerlas. Las
capacidades bésicas no se refieren Unicamente a aquellas materiales como el estar bien
alimentado, tener vestido o vivienda, sino también a aquellas no materiales como la
libertad, la dignidad, el respeto a uno mismo y a los demas, la participacion libre en la
construccion de la sociedad y las oportunidades para llevar una vida larga, sana y
creativa. En este sentido, la pobreza humana se refiere a la negacion de las

oportunidades y opciones basicas para el desarrollo humano (PNUD, 1997).

La mayor parte de medidas de la pobreza han enfatizado los aspectos materiales de la
pobreza, en gran medida debido a la disponibilidad de informacién. Los principales
métodos utilizados para elaborar medidas de la pobreza material son tres: "directo",

"indirecto" e "integrado”.

CUADRO 1.7. POBREZA POR NECESIDADES BASICAS INSA TISFECHAS (NBI)

4,093,422 6,624,594
Urbana 50.5 2,391,145 4,737,624
Rural 90.2 1,702,277 1,886,970
Sierra 43.5 2,617,154 6,010,845
Urbana 26.2 925,430 3,525,470
Rural 68.1 1,691,724 2,485,375

Amazonia 71.4 459,198 642,921

Urbana 49 84,605 172,545

Rural 79.6 374,593 470,376

Fuente: Encuesta de condiciones de vida (ECV) — INEC Afio: 2006

Elaboracion: Las Autoras

El método directo o de las necesidades basicas insatisfechas (NBI) define a un hogar
como pobre cuando adolece de carencias graves en el acceso a educacion, salud,
nutricién, vivienda, servicios urbanos y oportunidades de empleo (la definicién detallada

de los indicadores utilizados en su calculo, se encuentran en SIISE, 2007).

Este indicador es poco sensible en el corto plazo. Segun la ultima medicién de los

ingresos de los hogares del pais, en la primera parte del 2004, el 46% de hogares
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contaba con ingresos de $2 0 menos por miembro y por dia, en cuanto a la poblacion, el
47% de ecuatorianos y ecuatorianas, subsistia con menos de $2 por personay 23% con
menos de $1 diario. Es decir que, méas de cinco de cada diez familias ecuatorianas viven

en la pobreza y extrema pobreza.®

GRAFICO 1.6: POBREZA POR NECESIDADES BASICAS INSATI SFECHAS (NBI)

5 A
%b C':,‘r 7 firiitadas
& a

Pichincha

Pastaza

1 40.6 | 59.6
2 59.6 | 66.9

Fuente : Encuesta de condiciones de vida (ECV) — INEC
Afo: 2006
Elaboracion : Las Autoras

Segun el método indirecto, en cambio, un hogar es pobre cuando su ingreso o consumo
es inferior al costo de una canasta basica de bienes y servicios (denominado "linea de
pobreza"). Se denomina indirecto debido a que enfatiza en la privacion en términos de
bajos ingresos, constituyendo éstos un medio o instrumento para la satisfaccion de

necesidades y no un fin en si mismo. Este método es mas ampliamente utilizado.

El método integrado de la pobreza que combina el método directo (o por NBI) y el método

indirecto (o por capacidad de consumo). Este tercer método da como resultado una

% Los Nifios y Nifias del Ecuador, Segunda EncuestioNal de la Nifiez y Adolescencia. CNNA 2005.
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clasificacion de la pobreza conocida como la tipologia de Katzman que consta de cuatro

categorias (Katzman, 1989; Izurieta y Vos, 1995).

Cuadro 1.8 Tipologia de Katzman

Pobres segun linea de ;
POBREZA CRONICA | POBREZA RECIENTE
pobreza

No pobres por linea
POBREZA INERCIAL NO POBRES

de pobreza

Fuente: Calculo de la pobreza en el Ecuador. SISE™
Elaboracion: Las Autoras

La primera categoria, pobreza crénica, comprende a aquellos hogares que, por un lado,
tienen un consumo por persona inferior a la linea de pobreza y, por otro, presentan una o
mas necesidades basicas insatisfechas. Se trata de hogares que viven en condiciones
prolongadas de privacién. La segunda categoria, pobreza reciente, incluye a los hogares
pobres segun su consumo pero con necesidades basicas satisfechas. Este grupo indica
un descenso reciente en el nivel de vida de los hogares; esto es, vive una situacion que
sugiere que el déficit de consumo no ha sido permanente o lo suficientemente prolongado
como para afectar la satisfaccion de necesidades béasicas como el acceso a
infraestructura o las carencias habitacionales que, por lo general, cambian mas
lentamente que el consumo. Son hogares que estan en riesgo de caer en la pobreza
cronica si las oportunidades de trabajo o la politica social no les permiten proteger o
recuperar su capacidad adquisitiva. La tercera categoria, pobreza inercial, se refiere a
hogares con necesidades bésicas insatisfechas y consumo sobre la linea de pobreza. Es
una situacion que sugiere un proceso de ascenso economico de los hogares; esto es, se
refiere a hogares que si bien ya no son pobres segln su capacidad de consumo, aun no
han logrado eliminar las carencias acumuladas en sus necesidades bésicas. La ultima
categoria esta conformada por los hogares que no son pobres de acuerdo a los dos
criterios utilizados; es decir, tienen un nivel de consumo por encima de la linea de
pobreza y sus necesidades basicas estan satisfechas. Esta tipologia es util para analizar
el aumento de la pobreza en el pais durante los ultimos afios, en especial para distinguir

la pobreza coyuntural provocada por la crisis y la pobreza cronica o de largo plazo. Esta

0 Calculo de la pobreza en el Ecuador. Mauricio LE&&rzman. Sistema Integrado de Indicadores Sociales
del Ecuador (SIISE). Articulo publicado en la Re&viGestién de enero de 2002.
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distincion es importante en términos del tipo de intervenciones de politica social

requeridas.

La linea de extrema pobreza o indigencia es el valor monetario de una canasta basica de
bienes alimenticios, que refleja el costo necesario para satisfacer los requerimientos
nutricionales minimos. Aquellos hogares cuyo consumo no alcanza para cubrir ni siquiera

los requerimientos nutricionales minimos son considerados “indigentes”.

CUADRO 1.9. EXTREMA POBREZA POR NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

2,278,760 6,624,594
Urbana 23.1 1,096,001 4,737,624
Rural 62.7 1,182,759 1,886,970
Sierra 19 1,142,872 6,010,845
Urbana 5 176,827 3,525,470
Rural 38.9 966,045 2,485,375
Amazonia 37.3 239,798 642,921
Urbana 12,5 21,638 172,545
Rural 46.4 218,161 470,376
Fuente: Encuesta de condiciones de vida (ECV) — INEC Afio: 2006

Elaboracion: Las Autoras

La valoracion de una canasta de 2236 kilocalorias por persona y por dia representa la
linea de extrema pobreza o indigencia. La linea de extrema pobreza o indigencia y la de
pobreza sirven para el disefio de politicas en la medida en que se establecen de acuerdo

a la realidad de cada pais.

Para calcular estas lineas es necesario determinar la relaciéon entre el consumo de

|71

alimentos y el consumo total para obtener el Coeficiente de Engel’~. Al dividir la linea de

extrema pobreza para el coeficiente de Engel se obtiene la linea de pobreza, que

"L En economia, una curva de Engel muestra la relamiére la cantidad demandada de un bien o seryicio
la renta del consumidor; es decir, como varia Hdidad demandada al cambiar la renta. Recibe sibbrm
en honor del estadistico aleman del siglo XIX Efrsgel. Graficamente, la curva de Engel se reptasam

el primer cuadrante (porque ni cantidad demandadenta pueden ser negativas). La renta se muesteh
eje-Y y la cantidad demandada en el eje-X. Panaeki@ormales, la curva tiene pendiente positivaldes,

a medida que la renta aumenta, la cantidad demanidexbién. Para bienes inferiores, tiene pendiente
negativa. Esto quiere decir que cuando los consuesddisponen de mas renta, reduciran su consures de
bienes inferiores (incluso dejando de comprarldalimente), porque se pueden permitir adquirir tsene
mejores. El coeficiente de Engel de se define ctanlacion entre los gastos alimentarios y logagas
totales derivados e la poblacion de referenciagrenats para su célculo tenemos:  Coef. de En@astos
alimentarios / Gastos totales. En cada periedactualiza tanto el numerador como el denomindédbr
coeficiente con la variacion relativa al indice Riecios al Consumo. En funcion de la variaciontiselade
los precios, se determina para cada periodo decidedie la pobreza, el valor del coeficiente.
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constituye el valor monetario de una canasta basica de bienes y servicios para una
persona en un periodo determinado. Aquellos hogares cuyo consumo por persona es

inferior a esa linea son considerados “pobres”.”

GRAFICO 1.7: EXTREMA POBREZA POR NECESIDADES BASICA S INSATISFECHAS-NBI

Pichincha

o ]
% ) @ d,{? flimitadas
o =

1 9.8 | 29.8

2 29.8 | 38.7

Fuente: Encuesta de condiciones de vida (ECV) — INEC
Afio: 2006
Elaboracion : Las Autoras

Niveles de Ingreso.- Mientras mayor es el ingreso de un hogar, mejores son las
oportunidades de desarrollo personal que tienen sus miembros, y especialmente los
nifos. La distribucién del ingreso de los hogares depende de las diferencias en la
capacidad que estos tienen para generar ingresos; esta capacidad esta relacionada con

la desigualdad en la distribucién del capital productivo, social y politico.

Una mayor concentracién del ingreso en los estratos mas ricos significa que los nifios y
nifias pobres se ven expuestos a mayores privaciones aun si la proporcion de pobres se
mantiene sin cambios. En el 2005, mientras el 10% mas rico de la poblacion recibia 42%
de los ingresos generados por todos los hogares del pais, el 10% mas pobre apenas
percibia algo menos del 1% de los ingresos totales.

"2 pobreza y Extrema Pobreza Urbana en el EcuadBg; I9005.
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CUADRO 1.10. DISTRIBUCION DEL INGRESO SEGUN QUIN TILES

3.87 9.94 14.55 21.01 50.63
4.63 10.3 14.6 21.33 49.15
4.59 9.22 13.69 20.49 52
4.01 8.12 12.85 19.5 55.52
3.83 8.54 13.42 20.33 53.88
3.56 8.02 12.62 19.38 56.41
3.87 8.72 13.44 19.69 54.28
4.13 8.71 13.03 19.19 54.93
4.09 9.04 13.92 20.9 52.06
4.21 8.69 13.28 19.57 54.25
3.53 8.08 13.39 20.62 54.38
2.46 6.43 11.28 18.62 61.21
2.17 6.1 11.06 18.16 62.52
1.71 5.85 10.83 17.29 64.32
2.35 7.1 11.93 18.86 59.76
2.06 6.12 12.35 20.18 59.29
1.99 6.24 10.32 17.37 64.08
2.34 6.72 12.82 19.08 59.04

Fuente : Encuestas urbanas de empleo y desempleo (EUED) - INEC Afio: 2006

Medida: Porcentaje del total de ingresos

Elaboracion: Las Autoras Poblacion referencia : Perceptores/as urbanos de ingresos

En América Latina, el Ecuador se ubica entre los paises con mayor grado de
concentracion del ingreso. Segun un estudio de trece paises realizado por el BID, el
Ecuador era, hacia 1995, el tercer pais mas inequitativo en la regién luego de Brasil y
Paraguay. Dado que América Latina es la region con mayor desigualdad del ingreso en el
mundo, el Ecuador seria uno de los paises mas inequitativos del globo. Pero no solo que
la sociedad ecuatoriana se caracteriza por graves desigualdades en la distribucion de la
riqgueza y el ingreso, sino que éstas aumentaron durante la Ultima década. La crisis
econdmica y el estancamiento del desarrollo social de los afios 1990 no solo redujeron
los ingresos y la capacidad de consumo de los hogares sino que exacerbaron las

desigualdades entre ellos.

El ingreso es una de las medidas de la capacidad de consumo mas frecuentemente
utilizadas. Es preciso, sin embargo, anotar que la medicién del ingreso de los hogares y
personas esta sujeta a una serie de inconvenientes. Es probable, por ejemplo, que las
encuestas de hogares den resultados que subestiman los ingresos tanto de los estratos
pobres cuanto de los ricos. Si utilizamos el ingreso per capita del hogar (a partir de la
serie de Encuestas urbanas de empleo y desempleo del INEC), encontramos que en el
curso de la década de 1990 Ila concentracion del ingreso se incremento

significativamente.
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Otro indicador sintético de la desigualdad, el "coeficiente de Gini" del ingreso per capita
de los hogares de las ciudades, mostr6 un aumento de 22% entre 1990 y 2005, al pasar
de 0,46 a 0,55"°. Este coeficiente es una medida estadistica continua de la desigualdad
gue varia entre cero y uno; muestra mayor desigualdad en la medida en la que se acerca
a uno, y corresponde a cero en el caso hipotético de una distribucion totalmente
equitativa. La variacion de la desigualdad del ingreso a través del tiempo se debe, en
gran medida, a cambios en la estructura productiva, las politicas econdmicas y la accion
social de agentes publicos y privados. Estudios recientes’® muestran que la
concentracion del ingreso de los hogares observada en la dltima década se debio
principalmente a una mayor desigualdad entre la capacidad de generar ingresos de los
hogares encabezados por jefes de hogar calificados en comparacion con los no
calificados, y aquellos que tienen a jefes/as que trabajan en el sector moderno en
comparacion con el sector informal. Estos resultados son consistentes con la hipétesis de
gque la mayor desigualdad del ingreso esta asociada con la liberalizacion comercial de la
economia en este periodo, la cual desplazé la demanda de mano de obra hacia
trabajadores con mayores niveles de educacion y empujé a los trabajadores no

calificados hacia el sector informal.

Durante el periodo de recesién econémica de 1995 a 1999, el desempleo y la contraccién
economica reforzaron la tendencia concentradora del ingreso. La evidencia empirica
apoya el argumento de que tanto el nuevo modelo de crecimiento cuanto la crisis
economica reciente amplificaron las desigualdades socioeconémicas. Es importante, por
tanto, impulsar medidas que generen mayor equidad a través de encadenamientos
productivos y oportunidades econémicas para toda la poblacion. En cuanto a la accion
publica, es necesario promover reformas que mejoren la capacidad de respuesta tanto a
la pobreza estructural cuanto a las emergencias econdémicas 0 naturales; esto es,
proteger a la poblacién vulnerable de la pérdida de sus activos fisicos y humanos. La

pérdida de activos es uno de los mecanismos mediante los cuales se amplia la brecha

3 Los coeficientes de desigualdad obtenidos de tasiestas urbanas de empleo y las encuestas de
condiciones de vida no son comparables debido agbasan en diferentes definiciones de ingresague
forma, las diferencias entre el coeficiente de @aria el Ecuador calculado por el BID y el calcaladr el
SIISE probablemente se deben a la utilizacién figeafites definiciones de ingreso.

™ Rob Vos y Niek de Jong, "Rising Inequality DuriBgonomic Liberalization and Crises: Macro or Micro
Causes in Ecuador's Case?", Working Papers, No.(32@0), ISS, La Haya; Rob Vos, "Liberalizacion
econdmica, ajuste, distribucion y pobreza en Eayddi88-99", ISS, La Haya, 2000; Mauricio Leén ybRo
Vos, La pobreza urbana en el Ecuador 1988-1998dMWit Realidades, SIISE, Quito, Abya Yala, 2000.
Citados en el Articulo escrito por el SIISE paradaista Gestion, mayo 2001. Elaborado por Mauligon

G.
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distributiva y la pobreza transitoria se convierte en pobreza estructural o crénica. Por otro
lado, la dolarizacion formal de la economia determina que la politica econémica se
reduzca principalmente a la politica fiscal, tanto para estabilizar la economia como para
modificar la distribucion del ingreso. Desde una perspectiva de equidad, la politica fiscal
debe propender a mejorar la progresividad del sistema impositivo y del gasto publico, en
especial del gasto social. En tal sentido, los programas de asistencia directa pueden
constituirse en un vinculo entre la proteccion del ingreso y el capital humano de la

poblacion y una mejora en la distribucion del ingreso.

1.1.2.2. La educacion en el pais.

La situacion de la educacion en el Ecuador es dramética, aunque casi todos los nifios se
matriculan en una escuela primaria cuando tiene 7 u 8 afios de edad. A pesar de ello
todavia existen diferencias entre el &rea urbana y rural, y especialmente entre ricos y
pobres, segun el Banco Mundial (1990), los principales problemas de la educacion
ecuatoriana son su baja calidad, la inadecuada capacidad de gestién y baja eficiencia, el
acceso desigual a los servicios y los recursos inadecuados para las escuelas. Un
indicador indirecto de los problemas de calidad son los elevados niveles de repeticion y
las bajas tasas de terminaciéon de sexto grado’® Los esfuerzos que se realicen para
revertir esta situacion posibilitardn disponer de una poblacion educada que pueda
enfrentar adecuadamente los retos que impone el actual proceso de apertura y

globalizacién de la economia’.

1.1.2.21 Analfabetos en el Ecuador

El nimero de analfabetos es un indicador del nivel de retraso en el desarrollo educativo
de una sociedad. Es muy importante para detectar las desigualdades en la expansién del
sistema educativo, en especial en el caso de los grupos més vulnerables de la poblacion;
de ahi la importancia de asociar este indicador con variables como residencia, etnia,
grupo de edad y sexo. Analfabetos son aquellas personas que no saben leer y escribir o
gue solo leen o solo escriben. En paises como el Ecuador, la proporcion mas alta de
analfabetos se observa entre los mayores de 65 afios y las mas bajas entre los menores

de 24 afnos.

S El trabajo y la educacion de los nifios y adoletsseen el Ecuador. Mauricio Garcia.
“La Situacion de la Educacion en el Ecuador” .Ed®alo Viteri Diaz.
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CUADRO 1.11. ANALFABETISMO

15 a 29 afios 1.4 31,122 2,246,610
30 a 49 afios 3.1 65,769 2,123,515
50 a 64 afios 8.8 73,340 833,953
65 afios y mas 22.5 111,597 496,121
Rural 15.5
15 a 29 afios 4.7 55,290 1,168,551
30 a 49 afios 13.6 135,196 993,539
50 a 64 afios 30.3 143,357 473,688
65 afios y mas 52.2 176,628 338,547
Pais 9
Fuente: Encuesta de condiciones de vida (ECV) - INEC Afio: 2006

Elaboracién: Las Autoras

En efecto, para el 2001 el area rural mantiene una alta tasa de analfabetismo mas alta
(15.5%) que la urbana (5.3%). Segun sexo, en el area urbana el porcentaje de mujeres
analfabetas (6%) es mayor que el de los hombres (4.5%), esto se profundiza en el area
rural: mujeres (18.1%) y hombres (12.8%).

GRAFICO 1.8. TASA DE ANAFALBETISMO A NIVEL CANTO NAL

Irtervalo Dezde Hasta
1 20 74
74 127

Fuente : Censo de Poblacion y Vivienda de vida - INEC
Medida: % de la poblacion mayor a 15 afios. Afio: 2001
Elaboracién : Las Autoras
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Se muestra serias inequidades, toda vez que los grupos pobres, indigenas, las mujeres y
los habitantes del campo han sido los menos beneficiados y todavia enfrentan altas tasas

de incidencia del analfabetismo’’.

1.1.2.2.2 Cobertura de la Educacion: La Escolaridad.

La Escolaridad es el numero de personas de 6 a 17 afios no matriculadas en
establecimientos educativos de cualquier nivel que explican su ausencia por razones
econdmicas, expresado como porcentaje del total de personas de dicho grupo de edad
que no se matricularon’®. Una caracteristica que matiza los logros de los sistemas
educativos son las desigualdades sociales. Hay enormes disparidades en el nivel de
escolaridad de los ecuatorianos. El modelo educativo que se inici6 en la década de 1960
tuvo una tendencia a favorecer a los sectores medios y altos de la poblacion,

particularmente en las ciudades. El indice de escolaridad contribuye a entender la

dindmica del sistema educativo y sus condicionantes sociales y econémicos.
CUADRO 1.12. ESCOLARIDAD

3,238,992

2,366,667

Mujeres 9 1,254,181
Hombres 9.2 1,112,486
Mujeres 5.2 404,760
Hombres 5.8 467,565
Sierra . 2,985,656
1,834,130

Muijeres 9.7 970,498
Hombres 10.5 863,632
Muijeres 4.9 609,419
Hombres 5.8 542,107

Amazonia

Mujeres 9.2 37,312

Hombres 9.6 38,407
Rural 6.1 172,648
Mujeres 5.6 82,903
Hombres 6.6 89,746
Fuente: Encuesta de condiciones de vida (ECV) - INEC Afio: 2006

Elaboracion: Las Autoras

7 Juan Ponce Jarrin: Un perfil del analfabetismoeleEcuador: sus determinantes y su impacto en los
ingresos laborales, Secretaria Técnica del Freat@lSSIISE, Quito, febrero 2003, p. 21
8 SIISE, Sistema Integrado de Indicadores Sociaé&cuador.
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La escolaridad” (acompafiada, por supuesto, del ahorro y la inversion) puede contribuir a
promover el empleo y a distribuir el ingreso en forma mas equitativa, existiendo una
relacion directa entre los niveles de calificacion de los trabajadores, la fuerza de trabajo, y
su escolaridad; cuanto mayores son esos niveles de calificacion (y, por ende, de

escolaridad) es también mayor la productividad agregada del sistema econémico.

De acuerdo al Banco Mundial®’, si los paises latinoamericanos “no pueden aumentar el
nivel promedio de educacién entre sus ciudadanos, se arriesgaran a perder las
inversiones y oportunidades de empleo en manos de los paises que tienen una fuerza

laboral mas educada”.

Las desigualdades entre los pobres y no pobres se manifiestan en todos los indicadores
de educacién. Por ejemplo, en el pais el grado medio de escolaridad de las personas que
viven en la pobreza es de 5 afios, en tanto que para aquellas que estan sobre la linea de

pobreza es de 8,5 afios.

La situacion socioecondmica de sus hogares obliga a muchos nifios/as y adolescentes a

aportar a la economia del hogar y a descuidar las oportunidades de educacién existentes.

CUADRO 1.13. POBLACION NO MATRICULADA POR RAZONE S ECONOMICAS

Urbana 67.2 66,588 99,093

Rural 73 67,749 92,800

71.3 135,716 190,366

Urbana 65.1 38,616 59,283

Rural 74.1 97,099 131,083

Amazonia 70.2 14,341 20,425
Urbana 67 1,891 2,824

Rural 70.7 12,450 17,601

Fuente: Encuesta de condiciones de vida (ECV) - INEC Afio: 2006

Elaboracion: Las Autoras

9 Carlos Mufioz Izquierdo: Implicaciones de la estdéal en la calidad del empleo, p. 155
80 Banco Mundial: Educacion en América Latina Cafibe, Resefia tematica
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Tasa neta de escolarizacion.- Las tasas de matriculacion para el 2001 fueron: primaria
(90.1%), secundaria (44.6%) y superior (11.9%); mas altas que las registradas en los
afos 1982 y 1990. Es preocupante saber que cerca de 100.000 niflos/as de 5 afios no
pueden matricularse en el primer afio de educacion basica y 757.000 nifios/as y jovenes

de 5 a 17 afios estan fuera de las escuelas y colegios®.

CUADRO 1.14. TASA NETA DE ESCOLARIZACION

PRIMARIA (6 a 11 afios)

SECUNDARIA (12 a 17 afos)

SUPERIOR (18 a 24 afios) .
Fuente: SIISE Afo: 1982 - 1990 - 2001
Elaboracion: Las Autoras Medida : Porcentaje

Se puede ver que cerca de la mitad de la poblacién en edad correspondiente no asiste a
la secundaria, siendo fundamental el hecho de que el “sistema educativo ecuatoriano
tiene que hacer un gran esfuerzo para universalizar el acceso a la educacién y lograr que

los nifias y nifias completen la secundaria™?.

A nivel superior la situacion es mas critica ya que su tasa de matriculacion fue de apenas
el 11.9%. Indudablemente, a nivel urbano y rural existen grandes diferencias. En efecto,
observamos un mayor acceso en el area urbana en todos los niveles frente al &rea rural.
El déficit del area rural con respecto al area urbana es de 6.5% en la primaria, de 48.3%

en la secundaria y de 73.5% en la superior.

CUADRO 1.15. TASA NETA DE ESCOLARIZACION

PRIMARIA (6 a 11 afios) 86.7

SECUNDARIA (12 a 17 afios) 28.8

SUPERIOR (18 a 24 afios) 4.3

Fuente: SIISE Afo: 2001

Elaboracion: Las Autoras Medida: Porcentaje del total

81 Milton Luna: La educacion en los Gltimos afios, €0 Social por la Educacién, Anexo 3.
82 Observatorio Social del Ecuador-UNICEF: Estadtodalerechos de la nifiez y la adolescencia en
el Ecuador 2003, Quito, noviembre 2003, p. 137.
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Estudios realizados en la CEPAL®® sefialan que el capital educativo minimo, en términos
de acceso al bienestar y al correspondiente ingreso laboral, demanda completar el ciclo
secundario y cursar por lo menos 12 afos de estudio. Cuando se ingresa al mercado
laboral sin haber completado la secundaria, uno a tres afios mas de estudio no influye
mayormente en la remuneracion percibida, y en la mayoria de los casos de poco sirven

para salir de la pobreza.

1.1.2.2.3 Calidad de la educacion:

Un sistema educativo es eficiente cuando logra sus objetivos de ensefianza, en un tiempo
adecuado y sin desperdicio de recursos humanos y financieros. Dos graves problemas
gue afectan a la eficiencia del sistema educativo son la repeticion y la desercion. El
alumno/a que ingresa al sistema educativo tiene tres opciones: aprobar, repetir o
desertar. Por tanto, los tres fendmenos estan estrechamente interrelacionados. La
repeticion y la desercién implican un desperdicio de recursos econémicos y humanos que
afectan los niveles de eficiencia del sistema®. El sistema regular de educacion vigente
en el Ecuador se halla en un proceso de transicion. Hasta las recientes reformas
constitucionales (agosto de 1998), comprendia tres niveles: preprimario, primario y medio
0 secundario. La duracion de los dos ultimos niveles es de seis afios o grados cada uno.
El nivel medio comprendia, a su vez, tres ciclos: basico, diversificado y especializacion.
En la actualidad se esta implantando un proceso de reforma del sistema educativo que
crea el nivel "basico" con una duracién de 10 afios, que corresponderian a lo que se
conocia como preprimaria, primaria y ciclo basico del nivel medio; y continuar con el nivel

“pachillerato” con una duracion de 3 afos.

Desercién Escolar: Se considera desertores a los alumnos/as que abandonan un grado o
afio escolar antes de terminarlo. El indicador mide el numero de alumnos/as de un
determinado grado que lo abandonaron antes de concluirlo en el afio, expresado como
porcentaje del total de alumnos/as matriculados en ese grado el mismo afio. La
desercion escolar es otro problema que perjudica a la eficiencia del sistema educativo
afectando mayoritariamente a los sectores pobres y a la poblacion rural, tendiendo a

ocurrir alrededor de los 10 afios, edad en la cual los nifilos/as comienzan a trabajar85.

8« a Situacion de la Educacion en el Ecuador” .Ed®alo Viteri Diaz. CEPAL.
8 SIISE, Ficha metodoldgica sobre eficiencia erstéma educativo.
% SIISE: Ficha metodolégica sobre desercién escolar
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La desercion escolar genera elevados costos sociales y privados®. Los primeros no son
faciles de estimar, pero entre ellos se mencionan los que derivan de disponer de una
fuerza de trabajo menos competente y mas dificil de calificar, cuando las personas no
han alcanzado ciertos niveles minimos de educacion para aprovechar los beneficios de
programas de entrenamiento ofrecidos por el Estado o por las empresas, y cuya
manifestacion extrema es el analfabetismo. La baja productividad del trabajo, y su efecto
en el (menor) crecimiento de las economias, se considera también como un costo social
del bajo nivel educacional que produce el abandono de la escuela durante los primeros
afios del ciclo escolar. Asimismo, representan un costo social los mayores gastos en los
gque es necesario incurrir para financiar programas sociales y de transferencias a los
sectores que no logran generar recursos propios. En otro orden de factores, se
mencionan igualmente como parte de los costos de la desercién la reproduccion
intergeneracional de las desigualdades sociales y de la pobreza y su impacto negativo en
la integracion social, lo que dificulta el fortalecimiento y la profundizacién de la

democracia.
Entre los afios lectivos 1993-1994 y 2004-2005, la tasa de desercion se redujo: nivel
preprimario de 5.0% a 4.0%, nivel primario de 5.4% a 3.6% y nivel medio de 9.5% a

5.9%; como lo podemos visualizar en el siguiente cuadro:

CUADRO 1.16. DESERCION NIVEL PREPRIMARIO, PRIMARIO Y MEDIO

1993-1994 5 5.4 9.5
1994-1995 4.3 4.3 8.7
1995-1996 4.3 4.2 8.1
1996-1997 4.1 4.1 7.6
1997-1998 3.8 4.1 7.3
1998-1999 3.8 4.2 7.1
1999-2000 4.3 4.5 7.1
2000-2001 4.6 4.6 7.2
2001-2002 4.3 4.3 7
2002-2003 4.5 4.4 6.7
2003-2004 4.4 4.1 6.2
2004-2005 4 3.6 5.9
Fuente: INEC - SIISE Afo: 1993-1994 / 2004-2005
Elaboracion: Las Autoras Medida : Porcentaje del total

8 Ernesto Espindola y Arturo Leén: La desercion ksan América Latina: un tema prioritario para
la agenda regional, en Revista Iberoamericana dedeibn, No. 30, septiembre-diciembre 2002
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Entre las causas de la desercion de los alumnos, para el afio lectivo 2004-2005, tenemos:
geogréficas (25.75%), familiares (17.73%), personales (16.18), econémicas (14.77%),
pedagdgicas (9.61%), salud (8.75%) y otras (7.21%). Uno de cada tres nifios/as no llegan
a completar los seis afios de educacién primaria, uno de cada cinco nifios/as abandonan
la escuela en quinto de basica y tres de cada diez nifios/as de séptimo de basica deserta
de la escuela®’. El Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia®® anota que
la necesidad de trabajar obliga a muchos nifios y adolescentes a interrumpir o abandonar
sus estudios; en el pais apenas uno de cada cinco adolescentes trabajadores puede
estudiar y trabajar a la vez; mientras mas pobres son las familias, mayores son las
probabilidades de que los nifios y nifias abandonen los estudios y se involucren en

actividades productivas o asuman tareas domésticas.

CUADRO 1.17. CAUSAS DE LA DESERCION TOTAL NACIONA L

GEOGRAFICAS
FAMILIARES
PERSONALES

ECONOMICAS
PEDAGOGICAS
SALUD
OTRAS

Fuente : SINEC - SIISE Afio: 2004-2005
Elaboracion: Las Autoras Medida: Porcentaje del total

GRAFICO 1.9. CAUSAS DE DESERCION

GEOGRAFICAS
25.75

ECONOMICAS

Fuente: SINEC - SIISE Afio: 2004-2005
Elaboracién: Las Autoras Medida: Porcentaje del total

87 Milton Luna, obra citada, p. 5
8 Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adelesia: Observatorio No. 5, Quito, agosto 2004, p. 8
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La desercion o abandono de los estudios, al igual que la repeticidn, es otro problema que
afecta a la eficiencia del sistema educativo. Afecta también mayoritariamente a los
sectores pobres y a la poblaciéon rural. La desercion tiende a ocurrir con frecuencia
alrededor de los 10 afios, edad en la cual los nifios/as comienzan a trabajar. Se ha
estimado que el 34% del alumnado de las escuelas primarias rurales abandonan sus
estudios antes de completar el nivel, dos veces el nimero de desertores que en las
ciudades® El caso de la desercion de 7to afio de educacion basica, sirve como medida
pues indica la capacidad de absorcion del nivel medio: esto porque, para este grado se
toma como desertores a aquellos nifios/as que en el afio lectivo siguiente no se

matricularon en primer curso de la ensefianza secundaria.

Segun el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia:

Art. 37. Derecho a la educacion.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una
educacién de calidad. Este derecho demanda de un sistema educativo que: 1. Garantice
el acceso y permanencia de todo nifio y nifla a la educacion basica, asi como del
adolescente hasta el bachillerato o su equivalente...

Art. 39.- Derechos y deberes de los progenitores con relacién al derecho a la educacion.-
(...Controlar la asistencia de sus hijos, hijas o0 representados a los planteles
educativos...)

Repeticion.- la repeticién reduce la escolaridad alcanzada por la poblacion y le resta
eficiencia al sistema. Esto a més de las pérdidas econdmicas que conlleva tiene una serie
de implicaciones sociales y culturales, siendo comdn que los nifios/as que repiten los
primeros grados o cursos de un nivel, principalmente en los sectores pobres, abandonen

la ensefianza antes de terminarla®.

CUADRO 1.18. COSTOS DE LA REPETICION EN ESCUELA S FISCALES

Primaria 1,419,522 10,376,760
Media 654,967 20,649,255

FUENTE: Tomado Cuadro A.5 de Informe de progreso educativo Ecuador 2006
(PREAL, Fundacion Ecuador, Contrato Social por la Educacion y Grupo FARO)
Afio: 2002-2003 Medida: % del total Elaboracién: Las Autoras

8 paladines, 1994. Citado por Alison Vasconez.
% SIISE: Ficha metodolégica sobre repeticién escolar
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La tasa de repeticion entre los afios lectivos 1993-1994 y 2004-2005 disminuyo, en el
nivel primario, de 4.1% a 2.3% y, en el nivel medio, de 8.6% a 5.5%, reduccién que “se

debe, en parte, a la politica de promocion automatica ejecutada por el MEC y no

necesariamente al mejoramiento del aprendizaje™".

CUADRO 1.19. REPETICION NIVEL PRIMARIO Y MEDIO

1993-1994 4.1 8.6
1994-1995 3.9 8.5
1995-1996 3.9 7.7
1996-1997 3.7 7.6
1997-1998 3.4 7.2
1998-1999 2.9 5.9
1999-2000 2.8 5.8
2000-2001 2.7 5.6
2001-2002 2.8 5.9
2002-2003 2.7 5.8
2003-2004 2.5 5.9
2004-2005 2.3 5.5

Fuente : SINEC - SIISE

Afio: 1993-1994/ 2004-2005

Medida: Porcentaje del total

Elaboracion: Las Autoras

Entre las causas de la repeticion de los alumnos para el afio lectivo 2004-2005, tenemos:
pedagdgicas 39.7%, familiares 15.6%, personales 15.1%, econdémicas 9.9%, salud 8.9%,
geograficas 5.7% y otras 5.1%.

CUADRO 1.20 CAUSAS DE REPETICION

PEDAGOGICAS
FAMILIARES
PERSONALES

SALUD B

PEDAGOGICAS

8.9%
ECONOMICAS 39.7%

9.9%

ECONOMICAS
SALUD
GEOGRAFICAS
OTRAS

PERSONALES
15.10%

FAMILIARES 15.6%

Fuente : SINEC — SIISE
Afo: 1993-1994/ 2004-2005

Medida: Porcentaje del total
Elaboracion: Las Autoras

1 Maria Torres: Repeticion escolar: ¢ Falla del almifella del sistema?, p. 1
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1.1.2.2.4 Presupuesto del sector educacién: Monto del pressiou

El presupuesto destinado al sector educacion crece en términos nominales de USD 307,5
millones en el aflo 2000 a USD1.096,5 millones en el afio 2006, sin que ello signifique

mayor acceso y permanencia en la escuela ni mejora en la calidad.”

CUADRO 1.21. PRESUPUESTO SECTOR EDUCACION

Fuente : MEF

Afo: 2000-2006

Medida: Porcentaje del total
Elaboracion: Las Autoras

1.1.2.25 Presupuesto del sector educacion y su relacion eloRresupuesto del
Gobierno Central (PGC) y el Producto Interno BrRiB)

Con relacion al gasto total del PGC y del PIB, el presupuesto del sector educacion pasa
del 7.1% al 12.8% y del 1.9% al 2.8% entre el 2000 y el 2006, respectivamente.

CUADRO 1.22. PRESUPUESTO SECTOR EDUCACION

Fuente : MEF-BCE

Ano: 2000-2006
Medida: Porcentaje del total
Elaboracion: Las Autoras

%2 Contrato Social por la Educacion: Agenda ciudagenda educacion en el Ecuador, septiembre 2008, p
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Segun la UNESCO, un “pais deberia gastar aproximadamente el 6% de su PIB en

educacion para mantener un sistema eficiente y sostenible”.

CUADRO 1.11. PRESUPUESTO SECTOR EDUCACION
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Fuente: MEF-BCE. 2006
Elaboracion: Las Autoras
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CAPITULO II: ESCENARIO DEL TRABAJO INFANTIL
Y ADOLESCENTE.

2.1 EL PROBLEMA DEL TRABAJO INFANTIL

El trabajo infantil en el Ecuador subyace en torno a la inequidad propia del
Ecuador, junto a la exclusion social que aleja paulatinamente a los nifios y
adolescentes, del goce y el ejercicio de los derechos humanos que les son

comunes por su condicién, asi como los propios de todo ciudadano ecuatoriano.

El trabajo infanti es un mecanismo de exclusidn social que reafirma la
vulnerabilidad de los grupos sociales a los que pertenecen, entendiendo este
proceso como un mecanismo de segmentacion social que aleja a los nifios de la
posibilidad de acceso a servicios minimos de calidad, al conocimiento y ejercicio
de sus derechos, y por ende, limita toda posibilidad de acceso a la participacion
social y politica, propias de la pertenencia de un ciudadano a una sociedad

democréatica.®

De la misma forma, el trabajo infantii es escasamente compatible con la
educaciéon y la formacién profesional, ya que la jornada laboral generalmente
extensa, dificulta o impide la regularidad en la asistencia a clases y la fatiga fisica
y mental, no les permite un rendimiento aceptable u 6ptimo o un aprendizaje
efectivo, lo cual a futuro limitara la preparacién y las competencias del menor, que
sera una persona con poca preparacion para ser competitivo en el mercado
laboral, asi como insertarse laboralmente en trabajos dignos, rentables, o con

seguridades minimas propias de los derechos de los trabajadores.

Sin lugar a dudas el trabajo infantil, limita la posibilidad de ser nifio, no sélo
porque la actividad laboral y la responsabilidad que esta demanda, generan
conductas de adulto en los menores de edad, sino también porque los aleja de las
actividades ladicas, educativas, del descanso, de la recreacion y de la

socializacion con sus semejantes.

93 “Erradicacion del Trabajo Infantil en el Ecuaddviinisterio de Bienestar Social.
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A determinada edad, generalmente cuando culmina la educacion primaria, se
cierran las oportunidades educativas y formativas de estos nifios, para lo cual
confluyen decisiones econdmicas, familiares y multiples dificultades de acceso a
la educacion, quedando asi en desventaja frente a las personas que tienen una
formacion normal, para insertarse en el mercado laboral. La poca valoracién que
tiene la familia sobre la educacién y su aporte para mejorar las condiciones de
vida, es otro factor que influye para que los nifios ingresen tempranamente al
mercado laboral. Para muchas familias, el trabajo es un medio de socializacion y
de aprendizaje por excelencia. A ello se suma que el sistema educativo no ofrece
alternativas pedagdgicas y metodoldgicas apropiadas para los nifios que viven en
permanente limitacion de sus derechos. Los deficientes niveles de escolarizacion
de los nifios trabajadores influyen en el deterioro paulatino del capital humano,
con lo cual el Ecuador reduce las posibilidades de que el pais cuente, a futuro,
con profesionales calificados. Es innegable que el trabajo infantil atropella los
derechos mas fundamentales de la infancia: educacion, recreacion, salud,
proteccion, nutricion, a la integridad, entre otros. Es necesario sefalar, que
mayormente los nifios generan recursos precarios o reducidos que en la practica
no ayudan a la familia a salir de su condicion de pobreza ni para suplir sus
necesidades alimentarias; asi el balance final del trabajo infantil es francamente
negativo: a cambio de un ingreso minimo, se sacrifica el presente y el futuro del

nifo.

El trabajo infantil también afecta a los mayores, en tanto perjudica la posibilidad
de empleo del adulto, desplazando su contratacion, por costo laboral, facil manejo
de nomina, limitacion de sindicalizacion y contratacion colectiva, entre otras
circunstancias, que a la postre agravan el desempleo y subempleo de los
mayores de 18 afios. Por ello la prevencion y erradicacion del trabajo infantil estan
intimamente vinculadas con el empleo para adultos; la precariedad laboral, el
desempleo y subempleo de los adultos, contribuyen a agravar el trabajo de nifias,
nifios y adolescentes, es necesario promover la creacion de empleo decente para
adultos, por lo que las politicas de erradicacion de trabajo infantil deben estar

estrechamente vinculadas con las de empleo.*

% «programa Internacional para la Erradicacién debgjo Infantil” IPEC-OIT.
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2.1.1 Factores y causas Generadores del trabajo infantil

Las causas de la insercion laboral de nifios, nifias y adolescentes pueden
agruparse en tres grandes bloques: la situacidbn econdémica de las familias, las
percepciones sociales y patrones culturales y las capacidades nacionales y
regionales para hacerle frente.®

Estas causas las vamos a estudiar a profundidad a continuacion:

2.1.1.1 Factores directos:

Factores Demogréficos .- El pais se encuentra al inicio de una transicion

en su evolucién demogréfica. Su poblacion crece mas lentamente, combina una
amplia poblacion joven con un segmento creciente de adultos mayores y se

concentra cada vez mas en centros urbanos.

GRAFICO 2.1: TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION

FUENTE: INEC, Censos de Paoblacion. ELABORACION: Las Autoras

Como podemos observar el crecimiento de la poblacion urbana es mas de tres
veces superior al del area rural. Pero el ritmo de estos cambios es desigual en el
pais. Como resultado, la presencia de los nifios y nifias- y sus oportunidades
para ejercer sus derechos- varia a lo largo de nuestro territorio y seguira
cambiando en el curso de la presente década.

% IPEC en América Latina y el Caribe, OIT
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La distribucién territorial de la poblacion joven es el resultado de los procesos
sociales, culturales y econémicos, nacionales y locales, de las Ultimas décadas;
actualmente, debe ser un referente basico para la planeacion de los servicios que
garantizan sus derechos. En general, la tendencia apunta a una reduccion de
poblacion rural. En la dltima década, mientras que en el campo, los hogares con
nifos, nifas y adolescentes disminuyeron a una taza promedio anual de 1%, en
las areas urbanas crecieron al 4% anual®. En otras palabras vemos un proceso

de urbanizacion de los hogares con nifios y adolescentes.

Si bien el nimero y la presencia relativa de los nifios, nifias y adolescentes varian
en las provincias y cantones, su importancia para los hogares es muy similar a lo
largo del pais. Tanto en las urbes como en el campo se redujo el numero
promedio de miembros por hogar dando lugar a que las familias tipicamente
tengan alrededor de cuatro miembros- es decir, paulatinamente esti
desapareciendo la familia grande o ampliada- Pero si bien se ha reducido el

namero de nifios por hogar, en la ultima década se formaron mas hogares.

Hoy en dia, como en las décadas pasadas, la mayor parte de los hogares con
nifios, niflas y adolescentes pertenecen a nucleos con parejas casadas o unidas.
Sin embargo, también vemos cambios en la estructura familiar que debemos
observar. Entre 1990 y el 2001, aumento la proporcion de hogares con cabezas
solas o sin pareja: personas solteras, separadas, divorciadas o viudas. En el
periodo, los hogares con nifios encabezados por mujeres solas crecieron tres
veces mas rapidamente que aquellos con jefatura masculina, en muchos casos,

resultado de familias desintegradas por la migracién dentro y fuera del pais. ¥’

Sin duda uno de los factores demograficos relacionados con el trabajo infantil y la
explotacion sexual que se ha incrementado en Ecuador en los ultimos afios, es el

fendbmeno migratorio. Una de las consecuencias de la migracion es la separacion

% «Erradicacién del Trabajo Infantil en el Ecuaddviinisterio de Bienestar Social.
" Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adelesia. Estado de los Derechos de la Nifiez
Adolescencia en el Ecuador 2005.
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de las familias. Muchos emigrantes® se ven forzados a dejar en el pais a sus
hijos e hijas niflas o adolescentes. Ello coloca a los nifios/as en situacion de
riesgo de toda indole, sumiéndose en condiciones de privacién afectiva,
inseguridad emocional y en algunos casos a nuevas relaciones establecidas por
sus padres con nuevas parejas. Segun la Encuesta de Empleo y Desempleo
ENEMDU, el 4.33%% de la poblacién de 0 a 17 afios tienen padres emigrantes.
Este hecho puede llegar a constituirse como detonante para que nifios y nifias se
incorporen prematuramente al mercado de trabajo, o incluso en situacion de
explotacion sexual. Segun la Convencion sobre los Derechos del Nifio todo nifio/a
tiene derecho a vivir en familia, y la emigracion en muchas ocasiones fractura

precisamente este derecho.

Factores Economicos. - En primer término se debe destacar que existe una

fuerte correlacion entre la situacion de pobreza de los hogares y el trabajo infantil.
Segun el Censo de INEC de febrero de 2001, la canasta basica era de USD
323,18, la cual indicaba la linea de la pobreza, mientras que la canasta vital era
de USD 219.

GRAFICO 2.2: POBLACION INDIGENTE Y POBRE

FUENTE: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2001
ELABORACION : Las Autoras

% Si bien antes de 1995 la emigraciém preponderantemente masculina, en los Gltimos aé observa
una tendencia hacia la equiparacion del nimeroweres y hombres que salen del pais en buscaluigdra
Mientras que el 33% de quienes migraron antes 88 &8an mujeres, de ese afio en adelante el pgecenta
sube al 42%.(INEC, EMEDINHO 2000).

%9 E| 4.33% corresponde a 5.050.798 nifios de 0 &a3. 2005
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De acuerdo con estos indicadores, en Ecuador el 49,1% de la poblacién indigena
y el 47,8% de la poblacién no indigena es indigente, mientras que el porcentaje de
poblacién pobre es del 61,2% y 56,2% respectivamente.'® Es importante sefialar
que mas de la mitad de la poblacion en el Ecuador vive con menos de USD. 2
diarios'®. Durante los dltimos afios las condiciones de pobreza en nuestro pais se
han visto agravadas significativamente. Es asi que la tasa nacional de pobreza
basada en el consumo aumenté de 40% en 1990 a 45% en 20012, significando
ello un incremento de 3,5 millones a 5,2 millones de personas pobres, y siendo el

area rural la que evidencia las mayores tasas de pobreza.

La Pobreza en la que viven la gran mayoria de familias en América Latina,
aparece como una de las principales causas que originan el trabajo infantil.
Diversos estudios realizados por la OIT, muestran que los nifilos, nifias y
adolescentes provenientes de los sectores socioeconémicos mas pobres de las
ciudades y de las zonas rurales, son los que se incorporan mas tempranamente.
Altas tasas de natalidad, pobreza y trabajo infantil suelen estar relacionados. A
menudo, las familias mas numerosas son las mas pobres y donde, por tanto,
existe mayor probabilidad de que los nifios mas pequefios trabajen y no asistan a
la escuela. El trabajo infantil también existe porque “hay un mercado y una
demanda de mano de obra infantil como sustituto imperfecto de la mano de obra
no calificada.”® La pobreza se puede sefialar definitivamente como una causa
del trabajo infantil aunque no la Unica. De hecho, a nivel nacional, mas del 60% de
los hogares donde hay nifios y niflas trabajadores tienen como ingresos familiar
total menos de USD 200, lo cual les sitia por debajo de la linea de la indigencia.
Por regiones, este porcentaje es mayor del 65% en la sierra, en la costa es mas
del 55% y en la amazonia el porcentaje es el mas alto de las tres regiones, casi el
70%. Segun la encuesta nacional de empleo urbano y rural, en un 5% de los
casos nifios y niflas trabajadores manifiestan que si dejaran de trabajar el hogar

no podria sobrevivir, se explica entonces que las cabezas de familia procuran

190 a5 lineas de pobreza e indigencia se pueden rdeditiferentes maneras. Una de ellas es segln los
ingresos, de esta forma se puede apreciar cudlephcidad adquisitiva de un individuo, comparéndon

el coste de la canasta béasica y de la canasta litalcuales marcan el limite de pobreza e indigenc
respectivamente.

191 plan Nacional para la Prevencién y Erradicacidyfasiva del Trabajo Infantil en el Ecuador-PETI
192Banco Mundial, 2004

193 |PEC en América Latina y El Caribe, OIT, Avancesripridades futuras 1996 — 2004.
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complementar la canasta familiar de pobreza por medio del trabajo de todos los
miembros de la familia, incluyendo los nifios y nifias. Se trata entonces, de
estrategias de sobre vivencia de los hogares pobres que suman un “salario
familiar”. La enorme desigualdad en la distribucién de la riqueza es una de las
causas de estos niveles de pobreza e indigencia. De hecho, segun la encuesta
ENEMDUR 2001, a nivel urbano la poblacién situada en el quintil mas pobre
posee el 2,4% de la riqueza, mientras que el quintil mas rico posee el 55,8%. En
cuanto a la realidad rural, la poblacion mas pobre lo es ain mas, ya que el quintil

mas pobre s6lo posee el 2,1% de la riqueza, y el mas rico el 53,3%.

GRAFICO 2.3: DESIGUALDAD DE LA DISTRIBUCION DE LAR IQUEZA

Fuente: ENEMDUR 2001, INEC. Elaboracion : Las Autoras

Con respecto a la situacion laboral del pais, y segun los resultados de la
ENEMDUR de Agosto de 2001 realizada por INEC, el desempleo en ese afio ha
tenido un incremento significativo con respecto a 2000. Este indicador ha crecido

en términos absolutos un 1,9%, pasando del 9% en el 2000 al 10.9% en el 2001.

194 Los conceptos y definiciones en la encuesta ENER001 sobre Empleo, Desempleo y Subempleo
estén basadas en las directrices emitidas porTla Ol

Subempleo: se refiere a personas que involuntanntebajan menos de 40 horas o que aunque tred@je
horas o mas, reciben un ingreso por debajo deica@nimo vital.

Desempleo: Numero de personas que estan desocupadessado como porcentaje del total de la patraci
econdémicamente activa (PEA) de ese grupo de edad eeterminado afio. Por desocupados/as se entiende
a aquellas personas que durante el periodo demefarde la medicion (la Ultima semana) no tenfapleo

y estaban disponibles para trabajar. Abarca tamtguallos trabajadores/as que se quedaron sin empte
despido o renuncia (cesantes), cuanto a quiendaceeporan por primera vez al mercado de trabajo
(trabajadores nuevos). Se refiere, por lo tanto, &da (PEA).
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Bajo el mismo contexto, la relacion entre el desempleo y el subempleo se muestra
inversa, en vista de la sustancial reduccién de la subocupaciéon al 2001, en 3,5

puntos porcentuales, pasando del 60,8% al 57.3%.

En el area rural, los niveles de desempleo del pais se han mantenido constantes,
en el ambito nacional (4.3%), aunque la tasa de desempleo de las mujeres ha
disminuido en el mismo rango de tiempo, pasando de 7.6% a 6.7%,
respectivamente, esto se explica sobre todo a la afluencia de PEA hacia el
exterior, en busca de trabajo; sin embargo, sin que sea directamente proporcional,
si hablamos de un alto numero de nifios trabajando, estamos frente al
desplazamiento de mano de obra adulta muy significativa, por el empleo de mano
de obra infantil generalmente no calificada y de bajo costo. Al examinar las
caracteristicas de la fuerza de trabajo en el pais, la subutilizacién de mano de
obra es mayor en el &rea urbana frente al &rea rural; pues, 7 de cada 10 personas
en los centros urbanos y 6 de cada 10 trabajadores en el campo se encuentran en
condicién de subempleo o desempleo. En adicion, se evidencia que el desempleo
continua siendo un fenbmeno predominantemente urbano, pues, los niveles de
desempleo son mayores en la ciudad (10.9%) en relacion a los registrados en el
campo (4.3%).

GRAFICO 2.4: DESEMPLEO NACIONAL

FUENTE: ENEMDUR 2001 ELABORACION : Las Autoras
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Una de las manifestaciones mas explicitas de la crisis econémica ha sido el
crecimiento incesante del subempleo en los ultimos afios. De igual manera
mantiene una relacion inversa el empleo adecuado, los ocupados plenos
presentan el mas alto porcentaje de los Gltimos tres afios, 31.8%.°° Esto viene a
explicar la alta concentracién del trabajo Infantil en el sector informal de la

economia ecuatoriana.

Hay que sefalar que si bien existen determinaciones estructurales de caracter
econdmico que explican la insercion en el trabajo de nifios y nifias, también se
produce por determinaciones de tipo cultural que, el trabajo infantil es percibido
como una labor que forma “personas de bien, que ayuda en la madurez de las
personas, crea responsabilidades para la vida, genera autonomia -no solo
financiera- y un mayor reconocimiento como persona’; situaciones que son
concebidas no solo por las familias sino por los mismos niflos y nifas
trabajadores’®. Uniendo los factores culturales y de pobreza, nos encontramos
con que el trabajo infantil tiene mayor prominencia en los hogares pobres e
indigenas. La tercera parte de los nifios, nifias y jovenes indigenas trabaja
(27,7%)"7, siendo el porcentaje mas alto de este fenémeno ya que esta asociado
al hecho de que existen trabajos no remunerados.

Pero, si bien es cierto que en el marco de las culturas indigenas los nifios y nifias
son incorporados en las tareas productivas familiares de agricultura y caceria
principalmente, cada vez mas deben incursionar en otras actividades que poco

tienen que ver con el fortalecimiento de su identidad cultural.*®

19| subempleo disminuye para el afio 2001, dandmpaesion de una mejora en la calidad del empleo de
un afio a esta parte. El fendmeno se explica nedis porque el calculo del pleno empleo para laashde
trabajo semanal y el ingreso minimo de los tralmags] se realiza sumando las horas y los ingrestsdbs

los trabajos que ejerce la persona. Si se aistal®jo principal (aquel al que la persona le dedias horas

a la semana), el resultado es que el 13.7% daripteados plenos tenian dos trabajos 0 mas en €lGiiy
mientras que para el 2001 esta cifra sube al 35&Mdo el caso mas evidente el de las mujerespagen

del 12.1% al 42,6%, en estos rubros. Visto as§entvata de que ha mejorado la calidad del traiamja mas
personas, sino que mas personas se han obligaglten dos 0 mas trabajos para lograr su condiciéon de
empleados plenos por horas y por ingresos.

1% Estas situaciones que pertenecen al dmbito dederion de la cultura y las mentalidades en
determinados contextos como los étnicos, campesimrseconomias pobres y fragiles, constituyermfast
explicativos de la pobreza que van mas allad dérdmicionales enfoques economicistas que privileg@o

las causales estructurales

%7 Fuente: INEC, EMEDINHO 2000.

198 En este sentido existe una preocupacion por partas organizaciones indigenas ecuatorianas emnocua
al vacio de una politica desde los pueblos indigeeterida a la problematica del TI. De hecho, ddad
CONAIE se manifiesta como indispensable incorptagoerspectiva de ETI dentro del Plan de Desarrollo
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Factores Culturales.-  Entre los factores sociales y culturales que son causa,

también, del trabajo infantil, esta el hecho de que en muchas familias existe una
valoracion positiva del trabajo como actividad que ayuda a la formacion de los
nifos y niflas y a su preparacion para la vida adulta. De esta forma se les va
incorporando, desde pequefios, como “ayuda” en las actividades domésticas y
productivas de las familias.

La baja percepcion de la utilidad de la educacion es otra de las causas asociadas
al trabajo infantil. Estudios de la OIT sefalan que “las familias decidiran invertir en
la educacién de sus hijos e hijas, siempre y cuando perciban que los costos
anuales se ven compensados o0 superados por los beneficios futuros de la

educaciéon”?

Los factores culturales tienen una influencia muy apreciable en las causas por las
cuales se mantiene el trabajo infantil, ya que algunas estan ocultas en costumbres
ancestrales, otras estan social o comunitariamente aceptadas, y eventualmente el
trabajo infantii se lo considera como una fortaleza para el acervo de
conocimientos o destrezas del menor en su vida laboral y de subsistencia futura.
En particular estos factores se los puede encontrar en variantes tales como las
siguientes:
» Costumbres sociales, tradiciones locales y concepciones populares, incluso
cuando se crea que puede ser favorable para el nifio o nifias;
» Herencia de los padres y educacion temprana en oficios o el mismo oficio
que el del padre o madre desempefia;
» Deudas familiares o compromisos sociales y de orden religioso que obliga
a trabajar a toda la familia para financiar el pago de la deuda, el evento o
pagar el mismo;
» La creencia de que las nifias necesitan menos 0 no necesitan educacion

por causa de los roles asignados como caracteristicos de las mujeres; o en

Integral de las Nacionalidades y Pueblos Indiggnan el Proyecto Politico de la propia CONAIE,
apuntando a lograr transformaciones concretas situlacion de la nifiez indigena. (CONAIE: Propuetgta
Discusion y Formulacion de una Politica sobre T@dgbso en las Nacionalidades y Pueblos Indigeras de
Ecuador. Agosto de 2002)

199 OIT/IPEC (2001). Estudio Nacional de Linea de Bdek Proyecto para la Prevencion y eliminacion
Progresiva del Trabajo Infantil en la Mineria Aegal de Oro en Ecuador.
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su lugar, que el hombre debe ser el proveedor por lo que se le inicia en la
responsabilidad del trabajo a temprana edad;

» Es un proceso de socializacion e integracion al entorno social y productivo
en las comunidades.

» Al estar tan arraigado en el imaginario popular o comunitario, no se
visualiza al trabajo infantil como nocivo, peligroso o prohibido legalmente.

» Se asignan roles de adultos o responsabilidades familiares a los hijos
mayores en las familias numerosas con escasos recursos, que en razon de
los bajos ingresos puede expandirse a los demas hijos.

» Pérdida del valor que tiene la educacién formal para los padres e hijos, por
inaccesibilidad o falta de calidad.

» Falta de respuesta de la educacion a las necesidades locales de desarrollo,

bilingliismo, diglosia, costo, entre otras circunstancias.

2.1.1.2 Factores Indirectos

Factores _Politicos : Los factores politicos varian en relacion directa con el

criterio, la seriedad y voluntad que los gobernantes le otorgan al tema, ya que por
Su iniciativa o propulsion de iniciativas externas, se toman decisiones y en general
acuerdos que permitan optimizar intervenciones, 0 recursos, y sin este apoyo, en
realidad es poco lo que se puede hacer por medio de trabajos aislados tanto
publicos como privados. Entre los principales determinantes de causas indirectas
o directas que generan o coadyuvan el trabajo infantil estan las siguientes:

» Débiles Politicas Sociales.- Se tiene como tales a las decisiones de
solucion y trabajo que los gobernantes y administradores del Estado toman
respecto de un tema determinado, concediéndoles relevancia en su gestion
y otorgandole la posibilidad de ser financiado o asignandole presupuesto.
La carencia de las decisiones antes aludidas, genera descompensaciones
en la distribuciéon de los recursos del Estado, y son mas notorias en el
otorgamiento a la sociedad de los servicios publicos béasicos, sobre todo en
salud, educacién y saneamiento, generando particular perjuicio en los

grupos sociales vulnerables o deprimidos econémicamente.
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» Legislacion y aplicabilidad.- Es de corresponsabilidad de las tres
funciones del Estado tanto en la legislacion nacional o internacional, ya que
se debe pensar en su elaboracién y promulgacion o ratificacion, bajo los
criterios de universalidad, pertinencia y aplicabilidad particularmente. En
este caso concurre como factor coadyuvante a la existencia del trabajo
infantil, cuando la ley es sélo declarativa o dispositiva, tal cual sucede en
algunos casos sobre todo en la norma internacional que no puede ser
aplicable por si misma. De la misma forma cuando no es aplicable sea por
su oscuridad o falta de reglamentacion, asi como cuando no existe la
autoridad para hacerla cumplir o esta no lo hace sea porque no tiene los
medios 0 por inoperancia 0 inobservancia. Hay que indicar el
desconocimiento de la ley es con frecuencia el mas significativo
impedimento para no aplicarla, ya que al desconocerla no se la puede
defender, invocar, o saber donde o cémo reclamarla, y mas aun el hecho

de no saber cuales son los derechos y obligaciones de cada quien.

Factores Institucionales.- _ A los factores institucionales se los puede relacionar

con los antes citados en este numeral, sin embargo tiene particular importancia,
cuando varias instituciones trabajan en un problema determinado de forma
aislada, desgastando esfuerzos y recursos con soluciones parciales o no

integrales.

Otros Factores.- Como se ha manifestado, las causas generadoras del trabajo

infantil, no estan totalmente definidas, confluyen eventualmente unas con otras,

por lo que a continuacion se citan algunas causas que se presentan al momento
de evaluar el origen del trabajo infantil.

» Demanda de mano de obra infantil.- El trabajo infantil existe, en funcion de

la demanda de esta, mas aun si se evalla su actividad en el sector agricola

0 agroindustrial, ya que la mano de obra infantil, no reclama o busca

sindicalizarse 0 negociar colectivamente, no contrata bajo derechos

minimos legales, no pide afiliacion al seguro social, y como no estan

formados o capacitados, son utilizados en las actividades mas precarias,
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peligrosas, o con menos seguridades, reduciendo en general el costo
laboral del producto o servicio producido u ofertado.

Trabajo independiente.- En la practica se da la incorporacion laboral de
adolescentes en calidad de trabajadores independientes, en donde
concurre la voluntad expresa de estos adolescentes de vincularse a una
actividad laboral, estando estos por lo regular emancipados, no siendo
generalmente el caso de trabajadores infantiles explotados, sino
adolescentes que buscan su propios ingresos en razbn de su
independencia o necesidades familiares en calidad de cabeza de familia.
Paternidad o maternidad Precoz.- Se da en estrecha relacion como
trabajador independiente antes citado, sin embargo se puede apreciar que
en este caso es forzado, en razén de no tener otra alternativa, al tener una
carga que sustentar, afectando particularmente a adolescentes mujeres,
guines no solo que tienen que cuidar a su hijo, sino que deben vincularse a
alguna actividad laboral que en su condicion de madre y no calificada es
precaria o informal, a mas del riesgo que existe en ingresar en la
delincuencia o alguna forma de explotacion sexual. Es menester sefialar
qgue por la circunstancia, generalmente se abandona la instruccion o
educaciéon que el adolescente haya estado cursando.

Aculturizacion o modas sociales.- Se da en funcién de la necesidad que
ejerce la presion social circundante o los medios de informacién en cuanto
a modas, estilos de vestir, bienes o servicios; tales como ropa, calzado y
accesorios, peinados y arreglos corporales, uso de servicio de teléfonos
celulares, entre otras necesidades para poder insertarse en un entorno
social de origen diferente al nifio/a o adolescente, ser aceptado en un
grupo determinado o asimilacion de influencias de imagen o modas
externas, lo cual hace que el menor opte por el ingreso a una actividad
laboral para poder obtener sus necesidades, que no son justificadas,

apoyadas o solventadas por sus padres.
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2.1.2 Eltrabajo infantil y la pobreza
El trabajo reproductivo y no remunerado, “esta asociado con condiciones socio

demogréaficas™°

un tanto distintas. Los hogares de nifios/as que realizan este tipo
de trabajo se asocia con madres relativamente mas jovenes, hogares con mayor
namero de miembros, viviendas con poca cobertura de saneamiento y servicios

de agua potable**

, Y menores ingresos per capita.

Como se sefal6 en los factores econémicos anteriores, la pobreza es una de las
causas de la existencia del trabajo infantil, y esta compleja problematica también
puede estar relacionada con la educacién que los padres de familia recibieron y

como todo circulo vicioso, se repite.

La educacién primaria o no educacion de los padres esta fuertemente relacionada
con el trabajo, sin diferenciar entre trabajo pagado o no pagado. Alrededor del
80%*'? de hijos/as de padres con educacién superior no trabajan ni buscan
trabajo. En el caso de la escolaridad de las madres, esta directamente
relacionada con el estudio e inversamente relacionada con el trabajo no pagado.
En el caso del trabajo pagado, si bien se reduce a medida que se eleva la
educaciéon de las madres, ya en los niveles superiores de educacién esta

reduccion es minima.

CUADRO 2.1: ESTATUS LABORAL POR NIVEL DE ESTUDIOS D EL PADRE

trabaja por pago

trabaja sin pago
busca trabajo

no trabaja ni busca
trabajo reproductivo

Total

Fuente: ECV 99
Elaboracion : Las Autoras

10 Alison Vasconez, Nifiez a Medias.

H1 Actividades relacionadas con saneamientos y agmidas mas comunes en las tareas domesticas de los
nifios y nifas.

12 Alison Vasconez, Nifiez a Medias.
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CUADRO 2.2: ESTATUS LABORAL POR ESTUDIOS DE LA MADR E.

trabaja por pago

trabaja sin pago
busca trabajo

no trabaja ni busca
trabajo reproductivo

Total

Fuente: ECV 99
Elaboracion : Las Autoras

La logica de insercion laboral de los padres esta también muy ligada a la
condicion laboral de los hijos. Esto responde en parte a la percepcion de los
padres respecto al trabajo, a las condiciones locales de insercion, a factores

culturales relacionados con la edad y el trabajo.

El trabajo infantil se relaciona mas con padres jornaleros o peones, trabajadores
de la propia finca, o padres que no trabajan. Los nifios y jovenes que no trabajan
ni participan en el mercado laboral se relacionan con padres que tienen trabajos
fijos (jornaleros o empleados), empresarios (patronos, empleadores) o
trabajadores urbanos por cuenta propia, aunque los padres empresarios también
tienen cierta relacion con hijos/as que buscan trabajo. En este Ultimo se puede
intuir quiza un problema de bajos retornos a la educacion, mas que una légica de
tipo econdmico. Para el caso de la ocupacion de la madre, se aprecia una relacion
casi univoca entre el estatus econdémico que esta ocupacion retorna y el trabajo
de los hijos e hijas. El trabajo infantil-juvenil resultaria en cierto modo sustituto al
trabajo materno, lo cual responderia a una cierta légica de valoracién de los roles

dentro del hogar.

De acuerdo a al ECV-99, por lo general se encuentra mas bien que el trabajo
pagado se relaciona con hogares de ingresos medios, entre el tercero y cuarto
quintil. Esto nos lleva a dos intuiciones: que el trabajo tiene otras motivaciones, y
que éstas se incrementan o estan relacionadas con las posibilidades econémicas,

la mayor incidencia de necesidades de consumo y de participacion social.
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Segunda, que los hogares mas pobres carecen de activos productivos y se
mueven en una economia de auto subsistencia, o que es mas costoso salir o
enviar a sus nifos a buscar trabajo que mantenerlos en casa apoyando en las

tareas familiares.

CUADRO 2.3: DISTRIBUCION DEL TRABAJO INFANTIL POR Q UINTILES DE INGRESOS

20% mas pobre 0.80% 1.70% 63.40% 34.10% 2.40% 67.89

2do. Quintil 0.90% 0.00% 71.80% 27.30% 0.90% 64.408

3er. Quintil 1.00% 0.30% 83.50% 15.20% 1.30% 52.194

4to. Quintil 0.40% 0.00% 88.30% 11.30% 0.40% 40.236

20% mas rico 2.10% 0.00% 91.10% 6.80% 2.10% 29.146

20% més pobre 4.50% 1.10% 80.80% 13.60% 5.60% 71.566

2do. Quintil 2.20% 0.70% 90.10% 7.00% 2.90% 70.193

3er. Quintil 0.70% 0.40% 95.80% 3.10% 1.10% 54.916

4to. Quintil 1.80% 0.00% 95.40% 2.80% 1.80% 42.222

20% mas rico 0.00% 0.00% 97.10% 2.90% 0.00% 34.045

20% mas pobre 4.90% 0.70% 89.30% 5.20% 5.60% 85.865

2do. Quintil 3.70% 0.10% 93.10% 3.10% 3.80% 79.976

3er. Quintil 3.00% 0.00% 93.20% 3.80% 3.00% 64.821

4to. Quintil 1.90% 0.00% 98.10% 0.00% 1.90% 47.436

20% mas rico 1.60% 0.00% 97.50% 0.90% 1.60% 35.701

20% mas pobre 7.90% 0.30% 86.10% 5.70% 8.20% 92.903

2do. Quintil 3.60% 0.40% 92.90% 3.10% 4.00% 81.571

3er. Quintil 2.20% 0.50% 93.80% 3.50% 2.70% 64.575

4to. Quintil 3.70% 0.00% 95.90% 0.40% 3.70% 50.434

20% mas rico 2.90% 0.30% 95.20% 1.70% 3.20% 37.127

20% mas pobre 13.40% 1.40% 82.70% 2.50% 14.80% 78.34

2do. Quintil 8.00% 0.00% 88.60% 3.40% 8.00% 75.132

3er. Quintil 6.60% 0.20% 92.60% 0.60% 6.80% 57.744

4to. Quintil 3.60% 0.00% 96.00% 0.40% 3.60% 50.304

20% mas rico 2.90% 0.00% 96.50% 0.60% 2.90% 36.372

20% mas pobre 13.50% 1.20% 81.10% 4.20% 14.70% 89.727

2do. Quintil 10.90% 0.20% 86.60% 2.30% 11.10% 72.771

3er. Quintil 7.90% 0.00% 89.40% 2.70% 7.90% 71.804

4to. Quintil 5.60% 0.00% 93.60% 0.80% 5.60% 51.296

20% mas rico 3.10% 0.00% 95.10% 1.80% 3.10% 45.419

20% mas pobre 16.50% 3.10% 74.80% 5.70% 19.50% 70.221

2do. Quintil 11.10% 2.30% 81.70% 4.90% 13.40% 62.922

3er. Quintil 7.00% 1.20% 86.50% 5.30% 8.20% 60.268

4to. Quintil 5.90% 0.40% 92.40% 1.40% 6.30% 49.415

20% mas rico 2.70% 0.30% 96.40% 0.60% 3.00% 35.918

20% mas pobre 19.50% 6.80% 63.60% 10.10% 26.30% 78.542

2do. Quintil 13.00% 4.50% 76.40% 6.10% 17.50% 71.84

3er. Quintil 8.00% 2.30% 84.60% 5.10% 10.30% 62.326

4to. Quintil 8.30% 3.00% 87.40% 1.30% 11.30% 47.774

20% mas rico 3.90% 0.10% 94.90% 1.10% 4.00% 42.441

20% mas pobre 16.20% 12.70% 59.90% 11.10% 28.90% 71.16

2do. Quintil 11.80% 7.90% 69.20% 11.20% 19.60% 62.014

3er. Quintil 10.90% 6.20% 75.90% 6.90% 17.10% 56.011

4to. Quintil 9.60% 5.50% 82.10% 2.90% 15.00% 50.648

20% mas rico 4.50% 0.50% 94.40% 0.60% 5.00% 44.127

20% mas pobre 16.70% 18.10% 48.70% 16.50% 34.70% 66.669
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2do. Quintil 14.70% 16.90% 56.60% 11.80% 31.60% 65.49

3er. Quintil 10.60% 15.70% 66.50% 7.10% 26.30% 61.887

4to. Quintil 14.10% 5.60% 77.20% 3.10% 19.70% 57.706

20% mas rico 11.80% 4.90% 81.00% 2.30% 16.70% 45.143

20% mas pobre 11.90% 24.10% 46.40% 17.60% 36.00% 61.05

2do. Quintil 14.40% 21.00% 48.00% 16.70% 35.30% 58.803

3er. Quintil 12.60% 16.80% 62.10% 8.50% 29.40% 58.692

4to. Quintil 11.80% 11.00% 74.10% 3.10% 22.80% 56.079

20% mas rico 11.70% 8.80% 75.00% 4.50% 20.50% 44.29

20% mas pobre 14.30% 28.60% 37.80% 19.30% 42.90% 59.382

2do. Quintil 12.40% 24.40% 45.00% 18.20% 36.80% 56.301

3er. Quintil 12.60% 27.10% 50.60% 9.70% 39.80% 53.433

4to. Quintil 11.10% 13.20% 69.50% 6.20% 24.30% 57.04

20% mas rico 10.40% 8.10% 80.20% 1.30% 18.50% 43.506

20% mas pobre 13.10% 28.30% 28.40% 30.20% 41.40% 45.15

2do. Quintil 15.30% 23.70% 41.30% 19.70% 39.00% 57.162

3er. Quintil 10.50% 26.50% 45.20% 17.70% 37.00% 47.927

4to. Quintil 13.00% 22.50% 56.80% 7.60% 35.50% 53.058

20% mas rico 9.00% 6.20% 79.70% 5.10% 15.20% 47.088

FUENTE: ENEMDU, INEC 2004
ELABORACION : Las Autoras

Las condiciones de vivienda encontradas, si bien presentan caracteristicas de
muy baja calidad y servicios, no se diferencian de otros hogares pobres del pais.
No obstante, en cierto modo se verifica el hecho de que las necesidades de

servicios estan de alguna manera relacionadas con la cooperaciéon de los hijos/as.

CUADRO 2.4: NINOS/AS QUE TRABAJAN PARA AYUDAR AL IN GRESO FAMILIAR

52,2 355.319 680.415

Fuente: SIISE (Encuestas de Empleo y Desempleo INEC) ,2001
Elaboracion: Las Autoras

Una de las razones que explican la existencia del trabajo infantil, desde el punto
de vista de las familias pobres, es la necesidad de contribuir econémicamente con
el producto del trabajo de los nifios/as a la economia familiar. Constituye, por

tanto, una manera de paliar las carencias de la pobreza.

El trabajo infantil esta relacionado con la necesidad econdémica de sus hogares.
Muchos nifios/as de hogares pobres trabajan para apoyar a su familia. En paises
donde existen altos niveles de pobreza, como el Ecuador, es comun que los

hijos/as trabajen y contribuyan al ingreso familiar.
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2.1.3 Eltrabajo infantil y la educacion

El trabajo infantil no esta circunscrito a los paises en desarrollo sino que se da en
todas partes del mundo. En cada pais, rico o pobre, es la naturaleza del trabajo
que realizan los nifios lo que determina si su participacion laboral tiene efectos
adversos y no el simple hecho de trabajar. Repartir periédicos una hora antes de
ir a la escuela --practica comun en los paises desarrollados-- no puede ser
considerada una forma explotadora de trabajo infantil, aunque el nifio recibe
menor remuneracion que un adulto que realiza el mismo trabajo. Esto es, el
trabajo de nifios/as o adolescentes no esta asociado Unicamente a la pobreza. Es
mas, sus efectos deben ser evaluados segun las normas culturales y sus

caracteristicas especificas.

CUADRO 2.5: TIPOLOGIA DEL TRABAJO INFANTIL

272,836 150,475 2,407,421 407,638 423.311 (3,458,771
Hombre 185,669 95,064 1,192,050 159,269 280.733 |1,744,860
Mujer 87,167 55,411 1,215,371 248,369 142.578 |1,713,911
5a 1l afios 16,014 46,682 1,479,730 173,852 62.696 |1,902,388
12 a 14 afos 78,998 46,646 554,967 103,915 125.644 | 800,772
15 a 17 afios 177,824 57,147 372,724 129,871 234.971 | 755,611
Indigena 44,387 29,517 148,424 34,314 73904 | 277,414
Afroecuatoriano 7,277 3,119 50,171 13,169 10.396 79,030
Mestizos, Blancos, otros 221.172 117.839 2.208.826 360.155 339.011 |3,102,327
Urbano 155,422 93,511 1,793,434 263,492 248.933 |2,453,777
Residencial Rural 117,414 56,964 613,987 144,146 174,378 |1,004,994
Sierra 148,843 86,598 1,102,159 146,823 235.441 1,570,308,
Costa 106,762 50,891 1,186,003 239,516 157.653 |1,704,767
Amazonia 17,231 12,986 119,259 21,299 30.217 | 183,696
Fuente : EMEMDUR 2001, INEC
Elaboracion : Las Autoras

Region
Natural

El trabajo infantil repercute directamente en la educacién incrementado el
ausentismo y la desercion, que aumenta al pasar los afios y es mas pronunciada
en el nivel de educacion secundaria. Esto debido en parte a la menor
disponibilidad de este servicio en las zonas rurales. Todo esto coloca a los NNA
trabajadores en situacion de real desventaja. Estudios de la CEPAL, indican que
en su vida adulta recibiran 20% menos de ingresos que aquellos que completaron

su formacion escolart*?

13 panorama Social, CEPAL.
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La tasa de asistencia escolar varia significativamente entre aquellos nifios, nifias y
adolescentes que trabajan y los que no trabajan, siendo superior para los no

trabajadores en todos los grupos por sexo, area de residencia y grupo de edad.

Segun los resultados de ENEMDUR, en el afio 2001, 84% de personas entre 5y

17 afios asisten a la escuela. La tasa de asistencia no varia segun el sexo, pero si

4

es notablemente superior en las areas'** urbanas del pais que en las rurales,

donde 25% de nifios, nifias y adolescentes no asisten a un centro educativo.

CUADRO 2.6: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
ENTRE 5 Y 17 ANOS POR ASISTENCIA ESCOLAR,
SEGUN SEXO, AREA DE RESIDENCIA Y GRUPO DE EDAD

Hombre 84
Mujer 84 16
Area urbana 91 9
Area rural 75 25
De 5 a 9 afos 92 8
De 10 a 14 afos 88 12
De 15 a 17 afos 64 36
Total 84 16
FUENTE: Informe OIT, 2005 Elaboracion: Las Autoras

La asistencia también muestra una tendencia descendente con la edad. Los
mayores problemas de asistencia se observan, entonces, en las areas rurales y
entre los adolescentes. Es importante la diferenciacion por tipo de escuela: entre
el 60 y 80% de los casos de trabajadores pagados corresponde a colegios
fiscales, los niveles mas altos se relacionan con nifilos/as menores, y casi la
totalidad de los trabajadores no pagados. No obstante, dentro de los colegios
particulares se encuentra una incidencia de entre el 20 y el 30% de NNA

trabajadores pagados, y hasta el 40% de trabajadores no pagados.**®

4 para una presentacién y un andlisis mas comptetosdresultados de la Encuesta de Trabajo Infantil
Adolescente en Ecuador, referirse a Informe Natidedos Resultados de la Encuesta de Trabajotihén
Ecuador (OIT, 2005).

115 Alison Vasconez, Nifiez a Medias.
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2.1.4 El trabajo infantil y la salud

En términos generales, se concibe a la salud como el estado de no enfermedad.
Los NNA, por su trabajo sufren de algunas enfermedades debidas a las
condiciones climaticas, contaminacion, mala alimentacion y riesgos mas graves
para su vida, producto de las condiciones de inseguridad en las que viven y
trabajan. En el caso de los NNA minadores de basura, su situacion es realmente
preocupante por la altisima incidencia de enfermedades respiratorias, cutaneas y
digestivas, misma que afectan a practicamente la totalidad de quienes estan en

contacto con los basurales.

En el casi de las nifias inmersas en explotacion sexual, su situacion de riesgo es
mas compleja; se enfrentan no solamente a la explotacion sexual, sino a la
posibilidad de contraer enfermedades graves e incluso, incurables como es el
caso del sida y hepatitis B. En relaciébn a la nutricion, su alimentacion es

realmente precaria; por lo general se alimentan una sola vez al dia.

CUADRO 2.7: NNA EXPUESTOS A RIESGOS DE SALUD EN EL TRABAJO

25,6 188.388 734.936

Fuente: SIISE (Encuestas de Empleo y Desempleo INEC) ,2001
Elaboracion: Las Autoras

Las condiciones de trabajo comprenden aspectos econdémicos, sociales, fisicos,
emocionales y de salud generados a partir del espacio laboral. Los indicadores
de salud analizan tanto el desgaste como los riesgos de accidentes. En el primer
caso, se mide a través de la intensidad y frecuencia de las horas de trabajo
diarias y mensuales. Los riesgos de accidentes consisten en las posibilidades de
enfermar o morir debido a condiciones extremas a las que son sometidos los

trabajadores durante su labor.
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2.2 LA POBLACION INFANTIL Y ADOLESCENTE QUE
TRABAJA

221 TIPOS DE TRABAJO INFANTIL

Dentro de las actividades permitidas, que los NNA, que cumplen la edad minima
determinada en cada pais, ejercen son aquellas que no afectan su integridad

fisica, mental, y moral y no interfieran en su escolaridad.

CUADRO 2.8: EDAD DE INICIO DEL TRABAJO INFANTIL

11.3
URBANA 11.7
RURAL 10.8
SIERRA 10
URBANA 12
RURAL 9.3
AMAZONIA 9.4
URBANA 11.5
RURAL 9.1
10.4
FUENTE: Encuestas Urbanas de Empleo y Desempleo
ELABORACION : Las Autoras

La edad promedio a la que los nifios, niflas y adolescentes ocupados empezaron
a trabajar es de apenas 10 afios. Siendo mayor en la Costa con 11.3, que es
menor a la edad permitida que es de 15 afos. Entre sexos no se observa una
diferencia en este promedio. Por otro lado, mientras que en el area urbana la
edad promedio de inicio es de 12 afios, en areas rurales es de apenas 9 afios. Sin
embargo es indispensable enumerar las actividades altamente peligrosas con

elevada ocupacion infantil identificadas:

Actividades Agropecuarias.- siembras, cultivos vy

cosechas; cria de ganado; silvicultura, horticultura,
ordefie de animales y pastoreo; donde corren el riesgo de

intoxicaciones por herbicidas y plaguicidas, y de lesiones

por manipulacion de maquinaria y cargas pesadas.
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Actividades Industriales: diversas actividades en hornos de ladrillos, vidrio o

ceramica; actividades como coser y tejer en las
industrias textiles; fabricacion y/o comercializacion de
fosforos y articulos de pirotecnia, en los que ponen un
alto riesgo de explosiones por la manipulacion de
polvora, quemaduras y cortes, ademas de exigirles la

manipulacion de cargas pesadas.

Actividades Mineras: extraccidén, procesamiento y

transporte de minerales, donde estan en contacto
con gases, polvos, vapores y expuestos a la
contaminacion por mercurio, ademas de las

lesiones fisicas debido a la realizacion de un

esfuerzo fisico superior a su desarrollo.

Actividades maritimas y/o fluviales: Pesca, extraccion de perlas, corales, peses 0

moluscos, entre otros, que exige a los NNA pasar muchas horas sumergidos en
aguay lodo.

Actividades Domeésticas: Tareas del hogar que se realizan como actividad

econdémica en la vivienda de una tercera persona en forma habitual y continua,
entre ellas se cuentan labores de cocina, aseo, limpieza, mandados, cuidado de
nifos u otras personas, que se realizan durante largas jornadas en las cuales las
nifias y adolescentes estan sometidas a condiciones de servidumbre y expuestas

al acoso y abuso sexual.

Actividades en la calle.- Recoleccién de basura para

posterior reciclado, mendicidad , lavado de automoviles,
limpieza de calzado , venta ambulante de diversos
productos, participacién en espectaculos callejeros, guias

turisticos, trabajo en mercados.
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Ademas existen actividades consideradas como Peores Formas de Trabajo

Infantil:

Actividades de Explotacion Sexual Comercial: Actividades sexuales remuneradas,

pornografia, trata con fines de explotacion, utilizacion en espectaculos sexuales,

turismo sexual, prostitucion entre otras.

Actividades que implican_esclavitud: Venta, trafico y

trata de NNA, servidumbre por deudas, reclutamiento

para conflictos armados.

Actividades  relacionadas con el narcotrafico:

Produccion, transporte y venta de drogas, entre otros.

2.2.2. TRABAJO RIESGOSO

Cerca de 8 de 10 personas menores de edad ocupadas se encuentran en trabajo

por abolir*®

, ya sea por la naturaleza de dicho trabajo, por las condiciones en que
se realiza o por la baja edad del nifio o nifla. Los hombres y los residentes rurales
muestran un porcentaje levemente superior de nifios, nifias y adolescentes

ocupados en trabajo por abolir.

Para entender las “peores formas” del trabajo infantil, se enfatiza en que esta
expresion indica lo mismo que se considera como extremos o peligrosos
habiendo dos clases: la primera es la relativa al articulo 3 del Convenio 182 con al
OIT, en el ambito internacional y considerados como intolerables bajo cualquier
circunstancia, y la segunda la relativa al trabajo peligroso constante del articulo

138 del Cdédigo de Trabajo y Art. 87 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

118 para efectos del andlisis de los datos de la stecde trabajo infantil, el trabajo por abolir seithde tal
manera que incluye aquellos nifios, nifias y adaksseaue trabajaron por lo menos una hora en larsem
de referencia, y ademas llenan por lo menos udasdgiguientes condiciones: a) tiene menos de @S; &}
trabajan en la rama de explotacion de minas y m@sjtelectricidad, gas y agua; construccion; osparte,
almacenamiento y comunicaciones; c) trabaja enshieda noche; d) trabaja en horas de la madrugada;
trabaja mas de un promedio de 6 horas diariasalfpja mas de 30 horas semanales; g) trabaja ahénte
mas de 5 dias a la semana.

94



2.2.3 ACTIVIDADES EN LAS QUE SE EMPLEAN LOS NNA'Y
CONDICIONES LABORALES

La agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, y hoteles y restaurantes, son las
ramas con el mayor porcentaje de ocupados que estan en trabajo por abolir, cerca
del 85%. El comercio, los hogares privados con servicio doméstico, y las otras
actividades de servicios comunitarios, sociales y personales muestran porcentajes

gque se aproximan al 80%.

Segun los datos de la encuesta, la rama de agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura es la principal empleadora de personas menores de edad ocupadas de
ambos sexos. Le sigue en importancia relativa el comercio, las industrias
manufactureras y los hogares privados con servicio doméstico. No obstante, en

las areas urbanas, el comercio es la principal rama.

GRAFICO 2.5: NNA TRABAJADORES EN RELACION DE DEPEND ENCIA

f
NNA TRABAJADORES EN RELACION
DE DEPENDENCIA
57888
144, 0%
5691, 1
66200, 1
1057
36 23194, 5%
Fuente: ENEMDUR 2001, INEC Elaboracion: Las Autoras

\
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La ENEMDUR 2001 revela que la principal categoria en el empleo de los nifios,
nifnas y adolescentes ocupados es la de trabajador agropecuario familiar no
remunerado, con 47%, seguida de trabajador no agropecuario familiar no
remunerado y empleado no agropecuario privado. La remuneracion por el trabajo
es mas caracteristica de los nifios y los adolescentes ocupados que de las

mujeres.

CUADRO 2.9: DISTF\:IBUCION PORCENTUAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
ENTRE 5 Y 17 ANOS TRABAJADORES POR SEXO, AREA DE RE SIDENCIAY
GRUPO DE EDAD, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Agricultura, ganaderia, caza 'y
silvicultura

Pesca

Industrias manufactureras
Construccion

Comercio

Hoteles y Restaurantes

Otras actividades de servicios
comunitarios

sociales y personales
Hogares privados con servicio
doméstico

Menos de 1%

FUENTE: OIT, 2005 ELABORACION: Las Autoras

Nota: Las ramas de actividad restantes son: explotacién de minas y canteras; electricidad, gas y agua;
transporte, almacenamiento, comunicaciones; actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler;
administracion publica y defensa, planes de seguridad social; ensefianza; servicios sociales y de salud;
actividades no bien especificadas. Estas abarcan menos del 2% del total de casos de nifios, nifias y
adolescentes trabajadores cada una.

En promedio, los nifios, nifias y adolescentes ocupados declaran trabajar 5 dias a
la semana, y este promedio se registra para el grupo en total y para los diferentes
grupos por sexo, edad y area de residencia. Con respecto a las horas, el
promedio semanal segun las respuestas dadas en la encuesta es 30 horas
trabajadas. Este promedio es levemente superior en el caso de los hombres, de
los residentes urbanos, y aumenta con la edad, hasta llegar a 37 horas semanales

para el grupo de adolescentes de 15 a 17 afios.**’

17 SIRTI 2006.

96



El 65% de los nifios, niflas y adolescentes ocupados declara trabajar en jornadas
gue abarcan horas de la mafiana y la tarde, mientras que 16% lo hace sélo en
horas de la tarde y 10% s6lo en horas de la mafiana. Resulta preocupante que
existe un grupo no insignificante de nifios, nifias y adolescentes ocupados que
declara trabajar en horas de la mafana, la tarde y la noche, y otro que declara
trabajar en jornadas que abarcan la tarde y la noche.

GRAFICO 2.6: HORAS TRABAJADAS POR LOS NNA

Fuente: ENEMDUR 2001 Elaboracion : Las Autoras

GRAFICO 2.7: ASISTENCIA A LA ESCUELA DE LOS NNA TRA BAJADORES

Fuente: ENEMDUR 2001 Elaboracion : Las Autoras
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En total, 8% de las nifias, nifios y adolescentes ocupados laboran en jornadas que
incluyen horas en la noche y/o madrugada. Este porcentaje es aun mayor en el
caso de las niflas y las adolescentes, en el caso de los residentes urbanos, y los

adolescentes de 15 a 17 afnos.

El promedio de horas trabajadas es considerablemente superior en el caso de
aguellos nifios, niflas y adolescentes ocupados que no logran asistir a la escuela
(40 horas semanales) que para los que asisten (23 horas semanales). De manera
similar, la asistencia escolar es mayor en el caso de las nifias, nifios y
adolescentes trabajadores cuya jornada no incluye la noche ni la madrugada
(61%) que para aquellos cuya jornada si incluye la noche y/o madrugada (53%).
> El lugar de trabajo mas comun para las nifias, nifios y adolescentes
ocupados es su finca o terreno, o una finca o terreno ajeno.
> El lugar de trabajo mas comun para las nifias, nifios y adolescentes
ocupados es su finca o terreno, o una finca o terreno ajeno.
> El lugar de trabajo mas comun para las nifias, nifios y adolescentes

ocupados es su finca o terreno, o una finca o terreno ajeno.

CUADRO 2.10: RAZQN PRINCIPAL EXPRESADA POR LOS JEFE S O ENCARGADOS
PARA QUE EL NINO, NINA O ADOLESCENTE ENTRE 5 Y 17 A NOS TRABAJE,
SEGUN SEXO, AREA DE RESIDENCIA'YY GRUPO DE EDAD EN P ORCENTAJES

Hombre
Mujer
Area urbana

Area rural

De 5 a 9 afios
De 10 a 14 afos
De 15 a 17 afios
Total

* Menos de 1%

* Nota: Las razones restantes son: bajo rendimiento escolar; para pagarse sus estudios; no hay
establecimientos educativos; otra.

FUENTE: OIT, 2005. ELABORACION : Las Autoras
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GRAFICO 2.8: RAZONES PRINCIPALES PARA QUE LOS NNA T RABAJEN

Fuente: OIT 2005 Elaboracion: Las Autoras

Con respecto al efecto sobre el hogar percibido por parte de los jefes o
encargados de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores si éstos dejaran de
trabajar, 43% de ellos opinan que el nivel de vida del hogar bajaria, y 5% percibe
gue el hogar no podria sobrevivir. Por otro lado, 38% considera que el hogar no

seria afectado.

Los hogares de nifios, nifias y adolescentes trabajadores se componen en
promedio de 6,1 personas, mientras que los hogares de personas entre 5y 17
afios pero que ninguna trabaja son en promedio de 5,0 personas. Gran parte de
esta diferencia se debe al mayor nimero de personas menores de 18 afios en los

primeros hogares con respecto a los segundos.

Esta situacion causa que haya mayores niveles de dependencia demografica en
los hogares de personas menores de edad trabajadoras que en los otros hogares.
En particular, por cada persona en edad productiva (entre 18 y 64 afios en este
estudio) en los hogares de nifios, nifias y adolescentes trabajadores hay 1,3
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personas en edad dependiente (menor de 18 o mayor de 64 afios en este
estudio), mientras que en los otros hogares esta tasa es de 1,0.

Los quehaceres domésticos en el propio hogar .- Segun las respuestas sobre
la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en quehaceres domésticos en
su propio hogar, aproximadamente 65% de ellos toman parte en estas
actividades. Este porcentaje es mayor para las nifias y las adolescentes que para
los hombres del mismo grupo de edad. Asimismo, el porcentaje de participacion
en quehaceres domésticos es significativamente superior en areas rurales que en
areas urbanas. La responsabilidad de apoyar al hogar con los quehaceres
domeésticos parece incrementar con la edad de los nifios, nifias y adolescentes, ya

que el porcentaje de participacion aumenta con su edad.

Un dato preocupante se refiere al alto nUmero de horas que muchos nifios, nifias
y adolescentes dedican a los quehaceres domésticos en su propio hogar. Del total
de este grupo que declara participar en estas actividades, 14% les dedican entre
15 y 28 horas semanales, es decir, en promedio entre mas de 2 y 4 horas diarias,
y 4% les dedican mas de 28 horas semanales, o0 mas de 4 horas diarias
promedio. Entre las mujeres, los residentes rurales, y los adolescentes, no solo se
observan mayores porcentajes de personas que participan en los quehaceres
domeésticos en su propio hogar, sino que también se observan jornadas mas

largas dedicadas a estos quehaceres.

2.3. CONSECUENCIAS DEL TRABAJO INFANTIL

Las consecuencias del trabajo infantil son numerosas, sobretodo considerando las
condiciones infrahumanas en que generalmente se realiza.

Se puede hablar de consecuencias a dos niveles, el ler nivel serian las
consecuencias directas para los NNA, que pueden tanto fisicas como sicoldgicas;
y en segundo nivel las consecuencias para el desarrollo de los paises en los que
hay mano de obra infantil. También se extiende a las sociedades que toleran el

trabajo infantil pues este constituye la trampa de la pobreza al tiempo que esta a
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Su vez, es causa directa del trabajo infantil. De esta manera se puede perpetuar la
pobreza de una generacion a otra, al reducir claramente la acumulacion de capital
humano, suponiendo la pérdida de bienestar tanto para los NNA como para la

sociedad y limitando globalmente el potencial de la economia™*®.

El trabajo infantil repercute directamente en la educacién incrementando el
ausentismo y la desercion, que aumenta al pasar los afios y es mas pronunciado
en el nivel de educacion secundaria. Debido, en parte a la menor disponibilidad de

este servicio en las zonas rurales.

Si se hace una relacion entre nifios y adultos, las caracteristicas anatomicas,
fisiologicas y psicolégicas de los nifios y las nifias los hacen mas vulnerables. La
incorporacion a temprana edad al trabajo genera desgaste organico y aparicion
temprana de patologias cronicas, inclusive cuando realizan tareas ligeras, si las
llevan a cabo antes de la edad apropiada, durante un nimero de horas excesivo,
con repeticion intensa o con manejo de pesos inadecuados. Esto en la edad

adulta genera limitaciones para el desempefio laboral.

Las consecuencias a nivel de salud son distintas segun el género, ya que en
funcidén de la asignacion de roles se pone en mayor peligro a las nifias, tal cual
sucede en el trabajo doméstico donde trabajan mas tiempo que si fuese en
cualquier otro trabajo y sin ninguna instruccidon o proteccién, de alli que tienen
menos posibilidad de acceder a derechos minimos y sobre todo a una educacion
adecuada a su edad o condicion, tal cual sucede en el envio a centros de
educacion nocturna enfrentandoles peligros propios de compartir la educacioén con
adultos y transitar en horas inadecuadas, generando inclusive un nivel de
escolarizacion mas corta que los hombres o aprendizaje en condiciones limitadas.

En este contexto se exponen a hechos de violencia sexual y sus consecuencias.

Segun se recoge opiniones del manual de inspeccibn y monitoreo del
MERCOSUR, se manifiesta que en estudios sobre los problemas psicolégicos y

18 |PEC en América Latina y el Caribe: Avances y pdiades futuras 1996 — 2004. OIT.
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sociales de la nifiez en el trabajo, auspiciado por la Organizacién Mundial de la
Salud, se registraron las siguientes manifestaciones:

Retraimiento

Comportamiento agresivo

Envejecimiento prematuro

Depresion

Sentimientos de pertenecer a una clase inferior

YVVYY

De la misma forma muchos nifios y nifias trabajan en condiciones de extremado
peligro, explotacion, abuso, discriminacion y forzadamente, variando las
condiciones dependiendo la actividad, la region territorial, asi como el alcance y
naturaleza de la actividad, tanto asi, que para cualquier adulto con mayor
desarrollo en todas sus capacidades, resultaria igualmente peligroso. Casi no
existen estadisticas oficiales respecto de lesiones o enfermedades relacionadas
con el trabajo en materia de nifios y adolescentes, a la vez que son escasos los
estudios fiables sobre la salud ocupacional de los nifios y nifias, no existiendo
inclusive informacién relativa a lesiones no mortales o0 intoxicaciones vy
contaminacion ni a corto o largo plazo, informaciones estas que se originen de
forma convencional y como deberia ser, por medio de la notificacion del
empleador o el propio trabajador a las dependencias especializadas del Ministerio

de Trabajo o la Division pertinente del IESS.

A la hora de evaluar el estado de salud de los nifios y nifias que trabajan, deben
tenerse en cuenta tanto el enfoque de salud publica, como el de salud en el
trabajo. Deben tomarse en consideracion una serie de aspectos de la salud del
nifio, como: su crecimiento y desarrollo, estado de nutricidén; los patrones de
morbilidad endémicos y relacionados con el trabajo; los factores psicosociales
ligados a las ocupaciones del nifio; y las relaciones familiares. A continuacion, se
describen brevemente los factores que deben considerarse:

» La mala salud durante la infancia afecta a la ulterior morbilidad (posteriores
enfermedades). Los datos de morbilidad indican que los accidentes, las
infecciones respiratorias, las infecciones del tracto intestinal, las anomalias
congénitas que afectan al desarrollo y los neoplasmas figuran entre las
causas mas comunes de la hospitalizaciébn de los nifios pequefios. La

morbi-mortalidad de los nifios ecuatorianos trabajadores en las edades
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2.4

entre 6 y 14 afos se relaciona con una elevada presencia de trastornos
digestivos y respiratorios. A mas de los trastornos indicados, debe sumarse
la anemia y desnutricibn en edades previas, en especial en los nifios y
nifias de estratos pobres.**®

Las enfermedades endémicas se encuentran especialmente ubicadas en
sectores sociales, donde hay la combinacién de infeccion y malnutricion,
desencadenandose un alto nivel de morbilidad y mortalidad, sobre todo por
enfermedades tales como tuberculosis, infecciones parasitarias y otras
enfermedades endémicas ligadas a las condiciones locales. Debe ademas
tenerse en cuenta factores psicosociales y socioeconémicos que
determinan las condiciones de vida del nifio y su crecimiento y desarrollo,
tratandose sobre todo en aquellas poblaciones que se encuentran en
situacion de pobreza extrema o absoluta, con un medio ambiente
contaminado, nulo saneamiento ambiental, sin acceso a educacion o a
educacion de buena calidad y caracterizas por fragmentacion social y
pauperizacion de las condiciones de vida.

Debe resaltarse que el peor perjuicio que crea el trabajo infantil en cuanto a
la salud y seguridad, estd dado en razén de su desarrollo incompleto
organica, fisioldgica, bioldgica y psicolégicamente, limitando el trabajo su
desarrollo normal, y por otra parte su falta de desarrollo no permite un
trabajo adecuado, mas asimilable a un adulto mas evolucionado en su nivel

fisico y psiquico.

DATOS ESTADISTICOS SOBRE TRABAJO INFANTIL.

De forma general vamos a presentar los resultados de un estudio realizado por la

OIT en el 2005 sobre los costos y beneficios de erradicar el trabajo infantil en los

paises de América Latina y el Caribe, tomando 19 paises divididos en tres

subregiones: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,

Nicaragua, Panama y Republica Dominicana (conforman la subregion norte);

19«Erradicacion del Trabajo Infantil en el Ecuaddvfinisterio de Bienestar Social.
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Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela, (conforman la subregion andina);
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, (conforman la subregién sur o cono sur).

Este estudio demuestra que los costos econdmicos durante 20 afios en los que
incurririan los gobiernos y las familias por educar a todos los NNA en lugar de que
trabajen, son inferiores a los beneficios de largo plazo generados por una mayor
educacion y salud, con u beneficio econémico neto para las personas, familias y

sociedad en general.*?

Existe actualmente un compromiso por parte de los gobiernos, se han planteado
erradicar el trabajo infantil en un plazo de 20 afos a partir del 2006; incluyendo la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil en los 10 primeros afos;
mediante intervenciones en la oferta educativa refiriéndose a la cantidad y calidad
de educacion e intervenciones directas en casos particulares como las peores

formas de trabajo infantil.

La nifiez iberoamericana enfrenta un gran problema que afecta su integridad
fisica, mental y moral, el trabajo infantil que se estima para el 2005 al menos 19.7
millones de NNA de 5 — 17 afios en 19 paises de la regién participan en
actividades economicas, es decir; un 14.7% del total de 133.7 millones de NNA de
esa edad en esos paises. Estas cifras no difieren significativamente de las
obtenidas por la OIT en el 2002 a nivel mundial, donde se determind que uno de
cada seis NNA se ve afectado por el trabajo infantil en sus diferentes formas.***

Lo que es alarmante es que 12.6 millones de esos NNA de 5 a 17 afos patrticipan
en actividades econdmicas no permitidas para su edad, ya sea por su edad
propiamente o por realizan trabajos pesados o0 porque estan insertos en las

consideradas dentro de las peores formas de trabajo infantil, entonces significa

120 Construir futuro, Invertir en la infancia. Pabl@u®a. Organizacién del Trabajo — OIT. Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajontifa- IPEC. Septiembre, 2005
121 Construir futuro, Invertir en la infancia. Pabl@ua. Organizacién del Trabajo — OIT. Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajontifa- IPEC. Septiembre, 2005
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gue 2 de cada 3 NNA de 5 — 17 afios estan ocupados; lo que representa un 9.4%

de la poblacién total de los NNA de esa edad.?

De la totalidad de NNA trabajadores de 5 a 17 afios, la mitad tienen 14 afios o
menos, hay que destacar que uno de cada cinco tienen entre 5y 11 afios, lo que
representa el 21.9%; esto es muy grave por las incidencias del trabajo infantil en
el desarrollo de NNA sobre todo en edades tempranas. De los NNA trabajadores
de 5 a 17 afios, 6.8 millones residen en los paises de la subregion norte, 6
millones en la subregion de paises andinos; y 7 millones en la subregion del cono
sur. Sin embargo la tasa de ocupacion en la subregion del cono sur es de 12.1%;
mientras que en la subregion norte es de 15.8%; y en la subregion andina es el

mas alto con 17.9%.123

GRAFICO 2.9: TASA DE OCUPACION DE NNADE 5 A 11 ANO S

Fuente: OIT 2005 Elaboracion : Las Autoras

122 i

Ibidem.
123 Estimacién propia a partir del numero de ocupasiegUn Sauma 2005 para la sub-regién norte y
Quijandria 2005 para las sub-regiones andina y sano
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Con respecto a la subregion andina muestra las mayores tasas de ocupacion en
los niflos y niflas de 5 a 11 afios, 9.8% respecto a 5.3% en la norte y 4.1% en el

cono sur. %4

El objetivo planteado se trata de erradicar todo aquel trabajo que realizan los
nifos y ninas “de manera remunerada o no, para un familiar o como trabajador
domeéstico sin remuneracion y si su edad esta por debajo de la edad minima
establecida por la legislacion para la rama de actividad economica o el tipo de
trabajo realizado; si las horas de trabajo son excesivas o superan el limite maximo
establecido segun la edad o la actividad econémica; si el trabajo es una de las

peores formas; si trabaja en condiciones inseguras.” (OIT, 2004).

Se estima que en el afio 2005 no deberian estar trabajando 5.6 millones de nifios
y 2.8 millones de niflas de 5 a 14 afos; porgque tienen menos de la edad de
admision establecida. Sobre la cantidad de NNA en las peores formas de trabajo
hay una estimacion pues con las metodologias utilizadas en las investigaciones
es dificil cuantificar esa magnitud. Segun la estimacion realizada casi 6.9 millones
de NNA estarian realizando trabajos pesados para su edad o peligrosos esto
representa un 34.8% del total de ocupados en actividades econdmicas, 0 sea un

poco més de uno por cada tres, en los 19 paises*?.

Las estimaciones por subregion considerando la totalidad de los ocupados de 5 a
17 afios, el porcentaje que realizan trabajos pesados es de 37.5% en la subregion
norte, 27.4% en los paises andinos, y 38.6% en los paises del cono sur. En el
afio 2005 el 64.1% de los nifios y nifias participan en actividades econémicas, y lo
hacen en trabajos no permitidos para su edad o en las peores formas de trabajo
infantil. Lo que es mas, los 12.6 millones de NNA en esta situacion representan un
9.4% de la poblacion total de 5 a 17 afios en los 19 paises.’®® Ademas se estimo

que en el 2005, 8 millones de NNA con edades entre 6 y 14 afios no asisten a la

124 Estimacién propia a partir del numero de ocupasegin Sauma 2005 para la sub-regién norte y
Quijandria 2005 para las sub-regiones andina y sano

1% jdem.

126 Construir futuro, invertir en la infancia. Pablauna, OIT, Septiembre 2005
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educacion formal; de los cuales 3 millones pertenecen a la subregion norte, 3

millones a la subregién andina y 2 millones a los del cono sur.*?’

En Ecuador se ha carecido de informacién confiable y actualizada sobre la
magnitud y caracteristicas del trabajo de personas menores de edad. No
obstante, se conoce la existencia de este fendbmeno en el pais; el V Censo de
Poblacion y el IV de Vivienda en 1990 evidencid la participacion del 8% de nifios y
nifias de 10 a 14 afios en el mercado laboral*®®. Para llenar los vacios de
informacion existentes sobre trabajo infantil y adolescente, se realiz6 una
encuesta de hogares ENEMDUR en el 2001 por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos; con el apoyo del Programa Internacional de Informacion
Estadistica y Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC); se realizd
con el fin de acceder a informacion sobre actividades escolares, domésticas y
econdmicas de la poblacion de entre 5 a 17 afios. La ENEMDUR identifica a mas
de 3,7 millones de personas de 5 a 17 afos en el pais en el afio 2001. La
distribuciébn segun sexo es equitativa. El 60% de estos nifios, niflas vy
adolescentes son residentes urbanos. Asimismo, 40% tienen entre 5 y 9 afios,
39% tienen entre 10 y 14 afios, y 21% son adolescentes entre 15y 17 afios.

GRAFICO 2.10: TRABAJO INFANTIL POR EDAD

Fuente: ENEMDUR 2001 Elaboracién : Las Autoras

127 Elaborado por Sauma 2005 para la subregién na@eijgndria 2005 para la subregién andina y cono su
128017, 2004.
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Por sexo, se observan diferencias muy tenues en la distribuciéon segun area de
residencia y grupo de edad. Las nifias y las adolescentes tienen una tasa de
urbanizacién levemente superior y un perfil ligeramente mas joven que los
hombres en el mismo grupo de edad. Por area de residencia, se observa una
distribucion igualmente equitativa por sexo, y una poblacién ligeramente mas

joven en las areas rurales segun su distribucion por grupo de edad.*?

Los nifios y adolescentes varones, los residentes rurales, y aquellos con edades
entre los 10 y 14 afios son los mas caracteristicos en el grupo de personas
menores de edad trabajadoras. Segun revela la encuesta, en el pais existen
porcentajes significantes de nifios, nifias y adolescentes que habitan viviendas
que carecen de caracteristicas Optimas para su desarrollo pleno y saludable.
Estas incluyen viviendas con piso de tierra, viviendas en las que se cocina con
lefia o carbdn, viviendas que carecen de excusado o usan letrina, tienen acceso

Ganicamente a agua de rio, vertiente o acequia, etc.

Los nifios y adolescentes varones, los residentes rurales, y aquellos con edades
entre los 10 y 14 afios son los mas caracteristicos en el grupo de personas
menores de edad trabajadoras.

2.5. COSTOS Y BENEFICIOS DEL TRABAJO INFANTIL

Andlisis de la metodologia: Para calcular los costos o beneficios segun lo

planteado por OIT*

en la propuesta presentada de erradicar el Tl en un plazo de
20 afios (2006 — 2025) en los paises de la region; se ha establecido una
metodologia donde para efectos de comparabilidad los valores se expresan en
USD PPA,; es decir estan ajustados por el poder de paridad de compra y ademas

como se generan a lo largo del tiempo con diferentes intensidades se traen a

2 ENEMDUR 2001.
130 SAUMA Pablo, “Construir Futuro, Invertir en la &xfcia. Estudio Econémico de los Costos y Beneficios
de Erradicar el Trabajo Infantil”.OIT 2006.
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valor presente con diferentes tasas de descuento(especificamente 2%, 4%, 5% y

6%)™!, la férmula utilizada se establece de la siguiente manera:

Y B,

VP = =
8 L+ d)!
Donde: | = es el afo inicial
F = es el afo final
d = es la tasa de descuento
CB=  flujo de costos o beneficios

Estimacion de los costos .- Para la estimacion de los costos, la propuesta se
basa en tres aspectos:
I. Aumentar la calidad y la cobertura en la educacién
II. Los costos de los hogares al no percibir el ingreso por concepto de trabajo
infantil, compensado con la implementacibn de un sistema de
transferencias a NNA pobres.
lll. Los costos para el sector publico dado por los costos del programa de

transferencias y por el costo de intervenciones directas.

Para lograr el objetivo planteado en el primer punto, se debe considerar que los
sistemas educativos se deben expandir para abarcar la totalidad de nifios y nifias
entre 6 y 14 afos; es decir debe cumplir el supuesto de que el sistema educativo
es capaz de atender el crecimiento poblacional y ademas mejorar la calidad en la

educacion.

Se ha planteado que cada 5 afios se debe insertar una tercera parte empezando
por los nifios y niflas de 6 — 11 afos, para que el avance sea paulatino a lo largo
del tiempo y se logre incrementar la tasa de asistencia. Para sacar el costo anual

adicional, se va a considerar el incremento en la asistencia (reflejado como un

131 Tasa de descuento es aquella tasa que se utiliaacpicular el valor actual o presente de flujos se
generan en el tiempo, en este caso, costos y bsefuituros de implementar el programa propuesto.
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incremento en las matriculas) y el costo unitario que cada estudiante debe pagar
al afo. Finalmente el costo total sera la suma de los costos anuales desde el afo
2005 al afio 2025.

CUADRO 2.11: COSTOS TOTALES DE INCREMENTAR LA COBER TURA
Y LA CALIDAD DE LA EDUCACION
En millones de US$ PPA

Por categoria
Primaria
Secundaria

Total

Por paises
Bolivia
Colombia
Ecuador
Peru
Venezuela
Total

FUENTE: OIT, septiembre 2006. ELABORACION : Las Autoras

Es importante destacar que uno de los principales retos que enfrentan los paises
mencionados, es la adecuada asignaciéon de un presupuesto adecuado a la
educaciéon, que permita atender a todos los nifios, nifias y adolescentes y cuya
distribucion este sustentada en principios de equidad que garanticen que todos

van a recibir educacion de igual calidad.

Para el segundo caso se deben considerar dos categorias: el costo de

oportunidad para los hogares y el programa de transferencia a NNA pobres.

El costo de oportunidad para los hogares es el ingreso o aporte laboral que dejan
de percibir los hogares (pérdida de ingresos o de productividad). Para calcular
estos costos, utilizamos la tasa de trabajo infantil por erradicar, con lo que se
puede determinar el numero de NNA que dejan de trabajar en cada afio y si le

multiplicamos por la remuneracién promedio mensual que reciben los NNA
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trabajadores seria el costo de oportunidad que los hogares asumen
mensualmente, para luego multiplicarlo por 12 y tener el costo anual.

Este costo los hogares no lo asumen el afio en que dejan de trabajar sino durante
los afios que permanecen sin trabajar por lo que se ha tomado como referencia la
edad promedio de los NNA que realizan trabajo por erradicar; dado esta condicién
el costo total a lo largo del programa seria la suma de los costos anuales
multiplicados por la edad promedio que les falta a los NNA ocupados hasta llegar

a los 15 afos.

CUADRO 2.12: COSTO DE OPORTUNIDAD DEL
TRABAJO INFANTIL POR ERRADICAR
En millones de US$ PPA

Por paises
Bolivia

Colombia
Ecuador
Peru
Venezuela
Total

FUENTE: OIT, septiembre 2006.
ELABORACION : Las autoras

En otras palabras el costo total para los hogares se obtiene multiplicando el costo
de oportunidad mensualizado por nifia o nifio trabajador, por el nUmero de nifios,

nifias y adolescentes que anualmente deben dejar de trabajar.

Ademas para mitigar los costos en los que deben incurrir los hogares se propone
crear un programa de transferencias a los hogares en pobreza extrema con nifios
en edad escolar independientemente de que trabajen o no, condicionada con la
asistencia a la escuela; consiste en transferir a cada nifio y nifia, mensualmente,
el 80% del valor del trabajo infantil, con la restriccién de que la suma per capita no
exceda la brecha de pobreza per capita.
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Para calcular los costos de este programa, se parte del supuesto de que la tasa
de incidencia de la pobreza extrema no varia del 2006 al 2025. Primero se
considera el numero de beneficiarios potenciales, que se obtiene al multiplicar el
progreso del programa por el porcentaje de NNA en condicion de extrema
pobreza, luego, como se ha indicado se debe calcular el valor de la transferencia
multiplicando la remuneraciéon promedio percibida mensualmente por el 80% y
comprobar que sea menor que la brecha de pobreza per capita, entonces
tenemos que el numero de beneficiarios por el valor de la transferencia y por 12;
es el costo anual del programa, la suma de estos a lo largo del periodo

establecido es el costo total.

CUADRO 2.13: COSTO DEL PROGRAMA DE TRANSFERENCIAS A LOS
NINOS Y NINAS DE 6-14 ANOS EN EXTREMA POBREZA.

En millones de US$ PPA

Por paises
Bolivia 5,806
Colombia 18,058
Ecuador 2,657
Peru 7,675
Venezuela 7,836
Total 42,031

FUENTE: OIT, septiembre 2006 .ELABORACION : Las Autoras

Para el ultimo punto, referido a los costos para el sector publico dado por los
costos del programa de transferencias y por el costo de intervenciones directas
para erradicar las peores formas de trabajo, primero debemos considerar el costo
de administrar el programa de transferencias que se estima en un 5% del total
transferido. Y en segundo lugar el costo de los programas de intervencion

particulares para erradicar las peores formas de trabajo infantil.
Para el ultimo caso, se debe estimar el nimero de NNA ocupados en las peores

formas de trabajo infantil, para lo cual se multiplica la poblacién estimada por el

porcentaje establecido que dejan de realizar ese trabajo.
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CUADRO 2.14: COSTO DE LAS INTERVENCIONES DIRECTAS~P ARA ERRADICAR
EL TRABAJO EN LAS PEORES FORMAS (5-17 ANOS).
En millones de US$ PPA

Bolivia
Colombia

Ecuador
Peri
Venezuela
Total

FUENTE: OIT, septiembre 2006. ELABORACION: Las Autoras

Dado un costo unitario anual para estas intervenciones, el costo total seria la

multiplicacion del total de NNA que dejan este trabajo por el costo unitario.

Estimacion de los beneficios- Se estiman los beneficios en el campo de la
educaciéon y la salud cuantificando las ganancias econdmicas de una poblacién

educada y sana, reflejada en mayores ingresos laborales a futuro.

Beneficios de la educacion: Se obtiene multiplicando el nimero de afios de
educacion que han recibido adicionalmente, por el salario de un adulto sin

132 (0.11). Para calcular el nimero de

calificacion y por el coeficiente minceriano
afios de educacion adicionales se multiplica el numero de nifios y nifas
adicionales en la escuela por el niumero de afios que en promedio aumentara su

educacion.

CUADRO 2.15: BENEFICIOS MONETARIOS DE INCORPORAR A NNA
DE 6-14 ANOS A LA ESCUELA.
En millones de US$ PPA

Bolivia
Colombia
Ecuador
Peru
Venezuela
Total

FUENTE: OIT, septiembre 2006. ELABORACION: Las Autoras

132 Coeficiente utilizado para el célculo del ingresouna persona que ha tenido acceso a la educacion.
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Una mayor educacion formal de la poblacion tiene multiples impactos positivos en
los paises, especialmente en el ambito personal, al darse las posibilidades de que
las personas se inserten en mejores ocupaciones, mas productivas y por lo tanto

aumenten sus ingresos.

Beneficios de la salud.- Se refiere al valor econdmico asociadas a las peores
formas de trabajo infantil, cuantificando el dafio que generan los accidentes

laborales a lo largo de la vida de las personas.

Primero se considera el numero de NNA trabajadores en las peores formas a
tiempo completo (se multiplica el ndmero de NNA por la fraccion de tiempo
completo trabajada), luego se considera un indicador de la mortalidad prematura y
los afios vividos con discapacidad®®® ; con lo que se puede determinar un factor
qgue indica el numero de accidentes laborales que terminan en discapacidades o

muertes.

Con estos antecedentes, y dado un valor monetario por afilo de vida con
discapacidad los beneficios de erradicar las peores formas de trabajo en salud se
obtienen al multiplicar ese valor monetario por el nimero de NNA que dejan esos

trabajos a lo largo del tiempo establecido.

CUADRO 2.16: BENEFICIOS EN SALUD
En millones de US$ PPA

Bolivia
Colombia
Ecuador
Peru
Venezuela
Total

FUENTE: OIT, septiembre 2006. ELABORACION: Las Autoras

Aqui se coloca un valor econémico a las mejorias en la salud asociadas a la

eliminacién de las peores formas de trabajo infantil.

133 Este indicador es desarrollado por la OMS
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Estimacion de los beneficios netos: Comparacion de costos y beneficios

Una vez establecidos los costos y beneficios es posible estimar los saldos netos
entre ambos; para lo cual se han establecido los flujos de costos y beneficios a lo
largo del tiempo y con diferentes magnitudes se deben traer los montos a valor
presente. Se estiman dos beneficios netos: el econdémico y el financiero. El
beneficio economico neto no considera el monto de las transferencias
propiamente, pero si el costo de administracion del programa (pues constituye un
costo real), mientras que el beneficio financiero neto se obtiene al sumar al

anterior, el monto de las transferencias.

CUADRO 2.17: BENEFICIO ECONOMICO NETO DE ERRADICAR EL TRABAJO
INFANTIL Y TASAS INTERNAS DE RETORNO
En millones de US$ PPA

COSTOS
Oferta educativa 397

985 926

Costo de oportunidad 7,890 1,400 1,548 1,066 3,444 432
Programa de transferencia 2,102 290 903 133 384 392
Intervenciones directas 3,111 201 898 784 1,002 226
COSTOS TOTALES 22,156 2,494 9,493 2,380 5,814 1,975
BENEFICIOS

Educacion 94,044 10,878 47,142 5,700 14,121 16,203
SET) 417 17 153 77 135 36
BENEFICIOS TOTALES 94,461 10,895 47,295 5,777 14,256 16,239
EE%F('S?A%ES%OOH'\:%\’”CO 72,305 8,401 37,802 3,397 8,442 14,264
TASA INTERNA DE RETORNO 8.2 8.5 9.8 4.2 4.4 14.0
FUENTE: OIT, septiembre 2006. ELABORAC ION: Las Autoras

Las tasas de retorno social son considerablemente altas para una propuesta de
esta envergadura, y demuestran que a nivel subregional y por paises es una

buena decision llevar adelante la iniciativa propuesta por OIT.
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CUADRO 2.18: BENEFICIO ECONOMICO NETO DE ERRADICAR EL TRABAJO
INFANTIL EN LA SUBREGION ANDINA, VALOR ACTUAL CON DIFERENTES TASAS
DE DESCUENTO
En millones de US$ PPA

COSTOS

Oferta educativa 5,559 4,959 4,437
Costo de oportunidad 7,890 6,250 5,038 4,552 4,128
Programa de transferencia 2,102 1,663 1,331 1,196 1,078
Intervenciones directas 3,111 2,792 2,518 2,396 2,283
COSTOS TOTALES 22,156 17,754 14,447 13,103 11,925
BENEFICIOS
Educacion 94,044 48,885 27,219 20,792 16,111
Salud 417 327 260 233 210
BENEFICIOS TOTALES 94,461 49,212 27,479 21,026 16,320
BENEFICIO ECONOMICO

. 72,305 31,457 13,033 7,923 4,395
NETO (sin descontar)
FUENTE: OIT, septiembre 2006. ELABORACION : Las Autoras

Siguiendo la metodologia general, se utilizan las tasas de descuento alternativas
de 2%, 4%, 5% y 6%. En el cuadro anterior se muestran los beneficios
econOmicos netos en valor presente a nivel subregional. Consistentemente con la
tasa de retorno arriba destacada, en todos los casos (tasas de descuento

alternativas), el beneficio econémico neto es positivo.***

Cuadro 2.19: BENEFICIO FINANCIERO NETO DE ERRADICAR EL TRABAJO
INFANTIL Y TASA INTERNA DE RETORNO

Beneficio Econémico Neto

Transferencias 42,031 5,806 18,058 2,657 7,675 7,836
Beneficio Financiero Neto 30,274 2,594 19,744 740 767 6,428
Tasa interna de retorno 1.8 1.3 2.6 0.6 0.2 2.4

37,802

3,397

8,442

FUENTE: OIT, septiembre, 2006

ELABORACION: Las Autoras

134 Es necesario recordar que la tasa neta de re¢sraguella que hace cero el valor presente déujos,f
de forma tal que cualquier tasa de descuento meersdla arrojard saldos positivos, mientras questasa
descuento superiores resultaran en saldos negativos
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Los elevados montos del programa de transferencia, a nivel subregional y por
paises, se explican principalmente por la elevada incidencia de la pobreza
extrema entre los nifios, niflas y adolescentes que en ellos residen.

Por ello, una alternativa que puede ser considerada por los paises es la de hacer
un programa mas selectivo, otorgando el beneficio solamente a aquellos nifios u
nifias que se encuentren trabajando en circunstancias (rama, nimero de horas,

etc.) previamente determinadas, y que constituya un obstaculo para estudiar.

En conclusion la mayor parte del costo de ejecucion del programa propuesto
recae sobre el sector publico, en lo que se relaciona al aumento de cobertura y
calidad de la educacién. Por el lado de los beneficios, se puede apreciar que la
mayor parte se concentra en los beneficios esperados de la mejora del sistema

educativo.

Para que la propuesta tenga éxito es urgente que los gobernantes tengan el
convencimiento de la necesidad de erradicar el trabajo infantili y ademas
implementar la legislacion nacional y los compromisos adquiridos por los distintos

paises.
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CAPITULO lII: MARCO LEGAL REFERENTE AL
TRABAJO INFANTIL

3.1 CONVENIOS INTERNACIONALES

En cuanto a los Convenios Internacionales , las normas mas relevantes sobre
trabajo infantil, se encuentran emanadas bajo el amparo de la Organizacion
Internacional del Trabajo —OIT-, existiendo otras importantes que dan directrices
de principios generales y universales, como la Convencion de los Derechos del

Nifio, entre las mas significativas.

Los convenios y tratados internacionales ratificados por el pais, tienen en su
contenido disposiciones que se relacionan directa o indirectamente con los nifios
y niflas menores de 18 afios, ya que no aprecian la expresion adolescente dentro
de sus principios y normas, a mas de detallar los derechos en los casos de las
condiciones que se dan para su contratacion, asi como la prohibicién de trabajo
de niflos dependiendo de su seguridad, edad y salud, tal cual a continuacién se
cita en materia de OIT.

» Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio
. 182, sobre las peores formas de trabajo infantil;
. 138, sobre edad minima de acceso al empleo;
. 29, sobre trabajo forzoso u obligatorio;

. 81, sobre inspeccién de trabajo;

O o0 o000

. 105, sobre Abolicién del trabajo forzoso;

YV V. .V V V V

C. 100, sobre igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina 'y

la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor;

A\

C. 111, sobre discriminacién en materia de empleo y ocupacion;

A\

C. 87, sobre libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacion;

» C. 98, sobre aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y
negociacion colectiva;

» C. 11, sobre derechos de asociacion y coalicion de los trabajadores

agricolas;

118



» C. 77, sobre examen médico de aptitud para el empleo de menores en la
industria;

» C. 78, sobre examen médico de aptitud para el empleo de los menores en
los trabajos no industriales;

» C. 112, sobre edad minima de admision al trabajo de los pescadores;

» C. 121, sobre prestaciones en caso de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales;

» C. 123, sobre edad minima de admision al trabajo subterraneo en las
minas;

» C. 139, sobre la prevencién y el control de los riesgos profesionales
causados por las sustancias o0 agentes cancerigenos;

» C. 148, sobre proteccion de los trabajadores contra los riesgos
profesionales debidos a la contaminacion del aire, el ruido, y las
vibraciones en el lugar del trabajo.

Es necesario citar también que hay significativos adelantos en normas
comunitarias al amparo de la Comunidad Andina, sobre todo en materia de

seguridad y salud ocupacional.

De la misma forma, en la Declaracion y Programa de Accién de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995), se reconoce que la
prohibicién del trabajo infantii  es una de las cuatro categorias de los derechos
basicos del trabajador que deben respetar los paises. Se deduce que trabajo
infantil peligroso, extremo o intolerable es todo aquel que atenta contra la

integridad, desarrollo y moralidad de un nifio, nifia o adolescente.
En torno al anadlisis antes detallado, se citan a continuacion los articulados méas
relevantes en materia de trabajo infantil y las normas principales que le son

atinentes.

3.1.1. LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.- Vigentes

desde el 22 de Septiembre de 1990 que considera los Derechos del Nifio como
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una Fuerza Obligatoria, es el instrumento mas avanzado en materia de derechos
infantiles, detalla en la materia lo siguiente:

“El derecho a estar protegido contra la explotacibn econdémica y contra el
desemperio de cualquier trabajo que pueda:

1. ser peligroso,

2. entorpecer su educacion, o

3. Ser nocivo para su salud o su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o

social.”

Articulo 32:

» Garantiza la proteccién contra la explotacion econdémica en contra del
desempeiio de cualquier trabajo que puede ser peligroso o entorpecer su
educacion, o nocivo para su salud, desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social.

» Adoptaran medidas administrativas, sociales, y educacionales para la
garantia de este derecho.

» Se toman en cuenta disposiciones pertinentes de otros instrumentos

internacionales. (Ver anexo 3.1.)

3.1.2. CONVENIO 182 DE LA OIT, SOBRE LAS PEORES FORMAS DE
TRABAJO, esta vigente desde el 19 de Noviembre del 2000 (mecanismo
progresivo de erradicacion).

3.1.3 CONVENIO 138 DE LA OIT, SOBRE LA EDAD MINIMA . Adoptado
en 1973, ratificada por el Ecuador el 19 de junio de 1976 se aplica a todos los
sectores econdémicos y a todos los nifios que trabajan, ya sea como asalariados o
por cuenta propia y contiene la definicién internacional mas completa y autorizada
de la edad minima de admision al empleo. El Convenio fija una edad minima y
define una gama de edades minimas segun el nivel de desarrollo y el tipo de

empleo y trabajo que son vinculantes.

3.2. LEGISLACION NACIONAL

En el caso de los adolescentes trabajadores, es pertinente aclarar que aunque se

determinan en la legislacion nacional e internacional disposiciones especificas
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relativas al &mbito y admisibilidad de su actividad, es menester sefalar que les
son comunes todas las disposiciones normativas laborales sin excepcion. A
continuacion se detallara la normatividad que tiene relacién al trabajo infantil y la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren inmersos en esa
problematica, expresandose dichas disposiciones en titulos que versan sobre

cada materia que tiene relacién al trabajo infantil.

3.2.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Garantiza la atencion prioritaria (Art. 47 CP). La garantia de sus derechos esta
enfocada en el interés superior del nifio. (Art. 48 y 49 CP); establece ademas la
obligatoriedad de proteccion a los niflos frente a toda forma de abuso y
explotacion; y las condiciones especiales sobre el trabajo de los menores. En ese
sentido, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 50 dice que, “el
Estado adoptara las medidas que aseguren a los nifios y adolescentes las
siguientes garantias:... numeral 2. Proteccion especial en el trabajo y contra la
explotacion economica en condiciones laborales peligrosas que perjudiquen su
educacién o sean nocivas para la salud o su desarrollo personal’. Donde se
puede apreciar el espiritu emanado de la Convencidon de los Derechos del Nifio.
Ademas se deben tener en cuenta otros articulos relacionados con la tematica
referidos al trabajo, a grupos vulnerables, a educacion, con lo que se pueden
enmarcar acciones acordes con la ley. (Ver anexo 3.2)

Del trabajo.- **

Art. 35.- El trabajo es un derecho y un deber social. Gozara de la proteccion del
Estado, el que asegurara al trabajador el respeto a su dignidad, una existencia

decorosa y una remuneracion justa que cubra sus necesidades y las de su familia.

3.2.2. CODIGO DE TRABAJO

El Codigo del Trabajo es la norma mas completa en cuanto a trabajo infantil se
refiere, siendo necesario resaltar el derecho de sindicalizacion de los
adolescentes, los mecanismos de contratacion, los pesos maximos tolerables en

el trabajo, los trabajos prohibidos, entre otras disposiciones.

135 Constitucion Politica del Ecuador
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En la Ley Reformatoria del Codigo del Trabajo, publicada en el Registro Oficial N°©
250 del 13 de abril de 2006, destinada a incorporar en este cuerpo legal las
reformas con enfoque de derechos consagradas en el Codigo de la Nifez y
Adolescencia, se incluye, entre otras, la siguiente disposicion: “El Comité Nacional
para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil (CONEPTI) se encargara de la
ejecucion del Sistema de Inspeccion y Monitoreo del Trabajo Infantil, y apoyara la
participacion ciudadana a través de veedurias sociales y defensorias
comunitarias, para controlar el cumplimiento de las normas legales y convenios

internacionales sobre trabajo infantil”. (Ver anexo 3.3)

3.2.2.1 Disposiciones Legales Y Resoluciones Relacionadas

» Decreto Ejecutivo N° 792, publicado en el Registro Oficial # 189 de 7 de
noviembre de 1997, mediante el cual se cre6 el CONEPTI — Comité
Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabaj o Infantil . Este
decreto, en sus articulos 1, 6 y 10, hace alusion a la participacion y al
aporte (erogaciones) del INNFA para la integracion, planificacion y
operatividad del CONEPTI, de su Secretaria Técnica y del Plan Nacional
para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil (Que una vez aprobado
se denomind PETI).

» Decreto Ejecutivo N° 1220, publicado en el Registro Oficial # 266 de 14 de
febrero de 2001, mediante el cual se crea la Secretaria Técnica del
CONEPTI, y en cuyos articulos 4 y 8 se determina la participacion del
INNFA en aspectos de la Direccion y Supervision de la Secretaria Técnica
y de erogaciones que demande el funcionamiento de la misma.

» Mediante Acuerdo Ministerial No. 205 del MTE, en el afio 2002 se creé el
Sistema de Inspeccion y Monitoreo del Trabajo Infan  til, dependiente
directamente del CONEPTI y adscrito al Ministerio de Trabajo, cuya
finalidad es la de vigilar el cumplimiento de las leyes, controlar la gestion de
la informacién sobre trabajo infantili y dar respuesta a los casos y

denuncias. (Ver anexo 3.4)
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3.2.3. CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

Este Cddigo fue publicado por Ley No. 100 en el Registro Oficial 737 el 3 de
Enero del 2003. Cuerpo legal construido en un amplio proceso de participacion
social en el cual se establece un conjunto de disposiciones orientadas a
garantizar los derechos humanos de la Nifiez y Adolescencia y dispone reformas
institucionales orientadas para que la sociedad en general efectivicen los
derechos. Dentro del libro primero establece los derechos, garantias y deberes de
nifios, niflas y adolescentes como sujetos de derecho refiriéndose en el Titulo
cinco al trabajo de nifios, nifias y adolescentes.

Art. 81.- Derecho a la proteccion contra la explota  cién laboral.- Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a que el Estado, la sociedad y la familia les
protejan contra la explotacion laboral y econdémica y cualquier forma de esclavitud,
servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social, o que pueda entorpecer el ejercicio de su derecho a la
educacion.

Art. 82.- Edad minima para el trabajo.- Se fija en quince afios la edad
minima para todo tipo de trabajo, incluido el servicio doméstico, con las
salvedades previstas en éste Cddigo, mas leyes e instrumentos internacionales
con fuerza legal en el pais. La infraccion a lo dispuesto en el inciso anterior, no
libera al patrono de cumplir con las obligaciones laborales y sociales que le
impone la relacion de trabajo. EI Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, de
oficio 0 a peticion de cualquier entidad publica o privada, podra autorizar edades
minimas por sobre la sefialada en el inciso anterior, de conformidad con lo
establecido en este Coddigo, la ley y en los instrumentos internacionales
legalmente ratificados por el Ecuador.

Art. 83.- Erradicacion del trabajo infantil.- El Estado y la sociedad deben
elaborar y ejecutar politicas, planes, programas y medidas de proteccion
tendientes a erradicar el trabajo de los nifios, nifias y de los adolescentes que no
han cumplido quince afos. La familia debe contribuir al logro de este objetivo.

Art. 84.- Jornada de trabajo y educacion.-  Por ningun motivo la jornada de

trabajo de los adolescentes podra exceder de seis horas diarias durante un
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periodo maximo de cinco dias a la semana; y se organizard de manera que no
limite el efectivo ejercicio de su derecho a la educacion.

Los progenitores del adolescente que trabaja, los responsables de su cuidado,
sus patronos y las personas para quienes realizan una actividad productiva,
tienen la obligacion de velar porque terminen su educacion basica y cumplan sus
deberes académicos.

Art. 85.-Registro de adolescentes trabajadores.- El Ministerio de Trabajo
llevard un Registro de los adolescentes que trabajan por, cantones, debiendo
remitir la informacion peridédicamente a los Consejos Cantonales de la Nifiez y
Adolescencia. El reglamento establecera, la forma de llevar dicho Registro y los
datos que deben registrarse.

Art. 86.- Excepcion relativa a los trabajos formati vos realizados como
practicas culturales.- La limitacion de edad sefalada en el articulo 82 no se
aplicard a los trabajos considerados como practicas ancestrales formativas,

siempre gue reunan las siguientes condiciones:

1. Que respeten el desarrollo fisico y psicologico del adolescente, en el sentido de
asignarseles solamente tareas acordes con sus capacidades y etapa evolutiva;

2. Que contribuyan a la formacién y desarrollo de las destrezas y habilidades del
adolescente;

3. Que transmitan valores y normas culturales en armonia con el desarrollo del
adolescente; y,

4. Que se desarrollen en el ambito y beneficio de la comunidad a la que pertenece
el adolescente o su familia.

Art. 87.- Trabajos prohibidos.- Se prohibe el trab  ajo de adolescentes:

1. En minas, basurales, camales, canteras e industrias extractivas de cualquier
clase;

2. En actividades que implican la manipulacion de substancias explosivas,
psicotropicas, téxicas, peligrosas o nocivas para su vida, su desarrollo fisico o
mental y su salud;

3. En prostibulos o zonas de tolerancia, lugares de juegos de azar, expendio de
bebidas alcohdlicas y otros que puedan ser inconvenientes para el desarrollo

moral o social del adolescente;
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4. En actividades que requieran el empleo de maquinaria peligrosa o que lo
exponen a ruidos que exceden los limites legales de tolerancia;

5. En una actividad que pueda agravar la discapacidad, tratdndose de
adolescentes que la tengan;

6. En las demas actividades prohibidas en otros cuerpos legales, incluidos los
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador ; v,

7. En hogares cuyos miembros tengan antecedentes como autores de abuso o
maltrato.

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia determinara las formas
especificas de trabajo peligroso, nocivo o riesgoso que estan prohibidos para los
adolescentes, tomando en cuenta su naturaleza, condiciones y riesgo para su

vida e integridad personal, salud, educacion, seguridad y desarrollo integral.

3.2.3.1 Disposiciones Legales y Resoluciones Relaciona¢sr anexo 3.5)

Ademas este cdodigo organiza el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral a la Niflez y Adolescencia (SNDPINA); la cual es una nueva
institucionalidad encargada de velar por el cumplimiento de los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes. El SNDPINA es un conjunto articulado y coordinado
de organismos, entidades y servicios, publicos y privados, que definen, ejecutan,
controlan y evallan las politicas, planes, programas y acciones; es decir modifica
las estructuras del Estado en el nivel central y seccional; con el propésito de
garantizar la proteccion integral de la nifiez y adolescencia y crea el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia como érgano rector del Sistema, conforme
Mandato Constitucional integrado de forma paritaria por representantes del estado
y de la sociedad civil.**

» Decreto Ejecutivo N° 179 del 01 de junio de 2005, publicado en el Registro
Oficial # 37 de 13 de junio de 2005, mediante el cual se declara Politica de
Estado la proteccion integral de los derechos de lo S nifos, nifas y
adolescentes ecuatorianos , para los cual se requiere y convoca la

participacion activa de todos los actores sociales y politicos, a fin de aunar

138 \er anexo (Decreto ejecutivo no 179)
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esfuerzos que permitan avanzar en la consecucion de las metas
planteadas en el Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y
Adolescencia.

» Acuerdo Nacional por la Nifiez y Adolescencia: Este acuerdo se firmo
en noviembre del 2005 para la reafirmacién del compromiso de los actores
a favor del cumplimiento de las politicas propuestas en el Plan Decenal,
seflalando metas para la proteccion frente al trabajo y explotacion laboral; y
principalmente, para la erradicacion del trabajo infantil peligroso y/o

prohibido.

3.3 POLITICAS PUBLICAS PARA LA PREVENCION Y LA
ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

3.3.1. PLAN NACIONAL DECENAL DE PROTECCION INTEGRAL A
LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Plan Nacional Decenal de Accién de Proteccién Integ  ral: En este contexto el
CNNA disefio y aprobd el Plan Nacional Decenal de Accion de Proteccion
Integral; a partir de un esfuerzo conjunto y participativo de una serie de actores,
tanto del sector estatal como de la sociedad civil, quienes con miras al afio 2014
formularon 29 politicas relativas a la proteccion integral de este grupo social;
planteando objetivos y resultados a los que se va a llegar mediante el
cumplimiento de las politicas propuestas a favor de los NNA. En lo concerniente
a la problematica del trabajo infantil son dos las politicas dedicadas integramente
a este tema:

Politica 18: Erradicar progresivamente el trabajo infantil nocivo, peligroso o de
riesgo (para nifios y nifias de 5 a 12 afos)

Politica 27: Erradicacion del trabajo prohibido y peligroso; y proteccion frente al

trabajo y la explotacion laboral (para nifios y nifias de 13 a 18 afios).
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En efecto, las politicas 17, 18 y 27 del Plan Decenal apuntan a prevenir y atender,
entre otros, los riesgos del trabajo infantil, la creacion de modalidades de
proteccion especial, la erradicacion del trabajo infantil nocivo o peligroso, el
fortalecimiento del Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil, con la
implementacion de mecanismos de seguimiento, control y sancién por parte del
Estado y la Sociedad Civil, incluida la vigilancia social otorgando un rol activo a
las organizaciones de trabajadores, el fortalecimiento de la aplicacion del Sistema
de Inspeccion del CONEPTI como mecanismo de aplicabilidad de la ley, y la
creacion de un sistema de informacion sobre la situacién de trabajo infantil. (Ver

anexo 3.6)

3.3.2. PLAN NACIONAL DE ERRADICACION DEL TRABAJO
INFANTIL (PETI).

El 20 de septiembre de 2005, mediante resolucion, el CONEPTI aprobé el Plan
Nacional para la Prevencion y Erradicacion Progresi  va del Trabajo Infantil en
el Ecuador — PETI . Este documento fue oficializado enseguida mediante Acuerdo
Ministerial del Ministro de Trabajo y Empleo en esa misma semana. El Plan surge
a partir del acuerdo alcanzado entre el Gobierno Nacional, entidades publicas
responsables del area social, Camaras de la Produccion y organizaciones de
trabajadores y organizaciones no gubernamentales de la sociedad civil, con el fin
de definir las acciones fundamentales a ser desarrolladas desde los diferentes
frentes para prevenir y erradicar el trabajo infantil en el Ecuador, bajo el principio
de corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad civil. Contiene siete lineas de
accion: 1) Institucional; 2) Legal; 3) Educacion; 4) Salud; 5) Empleo; 6) Familia y
Comunidad; y 7) Sensibilizacién y Comunicacion. (Ver anexo 3.7)
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CAPITULO IV: PROGRAMA DE TRANSFERENCIA
CONDICIONADO.

4.1 ANTECEDENTES.-

En la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas se establecieron como metas
de desarrollo para el 2015, la reduccién a la mitad de la poblacion en situacion de
pobreza y hambre, el aseguramiento de la cobertura universal de la educacion
primaria, el acceso equitativo a todos los niveles de educacién y la reduccion
significativa de los indicadores de mortalidad materno — infantil. Se ha enfatizado
especialmente qué, para cumplir con las metas del Milenio, se requiere del
compromiso del sector publico para la implementacion de estrategias y programas
multisectoriales, focalizados en los grupos mas pobres y vulnerables, que

contribuyan simultaneamente al logro de los objetivos propuestos™®’ .

Los programas que condicionan las transferencias monetarias a la realizacion de
inversiones en capital humano por parte de sus beneficiarios se insertan en el

contexto de esta nueva generacion de politicas sociales.

Los programas de transferencias en efectivo condicionadas (TEC) son, como su
nombre lo indica, programas de asistencia social que proporcionan una cierta
cantidad de dinero en efectivo a los hogares pobres de forma regular, con la
condicion de que los beneficiarios cumplan ciertos requisitos orientados a su
desarrollo humano, tales como enviar a sus hijos a la escuela o participar en
programas de salud publica (vacunacion, visitas regulares al médico, etc.). Son
por lo tanto, un medio de usar incentivos financieros para motivar a los
participantes o ciudadanos a adoptar comportamientos que quizas no sean de su

interés personal en lo inmediato, pero que son importantes para la sociedad

Por tanto, los nuevos programas de transferencias condicionadas que se han

implementados durante los Ultimos afios en América Latina se basan en la

137 Naciones Unidas, 2001.

128



premisa de que una de las razones fundamentales de la reproduccion
intergeneracional de la pobreza es la falta de inversion en capital humano en los
ambitos de educacion, salud y nutricién, déficit que resulta de la interaccion entre
los problemas de acceso de los pobres a los dispositivos institucionales de
gestion de riesgos y las estrategias ineficaces de enfrentamiento utilizadas por los
segmentos mas vulnerables. En consecuencia, estos programas buscan,
mediante el condicionamiento de las transferencias, generar los incentivos
necesarios para mantener e incrementar la inversion en capital humano en los

individuos y familias pobres™®.

Estos Programas de Transferencia Condicionada estan relacionados con las
redes de Proteccibn Social, que son “conjuntos de intervenciones
compensatorias, que incrementan el ingreso y otros activos mediante
transferencias focalizadas, y que estan disefladas especificamente para sostener
o aumentar el bienestar de los grupos pobres o vulnerables en periodos de

transicion econémica”**®

Los Componentes Esenciales de los PTEC** son los siguientes:

¢ Qué se transfiere?: Dinero, “Las transferencias monetarias resultan menos
onerosas que distribuir bienes, por los menores costos de almacenamiento y

distribucion”.***

Focalizacion.- Pueden ser focalizacion geografica, la cual permite seleccionar a
comunidades vulnerables a bajo costo.
» Comprobacién de medios, en la que existe mayor objetividad en los
criterios de seleccion (reduce la arbitrariedad)).
» Focalizacion participativa, en la existe mayor flexibilidad e incorporacién de

las perspectivas de las poblaciones afectadas.

138 CEPAL, 2000

139 Gram., 1994, citado en CEPAL, 2000 , Pag. 190
140 PTEC: Programas de Transferencia en efectivo conditis.
141 COHEN ERNESTO, FRANCO ROLANDO, Los Programas dedfezencia Con Corresponsabilidad.
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» Auto focalizacién, tiene ventajas de bajo costo y adecuacién cuando hay
baja capacidad institucional de respuestal4?2.

Registro de Beneficiarios.- Se registran mediante fichas de inscripcion y después
de analizarlas se determinan quienes cumplen las condiciones para ser

beneficiarios.

Corresponsabilidad.- La idea de la corresponsabilidad establece, que el Estado
asume el deber de procurar la transferencia y los bienes y servicios adecuados, y
la familia beneficiaria se compromete, a su vez, a hacer uso de estos ultimos.
Esto implica que las prestaciones estan condicionadas; vale decir, que se
entregan solo si el beneficiario cumple los compromisos asumidos con el
Programa. Con estas transferencias se puede asegurar, que en la generalidad de
los casos, los nifios y adolescentes de las familias extremadamente pobres
beneficiarias de programas tendran una alta probabilidad de incorporarse al
sistema escolar si no asistian, y de mantenerse en él cuando corran el riesgo de

desertar.'®®

¢Para que?: Para lograr el desarrollo humano, que consisten en el incremento de
las capacidades de las personas, mediante la adecuada satisfaccion de sus

necesidades basicas, en las edades en que correspondan.

Estrategia de Egreso.- Se analizan las causas por las que, los beneficiarios del
programa deben desvincularse del mismo. Todas ella como las principales
caracteristicas de estos programas; a continuacion tenemos un resumen del

Programa de Transferencia que se realizara.

142 idem
143 idem
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4.1.1 INTRODUCCION.-

En este capitulo vamos a desarrollar todo el proceso de construccion del
Programa de Transferencia condicionada, que en adelante llamaremos: “BONO
DE INVERSION INFANTIL".

DIAGRAMA 4.1: NOMBRE Y SLOGAN DEL PROGRAMA

$0H0 D IVERSIOH NN

T

==

{PORQUE UN NINO SIN ESTUDIO,
ES UNA PATRIA SIN FUTURO!

El objetivo general de este Programa es entregar una transferencia monetaria a
los NNA que trabajan, cuyo monto cubrird el costo de oportunidad del trabajo
infantil, es decir el salario promedio que los NNA dejaran de percibir, a cambio

deberan asistir a clases, (condicion impuesta por el programa).

Mediante la transferencia directa de dinero se busca romper el ciclo de la
pobreza. Segun este ciclo, los hijos dentro de familias pobres, ademas de
encontrarse en una situacion de riesgo, tienen que abandonar el colegio para
poder trabajar y aumentar los ingresos familiares.

De esta forma, se ven impedidos de alcanzar mayores y mejores oportunidades
de desarrollo en un futuro, por la falta de educaciébn que obstaculizan su

adecuado desarrollo. Posteriormente, ya como padres de familia, se ven
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obligados a someter a sus hijos a la misma dinamica por no recibir s6lo con su
trabajo, suficientes ingresos para sobrevivir. Por lo tanto, en teoria, los nifios
dentro de las familias que reciben el “Bono de Inversion Infantil” no abandonaran

el colegio, terminando con el circulo vicioso de la pobreza.

Nuestro Programa se diferencia del que existe actualmente , conocido como Bono
de Desarrollo Humano, especialmente en los objetivos, ya que en el “Bono de
inversion Infantil” los beneficiarios son los NNA que trabajan, y en el Bono de
Desarrollo Humano , son las madres, las personas de tercera edad, y las
personas con discapacidad; otra diferencia la encontramos , en que hasta la
fecha el Bono de Desarrollo Humano no ha controlado la corresponsabilidad , por

lo que es un Programa de Transferencia no Condicionado.

Como veremos mas adelante, en la focalizacién, la poblacibn que sera
directamente beneficiada, seran los nifios que estan en el rango de edad de 12 a
14 afnos, que viven en el sector urbano, que estan dentro de la tipologia del
Trabajo Infantil que “Solo Trabajan”, y que se encuentran en el primer quintil mas
pobre de las provincias de Pichincha, Guayas y Azuay.

La entidad que auspicia este Programa es el CONEPTI (Comité Nacional para la
Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil), el cual esta integrado por: Ministerios
de Trabajo y Empleo, Bienestar Social, Educacién y Cultura, INNFA, Camaras de
Produccion y Gremio de trabajadores. El objetivo principal del CONEPTI es
impulsar politicas, programas y proyectos para erradicar progresivamente el
trabajo infantil, priorizando la intervencion sobre sus peores formas, y ademas,
comprometer la voluntad politica y los recursos humanos y financieros seguros y
estables para el éxito de la Politica y el Plan de erradicacion de Tl (PETI). Por ello
nuestro programa estara dentro de los lineamientos establecidos en el Plan
Decenal y ademas en el Plan PETI (Plan de Erradicacion Progresiva del Trabajo

Infantil), el cual es establecido a nivel nacional por el CONEPTI.
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Dentro del CONEPTI encontramos al SIMTI que es el Sistema de Inspeccion y
Monitoreo del Trabajo Infantil, que tiene inspectorias en la mayoria de las
provincias, y realizan investigacion de campo en diversas empresas.

Por ello, como se vera mas adelante, ocuparemos la infraestructura fisica de la
secretaria técnica del CONEPTI en la Ciudad de Quito, y la de las inspectorias en

las provincias para la ejecucion del Programa.

El tiempo de duracién previsto para el Programa es de tres afios (de enero 2007-
diciembre del 2009), periodo en el que se incluye la fase de preparacion del
proyecto y seguidamente la ejecucién (todo esto se lo puede observar en el
cronograma de actividades que se incluye en la evaluacion financiera), luego del
cual se podria realizar otra fase del proyecto en la que se incluya una mayor
cantidad de beneficiarios que en la de esta Fase Piloto.

Para una mayor comprensién del Programa, a continuacion presentamos sus

lineamientos: Vision. Mision, Objetivos, Justificacion, Metas.

4.2 LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE TRANSFERENCIA.-

4.2.1 VISION:
Llegar a ser una politica social implementada a nivel nacional, logrando la

voluntad politica y los recursos humanos y financieros seguros y estables para el

exito de la Politica y el Plan de Erradicacion de Tl (PETI).

4.2.2 MISION:

Ser un Programa de Transferencia Monetaria, conocido como Bono de Inversién

Infantil, el que busca cubrir el costo de oportunidad de los NNA que trabajan en el
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Ecuador a cambio de que asistan a clases; para de esta manera contribuir en la
erradicacion del trabajo infantil y cortar el circulo intergeneracional de la pobreza.

4.2.3 JUSTIFICACION:

Es un desafio a nivel mundial el preservar y restituir los derechos fundamentales
de los nifios, por lo que la prevencion y erradicacion progresiva del trabajo infantil
es un reto para evitar que se vean vulnerados varios de los derechos de la nifiez y

adolescencia.

Ademas como desafio del milenio de disminuir la pobreza y el trabajo infantil, se
podria decir que éste es causa y consecuencia de la misma; pues si un nifio no
estudia ahora, cuando sea adulto solo podra ofrecer al mercado una mano de
obra no calificada por lo tanto mal remunerada, y esto solo agrava el panorama de

pobreza de un pais™**.

Este programa nos ayudara a resolver dos grandes conflictos, el primero es que
los nifios asistan a clases y se capaciten para que en el futuro accedan a salarios
dignos; y el segundo erradicar del trabajo infantil; principalmente en sus peores
formas, a los NNA detectados ya que se les brinda una alternativa mas
beneficiosa tanto para ellos como para sus familias, pues a cambio de recibir una

transferencia monetaria estos deciden que los NNA estudien y dejen de trabajar.

4.2.4 OBJETIVOS:

General:

144 Criterios encontrados en: PABLO VILLATORO. “Progras de Reduccién de la Pobreza en América
Latina”.
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Realizar un programa de transferencia para los nifios, nifias y adolescentes que
trabajan en el Ecuador, condicionado con la asistencia a clases; mediante la

cobertura del costo de oportunidad'* del trabajo infantil.

Especificos :

» Analizar los intereses de los involucrados en la ejecucion del Programa.

» Desarrollar una Matriz de Involucrados, para la que previamente se

realizaron los analisis de involucrados, arbol de problemas, de objetivos y

de alternativas.

» Realizar un estudio de factibilidad del programa...

» Determinar la linea base y la poblacidon objetivo que utilizara el programa.

» Focalizar y segmentar la poblacion objetivo utilizando una focalizacién

geografica.

» Adaptar la metodologia de calculo de monto de la transferencia propuesto

por OIT a nuestro proyecto.

» Realizar un sistema de pago de la transferencia adecuado, para que todos

los beneficiarios tengan facilidad para acceder al mismo.

» Implementar el mecanismo de inscripcidn, a través del cual se obtendri
una base completa de los beneficiarios del programa, los que deberan

cumplir con las corresponsabilidades establecidas para evitar sanciones.

195 Costo de oportunidad se refiere a la cantidad ideral que los NNA dejan de percibir cuando son
erradicados del trabajo infantil.
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» Realizar charlas y campafias, para hacer conciencia de la importancia que
tiene, en este tipo de programas la figura materna, especialmente, al ser
ellas las que recibiran la transferencia y tendran la obligaciéon de mandar a
los NNA a la escuela, para evitar que crezca el impacto negativo del trabajo

infantil.

4.2.5 METAS PRINCIPALES:

» Al término de la ejecucion del programa se espera disminuir en un 25% la

mano de obra infantil en las Provincias que se aplica el Proyecto..

» Al final de la ejecucién del proyecto, 100% de las transferencias entregadas
a los beneficiarios.

» 70% de las familias pobres participantes del programa sensibilizadas hasta
el 2008.

4.3 CONSTRUCCION DE LA MATRIZ DE MARCO LOGICO .-

En esta seccidén se construira paso a paso la Matriz de Marco Légico, necesaria
para todo tipo de Proyectos Sociales, y utilizada como formato y requisito exigido
en las instituciones que financian este tipo de programas, como son el Banco
Mundial, BID, etc.

4.3.1 ANALISIS DE INVOLUCRADOS:

Para realizar este andlisis de involucrados, realizamos una recoleccién de

percepciones de algunos NNA que trabajan, con la finalidad de descubrir su
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pensamiento e interés, y ademas realizamos entrevistas a los miembros de las
instituciones involucradas; informacién que se encuentra en el Anexo 4.1.
A continuacién se encuentra una descripcion de cada uno de los involucrados en

este Programa:

4.3.1.1 Nifos, niflas y adolescentes que trabajan.-

De acuerdo a los resultados de la encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo
Urbano y Rural (ENEMDUR), llevada a cabo en el afio 2001 por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), con el apoyo del Programa de
Informacién Estadistica y Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC),
existen en el Ecuador mas de 3.7 millones de personas entre 5 y 17 afos,
distribuidas equitativamente entre hombres y mujeres, y cuyo lugar de residencia
se ubica mayormente (60%) en el area urbana.

Segun esta misma fuente, alrededor de 780 mil nifios, nifilas y adolescentes entre
5y 17 afos se encuentran ocupados en alguna actividad laboral, cifra que
representa el 21% de las personas en este grupo de edad y en la que esta
incluida el trabajo infantil doméstico. La tasa de trabajo en este grupo es mayor
para los hombres (25%) que para las mujeres (16%) y superior entre los

residentes rurales (36%) frente a los urbanos (11%).4

La edad promedio a la que empezaron a trabajar los nifios, nifias y adolescentes
es de apenas 10 afios, siendo aun menor (9 afios) en el caso de las areas rurales.
En un 90% de los casos, los nifios, niflas y adolescentes trabajadores en el
Ecuador empezaron a trabajar por primera vez antes de la edad minima

permitida.

Estos datos confirman que el “trabajador tipo” o “caracteristico” entre los menores
trabajadores del Ecuador es el nifio o adolescente varén, residente en el area
rural y cuya edad oscila entre los 10 y 14 afios.

14® Fyente : INEC, ENEMDUR 2001
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En cuanto a las horas de trabajo de los nifios, el promedio semanal es 30 horas
trabajadas, el mismo que es ligeramente superior en el caso de los hombres (31
horas semanales) y de los residentes urbanos (32 horas semanales). Este
promedio aumenta también con la edad de los nifios hasta llegar a 37 horas
semanales para el grupo de adolescentes entre 15 y 17 afios. Especial atencién
merece el servicio doméstico, en los hogares privados donde los nifios registran
un promedio de 46 horas semanales trabajadas y la rama de la construccion, con

un promedio de 42 horas.

La encuesta indagd también sobre la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes en los quehaceres domésticos en su propio hogar, lo que arrojé
como resultados relevantes que si bien alrededor del 65% de los nifios entre 5y
17 afos participan en estas actividades, quienes desempefian fundamentalmente
estas tareas, tanto por su porcentaje como por la cantidad de horas que dedican a
las mismas, son las mujeres, los residentes de areas rurales y los adolescentes.
El dato mas preocupante a este respecto fue que el 14% de los trabajadores
domésticos dedican entre 2 y 4 horas diarias a esta tarea y un 4% les dedica mas
de 4 horas por dia.

En relacion a las actividades escolares, la encuesta detectd que el 84% de las
personas entre 5 y 17 afios asisten a un establecimiento educativo, tasa que es
notablemente inferior en las areas rurales del pais donde el 25% de los nifios,
nifias y adolescentes no asisten a la escuela. La asistencia también muestra una
tendencia decreciente, segun los nifios y nifias avanzan en edad y entran a la
adolescencia (el 36 % de los adolescentes entre 15 y 17 afios no asisten a ningun

establecimiento educativo).

La tasa de asistencia escolar varia significativamente entre aquellos nifios, nifias y
adolescentes que trabajan y los que no trabajan, siendo asi que entre los 5y 17
afos, se observa una tasa de asistencia del 91% para los niflos y niflas no
trabajadores, pero de apenas 60% para los trabajadores.

Este problema es aun mas grave si se analiza los datos relativos al retraso

escolar, pues, mientras el porcentaje de estudiantes no trabajadores que a los 14
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afios no han concluido la primaria es del 8%, el de los nifios, niflas y adolescentes

trabajadores alcanza al 25%.

Datos preocupantes y que son una realidad, la cual la palpamos al realizar el
sondeo y comprobamos con las respuestas de los nifios, que su principal
motivacion para trabajar es por la necesidad econdmica; ya que sus padres no
tienen los ingresos suficientes para satisfacer las necesidades de todos los
miembros del hogar. Ademas la mayoria de los nifios dice que el ingreso que

ganan lo utilizan para comprar sus Utiles para la escuela , ropa, zapatos,, etc.

4.3.1.3 Padres y/o familiares de los NNA trabajadores

Entre las principales caracteristicas de los padres de los NNA que trabajan en el
Ecuador, estan: que son de condicion econdmica baja, pertenecen especialmente
al primer y segundo quintil de pobreza, y ademés solo han terminado la primaria.
La mayoria desearia poder enviar a sus hijos a la escuela, pero no tienen el

dinero para hacerlo.

4.3.1.3 CONEPTI-

El CONEPTI es el Comité Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo
Infantil, el que fue creado por decreto ejecutivo #792 en el afio de 1997**’. Esta
integrado por:

Estado: delegados de los ministerios de Trabajo, Educacion, Bienestar Social y
del INNFA.

Empleadores: un representante de las Camaras de Produccion.

Trabajadores: un representante del Frente Unitario de Trabajadores.

En calidad de asesores, representantes de Organismos No Gubernamentales
(OIT, OMS, UNICEF).

Entre sus objetivos esta el impulsar politicas, programas y proyectos para
erradicar progresivamente el trabajo infantil, priorizando la intervencion sobre sus
peores formas, para lo que se necesita el involucramiento de la sociedad en

general.

147 CONEPTI, Paper sobre Definicion de Roles.
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4.3.1.4 Sistema de inspeccion y monitoreo de trabajo iifant

Este Proyecto nace de la exigencia de contar con Inspectores especializados en
trabajo infantil, a fin de que puedan garantizar el cumplimiento de las
disposiciones legales sobre las condiciones de trabajo de los adolescentes y el
respeto de la relacion laboral. El sistema de inspeccién y monitoreo se lo realiza
en diferentes etapas: sensibilizacion, asesoramiento e informacion, verificacion de
campo, acuerdos y sancion si el caso amerita, proceso que esta avalado por
veedores de la sociedad civil. En caso de encontrar nifios menores de la edad
establecida por la Ley, se coordina la proteccion social con las instancias
encargadas de esta tematica.

4.3.1.5 Ministerio de Bienestar Social.-

El Ministerio de Bienestar Social promueve el desarrollo integral de los grupos
vulnerables y en riesgo, asegurando el ejercicio pleno de sus derechos, a través
de un sistema descentralizado y eficiente de asistencia y desarrollo social.

Entre sus objetivos esta el Implantar el sistema Integral de atencion para la nifiez
y adolescencia.

Politicas Institucionales:  Un esfuerzo importante del Gobierno Nacional, para la
erradicacion progresiva del trabajo infantil, es la entrega del Bono del Desarrollo
Humano, que el Ministerio de Bienestar Social o hace a través del Programa de
Proteccion Social, subsidio monetario mensual entregado a madres, personas de
la tercera edad, discapacitados en condiciones de pobreza y extrema pobreza. A
la par, se promueve en sus familias el cumplimiento de compromisos de
escolarizacion y salud de los nifios, nifias y adolescentes menores de 16 afos.

La evaluacion de impacto de dicho Bono, realizada por la Secretaria Técnica del
Frente Social y el Banco Mundial, arroja los siguientes resultados**®:

Impacto sustancial y significativo sobre la matricu la: la probabilidad de que
un nifio en un hogar que recibe el bono esté inscrito en el colegio es 10 puntos
porcentuales mayor que la probabilidad de un nifio comparable que no recibe el

bono, ya que este, esta concentrado entre los nifios, nifias y adolescentes

148 Evaluacion del Impacto del Bono ce Desarrollo HnmaBanco Mundial, Secretaria Técnica del Frente
Social
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comprendidos entre los 11 a 17 afios de edad, de los hogares mas pobres y con
bajos niveles consumo.

Impacto sustancial y significativo sobre el empleo infantil : la probabilidad de
que un nifio en un hogar que recibe el bono este trabajando es 17 puntos
porcentuales menor que la probabilidad para un nifio comparable que no recibe el
bono. ElI Bono de Desarrollo Humano ha mostrado ser un programa que puede
tener un alto impacto sobre la escolaridad y el empleo infantil y el Crédito
productivo que consiste en el acceso a servicios de crédito y capacitacion en
temas de micro negocios, desarrollo productivo y valores para beneficiarios del
BDH y familias pobres.

4.3.1.7 CNNA.-

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia es un organismo colegiado de
nivel nacional, integrado paritariamente por representantes del Estado y de la
sociedad civil, encargado de velar por el Cumplimiento de los derechos
establecidos en esta Ley. Goza le personeria juridica de derecho publico y
autonomia organica, funcional y presupuestaria. Esta representado legalmente
por su Presidente, que es el Ministro de Bienestar Social o su delegado
permanente contara con un Vicepresidente, que sera elegido de entre los cuatro
representantes de la sociedad civil, quien subrogara al Presidente en caso de
ausencia de éste. Sus decisiones son de caracter obligatorio para todas las

instancias componentes del Sistema’*°.

4.3.1.8 Ministerio de Trabajo y Empleo.-

La unidad de prevencion y erradicacion del trabajo infantil lidera procesos que
garanticen el cumplimiento de los derechos de los nifios del CONEPTI, incidiendo
en politicas que promuevan el desarrollo econémico y social tendientes a la
reduccion de las causas estructurales fundamentales del trabajo infantil; como un

proceso progresivo y participativo que comprometa a todos los actores sociales

149 Evaluacion del Impacto del Bono ce Desarrollo HnmaBanco Mundial, Secretaria Técnica del Frente
Social
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involucrados en la erradicacion progresiva del Trabajo Infantil™*®. Para la revision

de los proyectos en ejecucion ver el Anexo 4.2.

4.3.1.9 Ministerio de Educacian

El MEC y el plan nacional de erradicacion del traba  jo infantil.- EI Ministerio de
Educacion y Cultura, compromete ademas su accion en el Comité de Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil (CONEPTI), creado por el Estado ecuatoriano con
Decreto ejecutivo N° 792 en el afilo 1997 y conjuntamente con los Ministerios de
Trabajo y Recursos Humanos; y, Bienestar Social; asi como, con la Federacion de
Camaras de la Produccion, Frente Unitario de los Trabajadores, Instituto Nacional
del Nifio y la Familia (INNFA). La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se comprometen a:

» Formular y establecer seguimiento de un Plan Nacional de Erradicacién del
Trabajo Infantil, que permita el cumplimiento de las normas nacionales e
internacionales.

» Establecer politicas que promuevan la erradicacién progresiva del trabajo
infantil; fomenten la responsabilidad de la comunidad nacional y se
generen compromisos para contribuir a la soluciébn del problema
mencionado.

» Crear las condiciones necesarias para Erradicar el Trabajo Infantil,

especialmente en sus peores formas™.

4.3.1.10 Gremio de trabajadorg

Entre sus objetivos tenemos: - Reflexionar sobre los peligros que corren los
jovenes trabajadores y contribuir con sugerencias para posibles actividades con
las organizaciones de trabajadores. Para lograrlo se proponen realizar talleres en
las distintas comunidades sobre la realidad del trabajo infantil, sus riesgos y
desventajas, de una manera sucinta y sin falsas descripciones, es decir presentar

la verdad tal cual es.

130 Evaluacion del Impacto del Bono ce Desarrollo HnmaBanco Mundial, Secretaria Técnica del Frente
Socia

131 Evaluacion del Impacto del Bono ce Desarrollo HnmaBanco Mundial, Secretaria Técnica del Frente
Social

152 Entrevista al Representante de los TrabajadotesshCONEPTI: Mesias Tatamuez.
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4.3.1.11 Foros sociales.-

Proyecto Foro Social Floricola /FSF:  En marzo del 2005, se creo el Foro Social
Floricola, integrado por el Ministerio de Trabajo y Empleo, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Secretaria Técnica del CONEPTI, EXPOFLORES,
CORPEL, Centrales Sindicales, INNFA y ONG’s vinculadas. El FSF ejecuta
actualmente un Programa de Accién “Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil en el sector Floricola en los cantones de Cayambe y Pedro Moncayo
(provincia de Pichincha), con el apoyo de EXPOFLORES vy el financiamiento de la
Organizacion Internacional del Trabajo /OIT. Las acciones implementadas se
realizan en el marco de una coordinacion permanente con instituciones publicas y
privadas, locales y nacionales, en la perspectiva de generar sostenibilidad de los
procesos a través de la incorporacion de programas y acuerdos encaminados a la
erradicacion del trabajo infantil. Para ello, resultan primordiales la movilizacién y
sensibilizacion de la sociedad, pues en el Ecuador el trabajo infantil es
socialmente aceptado y se deben modificar las percepciones culturales al
respecto. Esto resulta especialmente importante en el ambito empresarial, por lo
cual el FSF impulsa acuerdos y compromisos con empresarios florales para la no
contratacion de nifios menores de 15 afios y el cumplimiento de lo establecido en

la ley con respecto a adolescentes entre 15 y 18 afios™>.

Foro Social Bananero: En el afio 2003 se crea el Foro Social Bananero (FSB),
con el objetivo de “apoyar el disefio e implementacion de politicas relacionadas
para erradicar progresivamente el trabajo infantil en las plantaciones del Ecuador”.
El FSB integrado por representantes de productores bananeros y de los
exportadores (Asociacion de Exportadores de Banano del Ecuador - AEBE),
delegados de organizaciones de trabajadores (FENACLE), Instituto Nacional del
Nifio y la Familia (INNFA), Secretaria Técnica del CONEPTI, delegados de los
Ministerios de Trabajo, Educacion, Bienestar Social y Agricultura, delegado de la
Corporacion de Promocion de Exportaciones e Inversiones CORPEI. El FSB
cuenta con la participacion de observadores internacionales de la OIT y UNICEF.
La Secretaria Técnica es responsabilidad de la CORPEI.

133 Cd : Foro Social Floricola, Creciendo Juntos, Norabajo infantil.
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4.3.1.12 INNFA.-

Intervencion del INNFA en la prevencion y erradicac  i6n del trabajo infantil:
Como parte del CONEPTI, el mismo que estd considerado como Organismo
especializado de consulta por el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia,
en materia de trabajo infantil; a través del programa de Proteccion y Educacion de
Niflos que trabajan; primero, y, desde el afio 2000, desde el ambito de la
Proteccion Especial, el INNFA, ha enfrentado la problematica de la explotacion
laboral de nifios, nifias y adolescentes; a través de diversas acciones™*. (Ver
Anexo 4.3)

4.3.1.13 OIT-

Desde su creacion, la Organizaciéon Internacional del Trabajo -OIT- ha llevado a
cabo esfuerzos para la prevencién y erradicacion del trabajo infantil. A lo largo de
Su existencia, la accion de la OIT se ha basado en la estipulacion de la edad
minima de admision al empleo como criterio para definir y reglamentar el trabajo
infantil. Ha realizado el Convenio sobre la edad minima, que prohibe el trabajo de
nifios menores de 14 afios en establecimientos industriales. Mas alla del criterio
de la edad minima, la OIT adopt6é en 1999 el Convenio sobre las Peores Formas
de Trabajo Infantil (nim. 182). Se trata de aquellas formas de trabajo que
esclavizan al nifio o nifia, lo separan de su familia, lo exponen a graves peligros y
enfermedades, o lo dejan abandonado a su suerte en las calles de las ciudades
desde tierna edad.

La eliminacion de las peores formas de trabajo infantil ha pasado a ser una
prioridad urgente de la accién nacional e internacional para combatir la

explotacién laboral infantil**°.

La creacion del IPEC.- Ademas de la adopcion de estos instrumentos, la OIT

cred en 1992 el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil -

%4 Erradicando el Trabajo Infantil en el Ecuador.nidierio de Bienestar Social. Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la CienciaQukiura — UNESCO
1% Erradicando el Trabajo Infantil en el Ecuador.nidierio de Bienestar Social. Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la CienciaQukiura — UNESCO
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IPEC, por sus siglas en ingles, una iniciativa de cooperacion técnica dedicada
exclusivamente a prevenir y combatir el trabajo de los nifios y nifias.

El objetivo principal de este Programa es impulsar el proceso de eliminacion del
trabajo infantil a través de acciones conjuntas con gobiernos, organizaciones de
empleadores, de trabajadores, organizaciones no gubernamentales y otros grupos

sociales.

El apoyo econdémico de otros donantes como Holanda, Canada, Italia, Noruega,
asi como el Ayuntamiento de Alcald de Henares (Espafia) y la Comunidad
Auténoma de Madrid, han permitido desarrollar acciones complementarias en la
erradicacion del trabajo infantil, como el fortalecimiento del Sistema de
Informacién Estadistica y Monitoreo sobre Trabajo Infantil (SIMPOC), entre

otros*®®.

4.3.1.14 PMT.-

A fin de enfrentar esta problematica, el Programa Muchacho Trabajador /PMT del
Banco Central del Ecuador asume dentro de mision institucional, aportar a
prevencion y erradicacion progresiva del trabajo infantil, a través de los siguientes
propdsitos: a) velar y vigilar el cumplimiento de los derechos de los nifios; b)
sensibilizar y capacitar a las familias y maestros sobre las causas, efectos,
riesgos y consecuencias del trabajo infantil; ¢) crear un espacio alternativo de
aprendizaje, proteccion, socializacion y recreacion para nifias y nifios
trabajadores; d) promover la reinsercibn y su permanencia en el sistema

educativo formal.

El cumplimiento de estos propdsitos se realiza a través de su linea de accion de
“Nifios Trabajadores” donde se ejecutan algunos proyectos (para revisarlos
dirigirse al Anexo 4.4). Desde el afio 2003, el PMT asume la Secretaria Técnica
de la Comisién de Trabajo Infantil CTlI, instancia que aglutina a diversos sectores
de la sociedad civil, que se encuentran involucrados en la problemética. En este

contexto, el PMT ha sido el representante de las ONG's ante el CONEPTI hasta la

16 Ministerio de Trabajo y Empleo. Plan Nacional par&revencion y Erradicacion Progresiva del Trabaj
Infantil en el Ecuador.
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fecha. Participa en la Comision de Participacion y Exigibilidad del Consejo

Nacional de la Nifiez*®".

4.3.1.15 PPS.-

El Programa de Proteccion Social, es una entidad desconcentrada de jurisdiccion
nacional adscrita al Ministerio de Bienestar Social, que tiene por finalidad entre
otras administrar y transferir subsidios focalizados para el desarrollo de proyectos
de compensacion social dirigidos a aquellos sectores y grupos poblacionales
mayormente vulnerables. Entre ellos las madres jefes de familia con hijos
menores de edad, madres embarazadas, nifios menores de seis afos, nifos
escolares, personas de la tercera edad y personas discapacitadas; y, promover
proyectos complementarios en los cuales las subvenciones constituyan un
mecanismo de estimulo para apoyar programas permanentes de caracter
productivo que le permita a las familias pobres solucionar sus necesidades
basicas y propender al mejoramiento de su bienestar social a través de la
autogestion. Su visibn es contribuir a que las familias en situacion de
vulnerabilidad y pobreza en el Ecuador, puedan mejorar su calidad de vida y salir

de su condicion*®®

57 Erradicando el Trabajo Infantil en el Ecuador.nidierio de Bienestar Social. Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la CienciaGQukiura — UNESCO
18 Ministerio de Bienestar Social. Programa de PaitecSocial. Bono de Desarrollo Humano
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CUADRO 4.1: ANALISIS DE INVOLUCRADOS

GRUPOS INTERESES PROBLEMAS PERCIBIDOS RECURSOS Y MA NDATOS
* Trabajar para tener un ingreso para sobrevivir. *Sus padres son pobres y no tienen * R: Organizacion.
* Ganar dinero para comprarse ropa ?;rr:qeggcp:)ara satisfacer sus necesidades , y * R: Madurez, producto de la experiencia .
*Ganar dinero para ayudar a la familia los pueden enviar a la escuela.
* Jugar con sus amigos *Trabajan en lugares peligrosos y que atentan
* Poder ir a la escuela su integridad.
*Sus padres o personas al cargo, los maltratan
NNA TRABAJADORES -
cuando no llevan dinero a la casa.
*Cuando trabajan en la calle , hay personas que
quieren explotarlos y maltratarlos.
*Cuando trabajan para empresas, los explotan al
hacerlos trabajar muchas horas, no tienen
los mismos derechos laborales que el resto de
trabajadores.
* Tener el ingreso suficiente para satisfacer las *Familias pobres con un numero grande de * R: Son una guia para sus Hijos.
EQI\?I:T_IEERQ(S) necesidades basicas de todos los miembros de hijos para alimentar y educar.
DIRECTOS la familia. * No encuentran trabajo (Desempleo y subempleo)

* No tienen educacion.

EMPRESARIOS

* Obtener la calificacién de Productos "Sin Mano

* Falta de conocimiento de leyes vigentes

* R: Acciones de Responsabilidad Social

de Obra Infantil", para comercializarlos

sobre el trabajo infantil

* R: Recursos econémicos suficientes pa

internacionalmente.

ra apoyar proyectos relacionados .

CONEPTI(SECRETARIA
TECNICA)

* Erradicar Progresivamente el Trabajo Infantil en
el Ecuador.

* Falta de apoyo economico por parte del
gobierno.

*R: Influencia Politica

* No existen alternativas para los NNA que son

detectados por el SIMTI

* Poca definicién de roles institucionales.

*M: Establecer el Plan PETI a nivel
nacional

INSPECTORES DE
TRABAJO INFANTIL

* Detectar a los NNA que trabajen en el Ecuador

* Falta de recursos econdémicos

*R: Capital Humano capacitado

* Dificultad en el acceso en las visitas de campo

*R: Informacién documentada que
permite

* No existe suficiente personal para todas las

la elaboracion de datos estadisticos de TI.

provincias.
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CNNA

*Falta de funcionamiento permanente del

*R: Recursos econémicos propios

* Realizar politicas publicas, pero solo
delimitarlas no ejecutarlas.

CNNA y los concejos cantorales

*R: Capacidad de creacién de politicas

de la nifiez y adolescencia, asi como la

publicas

imposibilidad de que cumplan su rol

*M: Cumplimiento del Plan de Proteccion

* No tienen interés en la ejecucion del programa.

rector debido a esta irregularidad.

Integral a la Nifiez y Adolescencia.

*Cambios constantes de autoridades a

nivel nacional y local y falta de apoyo

politico.

*Recursos financieros insuficientes, lo

cual ocasiona que se tenga recurso

humano limitado en nimero y en su

formacion y asistencia Técnica.

MINISTERIO DE
TRABAJO Y EMPLEO

*Generar procesos participativos que permitan un
mayor involucramiento de las diferentes
entidades publicas y privadas en las propuestas
de solucion de la problematica del trabajo infantil,
fortaleciendo a los actores estatales con miras a
la erradicacion

* Falta de voluntad politica de parte de los

*R: Entrega de material de oficina y

Ministros electos.

publicitario para el funcionamiento de la

* Incapacidad de financiamiento de proyectos

Secretaria Técnica.

*M: Cumplimiento de los derechos labora

les de los adolescente trabajadores.

MINISTERIO DE
BIENESTAR SOCIAL

* Garantizar el Bienestar de la poblacién

* Falta de recursos econdémicos

*R: Proyectos en ejecucion

*Garantizar proteccion especial a grupos vulnera-

* Discontinuidad en la lineas de accion de
gobierno

bles como son los nifios trabajadores

a gobierno

*M: Sistema de Proteccion Integral

MINISTERIO DE

*Disminuir y eliminar el analfabetismo

* Falta de recursos econdémicos

*R: Infraestructura

*Insertar en el sistema educativo a la mayor

*M: Permitir la insercion de NNA

EDUCACION cantidad de nifios. trabajado
res
— — -
Mejorar cond|C|.ones de trabajo para los * Poca sensibilizacion sobre la tematica *R: Influencia Politica
CREMIODE miembros especialmente para los
*N - H
TRABAJADORES adolescentes trabajadores M: Representar los intereses de sus

miembros

* Salarios Bajos y malas condiciones laborales

FOROS SOCIALES

* Erradicar Progresivamente el Trabajo Infantil

* No tienen poder de decision en ambitos politicos.

*R: Capital Humano y econémico

En determinados sectores.

* Representacion limitada geograficamente a

ciertos cantones.
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* Cumplir con el objetivo de la Proteccion Integral

* Pérdida de recursos en programas no ejecutados

*R: Partida presupuestaria propia

de la Nifiez y la Familia.

*Consolidar el apoyo politico incidiendo en la

INNFA formulacion y aplicacion de politicas publicas,
nacionales y locales; en la gestion del incremento *R : Administracion Autbnoma
de la inversion social a favor de la Nifiez y la
adolescencia
* Preservar y garantizar los derechos laborales * Qrganismo asesor y no decisor * R: Recursos econdémicos suficientes
oI * Erradicar Progresivamente el Trabajo Infantil * Perdida de recursos en programas no ejecutados | *R: Investigaciones y documentacion
Principalmente en sus peores formas Bibliografica
*M: Cumplimiento de convenios internac.
*Que los diversos actores sociales reconozcan . - *R: Centros panita para nifios en situacion
- Falta de elaboracion de planes y proyectos
los derechos de los NNA trabajadores. de calle.
*Que los NNA desarrollen sus capacidades y
PROGRAMA DEL habilidades para su participacion e inclusion ejecutables a nivel nacional
MUCHACHO social.

TRABAJADOR (PMT)

*Que se conformen redes locales y cooperen con
el SNDPINA.

*Que el sector empresarial implemente en sus
planes de trabajo, propuestas para PETI.

*Falta de interaccion institucional y empresarial

* Inclusién Socioecondmica y Reduccion de la

* Asignacion de Presupuesto en transicion.

* R: Asistencia Técnica

PPS (PROGRAMA DE

Pobreza

*R: Capacitaciones

PROTECCION SOCIAL)

* Ruptura del ciclo intergeneracional de la
pobreza.

* M: Entrega del Bono de Desarrollo
Humano.

* Promover la Investigacién e informacion en
areas

* Inestabilidad en cambios de gobierno.

R: Personal capacitados en evaluaciones

STFS (SECRETARIA
TECNICA DEL FRENTE

Sociales que permitan visibilizar a los grupos
vulnerables.

de impacto de Programas sociales
(SIISE)

SOCIAL)

* Realizar evaluaciones de impacto de Programas

Sociales.

Fuente: Investigacion

realizada

Elaboracion : Las Autoras
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4.3.2 ARBOL DE PROBLEMAS:
CUADRO 4.2: ARBOL DE PROBLEMAS

GRAN CANTIDAD
NIAND VAN A J  DENNA
— ¥ LAESCUELA TRABAJADORES
ENELECUADOR
A A
| | |
FACTORES | | PROYECTOSDE EIPRESARIOS
WMALA COBERTUTA( | CULTURALES: POBREZA ERRADICACION CONTRATAN A DEREChHOS DE
Y CALIDAD DE LA | | PERCEPCION d INGRES0S DELTING NIFJOSIY ' LANINEZY
EQUCACIONEN OE POCA FAMILIARES EJECUTADOS ADOLESCEITE ADOLESCENCIA
ELECUADOR | JUTILIDAD DELA BAIDS POREL ' : VULNERADOSE
EDUCACION |« GOBIERNOD
4 A i f Y
| 11
NINDS ADOLESCENTE
NINA DEP;ST%ODNEOEE'E COSTOBAD I'n-1ENORhES OE SOE15A18
MIGRACION DEL| | DESOCURACIO DETECTADOS vesate || oeLan ﬁ;N . 15AN03 TRABAJANDO
CANPOALA 4 NY FOREL SMTING oraeenEL | | o OERIL\ 0 TRABAJANDO, EN
CIUDAD DESENMPLEQ TIENEN UNA TRABAJ0 CLAFICADA 8UFREN ACTIVIDADES
ALTERNATIVA " ANTIL | |EXPLOTACIONY] [PROHIBIDAS Y
o WALTRATO. PELIGROGAS
4 1 [} [}
DESIGUAL DEBILES ADOLESCENTE] | LARGAZ
MINISTERIOS NO DISTRIBUCION POLITICAR STRABAIANDO( | JORNADAZ
POSEEN DE LARIQUEZA SOCIALES, 3N CONTRATO| | DE TRABAID
FINANCIAMIENTO YDELINGRESQ| | CREADASPERD 8N SEGURD, Y AL
ENEL PAI3 NO EJECUTADAS YENMALAZ | |REMUNERAD

[

CAMBIOS DE
AUTORIDADES
DEL GOBIERNO
FRECUENTES,
NO PERMITEN
CONTINUIDAD

N

POCO APOYO

p ECONOMCOY
VOLUNTAD
POLITICA

Fuente: Investigacion Realizada

Elaboracion:

Las Autoras
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4.4.3 ARBOL DE OBJETIVOS: CUADRO 4.3: ARBOL DE OBJETIVOS

DISMINUCION
| A NG van A | NNA ASISTEN 1zt NL::ERD 1z
L& ESCUELA |A LA ESCUELA
TRABAJADORES
EN EL ECUADCR
rF Fy
INGRESDS
- EMPRESAS
MEJORA LA SELORACION FAMILARES CmovECTOS DE - e o DERECHOS DE |DERECHOS DE
COBERTURA Y| DE LA SUFICIENTES Sy —— ;w_:jf_‘;: e LANINEZ Y | LANINEZ Y
CALIDAD DE LA UTILIDAD DE PARA e “”‘q S e sceEnc) | ADOLESCENGI
EDUCACION EL LA SATISFACER A
B EJECUCION MENORES DE
ECUADOR. EDUCACIDI sUS . RESTITLIDOS
15 ARCS
NECESIDADES
- h F
ADCLESCENTE
MAS DESCONOCIMIE .
DISMINUYE LA FUENTES o Psggfécmso oo LR LB NINOS sat1e | SDE15A 18
VIGRACION EMPLED PARA i O DE LAS MENORES DE TRABAJANDD AROS
SEL CaEs LOS FADRES DE mENaERAR A LEYES ¥ TRABAJANDD, | 15 ANOS EN TRABAJANDO
LOS NNA QUE R - - SENSEILIZACI SUFREN  |ERRADICADOS AC ES EN
LA CIUDAD Tmams AN ALTERNATVA | LOS MIROS A LA RABAJD o _ =T " O
SCCIEDAD NFANTIL. = : N
A X zas | PERMITIDAS
] |
MINISTERIOS ADE;ED‘D’;::NT
(COM PARTIDAS conrmaTs LARGAS JORNADAS
PRESUPUESTA DISTRIBUCION POLITICAS ceouRD JORNADAS OE | LABORALES
RIAS EQUITATIVA DEL SOCIALES CON Aeoroones o | no mavores
FINANCIAMIEENT | SUFICIENTES INGRESC Y LA SEGUIMIENTO Y amommss MAL A6 HORAS, Y
o PARA CUBRIR RIQUEZA CONTROL aue REMUNERADA | REMUNERAC!
EL GASTO sesuREN s ON JUSTA
SOCIAL
7 S
TONTINOTAD
e e A°010
S ECONOMICO Y
- Los VOLUNTAD
POLITICA
CAMBIOS DE
GORIERNG |
Fuente : Investigacion realizada Elaboracion : Las Autoras
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4.3.4 ANALISIS DE ALTERNATIVAS: CUADRO 4.4 : ANALISIS DE ALTERNATIVAS

ESTRATEGIAS

FINANCIEROS

SOCIALES

LEGAL

POLITICOS

ESTRATEGIA 1

PROGRAMA DE
TRANSFERENCIA
CONDICIONADO

CERTIFICADO DE FONDOS
DADO POR EL CONEPTI

DISMINUCION DEL TI E
INCERSION DE LOS NNA A
LA ESCUELA

CUMPLIMINETO DE
LOS CONVENIOS
INTERNACIONALES
Y LEYES
NACIONALES EN LA
TEMATICA DE Tl

PUGNA POLITICA ENTRE
MINISTERIOS.

INTERES POLITICO EN LA
EJECUCION DEL
PROGRAMA PARA
RENDICION DE CUENTAS.

ESTRATEGIA 2

CREACION DE UN
SOFTWARE PARA
RECOPILAR LA

RECURSOS
PROVENIENTES DEL

TRABAJO DE CAMPO QUE
IMPLICA RELACION

DIRECTA CON EL GRUPO
BENEFICIARIO Y A LA VEZ

AMPARADO POR
EL MARCO LEGAL

FALTA DE DEFINICION DE
ROLES DEL CONEPTI Y LA

ESTRATEGIA 3

INFORMACION DEL SIMTI CONEPTI Y ONGS EL CONOCIMIENTO REAL DEL CONEPTI. UPETI.
SU SITUACION.
RECURSOS DEL
GOBIERNO NACIONAL, CUMPLIR LA
SSEQS:?%\I]EQEATQAI\ARTDA ENMARCADO EN LAS GASTO SOCIAL BIEN DISPOSICION QUE PUGNA DE PODERES
POLITICAS SOCIALES, DISTRIBUIDO, ATENDIENDO | MANDA LA

DIRIGIDA PARA LA
ERRADICACION
PROGRESIVA DEL TI

MINISTERIO DE ECONOMIA
QUE BRINDE ESTRATEGIAS
PARA INCREMENTAR EL
PIB.

A TODAS LAS
NECESIDADES.

CONSTITUCION
SOBRE EL GASTO
SOCIAL.

ENTRE LOS DIFERENTES
ACTORES.

ESTRATEGIA 4

CREACION DE

INFRAESTRUCTURA QUE
FACILITE EL ACCESO A

LOS CENTROS
EDUCATIVOS DE LOS
NNA DE FAMILIAS DE
BAJOS RECURSOS.

MINISTERIOS DE
EDUCACION Y ONGS

AUMENTO DE LA
COBERTURA'Y CALIDAD DE
LA EDUCACION. CUMPLIR
CON EL ARTICULO DE LA
CONSTITUCION EN EL QUE
SE ESTABLECE QUE LA
EDUCAICON DEBE SER
LAICAY GRATUITA.

CUMPLIMIENTO DE
ACUERDOS
INTERNACIONALES
EN LOS QUE SE
ESTABLECE COMO
PRIORIDAD LA
EDUCACION.

FALTA DE INTERES DE LOS
MINISTROS DE TURNO EN
LA TEMATICA.
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ESTRATEGIA S

CREACION DE
MICROEMPRESAS CON
LOS PADRES DE LOS
NNA QUE TRABAJAN

PRESTAMOS BANCARIOS (
BANCO DE FOMENTO),CFN,
ONGS, ENCUBADORAS DE

EMPRESAS.

MEJORA LOS INGRESOS DE
LAS FAMILIAS Y PUEDEN
SATISFACER SUS
NECESIDADES Y ENVIAR A
SUS HIJOS A LA ESCUELA
EN LUGAR DE MANDARLOS
A TRABAJAR

REGULACION DE
LOS REQUISITOS
PARA LA

CREACION DE LA
MICROEMPRESA

APROBACION DE LEYES
PARA ESTABLECER LOS
MONTOS MINIMOS Y
TASAS DE INTERES, PARA
REGULAR LOS
PRESTAMOS.

ESTRATEGIA 6

DEL TI.

TALLERES DE
CAPACITACION DIRIGIDO
A EMPRESARIOS PARA
SENSIBILIZARLOS
SOBRE LOS EFECTOS

MINISTERIO DE TRABAJO Y
EMPLEO, CAMARAS DE
PRODUCCION.

DISMINUCION DEL TI, AL
TENER EL CONOCIMIENTO
DE NO CONTRATAR A NNA
MENORES DE 15 ANOS.
AUMENTO DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL.
SENSIBILIZACION EN LOS
PADRES

CONOCIMIENTO DE
LAS LEYES Y
APLICACION O
CUMPLIMIENTO DE
LAS MISMAS

APQOYO POLITICO, DEBIDO
A QUE SU OBJETIVO ES
AUMENTAR EL DIALOGO
SOCIAL.

ESTRATEGIA 7

DEL TI.

TALLERES DE
CAPACITACION DIRIGIDO
A TRABAJADORES PARA
SENSIBILIZARLOS
SOBRE LOS EFECTOS

MINISTERIO DE TRABAJJO
Y EMPLEO, GREMIO DE
TRABAJADORES

INCORPORACION DE LOS
ADOLESCENTES QUE
TRABAJEN EN LOS
SINDICATOS CON TODOS
SUS BENEFICIOS.

CUMPLIMIENTO DE
LAS LEYES
LABORALES

FALTA DE CONCENSO
ENTRE LOS
REPRESENTANTES DE LOS
GREMIOS SINDICALES.

GENERAL,
ESTRATEGIA 8

DEL TI.

TALLERES DE
CAPACITACION DIRIGIDO
A LA COMUNIDAD EN

ESPECIALMENTE A LOS
PADRES DE LOS NNA,
PARA SENSIBILIZARLOS
SOBRE LOS EFECTOS

MINISTERIOS, GOBIERNOS
LOCALES

CAMBIO EN EL
PENSAMIENTO COLECTIVO,
YA QUE SE A CONVERTIDO
EN ALGO NORMAL VER NNA
TRABAJANDO, POR LO QUE
SE CONSEGUIRA QUE SE
DETECTEN MAS NINOS.

RESTITUCION DE
LOS DERECHOS DE
LOS NNA

INTERESES INDIVIDUALES
DE ALGUNOS POLITICOS
PARA BENEFICIARSE.

Fuente: Investigacion Realizada

Elaboracion : Las Autoras
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ESTRATEGIA: PROGRAMA DE TRANSFERENCIA CONDICIONADO

Debido a que las transferencias forman parte de una nueva generacion de
politicas sociales, se orientan al manejo, la administracion o gestion de riesgos
sociales, es el fundamento que esta enmarcado en el problema de investigacion
de este proyecto de titulacién. EI modelo conceptual de las transferencias, se
funda en el postulado basico de que los individuos, las familias y las comunidades
se encuentran expuestos a riesgos multiples que provienen de diferentes
fuentes®™®. Esta situacion de mayor vulnerabilidad hace que los individuos y
hogares mas pobres muestren una menor predisposicion a emprender actividades
que presenten mejores retornos, y que se encuentren en peores condiciones para
afrontar eventos de crisis. Es decir; se enfoca en los grupos mas vulnerables de la

poblaciéon. De esta manera, una politca de red de proteccion social*®

que
pretenda desarrollar una gestion eficiente de los riesgos sociales, debe cumplir
con dos funciones: estructural y contra ciclica. La primera funcion, que es la que
desempeiian los programas de transferencia monetaria condicionadas, esta
destinada a la proteccion de los individuos y hogares que se encuentran en
situacién de pobreza o vulnerabilidad; en cambio, la segunda funcion implica el
desarrollo de acciones para proteger a las familias que estan levemente por sobre

la linea de pobreza, de esta manera se evita que caigan bajo la linea de pobreza.

Las metas que han sido planteadas por el gobierno en la agenda social incluyen
la erradicacion del trabajo infantil como meta del Plan Nacional de Desarrollo,
estableciendo que se debe reducir la tasa de trabajo infantii en 5 puntos
porcentuales hasta el 2010, es por lo que los diferentes ministerios involucrados
en la tematica deberan tomar acciones y destinar los recursos necesarios para

lograr las metas planteadas. (Ver anexo 4.5: agenda social y metas SENPLADES)

1% PABLO VILLATORO S. Programa de reduccion de la mata en América Latina. Un anélisis de cinco
experiencias.

10 ge entiende por redes de proteccién social a dosjtintos de intervenciones compensatorias, que
incrementan el ingreso y otros activos mediantasfeaencias focalizadas, y que estan disefadas
especificamente para sostener o aumentar el béendstlos grupos pobres o vulnerables en periodos d
transicion econdmica” (Gram., 1994, citado en CEP2000 , P4ag. 190)
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Con los antecedentes expuestos, de la matriz de alternativas, hemos escogido
como estrategia para enfrentar el problema de esta investigacion, el programa de
transferencia condicionado; el cual consiste en entregar un monto (el cual cubre el
costo de oportunidad del trabajo infantil); a cambio de que los beneficiarios
cumplan con matricularse y asistir a clases, esta dirigido para NNA gue trabajan
en el Ecuador; pues la finalidad es mejorar el capital humano a largo plazo, es
decir lograr que los NNA no sean en el futuro mano de obra no calificada y mal

remunerada por no tener acceso al sistema educativo en el presente.

Este programa busca llegar a una poblacién muy vulnerable en cuanto a trabajo
infantil y educacion se refiere, pues la gran mayoria de NNA que trabajan deserta
del sistema escolar en edad de 12 a 14; terminan la escuela pero no se matriculan
en el colegio, por lo que se hace mas necesario entregar un incentivo a este

grupo de NNA.

Por el alcance del proyecto de titulacion, se ha determinado un numero de
beneficiarios representativo y flexible; que sirve de base para ampliarlo en un
futuro; los programas de transferencia utilizan mecanismos de focalizacién como
herramienta para determinar el nUmero de beneficiarios y su localizacion, lo que
establece el alcance y magnitud del programa; y garantiza de cierta forma llegar a
los grupos mas vulnerables de la poblacion que realmente requieren ser

beneficiados por el programa.

Segun estudios realizados por programas similares en América Latina, y
organismos internacionales como la OIT, es recomendable basarse en el costo de
oportunidad, para determinar el monto de la transferencia, si se quiere reducir el
trabajo infantil; es decir cubrir el salario promedio que los NNA dejaran de percibir

al participar en el programa.

En general, el programa consiste en que las madres de familia o el/la tutor(a), de
nifios y nifias de 12 a 14 afios que trabaja y no estudia, reciban mensualmente $
51.30; a cambio de lo que deberan enviar a sus hijos a la escuela y cumplir con el

80% minimo de asistencia a clases. Es decir, mediante la transferencia directa de
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dinero se busca en primer lugar, que los NNA dejen de trabajar y asistan a clases;
en segundo lugar romper el ciclo de la pobreza pues, los NNA que trabajan,
ademas de encontrarse en una situaciéon de riesgo en lo referente a salud,
violacion de sus derechos, tienen que abandonar el colegio para poder trabajar y
aumentar los ingresos familiares; lo que en el futuro repercute en el salario que
percibirdn por no ir a la escuela, pues cuando adultos su mano de obra sera no

calificada y mal remunerada.

Bajo este contexto, se debe recalcar, que en el pais no se ha realizado un
programa similar, el principal aporte de este proyecto, se basa en que la
focalizacion de la poblacion objetivo se escoge de un sector vulnerable y
especifico; por lo que el resultado esperado, que es contribuir con la erradicacion
de trabajo infantil, si es factible de cumplir, es decir el impacto de este tipo de
programas en la erradicacion de trabajo infantil es significativo, esto se ha
demostrado empiricamente en programas similares aplicados en otros paises de

Ameérica Latina como Oportunidades de México.

El programa que proponemos es complementario a otros que tiene el Ecuador
como el bono de desarrollo humano (el que busca reducir la pobreza), y con
proyectos de erradicacion de las peores formas de trabajo infantil (intervencion
directa); por lo que puede interactuar y vincularse a los existentes para formar una
red de proteccién social que servira para cumplir de manera eficiente los objetivos

de las politicas sociales.

Para comprobar la factibilidad de la alternativa hemos realizado un estudio de la

infraestructura, administrativo y econémico.
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4.3.4.1 INFRAESTRUCTURA

Ubicacion : Las oficinas del programa que estamos proponiendo estaran
ubicadas en la Calle Alemania N31-143 y Mariana de Jesus, donde actualmente
funciona el Comité Nacional de Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil-
CONEPTIL.

Tiene dos plantas; cuenta con parqueadero, terraza y guardiania; en la planta
baja se encuentra ubicada una sala de reuniones con bafio y con un patio
pequefio; la primera planta esta distribuida en cuatro oficinas, una recepcion, dos
bafos, y una cafeteria; y la segunda planta cuenta con tres oficinas, un bafo, una

recepcion, y una sala de reuniones. (Ver anexo 4.6: contrato de arrendamiento).

La capacidad instalada se encuentra subutilizada, ya que actualmente se
encuentran ocupadas solo tres oficinas por la Secretaria Técnica del CONEPTI;
es por esta razdon que es factible que los espacios libres sean empleados como
oficina matriz para el manejo del programa que estamos proponiendo desde
Quito.

GRAFICO 4.2: PLANOS DE LA OFICINA MATRIZ.

157



Lenin Omar Herrera Jiménez
lliana Raquel Quintana Ojeda
Yadira de Lourdes Vasquez Ayala

Quito: Calle Alemania N31-143 y
Mariana de Jesus.

335

Fuente: Investigacion
Elaboracion: Las Autoras

Como fase inicial del programa, se ha tomado las tres provincias con mayor
representatividad, por lo que es necesario tener sucursales en Azuay y Guayas;
por lo que utilizaremos la infraestructura de las inspectorias de trabajo infantil de
esas provincias que estan a cargo de la Secretaria Técnica del CONEPTI, pues
forman parte del Sistema de Inspeccion y Monitoreo de Trabajo Infantil (SIMTI), lo
gue nos permitira realizar un mejor control y seguimiento del cumplimiento de las

corresponsabilidades.

GRAFICO 4.3: UBICACION GEOGRAFICA DE OFICINAS SUCUR SALES

Tungurshua

arelana

Cuenca: Calle Bolivar 1436 y Maria Augusta Lopez Real
Estevez de Toral Marco Aurelio Jaramillo Arias

. . Juana Katherine Larrosa Le6n
Guayaquil: Av. Olmedo y Malecén Priscila Navarrete Rosero 425

95
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4.3.4.2 ESTUDIO ADMINISTRATIVO:

Esta parte de estudio se refiere a la creacion de una estructura, la cual determine

las jerarquias necesarias y agrupacion de actividades, con el fin de simplificar las

mismas Yy sus funciones dentro del grupo social. La estructura organizacional esta

disefiada de manera clara, indicando quien debe realizar determinada tarea y

quien es responsable por determinados resultados; en esta forma se eliminan las

dificultades que ocasiona la imprecision en la asignacion de responsabilidades y

se logra un sistema de comunicacion y de toma de decisiones que refleja y

promueve los objetivos del Programa. A través del disefio de la estructura

organizacional se busca el logro de un adecuado grado de eficacia y eficiencia de

la empresa. Se dice que con buen personal cualquier organizacion funciona.

CUADROA4.5: ORGANIGRAMA ADMINISTRATIVO

COORDINADOR

- Planificacion Estratégica
- Control y Monitoreo del Programnia

ASISTENTE ADMINISTRATIVA:

Funciones:

- Informes, archivo, atencion a cliente.
- Administracion presupuestaria y de RRHH.

(2) TECNICO:
Funciones:

- Base de Datos, Informes, Soporte

Técnicc

ASISTENTE TECNICO:

Funciones:
- Informes estadistico
- Apoyo Técnico

|
JEFE OPERADORES
Funciones:
- Control de la documentacion.
- Supervision a los Operadores.

(4) OPERADORES:
Funciones:
- Recepcion de documentos para la inscripcion d
beneficiarios.
- Inscripciones y verificacion de datos.

|
JEFE DE PAGADORES:

Funciones:

- Entrega del dinero a los pagadores para quebdigan a
los beneficiarios.

- Supervision del proceso de pago de la transfexenc

(4) PAGADORES:
Funciones:
- Entrega de las transferencias a los beneficiaieb®rograma,
- Recepcion de firmas de confirmacién de entredalidero.
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Los Operadores se encontraran en cada una de las inspectorias para realizar las
inscripciones de los beneficiarios, y los pagadores se distribuirdn por cantones en las
provincias sefialadas para realizar el Proceso de Pago.

A continuacion se mostrard el numero de empleados necesarios y a qué éarea

corresponden:

CUADRO 4.6: MANO DE OBRA A UTILIZAR

Coordinador
| Asistente
Asistente
__-_
Jefe Operadores 1
| Operadores 4 200
‘ Jefe Pagadores 1 200
| Pagadores 4 200

ELABORACION | AUTORAS

1

1 250
2 700
1

]

Este proyecto ha sido respaldado por la Secretaria Técnica del CONEPTI, en su
planificacién, por lo que existe una ventaja en lo referente a la infraestructura pues ya
existe y esta predispuesta a ser utilizada, ademas gracias a esto se puede cubrir sin
problema la inversion inicial del proyecto, la cual esta basada en los activos con los que

cuenta la Secretaria.
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4.3.4.3 ESTUDIO DE FACTIBILIDAD:

Mediante algunos criterios de evaluacion vamos a determinar si el programa es
beneficioso o factible o si por el contrario, la ejecucidon del mismo no genera ningun
impacto positivo. Para este estudio hemos estimado los correspondientes valores en
base a datos histéricos provenientes de facturas, preformas, licitaciones, contratos y
convenios; establecidos anteriormente en actividades similares por la Secretaria Técnica
del CONEPTI. (ver anexo 4.7: proveeduria)

Debido a que el programa esta dentro de los lineamientos del Plan PETI, la secretaria
técnica del CONEPTI, ha firmado un acuerdo de cooperacién, y nos han otorgado un
certificado que valida el origen y financiamiento de los recursos que el programa necesita
para funcionar; verificando que si es viable, y ademas tenemos la ventaja de que existe

una infraestructura y materiales a disposicién del programa.

4.3.4.3.1 Evaluacion Financiera

El estudio financiero constituye la sistematizacion contable y financiera de los estudios
realizados anteriormente y que permitira verificar los resultados que genera el proyecto,
al igual que la liquidez que genera para cumplir con sus obligaciones operacionales y no
operacionales.’® La ejecucién de un proyecto contempla la existencia de muchas
necesidades y recursos limitados. Pero se debe tener muy en cuenta, que el presente
proyecto es de indole social por lo que no se genera ingresos, sino que en este caso

estos serian el monto de la transferencia multiplicado por el nimero de beneficiarios.

Inversién Inicial: Como parte fundamental del proyecto la inversion inicial comprende
todas las adquisiciones de activos fijos y diferidos que son necesarios para iniciar las
operaciones del mismo, cuyo objetivo es crear una nueva forma de generacién de renta
sobre ese capital; basandose en esta definicibn se considera identificar todos los
componentes gque se incluyen en la inversion, para lo que se ha decidido establecer un
Plan de Inversion, que en si constituye un cuadro resumen que contiene el detalle de los
activos fijos clasificados de acuerdo a las caracteristicas de los mismos, los activos

diferidos y el capital de trabajo, el mismo que se presenta a continuacion:

181 E MENESES. (2001)Preparacion y Evaluacién de Proyecto&cuador: Quality Print. p. 119.
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CUADRO 4.7: PLAN DE INVERSION

GRAVAMEN PRESUPUESTARIO # Unit. Total Valor Presupuestado
ACTIVOS FIJOS

Vehiculos 9000.00
Vitara 1 9000 9000

Muebles y enseres 5000.00
Escritorios ejecutivos metalicos (1,8 x 0,8), 4 gavetas 8 180 1440

Sillones ejecutivos reclinable giratorios tapizados 2 130 260

Maodulos o estaciones de trabajo metalicos,

3 gavetas, teclado y porta CPU 2 230 460

Sillas secretaria sin apoyo, metalicas, giratorias. 6 85 510

Mesas metalicas para reuniones (8 personas) 2 110 220

Sillas para visitas, metalicas, tapizadas en yute 24 25 600
Archivadores metalicas 4 gavetas chapa de seguridad | 8 128 1024

Basureros de madera 12 16 192

Sillas ejecutivas sin apoyo metélicas tapizadas 2 85 170

Otros 124

Equipos de Computo 6925.00
Computadora de escritorio 2 900 1800

Impresora multifuncion 1 500 500
Computadora portatil 1 1500 1500

Software base de datos 1 3100 3100

Flash memory (1gyga) 1 25 25

Equipos de Oficina 3740.00
Un teléfono 1 60 60

Un telefax 1 300 300

Camara fotografica digital 1 700 700

Proyector Infocus 1 800 800

Monitor TV 1 1000 1000
Reproductor multiformato 1 300 300

Pizarrén de tiza liquida — papelégrafo 1 380 380

Pantalla de proyeccion 1 200 200

Total Activos Fijos 24665.00
ACTIVOS DIFERIDOS
Gasto de Investigacion 449.00
Gasto de Adecuacion e Instalacion 2000.00
Total Activos Diferidos 2449.00

INVERSION INICIAL
FUENTES: CONEPTI, 2007.
ELABORACION: Las Autoras.

27114.00

»  Se entiende por activo fijo los bienes que son propiedad del negocio y que no

pueden desprenderse facilmente de €l sin que ello ocasione problemas a sus

actividades productivas.

> Se entiende por activos diferidos al conjunto de bienes necesarios para el

funcionamiento del negocio entre los cuales tenemos: gastos de constitucién,

adecuaciones e instalaciones.
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Desde el punto de vista contable, segun Gabriel Baca el capital de trabajo se define como
“la diferencia aritmética entre el activo circulante y el pasivo circulante”. Desde el punto
de vista préactico “la inversion en capital de trabajo constituye el conjunto de recursos
necesarios, en la forma de activos corrientes, para la operacion normal del proyecto
durante un ciclo productivo, para una capacidad y tamafo determinados”. (MENESES,
2001).

Depreciacion y Amortizacion de Activos: Como consecuencia del desgaste
natural o el desuso, ciertos activos pierden con el tiempo su valor, a esta disminucion se
le conoce como depreciacion. La depreciacion es la pérdida del valor de los elementos
del activo fijo o inmovilizado de cualquier institucion o empresa, al prestar la funcién que

le es propia. Resulta de dividir el costo original del elemento o bien por su vida Gtil.*%?

CUADRO 4.8: DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES
DEPRECIACION MENSUAL
Vehiculos 150.00
Muebles y enseres 41.67
Equipos de Computo 192.36
Equipos de Comunicacion 31.17
Total depreciaciones 415.19
AMORTIZACIONES MENSUAL
Gasto de Investigacion 10.86
Gasto de Adecuacion e Instalacién 55.56
Total amortizaciones 66.42
FUENTES: ) CONEPTI, 2007.
ELABORACION: LAS AUTORAS.

El término depreciacion tiene exactamente la misma connotacion que amortizacion, pero
el primero solo se aplica a activos fijos ya que con el uso estos valen menos, o sea, se

deprecian.

La amortizacion en cambio se aplica a los activos diferidos ya que con el paso del tiempo
no bajan de precio o se deprecian, por lo que la amortizacion comprende un cargo anual
gque se hace para recuperar la inversion. Para hacer los cargos de depreciacién y
amortizacion de cualquier empresa se debera basar en la ley tributaria ya que el monto
de los cargos hechos en forma contable puede ser distinto al de los hechos en forma

fiscal.

162 A, CHIRIBOGA ROSALES. (2003).Diccionario Técnico Financiero Ecuatoriano. Ecuador: Ed.
Jokama. p. 52.
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Presupuesto de Gastos e Ingresos:

A continuacion se presenta el presupuesto de gastos en los que se deberan incurrir para el

normal funcionamiento del programa, valores que se basan en los rubros actuales que maneja el CONEPTI mediante su secretaria técnica:

CUADRO 4.9: PRESUPUESTO DE GASTOS
PRESUPUESTO DE GASTOS PROGRAMACION DEL GASTO
Sub Costo x # 2007 2008 2009
GRAVAMEN PRESUPUESTARIO Cant. Costo total activ. activ TOTAL 7 1 > 3 7 1 > 3 7
GASTOS ADMINISTRATIVOS
Salarios 3900.00 21 81900.00 0.00 0.00 | 11700.00 | 11700.00 | 11700.00 [ 11700.00 | 11700.00 | 11700.00 | 11700.00
Coordinador 1 700.00 700.00
Asistente administrativa/o 1 250.00 250.00
Tecnica/o 2 350.00 700.00
Asistente técnica/o 1 250.00 250.00
Pagadores 5 200.00 | 1000.00
Operadores 5 200.00 | 1000.00
Indemnizacién por desplazamientos 60.00 35 2100.00 0.00 0.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00
nacionales *
Viaticos 17.00
Subsistencia 13.00
Transporte 20.00
Otros 10.00
Indemnizacion por desplazamientos 115.00 15 1725.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 115.00 115.00 0.00 115.00
internacionales *
Viaticos 30.00
Subsistencia 25.00
Transporte 40.00
Otros 20.00
Publicidad y Propaganda 2482.80 2 4965.60 0.00 2482.80 0.00 0.00 0.00 2482.80 0.00 0.00 0.00
Folletos y revistas 1000 2.00 | 2000.00
Invitaciones 700 0.104 72.80
Disefio triptico y afiche 2 20.00 40.00
Afiches y pancartas 1000 0.200 200.00
Tripticos, volantes, pancartas 2000 0.085 170.00
Cufias radiales y televisivas para 2 150.00 300.00 300.00 2 600.00 0.00 300.00 0.00 0.00 0.00 300.00 0.00 0.00 0.00
difusion nacional.
Cunias televisivas para difusion nacional. 1 300.00 300.00 300.00 2 600.00 0.00 300.00 0.00 0.00 0.00 300.00 0.00 0.00 0.00
Péagina web 1 200.00 200.00 200.00 1 200.00 0.00 200.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS 7357.80 92090.60 0.0 3282.8 12000.0 12000.0 12000.0 15197.8 12115.0 12000.0 12115.0
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GASTOS OPERATIVOS
Alquileres 1400.00 1400.00 24 33600.00 0.00 4200.00 4200.00 4200.00 4200.00 4200.00 4200.00 4200.00 4200.00
Alquiler de oficina 1400.00
Otros 0.00
Materiales 150.00 24 3600.00 0.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00
Material de aseo y limpieza 30.00
Material de oficina 100.00
Otros 20.00
Servicios 240.00 24 5760.00 0.00 720.00 720.00 720.00 720.00 720.00 720.00 720.00 720.00
Servicios Basicos (Agua, Luz y 150.00
Teléfono)
Servicios de Internet 50.00
Servicios de Aseo y Limpieza 40.00
Servicio de Seguridad y Guardiania 0.00
Mantenimiento 60.00 24 1440.00 0.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00
Mantenimiento de equipos 10.00
Mantenimiento de oficina 20.00
Mantenimiento de vehiculos 30.00
Transportes y movilizacion 40.00 24 960.00 0.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00
Combustibles y Lubricantes 1 30.00 30.00
Otros 1 20.00 10.00
Capacitacion 1500.00 4 6000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1500.00 1500.00 1500.00 1500.00
Modulo de capacitacion 150.00
Capacitador 300.00
Material, equipos, 250.00
Local y refrigerios. 800.00
TOTAL GASTOS OPERATIVOS 3390.00 51360.00 0.0 5670.0 5670.0 5670.0 5670.0 7170.0 7170.0 7170.0 7170.0
GASTOS NO OPERATIVOS
Depreciaciones 415.19 24 9964.67 0.00 1245.58 1245.58 1245.58 1245.58 1245.58 1245.58 1245.58 1245.58
Vehiculos 1 150.00 150.00
Equipos de computo 1 192.36 192.36
Equipos de oficina 1 31.17 31.17
Muebles y enseres 1 500.00 41.67
Amortizaciones 66.42 24 1594.00 0.00 199.25 199.25 199.25 199.25 199.25 199.25 199.25 199.25
Gastos de adecuacion 10.86
Gastos de instalacion 55.56
TOTAL GASTOS NO OPERATIVOS 11558.67 | 0.00 1444.83 1444.83 1444.83 1444.83 1444.83 1444.83 1444.83 1444.83
TOTAL GASTOS 21977.21 155009.27 | 0.00 | 10397.63 | 19114.83 | 19114.83 | 19114.83 | 23812.63 | 20729.83 | 20614.83 | 20729.83
NOTAS AL PIE
1 | En estos rubros el valor de la estimacién por actividad realizada; corresponden a un dia y se ha calculado segun las bases descritas en el acuerdo ministerial.
2 | Enlos rubros correspondientes a activos fijos, se ha estimado el valor de depreciacion que se devenga mensualmente y que asume el ministerio tutelar.
Fuente: CONEPTI
Elaboracion : Las Autoras
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A continuacion se presenta el presupuesto de ingreso, el cual esta formado del valor

correspondiente a las transferencias que se van a entregar a los beneficiarios

participantes del programa, y ademas los rubros que se asignan para la operacion,

provenientes de donaciones de los ministerios, organismos gubernamentales, y otros:

CUADRO 4.10: INGRESOS POR CONCEPTO DE TRANSFERENCIA
Transferencia Transferencia Transferencia Transferencia
Rango Edad # de NNA Monto mes($) mensual 2007 2008 2009
12al14 900 51.30 46,170.00 0.00 277020.00 554040.00
FUENTES: 5 CONEPTI, 2007.
ELABORACION: LAS AUTORAS.
CUADRO 4.11: PRESUPUESTO DE INGRESOS
2007 2008 2009
DETALLE/TRIMESTRES | | 1] | 11 | \ | ‘ 1] ‘ 1l | [\
INGRESOS ESTIMADOS
# de beneficiarios 0 0 900 900 900 900 900 900
Precio social estimado 51.30 51.30 51.30 51.30 51.30 51.30 51.30 51.30
TRANSFERENCIAS 0.00 0.00 46170.00 46170.00 | 46170.00 46170.00 46170.00 46170.00
DONACIONES CONEPTI 6266.96 12369.00 12369.00 12369.00 | 15657.46 13499.50 13419.00 13499.50
TOTAL INGRESOS 6266.96 12369.00 58539.00 58539.00 | 61827.46 59669.50 59589.00 59669.50
FUENTES: ’ CONEPTI, 2007.
ELABORACION: LAS AUTORAS.

Fuentes de Financiamiento:

de recursos para ejecutar la inversiéon” (INFANTE; 1998).

“El financiamiento es conocido como la disponibilidad

Basandose en esto, se

presentan dos opciones como mecanismos de financiamiento, por medio de fuentes

propias o por medio de fuentes externas.

CUADRO 4.12: FUENTES DE FINANCIAMIENTO

INVERSION INICIAL

DESCRIPCION VALOR PROPIAS EXTERNAS
Vehiculos 9000.00 MTE — CONEPTI
Muebles y enseres 5000.00 MTE - CONEPTI
Equipos de Computo 6925.00 MTE — OIT — CONEPTI
Equipos de Comunicacion 3740.00 INNFA — CONEPTI
Gasto de Investigacion 449.00 AUTORAS
Gasto de Adecuacion e Instalacion 2000.00 MTE — INSPECTORIAS DE TI
FUENTES: ~ CONEPTI, 2007.
ELABORACION: LAS AUTORAS.
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4.3.4.3.2 Evaluacion Econdmica

La evaluacion econémica es la parte final del estudio de factibilidad de un proyecto. En
este punto se deberd saber que existe un mercado potencial atractivo, la localizacion
Optima del negocio, todos los gastos que se debe incurrir para el mismo; ademés se
debera ya conocer la inversion necesaria para poner en marcha el proyecto. EIl objetivo
de este estudio es describir todos los métodos para la evaluacion del proyecto con la
finalidad de definir la creacion del mismo; para lo cual nos basaremos en los siguientes

criterios:

Valor Actual Neto (VAN): “El Valor actual neto es el Valor puesto al dia de todos los
flujos de caja esperados de un proyecto. Es igual a la diferencia entre el valor actual de
los cobros, menos el valor también actualizado de los pagos generados por el proyecto
de inversién”. (CHIRIBOGA, 2003) Se recomienda realizar la inversion si el VAN es

positivo, caso contrario se debe descartar la puesta en marcha del mismo.

Tasa Interna de Retorno (TIR): Es la tasa de interés mas alta que se pagaria sin
perder dinero, si todos los fondos para el financiamiento de la inversion se tomaran
prestados y el préstamo (principal e intereses acumulados) se pagara con las entradas de
efectivo de la inversion a medida que se fuesen produciendo. Se utiliza para evaluar un
proyecto en funcién de una tasa Unica de rendimiento anual, en donde la totalidad de los
beneficios actualizados son exactamente iguales a los desembolsos expresados en
moneda actual.'® En palabras mas simples la TIR corresponde a la determinacion de la
tasa de interés que lleva a cero el valor actual neto del proyecto. Si la tasa interna de
retorno del proyecto es mayor o igual a la tasa de descuento el proyecto se acepta, de lo
contrario se rechaza. La TIR representa el maximo rendimiento real de una inversion

actual.’®*

Andlisis Beneficio/Costo (B/C): Para evaluar los proyectos sociales, es necesario
aplicar con cierta flexibilidad el andlisis costo-beneficio, debido a la existencia de dos

importantes peculiaridades: en primer lugar, los beneficios relevantes son aquellos de

183 A, CHIRIBOGA ROSALES. (2003)Op. Cit. p. 146.
184 A, CHIRIBOGA ROSALES. (2003)Op. Cit. p. 146.
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cardcter indirecto, que por definicion recaen sobre la poblacion beneficiaria y no sobre la

institucion ejecutora; y en segundo lugar, la especial dificultad para valorizar los

beneficios, muchos de los cuales son intangibles Este criterio es el de mayor importancia

para nuestro proyecto pues es de tipo social mas no productivo, por lo que a continuacion

se presentan los célculos realizados para este estudio:

CUADRO 4.13 DETERMINACION DEL VAN Y LA TIR SOCIALES

DETALLE/TRIMESTRES 2007 2008 2009
0 1] | 1l \Y | | 1l \Y
INGRESOS ESTIMADOS
# de beneficiarios 0 0 900 900 900 900 900 900
Precio social estimado 51.30 51.30 51.30 51.30 51.30 51.30 51.30 51.30
TRANSFERENCIAS 0.00 0.00 46170.00 46170.00 46170.00 46170.00 46170.00 46170.00
OTROS CONCEPTOS 6266.96 12369.00 12369.00 12369.00 15657.46 13499.50 13419.00 13499.50
TOTAL INGRESOS 0.00 6266.96 12369.00 58539.00 58539.00 61827.46 59669.50 59589.00 59669.50
COSTOS ESTIMADOS
ADMINISTRATIVOS 3,282.80 12,000.00 12,000.00 12,000.00 | 15,197.80 12,115.00 12,000.00 12,115.00
OPERATIVOS 5,670.00 5,670.00 5,670.00 5,670.00 7,170.00 7,170.00 7,170.00 7,170.00
DEPRECIACIONES 1,444.83 1,444.83 1,444.83 1,444.83 1,444.83 1,444.83 1,444.83 1,444.83
TOTAL COSTOS 0.00 10,397.63 19,114.83 19,114.83 19,114.83 | 23,812.63 20,729.83 20,614.83 20,729.83
INVERSION INICIAL 27114.00
VALOR NETO -27114.0 | -4130.67 | -6745.83 39424.17 39424.17 38014.83 38939.67 38974.17 38939.67
TIR SOCIAL 48.69%
VAN SOCIAL 65,888.93

CALCULO DEL BENEFICIO / COSTO

INVERSION INICIAL

27114.00

VAN

93886.19

VAN
B/ - VAN
é Inversior

B/C = 6588893
27114.00
B/IC= 243

Como el indicador es mayor a uno, podemos concluir que el proyecto es viable.
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4.3.5 MATRIZ DE MARCO

CUADRO 4.14

LOGICO

“BONO DE INVERSION INFANTIL”"

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN

Prevencion y erradicacion
progresiva del trabajo infantil en
el Ecuador e incremento de la
tasa de escolaridad.

60% de reduccion del
trabajo infantil en la
poblacion de 12 a 14
afos del area urbana
perteneciente al
quintii  mas pobre,
hasta diciembre del
2009.

25% de reduccion del
trabajo infantil a nivel
nacional a largo plazo.

Calculo de resultados
esperados.

Consolidacion de
la politica social
de erradicacion
de ti.

PROPOSITO En el 2008 se entrega
$277.020 en
Programa  de  transferencia | trasferencias, Evaluaciones Financiamiento
condicionado con la asistencia a | correspondiente al | semestrales del cubierto
clases, funcionando para NNA | ultimo semestres del | cumplimiento de la
que trabajan en el Ecuador. afo(desde junio). corresponsabilidad
En todo el 2009,
$554.040 entregado
por concepto de
transferencia.
COMPONENTES
_ _ L, Hasta ijunio del 2007 | Informe final. Informacion
1) Estudio socioecondémico de la 100% ] de la disponible.

poblacién y situacion actual del
trabajo infantil en el Ecuador
realizado.

informacion recopilada
se la procesa, redacta
y edita.

2) Base legal para el programa
obtenida.

Hasta agosto del 2007
se firma el acuerdo de
compromiso con el
CONEPTI.

Acuerdo de
compromiso (Anexo
4.8)

Consolidacion de
la politica social
de erradicacion
de ti.

3) Relaciones con  otros

programas sociales definido.

Hasta agosto del 2007
realizadas 5 visitas a
las instituciones
involucradas.

Informe de Trabajo.
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4) Lineamientos del
definidos

proyecto

Hasta agosto del 2007

Proceso de
construccion del
programa terminado
en 100%.

Idem.

Lineamientos
bien definidos.

5) Grupo de beneficiarios y

Hasta agosto del 2007

Base de datos de

Focalizacion

monto de la transferencia | Base de datos de | beneficiarios. efectiva.
seleccionados. beneficiados y valor Monto de
del monto terminada. | Informe de trabajo. transferencia
correcto.
6) Estudio de factibilidad | Hasta Agosto del 2007 | Estimacién de costos | Programa
realizado. se obtiene la firma del | por actividad (Anexo | factible.
compromiso de | 4.9),
fondos. Evaluacién Econdmica
y Financiera.

Hasta agosto del 2007

Compromiso de

Informacion final

5 fichas llenas de | fondos firmado confiable
7) Intereses de Involucrados en gntr_ewgtas a | (Anexo 4.8).
el Proyecto identificados |nst|tQC|ongs, y 30 ' . .
cuestionarios a NNA | Fichas y cuestionarios
trabajadores (Anexo 4.1).
realizados.
8) Infraestructura del programa Hasta poviembre del M_at_eriales, Qtiles de . o
2007 infraestructura | oficina, equipos de Financiamiento

adecuada y equipada.

100% adecuada.

oficina, copiadoras.

cubierto

9) Publicidad, propaganda vy
socializacion de los beneficios del
programa contratada

Hasta enero del 2008
la publicidad nacional
cubre 50% del pais.

Folletos , tripticos,
volantes, revistas,
pancartas,

Spot
publicitarios.(Anexo
4.10)

Financiamiento
cubierto

10) Pagina Web de acceso
publico con informacion sobre el
trabajo infantil y el programa en
funcionamiento.

Hasta enero del 2008
pagina publicada.

Pagina Web(Anexo
4.11)

Funcionamiento
efectivo

Hasta abril del 2008

Software. (Anexo

Financiamiento

11) Software para manejo de | ;o 0. de I 4.12) cubierto
base de datos funcionando ; L,

informacion de

beneficiarios

ingresada a la base de

datos.

Desde abril del 2008 Contratos de trabajo. z_erson.ablI
12) Personal trabajando. 15 personas Isponible

trabajando.
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Firmas de | Proceso de pago
Hasta agosto del 2008 | confirmacion de la | eficiente.
13) Proceso operativo del | 100% de los | recepcion  de  la
programa funcionando beneficiarios  reciben | transferencia.
la transferencia. Informes de Trabajo.
Hasta diciembre del | Avances del Médulo Modulo de

14) Personal y beneficiarios del
programa capacitados

2009 4 talleres de
capacitacion para los
involucrados.

de capacitacion.

capacitacion bien

disefiado.

ACTIVIDADES:

Componente 1: Estudio socioeconomico de la poblacion y situacion actual del trabajo

infantil en el Ecuador realizado.

1.1 Recopilacion de indicadores 242.50 Publicaciones de la | Informacion
socioecondmicos nacionales y FLACSO, Catdlica; | disponible.
regionales. papers de Internet,
reportes estadisticos
del INEC, SIISE.
1.2 Familiarizacion con indices de 0.00 Reportes estadisticos | Idem
pobreza y educacion. del INEC, SIISE.
Publicaciones de Ia
FLACSO.
1.3 Realizar investigacion 0.00 Publicaciones de Ila | Informacion
bibliografica sobre TI. FLACSO, catolica; | confiable y
papers de Internet, | significativa.
Libros de la OIT,
CNNA, INNFA,
CONEPTI; CD’s del
CNNA, OIT, SIISE.
1.4 Investigacion de las causas y 0.00 Idem Idem
consecuencias del trabajo
infantil.
1.5 Redactar el andlisis 0.00 Informe final Informacion
socioecondmico de la poblacion disponible.
en general y de las familias de
los NNA que trabajan.
1.6 Redactar un informe de la Informe final Idem
investigacion sobre  trabajo 30.00
infantil y adolescente
Componente 2: Base legal para el programa sustentada.
o Informe de Trabajo. Que se
2.1 Conocimiento del marco legal 0.00 mantenga el

relacionado al trabajo infantil.

decreto vigente.
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2.2 Conocimiento del decreto de

Registro Oficial donde

Consolidacion de

9 0.00 se publicd el decreto | la politica social
creacion del CONEPTI 'y su ejecutivo 792 | de erradicacién
secretaria técnica. (Anexo 4.13). de ti.

2.3 Conocimiento del Plan PETI 0.00 Registro oficial No. | Interés, en la
como la principal politica social 250 (Anexo 4.14) ejecucion del
en la tematica de TI. programa.

2.4  Vinculaciéon  legal  del 0.00 Compromiso firmado | Idem.

Programa con los decretos y ) (Anexo 4.8)

leyes presente

2.4.1 Reunion con el Secretario Acta firmada de

Ejecutivo del CONEPTI. 0.00 asistencia.

2.4.3 Llegar a acuerdos con la Acuerdo firmado | Idem

Secretaria Técnica para apoyar al 0.00 (Anexo 4.8).

proyecto.

Componente 3:

Relaciones con otros programas sociales definido

3.1 Relaciones con el Bono de 0.00 Informe de trabajo
Desarrollo Humano

3.2 Relaciones con el Proyecto 0.00 Idem

Erradicando las peores formas de

trabajo infantil.

3.3 Relaciones con el proyecto 0.00 Idem

del fortalecimiento del SIMTI.

3.4 Redactar un informe

consolidado de los resultados 9.00 Informe de trabajo

obtenidos.

Componente 4:

Lineamientos del proyecto definidos.

4.1 Planteamiento del problema y 0.00 Informe de trabajo

justificacion del proyecto.

4.2 Elegir el nombre, logo y 0.00 Logo y slogan (Anexo

slogan del proyecto. 4.10)

4.3 Establecer los objetivos y 0.00 Informe de trabajo

metas del programa.

4.4 Plantear la mision y vision del 0.00 Informe de trabajo

programa

4.5 Determinar la linea base y la 17.50 Datos de Linea base. | Linea basé bien
poblacion objetivo que utilizara el definida.
programa

4.6 Disefiar el sistema de pago 0.00 Sistema de Pago | Sistema de Pago

adecuado para la entrega
efectiva de la transferencia.

incluido en el informe
de trabajo.

efectivo.
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Componente 5:

Grupo de beneficiarios y monto de la transferencia seleccionados.

5.1 Encontrar los  datos 50.00 Reportes estadisticos | Informacion

estadisticos  necesarios  para del INEC, SIISE, | estadistica

identificar el numero de (SIMTI) confiable.

beneficiarios.

5.2 Focalizar y segmentar la 0.00 Base de datos de los | Focalizacion

poblacién beneficiaria utilizando beneficiarios. efectiva

una Focalizacion Geografica vy

una Auto focalizacion.

5.3 Adoptar una metodologia de 0.00 Informe de trabajo Monto _ de

calculo para establecer el monto transferencia

. correcto

de la transferencia

5.4 Determinar el monto de la 0.00 Valor del Monto Programa

transferencia por beneficiario. factible y
financiamiento
conseguido.

Componente 6:

Estudio de factibilidad realizad

0.

Estimacion de costos

6.1 Estimar los costos vy 0.00 por actividad (Anexo
beneficios del programa 4.9).

6.2 Determinacion del monto de 0.00 Evaluacion Financiera,
la inversion del programa. Plan de Inversion.

6.3 Calcular indicadores 0.00 Evaluacion
financieros (VAN - TIR social) Econdmica.

6.4 Editar el estudio econdémico - 0.00 Informe de resultados
financiero del programa

6.5 Establecer las fuentes de 0.00

financiamiento del programa. Evaluacion financiera.
6.5.1 Conseguir un certificado de 0.00 Compromiso firmado

fondos

anexado.

Componente 7:

Intereses de Involucrados en el Proyecto identificados

7.1 Elaboracién de cuestionario
para realizar entrevistas
informales y formato de fichas
para recoleccion de informacion.

0.00

Cuestionario y fichas.

Cuestionarios vy
fichas con
preguntas claves.
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7.2 Sondeo de percepciones e
intereses de los involucrados en
la tematica de TI,.

100.00

Cuestionario realizado
por las autoras a NNA
trabajadores,  datos
del INEC y SIISE.

Acceso libre para
las entrevistas;
las cuales tienen
preguntas claves
para recoger
informacion util.

7.3 Llenar fichas de entrevista a
representantes de las
instituciones involucradas en el
Tema.

0.00

Fichas informativas
de las entrevistas con
los representantes de
las instituciones.

Acceso libre para
las , entrevistas;
las cuales tienen
preguntas claves
para recoger
informacion util

7.4 Estructurar la matriz de
involucrados.

0.00

Matriz de Involucrado

Intereses de
involucrados
reales.

Componente 8:

Infraestructura del programa adecuada y equipada.

8.1 Equipamiento de la Secretaria 21565.00 Materiales, Utiles de | Financiamiento
Técnica del CONEPTI, en funcion oficina, equipos de | conseguido.
de apoyar el disefio y manejo del oficina,  copiadoras,

Programa de Transferencia. etc.

8.1.1 Dotacidon de materiales y 0.00

utiles de oficina

8.1.2 Instalacion de equipos de 0.00

oficina.

8.2 Equipamiento de las

inspectorias de trabajo infantil en 2000.00 Idem

las cuales se realizara la entrega
de la transferencia

Componente 9:
programa contratada.

Publicidad, propaganda y socializacion de los beneficios del

9.1 Realizar presentaciones del Folletos, tripticos, | Acogida a las
proyecto en reuniones de 0.00 volantes. Revistas, | reuniones.
sensibilizacion con los actores. pancartas.

9.2 Reproduccién de materiales 248280 Idem Fina}nciamiento
publicitarios. ) cubierto

9.4 Produccion de cufias radiales 600.00 Spot publicitarios. Financiamiento

y televisivas para difusion

nacional.

cubierto

Componente 10:

infantil y el programa en funcionamiento.

Pagina Web de acceso publico con informacion sobre el trabajo

10.1 Desarrollar un software para
el mantenimiento y gestion de
una pagina Web.

200

Boceto del software

Funcionamiento
efectivo.
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10.2 Poner en uso la pagina.

Pagina Web publica.

Componente 11:

Software para manejo de base de datos funcionando

11.1  Contratacion de un

Contrato

Financiamiento

programador para el disefio del 3000.00 cubierto.
software.

11.2 Seleccién y registro de Boceto del software.

indicadores. (Por Ej. Nombres, 100.00

edad, ubicacion, metas etc.)

11. Instalacién y comprobacion 0.00 Software funcionando | Funcionamiento

del software.

efectivo

Componente 12:

Personal trabajando.

12.1 Seleccion, reclutamiento y
contratacion de personal para el
programa.

0.00

Entrevistas,
contratos.

Personal
responsable.

12.2 Administracion de:
afiliaciones, renuncias, despidos,
vacaciones, viaticos, permisos,
sanciones, control de asistencia
del personal

4300.00

Manual de RRHH.

12.3 Indemnizaciones por
desplazamientos.

175.00

Componente 13:

Proceso operativo del programa funcionando

Fichas de inscripcion

Facil acceso a los

_13.1 Inscripcion de  NNA 0.00 (Anexo 4.15) lugares de
interesados. 2,
inscripcion.
13.2 Verificacion de requisitos y 0.00 Base de datos
documentacion completa. depurada
13.3 Elaborar y manejar base de 0.00 Idem
datos actualizada.
] Firmas de
13.4 Entrega de la transferencia confirmacion de la | Proceso de pago
a través de pagadores. 44118.00 recepcion de la | eficiente
transferencia
13.5 Informacion de ingresos y 0.00
egresos de usuarios entre una )
entrega y otra
13.6 Chequeo del cumplimiento Informes.
L . A 0.00
de condicionalidades impuestas.
13.7 Depuracion de base de Idem
0.00
datos y/o padrones.
13.8 Refocalizacién de usuarios 0.00 Base de datos

c/ano.

depurada
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13.9 Sistema de monitoreo y

Idem

evaluacion del cumplimiento a 0.00

cargo de los inspectores de

trabajo.

13.10 Dotacién de materiales y 1947.50 Informes  de las

pago de servicios

visitas de campo de
los inspectores.

Componente 14:

Personal y beneficiarios del programa capacitados.

14.1 Identificar las necesidades 0.00 Buzon de sugerencias Modulo ~ de
de capacitacion de los usuarios CapaNCItaCIon bien
del programa. disefiado.
14.2 Identificar las necesidades 0.00 Idem
de capacitacion del personal del
programa.
14.3 Elaborar moddulos de 0.00 Modulos
capacitacion.
14.4 Realizar la validacion de los Idem
, 0.00
modulos.
14.5 Realizar taller de Firmas de asistencia. Padres de los
L 1500.00 X
capacitacion NNA interesados.
TOTAL PRESUPUESTADO: 82,437.30

Fuente: Investigacion Realizada
Elaboracion: Las Autoras
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4.3.6 PLAN OPERATIVO ANUAL.-

CUADRO 4.15

PLAN OPERATIVO

POA PROGRAMA "BONO DE INVERSION INFANTIL"

OBJETIVO DEL PROGRAMA: Realizar un programa de transferencia condicionado con la asistencia a clases, disefiado para NNA que trabajan en el Ecuador

META DEL PROGRAMA: Al final de la ejecucion del proyecto,100% de las transferencias entregadas a los beneficiarios..

INDICADOR DE LA META: Evaluaciones semestrales del cumplimiento de la

corresponsabilidad

COD

DESGLOSE DE CUENTAS

METAS

Programacion de
Metas Anuales

2007 | 2008

2009

Medio de
Verificacion

GASTO
ANUAL

FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

RESPONSABLES

Estudio socioeconémico de la poblacién y situacién
en el Ecuador realizado.

actual del trabajo infantil

Hasta junio
del 2007
100% de la
informacion
recopilada se
la procesa,
redacta y
edita.

11

Recopilacion de indicadores socioeconémicos nacionales y regionales.

Publicaciones
de la FLACSO,
Catdlica;
papers de
Internet,
reportes
estadisticos
del INEC,
SIISE.

242.50

PROPIA

AUTORAS

1.2

Familiarizacién con indices de pobreza, ...

Reportes
estadisticos
del INEC,
SIISE.
Publicaciones
de la FLACSO.

1.3

Familiarizacion con indices de educacion ...

Reportes
estadisticos
del INEC,
SIISE.
Publicaciones
de la FLACSO.
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Publicaciones

de la FLACSO,
Catolica;
papers de
o i Internet, Libros
1.4 | Realizar investigacion bibliografica sobre TI. de la OIT,
CNNA, INNFA,
CONEPTI; ,
Cds del CNNA,
OIT, SIISE.
1.5 [ Investigacion de las causas y consecuencias del trabajo infantil. Idem
Redactar el andlisis socioeconémico de la poblacién, especificamente de las )
16 familias de los NNA que trabajan. Informe final
1.7 | Redactar un informe de la investigacion sobre trabajo infantil y adolescente Informe final
30.00 | PROPIA AUTORAS
Hasta agosto
del 2007 se
firma el
2. Base legal para el programa sustentada. acuerdo de
compromiso
con el
CONEPTI
2.1 | Conocimiento del marco legal relacionado al trabajo infantil. Inform_e de
Trabajo.
Registro Oficial
donde se
- L, P publico el
2.2 | Conocimiento del decreto de creacion del CONEPTI y su secretaria técnica. decreto
ejecutivo 792
anexado.
2.3 | Conocimiento del Plan PETI como la principal politica social en la tematica de TI. ES%I;EO oficial
Compromiso
2.4 | Vinculacion legal del Programa con los decretos y leyes sobre Tl vigente en el pais. firmado
anexado
Hasta agosto
del 2007
3. Relaciones con otros programas sociales definido rgal_llzadas 5
visitas a las
instituciones

involucradas.
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Informe de

3.1 | Relaciones con el Bono de Desarrollo Humano .
trabajo
3.2 | Relaciones con el Proyecto Erradicando las peores formas de trabajo infantil. Idem
3.3 | Relaciones con el proyecto del fortalecimiento del SIMTI. Idem
35 Informe de
' Redactar un informe consolidado de los resultados obtenidos. trabajo 9.0 | PROPIA AUTORAS
Hasta agosto
del 2007
Proceso de
4. Lineamientos del proyecto redactados. construccioén
del programa
terminado en
100%.
. S Informe de
4.1 | Planteamiento del problema y justificacion del proyecto. trabajo
4.2 | Establecer los objetivos y metas del programa. '”fo"‘.“e de
trabajo
L _ Informe de
4.3 | Plantear la mision y vision del programa trabajo
4.4 | Determinar la linea base y la poblacién objetivo que utilizara el programa Datos de Linea
base. 17.50 | PROPIA AUTORAS
Sistema de
4.5 | Disefar el sistema de pago adecuado para la entrega efectiva de la transferencia. Pago '|ncIU|do
en el informe
de trabajo
Hasta agosto
del 2007
Base de datos
5. Grupo de beneficiarios y monto de la transferenc  ia seleccionados. de -
beneficiados
y valor del
monto
terminada.
Reportes
Encontrar los datos estadisticos necesarios para identificar el nimero de estadisticos
5.1 L
beneficiarios. del INEC,
SIISE, (SIMTI) 50.0 | PROPIA AUTORAS
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Focalizar y segmentar la poblacion beneficiaria utilizando una Focalizacion

Base de datos

5.2 o T de los
Geogréfica y una Auto focalizacion. beneficiarios.
5.3 | Adoptar una metodologia de célculo para establecer el monto de la transferencia lpgobg};e de
5.4 | Determinar el monto de la transferencia por beneficiario. ?\//Izzlr?trodel
Hasta Agosto
del 2007 se
6 | Estudio de factibilidad realizado. obtiene la
firma del
compromiso
de fondos.
Estimacion de
. - costos por
6.1 Estimar los costos y beneficios del programa actividad
anexado.
Evaluacion
6.2 | Determinacién del monto de la inversion del programa. E:gﬁngéera,
Inversion.
6.3 | Calcular indicadores financieros (VAN - TIR social) Evalugc[on
Economica.
6.4 Editar el estudio econémico - financiero del programa Informe de
resultados
) A Evaluacion
6.5 | Establecer las fuentes de financiamiento del programa. financiera.
Hasta agosto
del 2007 5
fichas llenas
de entrevistas
a
7. Intereses de Involucrados en el Proyecto identif  icados instituciones,
y 30
cuestionarios
a NNA
trabajadores
realizados
71 Elaboracién de cuestionario para realizar entrevistas informales y formato de fichas Cuestionario y

para recoleccién de informacion.

fichas.
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Cuestionario
realizado por
las autoras a

7.2 | Sondeo de percepciones e intereses de los involucrados en la tematica de Tl,. NNA
trabajadores,
datos del INEC
y SIISE. 100.00 [ PROPIA AUTORAS
Fichas
informativas de

73 Llenar fichas de entrevista a representantes de las instituciones involucradas en el ?Osn?gtsrewstas

Tema. representantes
de las
instituciones.
Matriz de

7.5 | Estructurar la matriz de involucrados. Involucrado
anexada.

Hasta octubre
del 2007
8. Infraestructura del programa adecuada y equipada infraestructura
100%
adecuada
Materiales,
utiles de
8.1 Equipamiento de la Secretaria Técnica del CONEPTI, en funcion de apoyar el oficina,
’ disefio y manejo del Programa de Transferencia. equipos de
oficina,
copiadoras,etc. | 21565
8.2 Equipamiento de las inspectorias de trabajo infantil en las cuales se realizara la Idem
’ entrega de la transferencia. 2000
Hasta enero
del 2008 la
9 Publicidad, propaganda y socializacion de los benef icios del programa publicidad
' contratada nacional
cubre 50% del
pais.
. . . S Folletos,
9.1 Realizar presentaciones del proyecto en reuniones de sensibilizacion con los tripticos
’ actores. !
volantes.
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Folletos,

tripticos,

9.2 | Reproduccién de materiales publicitarios. (folletos, tripticos, volantes) volantes, SECRETARIA
revistas, TECNICA
pancartas. DEL

2482.80 | CONEPTI CONEPTI
L o . . i . Spot

9.4 | Produccion de cufias radiales y televisivas para difusion nacional. publicitarios 600

9.6 | Desarrollar un software para el mantenimiento y gestion de una pagina Web. Boceto del
software 200

p . Control de
9.7 oner en uso la pagina. asistencia al
taller.
Hasta abril del
2008 100%
de la
informacion
10. | Software para manejo de base de datos funcionan  do de
beneficiarios
ingresada a la
base de
datos.
. SECRETARIA

10.1 | Contratar a un programador para el disefio del software. Contrato TEGNICA

DEL
3000.00 | CONEPTI CONEPTI

10.2 | Seleccién y registro de indicadores. (Como: Nombres, edad, ubicacion, etc.) Boceto del

software. 100
Instalacién y comprobacion del software Informes de
10.3 ) ingreso de
datos.
Desde mayo
11. Personal trabajando. del 2008 15
personas
trabajando.

11.1 | Seleccién, reclutamiento y contratacion de personal para el programa. Entrevistas,

contratos.

182




11.2 Administracion de: afiliaciones, renuncias, despidos, vacaciones, viaticos, permisos, Manual de SECRETARIA
' sanciones, control de asistencia del personal RRHH TECNICA
DEL
4475.00 | CONEPTI CONEPTI
Hasta junio
del 2008
0,
12 Proceso operativo del programa funcionando 100% d.e I.OS
beneficiarios
reciben la
transferencia.
12.1 | Inscripcién de NNA interesados. .F'Ch"’.‘s de
inscripcion
12.2 | Verificacion de requisitos y documentacion completa. Sase de datos
epurada
12.3 | Elaborar y manejar base de datos actualizada. Idem
12.4 | Informacion de ingresos y egresos de usuarios entre una entrega y otra Informes.
12.5 | Chequeo del cumplimiento de condicionalidades impuestas. Idem
12.6 | Depuracion de base de datos y/o padrones. gase de datos
epurada
12.7 | Refocalizacion de usuarios c/afio. Idem
Firmas de
confirmacion
12.8 | Entrega de la transferencia a través de pagadores. de la recepcion
de la
transferencia 44118
Sistema de monitoreo y evaluacion del cumplimiento a cargo de los inspectores de Inforr_n_es de
: las visitas de
12.9 | trabajo.
campo de los
inspectores.
12.10 | Dotacion de materiales y pago de servicios
1947.50
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Hasta

septiembre
13. Personal y beneficiarios del programa capacitad  os. ggllcz)gog 70%

involucrados

capacitados.
13.1 | Identificar las necesidades de capacitacion de los usuarios del programa. Buzon de_

sugerencias
13.2 | Identificar las necesidades de capacitacion del personal del programa. Idem
13.3 | Elaborar médulos de capacitacion. Mdédulos
13.4 | Realizar la validacion de los médulos. Idem
135 |Realizar taller de capacitacion Firmas de
' asistencia. 1500
TOTAL PRESUPUESTADO
82437.30

Fuente : Investigacion Realizada

Elaboracion : Las Autoras
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4.4 CONSTRUCCION DEL PROGRAMA:

Para el éxito de este tipo de programas, una serie de condiciones son basicas: en
primer lugar, es imperativo establecer claramente quiénes seran los beneficiados
con el programa. Ademas, cabe resaltar que es ineludible el establecimiento claro
de las condiciones que tienen que cumplir las cabezas de familia para la
transferencia del dinero. Finalmente, es una condicién basica que el programa

siga criterios de eficacia y eficiencia.

4.4.1 Analisis de linea base para el proyecto.-

Es la naturaleza del trabajo que realizan los nifio/as y adolescentes lo que
determina si su participacion laboral tiene efectos adversos para su salud,
educaciéon o desarrollo, y no el simple hecho de trabajar. En paises de elevada
pobreza como el Ecuador, el trabajo de nifios/as y adolescentes se explica en
gran medida por las necesidades economicas de los hogares. Sin embargo la
participacion laboral de nifios/as 0 adolescentes no esta asociada unicamente a la
pobreza, como analizamos en los capitulos anteriores tiene varias causas; pero
es importante destacar que en nuestro pais esta relacionado, en gran medida, con

normas culturales que la promueven.

El problema radica en el trabajo que pone en riesgo el desarrollo fisico, emocional
y moral de los nifios/as y adolescentes asi como aquel que afecta la educacién de
los nifios/as y adolescentes y su adquisicion de las destrezas necesarias para su
vida como adultos, independientemente de los valores o creencias de los padres.
La interferencia con la educacion limita las oportunidades futuras de empleo y
movilidad social.

Hay varios estudios que demuestran que una persona que ha asistido a la

escuela, tiene mas oportunidades de acceder a un mejor salario en el futuro que

alguien que no lo ha hecho.
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Instrumentos:
En nuestro programa vamos a utilizar fuentes primarias y secundarias para
determinar la linea base.

» Fuentes primarias: Como la mayoria de lineas base de los estudios de
trabajo infantil realizadas en el pais, utilizaremos la Encuesta de empleo,
desempleo y subempleo en el area urbana y rural, (ENEMDUR) realizada
por INEC — OIT en el 2001, este instrumento consta de 5 maodulos:
informacion general; encuesta de hogar; educacién, condiciones de vida y
de trabajo; salud y satisfaccion. También estan a disposicion la encuesta
de condiciones de vida del 2004, la EMENDINHO del 2005 y finalmente la
Segunda encuesta especializada sobre trabajo infantil, realizado en
diciembre del 2006 (cuyos resultados aun no han sido publicados). Estas
encuestas sirven como base para la determinacion de varios indicadores
que elabora el SIISE, fuente que también utilizamos en nuestro proyecto,
especialmente el modulo correspondiente a SIININEZ.

» Fuentes secundarias: Informacion recogida mediante encuestas, y fichas

informativas.

Informacion a obtenerse:

Mediante el levantamiento de informacion, se podra manejar o administrar el
programa, en primer lugar es indispensable para la seleccién de beneficiarios y
manejo de los mismos; ademas gracias a esta podemos evaluar el impacto del
proyecto y el cumplimiento de sus metas.

» Nombres y apellidos, edad, sexo, residencia habitual (migrantes), nivel de
instruccion, (estudio-trabajo), estado civil, grupo étnico.

» Rama de actividad, grupo de ocupacion, sitio de trabajo (zona y/o locales),
medio y tiempo de movilizacion, aflos que trabaja, nimero de trabajos,
tiempo, estacion y horario de trabajo, sector econdmico, organizacion y
division del trabajo, participacién en quehaceres del hogar.

» Ingresos que percibe, por trabajo cuenta propia, como asalariado, por

ayudas, utilizacion de ingresos.
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» Tamafo de familia, relacion familiar, ocupacién de la madre y/o padre,
composicién del hogar.

» ldentificacidon y ubicacion de la vivienda,

» Lesiones o enfermedades atribuidas a trabajo, tipo y frecuencia, acceso a
servicios de salud, gasto, proteccion, embarazo en adolescentes,
enfermedades en los Ultimos 3 meses.

» Acceso a servicios de educacion, medio de transporte al colegio o escuela,
razon de trabajar, vision de futuro, edad de trabajo primera vez,

satisfaccion.

En el Ecuador, segun los resultados de la ENEMDUR realizada en el 2001,
tenemos que el total de nifios, niflas y adolescentes ecuatorianos es de
3'458,771; y a continuacion se muestra su clasificacion segun la tipologia de las

actividades que realizan cotidianamente en las diferentes regiones:

CUADRO 4.16: POBLACION INFANTIL DEL ECUADOR

Pais 3,458,771
Trabaja y estudia 150,475
Sdlo trabaja 272,836
Solo estudia 2,407,421
No trabaja y no estudia 407,638
Costa 1,704,767
Trabaja y estudia 50,891
Solo trabaja 106,762
Solo estudia 1,186,003
No trabaja y no estudia 239,516
Sierra 1,570,308
Trabaja y estudia 86,598
Sdélo trabaja 148,843
Solo estudia 1,102,159
No trabaja y no estudia 146,823
Amazonia 183,696
Trabaja y estudia 12,986
Solo trabaja 17,231
Solo estudia 119,259
No trabaja y no estudia 21,299
FUENTE: INEC, ENEMDUR 2001.
ELABORACION: LAS AUTORAS
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Al total de nifios, nifias y adolescentes que existen en el Ecuador, vamos a
clasificarlos segun la actividad que realizan cotidianamente, por sexo, por rango

de edad y area de residencia:

CUADRO 4.17:

CLASIFICACION DE LA POBLACION INFANTI L DEL ECUADOR

Trabaja y estudia

46,682

46,646

57,147

56,964

93,511

95,064

55,411

Sélo trabaja

16,014

78,998

177,824

117,414

155,422

185,669

87,167

Solo estudia

1,479,730

554,967

372,724

613,987

1,793,434

1,192,050

1,215,371

No trabaja y no estudia

Total

173,852
1,902,388

103,915
800,772

129,871
755,611

144,146

1,004,994

263,492

2,453,777

159,269
1,744,860

1,713,911

248,369

FUENTE: INEC, ENEMDUR 2001.
ELABORACION: LAS AUTORAS

CUADRO 4. 18: CLASIFICACION DE LA POBLACION INFANTI L DEL ECUADOR

Trabaja y estudia 4.65% 2.72% 5.95% 7.75% 6.11% 4.06% 5.82% 3.45%
Solo trabaja 8.43% 0.93% 10.07% 24.11% 12.59% 6.74% 11.38% 5.43%
Sélo estudia 74.34% 86.22% 70.74% 50.53% 65.84% 77.78% 73.04% 75.66%
No trabaja y no estudia 12.59% 10.13% 13.25% 17.61% 15.46% 11.43% 9.76% 15.46%
Total 100.000% | 100.000% 100.000% 100.000% 100.000% | 100.000% [ 100.000% | 100.000%

FUENTE: INEC, ENEMDUR 2001.
ELABORACION: LAS AUTORAS

Hemos decidido clasificarlos por grupo de edad, pues para analizar el trabajo infantil no
se puede homogenizar a la poblacién, ya que con la edad cambian las condiciones, por lo

gque es recomendable clasificarlos.

Es significativo para nuestro proyecto, clasificar los nifios, nifias y adolescentes segun al
area de residencia, pues los NNA contribuyen en proporciones diferentes a la PEA total, y
los factores son distintos en estas areas. Es muy notorio que la mayor proporcion de
trabajo infantil se concentra en el area rural; debido principalmente a factores como el
cultural.
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Es importante recalcar que los resultados de la encuesta que presentamos en esta linea
base no ha tomado en cuenta el trabajo doméstico como trabajo infantil, incluyendo el
trabajo doméstico se habla de 780.000 NNA que trabajan aproximadamente en Ecuador.
Ya que la mayoria de NNA que realizan trabajo doméstico son mujeres; se explica que, a
pesar de que el porcentaje de hombres es mayor al de mujeres, solo en la tipologia que
no trabajan ni estudian el porcentaje de mujeres supera al de hombres, pero realmente
esto no significa que las nifias y adolescentes mujeres no hacen nada, lamentablemente

en esta encuesta el trabajo doméstico se ha invisibilizado.

Para determinar la linea base de este proyecto, del total de nifios, nos enfocaremos en
aquellos NNA que trabajan; es decir segun la tipologia se considera como trabajo infantil
los NNA pertenecientes a la categoria que solo trabajan, y a los que trabajan y no

estudian.

CUADRO 4.19:

POBLACION INFANTIL DEL ECUADOR QUE TRA BAJA (#)

Trabaja y estudia 150,475 46,682 46,646 57,147 56,964 93,511 95,064 55,411
Sélo trabaja 272,836 16,014 78,998 177,824 117,414 155,422 185,669 87,167
Total 423,311 62,696 125,644 234,971 174,378 248,933 280,733 142,578

FUENTE: INEC, ENEMDUR 2001.
ELABORACION: LAS AUTORAS

CUADRO 4.20:

POBLACION INFANTIL DEL ECUADOR QUE TRA BAJA (%)

Trabaja y estudia

4.65%

5.95%

7.75%

6.11%

4.06%

5.82%

Sélo trabaja

8.43%

0.93%

10.07%

24.11%

12.59%

6.74%

11.38%

5.43%

Total

13.07%

3.65%

16.02%

31.86%

18.70%

10.80%

17.20%

8.88%

FUENTE: INEC, ENEMDUR 2001.
ELABORACION: LAS AUTORAS

En conclusion, tenemos que la poblacién objetivo de nuestro proyecto deberia ser
423.311 NNA que trabajan, sin embargo esta poblacion es necesario focalizarla y
segmentarla para que sea viable y poder medir el alcance real del proyecto

propuesto.
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44.1.1 SELECCION DE BENEFICIARIOS

Este estudio estara centrado en las familias que tengan NNA que trabajen; para
determinarlos se utilizara primero una focalizacion geogréfica, por lo que se ha
tomado en cuenta los conceptos de las categorias territoriales o geograficas
segun las cuales se expresan los indicadores del SIISE y el INEC; las cuales
seran las fuentes de datos primarios que utilizarda nuestro proyecto. La
representatividad espacial de los censos, encuestas y registros continuos es
distinta y puede cambiar en el tiempo; solo los censos permiten resultados para
todas las unidades espaciales. En cuanto a las encuestas, si bien todas se basan
en muestras nacionales, su representatividad geografica depende del marco y del
tamafo de la muestra; es decir que, aunque los resultados son significativos a
nivel nacional, solo en el caso de los censos permite distribuir los resultados

geograficamente.

4.4.1.2 Focalizacion y segmentacion de la poblacaibjetivo.-

La focalizacion de beneficiarios requiere utilizar algunos criterios para su
elaboracion, por la naturaleza del proyecto que estamos realizando, “Programa de
transferencia condicionado con la asistencia a clases, para NNA que trabajan en
el Ecuador”, cuyo propésito es contribuir con la mitigacién del trabajo infantil y
lograr que estos NNA se inserten en el sistema educativo; es necesario destacar
lo que se analizé en los dos primeros capitulos, principalmente lo relacionado a la

educacion y a la pobreza.

Para determinar el nimero de NNA beneficiarios, vamos a partir de la linea base,
seflalando que existen en el Ecuador 423.311 nifios, nifias y adolescentes que
trabajan; de los cuales vamos a elegir unicamente los NNA que trabajan y no
estudian (es decir, solo trabajan ), pues la transferencia sera entregada a manera
de beca escolar, cuyo monto cubrira el costo de oportunidad del trabajo infantil, ya
gue si cubrimos del 80 al 100% del ingreso que percibe, las horas empleadas en

conseguirlo, ahora seran empleadas en estudiar.
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Pais 3,458,771
Trabaja y estudia 150,475
Solo trabaja 272,836
Solo estudia 2,407,421
No trabaja y no estudia 407,638
FUENTE: INEC, ENEMDUR 2001.
ELABORACION: LAS AUTORAS

También debemos tomar en cuenta que hay factores como el area de incidencia o

el rango de edad, que no permiten tratar a todos por igual.

Por rango de edad debemos tomar en cuenta que, persiguiendo un objetivo de
equidad, utilizariamos el enfoque de derechos para sostener que la poblacion de
5 a 11 afnos deberia ser la beneficiaria del proyecto, pues es mas vulnerable a la
violaciébn de sus derechos. Sin embargo, bajo el mismo objetivo de equidad,
utilizando criterios de insercién y desercion escolar, obtenemos que la mayoria de
NNA que abandona el estudio esta en el rango de 12 a 14 afios, (debido a que los
NNA terminan la primaria pero no contintan con la secundaria), lo que comprueba

qgue con el aumento de la edad, incrementa el porcentaje de trabajo infantil.

En el dltimo rango, adolescentes de 15 a 17 afios, tenemos otras condiciones muy
diferentes a los dos rangos anteriores, aqui el programa necesariamente debe
perseguir objetivos de equidad y ademas de eficiencia, pues incluso legalmente
pueden trabajar en actividades no peligrosas, es decir pueden ingresar al
mercado laboral, y ademas deben ser competitivos, por lo que no esta

relacionado directamente con el propdsito del proyecto propuesto.

Con los antecedentes expuestos, para nuestro proyecto vamos a tomar de los
NNA que trabajan y no estudian, en el rango de 12 a 14 afios, pues es la
poblacién que necesita mas incentivos para permanecer al sistema educativo,
Como vemos en el cuadro anterior, de los NNA que solo trabajan en el rango de 5
a 11 son 16014, mientras que en el de 12 a 14 suben a 78.998, es decir; aumenta

aproximadamente cinco veces de un rango a otro.
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olo trabaja 16,014 78,998 177,824

FUENTE: INEC, ENEMDUR 2001.
ELABORACION: LAS AUTORAS

Por otro lado, debemos considerar las areas de residencia, a la que pertenecen
los NNA beneficiarios ya que el proyecto busca cubrir el costo de oportunidad; el

cual es diferente dependiendo si pertenecen al area urbana o al &rea rural.

En los resultados de las encuestas; (Censo de Poblacion y Vivienda, 2001, INEC,
elaborado por SIISE); podemos observar que en el area rural el porcentaje de
trabajo infantil es mas alto que en el urbano; esto se debe principalmente a
factores culturales adheridos ancestralmente en las familias del area rural, donde
se acostumbra a ensefar el oficio a los mas pequefios como una manera de
supervivencia con lo que se busca mantener la tradicion, es por esto que el
programa que proponemos no tendria un impacto significativo en esta area pues
necesitaria primero cambiar la idea de que el trabajo infantil es bueno y parte de

una cultura ancestral.

En cambio, en el area urbana es diferente pues los NNA que trabajan buscan
obtener ingresos, principalmente para aportar al ingreso del hogar; por lo que
vamos a segmentar a la poblacion beneficiaria: de los NNA que trabajan y no

estudian, de 12 a 14 afos, pertenecientes al area urbana.

Como debemos focalizar geograficamente a los NNA beneficiarios vamos a

clasificarlos por regiones, y luego por provincias
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CUADRO 4.21 NNA DE 12 A 14 ANOS QUE SOLO TRABAJAN E N EL AREA URBANA

Sierra

Azuay 19,622
Bolivar 3,013 3.60 107
Canar 5,224 7.80 410
Carchi 4,673 6.60 308

Cotopaxi 6,085 6.60 402
Chimborazo 10,420 5.30 555

Imbabura 10,889 7.40 809
Loja 12,954 4.70 607
Pichincha 101,554
Tungurahua 11,105

Costa

El Oro 26,109
Esmeraldas 11,507 3.40 392
Guayas 158,562 3.90 6,247
Los Rios 21,110 5.60 1,172
Manabi 39,514

Amazonia
Morona Santiago
Napo
Pastaza
Zamora Chinchipe
Sucumbios
Orellana

Galapagos
Zonas no delimitadas
Zonas no delimitadas | NEG—_—_—_—] xR
Pais 457,188 4.82% 22,028
FUENTE: INEC, ENEMDUR 2001.
ELABORACION: LAS AUTORAS

Insular

Este tipo de proyecto, que mediante un programa busca transferir dinero a un grupo de
beneficiarios (que deben pertenecer a los grupos mas vulnerables), constituye una
politica social que puede perseguir objetivos tanto de equidad como de eficiencia; busca
mejorar el capital humano y condiciones de los grupos mas vulnerables, es decir de los
mas pobres. Por esto hemos calculado los NNA que solo trabajan , de 12 a 14 afios, en

el area urbana y que pertenecen al primer quintil (20% més pobre ) en cada provincia.
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CUADRO 4.22 NNA DE 12 A 14 ANOS QUE SOLO TRABAJAN E N EL AREA URBANA, POR

QUINTIL DE INGRESO

Sierra
Azuay

Bolivar

Canfar

Carchi

Cotopaxi

Chimborazo

Imbabura

Loja

Pichincha

Tungurahua

El Oro

Esmeraldas

Guayas

Los Rios

Manabi
Amazonia
Morona Santiago

Napo

Pastaza

Zamora Chinchipe

Sucumbios

Orellana
Insular

Galapagos
Zonas no delimitadas
Zonas no delimitadas

Pais

FUENTE: INEC, ENEMDUR 2001.
ELABORACION: LAS AUTORAS

Por ultimo hemos tomado las provincias con mayor representatividad; es decir, Azuay,

Pichincha y Guayas, con el fin de limitar el alcance del programa de manera que sea

factible.
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CUADRO 4.23 NUMERO DE BENEFICIARIOS SECTOR URBANO D E 12 A 14 ANOS

Azuay 19,622

Pichincha 101,554 338

Guayas 158,562 425
FUENTE: INEC, ENEMDUR 2001.
ELABORACION: LAS AUTORAS

El nimero total de beneficiarios del programa propuesto, que recibiran la transferencia es
de 857 nifios y nifias pobres, entre 12 y 14 afios pertenecientes al sector urbano de las
provincias de Azuay, Pichincha y Guayas. Para facilitar el célculo de los rubros
pertenecientes a los presupuestos de ingresos y gastos, se utilizaron 900 NNA

beneficiarios.

4.4.2 Utilizacibn de una metodologia para determinar del monto de la

transferencia.-

Los montos son variables entre paises o dentro del mismo pais, segun zonas
geograficas o tipos de bonos que se entreguen : por un lado, el calculo del valor
del bono tiene que lograr un punto de equilibrio entre la atraccion que la
transferencia genera sobre los no pobres, que pueden presionar para obtener las
prestaciones del programa, y la utilidad que el monto entregado tenga sobre el
bienestar de los beneficiarios; por otro, tienen que considerar las peculiaridades

del tipo de prestacién, condicionalidad de que se trate (educacion , salud).*®®

Los criterios que suelen utilizarse son los siguientes:
El costo de oportunidad del trabajo, por ejemplo en el caso de los nifios y
adolescentes que estan en el sistema educativo, tomando en cuenta en ocasiones
que varia el alza segun aumenta la edad del alumno,
Los costos de transaccion en que deben incurrir los beneficiarios para poder

acceder a la prestacion ( gastos en transporte y de bolsillo)

185 COHEN ERNESTO, FRANCO ROLANDO, Los Programas darisferencia Con Corresponsabilidad.
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No siempre el valor de la transferencia se mantiene constante. Muchos programas
establecen que la transferencia debera disminuir de valor a medida que pasa el
tiempo de vinculacién al programa. Asi se busca evitar la dependencia de quien

recibe la ayuda con el programa.

De acuerdo al Banco Mundial (2001)'®° la determinacién del monto de la
transferencia deberia atender principalmente a la jerarquizacion de los objetivos

del programa.

Skoufias y Parker'®” sugieren que el monto de la transferencia sea dado por el
costo de oportunidad del trabajo infantil. Los montos de las transferencias
educativas estan determinados atendiendo a los ingresos adicionales que los
nifos habrian aportado a sus familias si ellos hubieran estado trabajando. Por
tanto, los valores de los apoyos monetarios se incrementan en la medida en que
aumenta la edad de los nifios, y en la ensefianza secundaria, o las transferencias
son algo mayores para las mujeres. También se deberia tomar en cuenta el costo
de la escolarizacion que implica todos los gastos asociados al envio del nifio a la

escuela.

Es decir que el costo de escolarizacion es el costo directo de enviar a los NNA a
la escuela, en los que se encuentran gastos en uniformes, libros y utiles o
materiales escolares, y el costo de oportunidad es el que representa el trabajo
que dejan de realizar los NNA™®®.

FORMA DE CALCULO: Como se explicé en el capitulo 2 en la parte de Costos y
Beneficios de Erradicar el Trabajo Infantil, en nuestro programa tomaremos en

cuenta la metodologia general para mitigar los costos directos en que incurren los

169,

hogares, que es desarrollada por la OIT (2003) en la que se propone la

16 Banco Mundial, 2001.

167 Citado en PABLO VILLATORO S. “Programa de redugtide la pobreza en América Latina”. Un
andlisis de cinco experiencias

188 SAUMA PABLO, “Construir Futuro, Invertir en la laficia.” Estudio Econémico de los Costos y
Beneficios de Erradicar el Trabajo Infantil. OIT

%9 1dem
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creacion de un programa de transferencia a los hogares pobres con nifios en
edad escolar, que en principio transferirhd a cada hogar pobre con nifios y nifias en
edad escolar, un 80% del valor del trabajo infantil por cada nifio o nifia, pero

condicionada a la asistencia a la escuela.

La restriccion que se pone es que la suma de las transferencias que reciba el
hogar expresadas en términos per capita (respecto al total de miembros del
hogar), no exceda “la brecha de pobreza” también per capita, es decir, el monto
de ingreso (o consumo) que en promedio le falta a cada miembro del hogar para

alcanzar la linea de pobreza.

Como se ha indicado, el monto mensual de la transferencia seria igual al 80% del

costo de oportunidad del trabajo infantil esto es;

TRANSF = REMU * 0.8

Debe comprobarse entonces que el monto de las transferencias que recibirian los
hogares no supera la brecha de pobreza. Para ello, el monto total de las
transferencias que reciben los hogares, que se obtiene de multiplicar el monto
unitario de la transferencia mensual (TRANSF) por el numero de beneficiarios
potenciales en el hogar (BENEh) en el entendido de que en cada hogar puede
haber mas de un beneficiario, debe ser menor que la brecha de pobreza en el
hogar, es decir, el ingreso que le falta a los hogares para alcanzar la linea de

pobreza.

Dado que las lineas de pobreza (Lp) se definen en términos per capita, la brecha
de pobreza per capita en los hogares estaria dada por la diferencia entre esa
linea de pobreza y el ingreso per capita del hogar (Ypc). La brecha de pobreza
total a nivel de hogar se obtiene al multiplicar la brecha per capita (Lp — Ypc) por

el nimero de miembros del hogar (MIEMBh).

(TRANSF * BENEh) < ((Ypc — Lp) * MIEMBh))
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CALCULO DEL MONTO DE TRANSFERENCIA DEL BONO DE INVE RSION
INFANTIL: Antes de calcular el valor de la transferencia, realizaremos un
analisis de la llamada linea de pobreza y extrema pobreza, para tener una idea

del valor de esta, y poder cumplir la restriccion antes mencionada.

Estudio de la linea de pobreza: La linea de pobreza es el valor monetario de
una canasta basica de bienes y servicios para una persona para un periodo
determinado (en el caso del SIISE, una quincena). Aquellos hogares cuyo

consumo por persona es inferior a esta linea son considerados "pobres™.*"

CUADRO 4.24 POBREZA'Y EXTREMA POBREZA

DOLARES CORRIENTES

EXTREMA POBREZA 2006
DOLARES CORRIENTES

Fuente: SIISE

Elaboracion : Las Autoras

GRAFICO 4.4: LINEA DE POBREZA

NO POBRES

POBRES

EXTRAMADAMENTE
POBRES

Fuente: SIISE Elaboracion: Las Autoras

170 g)ISE, 2006.
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La linea de extrema pobreza o indigencia es el valor monetario de una canasta
basica de bienes alimenticios, que refleja el costo necesario para satisfacer los
requerimientos nutricionales minimos. La norma frecuentemente utilizada es de

2.141 kilocalorias/persona/dia.

Aquellos hogares cuyo consumo no alcanza a cubrir ni siquiera los requerimientos
nutricionales minimos son considerados "indigentes". Los 28.3 ddlares son
quincenales, como nuestra transferencia es mensual tendriamos que comparar
con $56.6 (28.3 *2).

A continuacion calcularemos el monto de la transferencia segun el salario de los
NNA trabajadores:

CUADRO 4.25 SALARIO PROMEDIO DE LOS NNA TRABAJADORE S:

PAIS

56 HOMBRE
MUJER 51.80
5A 11 ANOS 20.50
GRUPOS DE EDAD 12 A 14 ANOS 51.30
15 A 17 ANOS 72.70
INDIGENA 61.40
AFROECUATORIANO 53.10
MEZTIZAS, BLANCOS, OTROS. 64.40
20% MAS POBRE 27.10
QUINTILES DE 2°QUINTIL 49.90
INGRESO 3°QUINTIL 71.00
4°QUINTIL 83.50
20% MAS RICO 102.70
AREA RESIDENCIAL URBANO 69.50
RURAL 57.80
SIERRA 67.00
REGION NATURAL COSTA 60.30
AMAZONIA 53.10
FUENTE: SIISE 2004
ELABORACION: LAS AUTORAS
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TRANSFERENCIA = REMUNERACION DE LOS NNA TRABAJADORE S *0.8

> NNA TRABAJADORES DE 5 A 11 ANOS:
TRANSFERENCIA = 20.50*0.8
1) TRANSFERENCIA = 16.4

> NNA TRABAJADORES DE 12 A 14 ANOS:
TRANSFERENCIA = 51.30 * 0.8
2) TRANSFERENCIA = 41.04

> NNA TRABAJADORES DE 15 A 17 ANOS:
TRANSFERENCIA =72.70* 0.8
3) TRANSFERENCIA=58.16

Como nuestro segmento de beneficiarios solo son los NNA de 12 a 14 afios,

tomaremos como referencia el valor calculado, es decir: $41.

MONTO = $41

Y para cumplir con la restriccion, se tiene que:
(TRANSF * BENEh) < ((Lp — Ypc) * MIEMBh))

» Supuestos:
Vamos a suponer que en una familia con 4 miembros, existe un nifio que es
trabajador y beneficiario de la transferencia. Los datos se presentan a

continuacion:

Datos:
BENEh= 1 beneficiario
Lp=56.6"""
Ypc= aproximadamente 13772
MIEMBh= 4

1" valor obtenido de datos del SIISE, 2006
172 Dato obtenido de INEC, Encuesta de Condicioned/ide 5% Ronda 2005-2006. Noviembre 2006.
Elaborado por PPS.
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Céalculo Simulado:
(41.01) < ((137-56.6) * 4))
(41.01) < (321.6)

Con lo que podemos concluir que una familia promedio, si cumple la restriccién

impuesta anteriormente.

Sin embargo nosotras hemos decidido que para que el programa tenga mayor
impacto en los beneficiarios, debemos entregar el 100% del valor del costo de
oportunidad, es decir: $ 51.30.

Por lo que, como el nimero de beneficiarios son 900 nifios, el valor de la
transferencia total seria de $46.170 mensual y si el monto es de $41, tendriamos
un valor de $36.900.

La diferencia en las transferencias es de $9.270 que representarian un
incremento por nifio de $10.3, valor que se puede cubrir especialmente al tratar
de compensar con este porcentaje, el costo directo en el que incurren los padres
para enviar a los niflos a la escuela; ya que no se puede calcular al no existir
datos oficiales sobre estos rubros y consideramos que al transferir el 100% del
salario que los NNA dejan de percibir, es un incentivo suficiente para que el

programa tenga el éxito esperado.

Segun el cuadro de ingresos por transferencia, el monto se distribuird de la

siguiente manera:

900 51.30 46,170.00 0.00 277020.00 554040.00

En el afio 2008 la transferencia se distribuird a partir de julio, es decir durante seis
meses lo que corresponde a $277.020 (900*51.30*6) y el afio 2009 se distribuira
$554.040 (900*51.30*12) durante todo el afio.
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4.4.3 Requisitos y sanciones que deben cumplir los bemgérios de la

transferencia.-

Requisitos De Calificacion.- Para ser parte del programa Bono de Inversion

Infantil, los NNA que trabajan deberan acercarse a las inspectorias de trabajo de

su provincia, para llenar las fichas de inscripcion. (Anexo 4.15). Al momento de

las inscripciones se receptaran los siguientes documentos a las familias con hijos

de 12 a 14 afios:

» Copia de Cédula de Ciudadania de la madre de familia, y en caso de tenerlo,
de su conyuge.

» Copia de la partida de nacimiento de todos los hijos en el rango de 12 a 14
anos.

» Copia de la libreta de calificaciones o certificado de matricula del Ultimo afio
gue curso.

» En el caso de que la madre no pertenezca al grupo familiar, Cédula de
Ciudadania de la persona que se encuentra a cargo de los menores de edad.

» Acreditacion de la Junta Parroquial o de una autoridad competente que
certifique la direccion de la vivienda.

Los NNA que se hayan inscrito, luego de verificar que pertenezcan al grupo de
beneficiarios se les confirmara y pasaran a formar parte de la base de datos del
programa; a partir de esto deberan:
» Matricularse y asistir a un centro de educacién primaria o secundaria segun
sea el caso.
» Cumplir con la asistencia al 80% mensual de las horas de escuela o
colegio.
En el programa “BONO DE INVERSION INFANTIL", las transferencias se
entregaran luego de comprobado el cumplimiento por cada familia; las que
deberan presentar bimensualmente certificados de matriculacion en la
escuela/colegio o reporte de notas y certificado de asistencia regular a clases.
Adicionalmente, deben presentar trimestralmente un certificado médico del nifio,

nifia o adolescente inscrito.

202



4.4.4 Implementacion de un mecanismo de inscripcion.

Los mecanismos que utilizaremos, para realizar la inscripcion de los beneficiarios

del programa son los siguientes:

» Propaganda radial y televisiva; publicidad a través de volantes, letreros etc.
Para dar a conocer los horarios y dias en los que se receptaran las
inscripciones para lo cual los interesados deben, cumplir con todos los
requisitos anteriormente mencionados y acercarse a las inspectorias

ubicadas en cada provincia.

» Para los beneficiarios que les sea imposible trasladarse a las inspectorias
(donde se receptaran los documentos), se realizara actividades de campo
por parte de los mismos inspectores para inscribir directamente a los

beneficiarios.

» Por ultimo los datos de los beneficiarios se registraran en una base en

donde se procesaran y se analizara su veracidad.
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4.4.5 Establecimiento de sanciones por incumplimiento deorresponsabilidades.

Al constatar el incumplimiento de corresponsabilidades por parte de las familias
beneficiarias, se suspendera la entrega de la transferencia y se desvinculara a la

familia del programa por las siguientes razones:

» Silos nifios, niflas o adolescentes, entre 12 y 14 afios, presentan una tasa
de inasistencia injustificada que supere el 20% y/o si repiten mas de un afo
escolar (en este caso primeramente se analizara la causa de la repeticidon
escolar y después se adoptara la medida mas apropiada).

» Si algun nifio, nifia o adolescente, entre 12 y 14 afios, ha sido retirado de la

escuela.

» El niflo, nifa o adolescente no se ha matriculado el siguiente periodo
escolar.

» Por demostrarse que no deberia ser beneficiario, en razén de su ingreso.

» La familia da informacion falsa al Programa.

» La familia intenta o hace fraude para beneficiarse del programa.

» La familia falsifica o altera reportes y documentos.

» Por haberse cumplido el plazo maximo de vinculacién, cuando el mismo

existe.

4.4.6 Disefo de un sistema de pago para realizar la trafegencia.

Una de las funciones importantes del programa es la del procesamiento de los
datos sobre los beneficiarios y el establecimiento de quienes deberian recibir los
pagos; otra funcién es la de efectuar el pago. En algunos casos hay sistemas
centralizados de tipo bancario para el depdsito de las transferencias, las que
incluso pueden manejarse por medio de tarjetas de debito.

En otros casos se recurre a pagadores que portando efectivo se movilizan hacia

el lugar donde moran los destinatarios.*”

173 Citado en PABLO VILLATORO S. “Programa de redugtide la pobreza en América Latina”. Un
analisis de cinco experiencias
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Es probable que cuando las modalidades de pago estan poco institucionalizadas,
existan potenciales riesgos de filtraciones que provoquen que los beneficiarios

solo reciban una parte del valor nominal de la transferencia.

La entrega de la transferencia a las mujeres se justifica de dos maneras: una
porque son ellas las que se encargan de los hijos y del hogar, lo que permite
suponer que existe mayor probabilidad de que su uso tenga un impacto positivo
en el bienestar familiar, otra, porque otorgarles el manejo del dinero contribuye a
aumentar su capacidad para tomar decisiones tanto en el seno de la familia como

en la comunidad*™,

En el sistema de pago piloto (de la Fase | del Programa 2007-2009) se entregara
el dinero por medio de pagadores que se encontrardn en las inspectorias de cada
provincia (para verificar la direccion de cada inspectoria en cada provincia

dirigirse al Anexo .4.16).

L e 1
\|m\’

R/

— e o~ =

PASOS:

Presentarse a las inspectorias de pago de cada provincia.
Llevar la cedula de identidad

El pago se realiza por orden alfabético por el apellido de los beneficiarios.

YV V VYV V

Se procesa la informacién de confirmacion de datos con el CONEPTI y se

autoriza el pago.

174 COHEN ERNESTO, FRANCO ROLANDO, Los Programas darisferencia Con Corresponsabilidad.
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4.4.7.- TERMINO DE LA TRANSFERENCIA.-

Un razonamiento béasico de los PTCE es que mediante una combinacion
adecuada de trasferencias y corresponsabilidades se alcanzan objetivos de corto,
mediano y largo plazo. Una posibilidad es que el momento de egreso coincida con
el logro de los objetivos de mediano plazo. La estrategia de salida es fundamental
y deberia tener lugar en el momento en que las familias no necesiten de las

trasferencias.'’®

4.4.8: DIAGRAMA DEL PROGRAMA BONO DE INVERSION INFA NTIL (4.5)

SISTEMA DE
MONITOREO Y
CONTROL

FOCALIZACION,
SELECCION DE

BENEFICIARIOS

ENTREGA DE LA
TRANSFERENCIA

INSCRIPCION DE
BENEFICIARIOS

DEPURACION DE

VERIFICACION BASE DE DATOS

DE DATOS

1> COHEN ERNESTO, FRANCO ROLANDO, Los Programas darisferencia Con Corresponsabilidad.
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4.4.7 Informe Final del Proyecto: “Programa de Transferercia Monetaria

Condicionada para NNA que trabajan”
45.7.1 Sintesis de los Resultados Esperados.
A continuacion se presenta un resumen, de las diferentes experiencias de

Programas de Transferencia, que se han dado en América Latina; para tener una

referencia del alcance de este tipo de programas.

> El Programa Nacional de Bolsa ESCOLA (Brasil).-

WARLNNE R S R @R R bR

I

El Programa Bolsa Escola fue creado para extender la permanencia en la
educaciéon primaria y secundaria de nifios de 6 a 15 afios de edad, matriculados
en algun establecimiento de educacién primaria 0 secundaria, y pertenecientes a
familias con ingresos mensuales per capita de hasta 90 reales; mediante las
transferencias, el programa fomenta la asistencia a la escuela y procura disminuir
el trabajo. Las transferencias se entregan con la condicion de que los nifios

asistan a la escuela como minimo el 85% de la jornada escolar en el mes.

Con relacion a los impactos del Programa Bolsa Escola en la acumulacion de
capital humano, la evidencia muestra resultados positivos en la asistencia escolar
y en la reduccién de la brecha edad/afio escolar.

Algunos estudios han mostrado que la asistencia a la escuela es mas alta y la

desercidbn es mas baja en los beneficiarios del programa que en grupos no
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atendidos, y que mas niflos beneficiarios ingresan a la escuela a la edad

adecuada con relacién a los sujetos de grupos de comparacion®’®.

Al mismo tiempo, “no existe evidencia concluyente que permita afirmar que el
Programa Bolsa Escola reduce el trabajo infantil”*’’ .En todo caso, si se supone
que el programa ha incrementado la asistencia a la escuela, se puede sostener

gue ha disminuido las horas disponibles para el trabajo de los nifios.

La gestidon y operacion del programa se dej6 en manos de las secretarias
municipales de Educacion, quedando bajo responsabilidad de la Secretaria
Nacional la fiscalizacion de su ejecucion y el pago de la transferencia monetaria a

los beneficiarios’®.

> EIl Programa para la Erradicacion del Trabajo Infant il (PETI), de
Brasil.-

Este programa fue creado por el gobierno de Brasil con el propésito de erradicar
las peores formas de trabajo infantil en las zonas rurales. ElI PETI tiene objetivos
similares a los del Programa Bolsa Escola, ya que apunta a elevar el logro
educacional y acrecentar la reduccion de la pobreza, pero su principal propésito
es erradicar el trabajo infantil. Para lograr esta meta, hace transferencias a
familias con nifios en edad escolar (7 a 14 afios) de zonas rurales y urbanas, con
la condicién de que ellas garanticen que los nifios asistiran a un 80% de las horas
de escuela y que participaran en el subprograma Jornada Ampliada, en el que se
desarrollan actividades después de la escuela.

Los resultados de la evaluacion muestran que el PETI duplico las horas dedicadas
a la escuela y redujo significativamente el trabajo infantil. Lo que explicé la menor

participacion de los nifios en la fuerza de trabajo fue el programa Jornada

76 Banco Mundial, 2001.

7 1dem

178 VILLATORO Pablo, Programas de Transferencia manesacondicionadas: Experiencias en América
Latina. Revista de la CEPAL 86, Agosto 2005
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Ampliada'™® Sin embargo, se sefiala también que el PETI tuvo menos éxito en
disminuir el namero de horas de trabajo infantil. Pero se aprecié un “efecto
derrame” que se tradujo en un incremento de la probabilidad de trabajo infantil en

niios no incluidos en el programa.

> El programa Familias en Accion, de Colombia. -

Familias en Accién es un dispositivo de transferencias monetarias condicionadas,
destinados inicialmente a aminorar el impacto de la recesion en los hogares
pobres. El objetivo especifico del programa es proteger y promover la formacion
de capital humano en nifios de 0 a 17 afios de edad pertenecientes a hogares en
situacion de pobreza, mediante el apoyo y fomento de las inversiones de las

familias pobres en salud, nutricion y educacion.

Al igual que el Programa Bolsa Escola y el PETI, Familias en Accion presta
asistencia mediante un componente de educacién, pero a este agrega servicios
de salud y nutricion. En cuanto a las condiciones que impone el programa, en el
componente de salud y nutricion la familia mantendra los beneficios siempre y
cuando lleve a los nifios a los servicios de salud primaria para los controles del

crecimiento y las inmunizaciones correspondientes.

En el componente educacion, las transferencias se suspenderan si los nifios
presentan una tasa de inasistencias injustificadas superior al 20% y/o si repiten

mas de un afo escolar.

Los primeros informes de evaluacion muestran efectos favorables del programa
en las &reas de educacion, salud y nutricion. Tuvo impactos positivos en la
asistencia a la escuela entre los nifios rurales y urbanos de 12 a 17 afios, pero no
entre los de 8 a 11 afios. Esta situacion se explica porque los nifios de menor
edad tenian tasas de asistencia a la escuela, muy altas antes de ingresar al

programa.

®1dem.

209



> La Red de Proteccion Social (RPS), de Nicaragua.-

Este programa promueve el desarrollo del capital humano educacional,
nutricional y de salud en familias rurales extremadamente pobres .El programa
tiene dos componentes: i) salud/seguridad alimentaria y ii) educacién. Interviene
mediante transferencias monetarias y otros servicios destinados a incentivar la
demanda y a mejorar la oferta en educacién y en salud. En el componente
salud/seguridad alimentaria, la transferencia se hace para garantizar la compra de
alimentos por familias pobres con nifilos menores de 5 afios, beneficio que esta
condicionado a la asistencia de la madre a talleres de salud y a la concurrencia de
los nifios a controles médicos. En el componente educacion, el programa entrega
a familias pobres con nifios de 7 a 13 afios de edad una transferencia monetaria
condicionada a que los niflos se matriculen y cumplan con un 85% de la

asistencia a la escuela.

El porcentaje de gastos en alimentos de las familias del grupo de intervencion se
mantuvo en niveles altos (70% del gasto total), lo que implica que las
transferencias no han tenido efectos sustantivos en los indicadores de pobreza.

Finalmente, la RPS tuvo un impacto significativo en la matricula escolar. Estos
efectos fueron mas importantes en el grupo de 7 a 9 afios y menos entre los nifios
de 12 a 13 afios. Las diferencias de efectos fueron tres veces mas relevantes
para familias en situacion de extrema pobreza y dos veces en el caso de las

familias pobres, si se comparan con las familias no pobres.

» EIl Programa Oportunidades (ex PROGRESA), de México. -

El propésito del Programa Oportunidades es incrementar las capacidades de
familias en situacién de extrema pobreza, a través de la inversion en capital
humano. El programa tiene tres componentes: educacion, salud y nutricion. En el

componente educacién, se entregan transferencias a familias con nifios menores
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de 18 afnos de edad, matriculados entre el primer afio de ensefianza primaria y el
tercer afio de educacion secundaria. Con el objeto de generar incentivos para que
las familias inviertan en capital humano, las transferencias se condicionan a la
asistencia de los niflos a la escuela. Si se registra una tasa mensual de

inasistencia injustificada superior al 15%, la familia no recibe la ayuda.

El programa entrega recursos adicionales a las escuelas emplazadas en
comunidades donde estd en marcha, para compensar las externalidades
negativas que podria generar el aumento de la demanda. Skoufias y Parker
(2001)*° encontraron que el programa ha tenido efectos positivos en el
incremento de la matricula escolar y en la disminucion del trabajo de los nifios,
resultados que son mejores entre los adolescentes. Sin embargo, también
observaron que los efectos en la reduccion de la participacién de los nifios en
actividades laborales fueron menores que los beneficio obtenidos en la
escolarizacion. En Oportunidades, el consumo de alimentos crecidé en un
14.53%.'8!

> Bono de Desarrollo Humano de Ecuador.-

El Bono de Desarrollo Humano (BDH) es un programa de proteccion social que
conceptualmente se enmarca en un esquema de programas de transferencias
monetarias condicionadas. Su objetivo es ayudar a reducir la pobreza a través del
fortalecimiento del capital humano en educacién y salud. El programa esta
orientado a entregar a las personas beneficiarias una transferencia monetaria con
el compromiso de matricular a sus hijos en la escuela, con el debido control en la

asistencia; y, realizarse chequeos periddicos en los centros de salud EI BDH

180 Citado en : VILLATORO Pablo, Programas de Traresfieia monetarias condicionadas: Experiencias en
América Latina. Revista de la CEPAL 86, Agosto 2005
181 VILLATORO Pablo, “Los Programas de Proteccién &hchsistencia en América Latina y sus Impactos
en las Familias, algunas reflexiones”. CEPAL , d#005.
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actualmente beneficia a cerca de 1.2 millones de personas a nivel nacional, con la
entrega mensual de $30, que significara para el Estado aproximadamente $390
millones en 2007. Un 83% de los beneficiarios son madres, 17% personas de la 32

edad y 0.4% discapacitados.

El Bono de Desarrollo Humano tiene un impacto sustancial y significativo sobre la
matricula La probabilidad de que un nifio en un hogar que recibe el Bono esté
inscrito en el colegio es 10 puntos porcentuales mayor que la probabilidad de un
nifio comparable que no recibe el Bono*®?.En promedio, la tasa de matricula de la

muestra en linea de base es del 77%.

El Bono de Desarrollo Humano tiene un impacto sustancial y significativo sobre el
empleo infantil, la probabilidad de que un nifio en un hogar que recibe el Bono
esté trabajando es de 17 puntos porcentuales menores gque la probabilidad para

un nifio comparable que no recibe el Bono*®.

El Bono de Desarrollo Humano ha mostrado ser un programa que puede tener un
alto impacto sobre la escolaridad y el empleo infantil. — Los impactos que se
encuentran son de un orden de magnitud similares a otros programas de
transferencias monetarias — por ejemplo, el programa PROGRESA en México o

la Red de Proteccion Social en Nicaragua.

> Algunos Proyectos Nacionales para la Erradicacion d el Trabajo
Infantil.-

Podemos nombrar al Programa de Proteccién y educacién para nifios que

trabajan, que es una accion en la que se encuentra comprometido basicamente
el INNFA con el apoyo de la OIT , programa que atiende alrededor de 20.000
nifios en 34 ciudades del pais.

182 | EON Mauricio, Secretaria Técnica del Frente Spc®ISE, “Hacia un Sistema de Evaluacién de
Impacto de la Cooperacion Internacional”.

183 “Evaluacion de Impacto del Bono de Desarrollo HnataBanco Mundial, Secretaria Técnica del Frente
Social, Junio del 2006.
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El proyecto Educativo Pastoral Salesiano Chicos de la calle tiene como objetivo
general ofrecer a los nifios, adolescentes y jovenes de la calle y trabajadores de 6
a 18 afos en situaciones especiales de riesgo, una propuesta educativa integral
gue mejore su condicion de vida, favoreciendo el desarrollo de sus capacidades y
potencialidades. La cobertura de este proyecto es de alrededor de 2.400 NNA en
4 ciudades del pais.

El Programa del Muchacho Trabajador (PMT) del Banco Central del

Ecuador, creado en 1983, ha tenido varias etapas y cambios

L : . . : T
metodolégicos al pasar de concepciones asistencialistas hacia el Kk

m LA N

trabajo de los derechos de la infancia. A partir de 1995 el PMT ha
puesto en marcha Centros de atencién especializada para nifios/as y jovenes
trabajadores. En 1997 incursion6 en la problematica juvenil con el proyecto
“Construyendo nuestro futuro” dirigido a adolescentes de barrios urbano
marginales que se ven obligados a trabajar. Actualmente el PMT atiende
alrededor de 500 nifios/as y para su nueva fase el proyecto se plantea transferir
Su propuesta pedagodgica formativa para NNA trabajadores a la educacion formal.

La poblacién objetivo son NNA trabajadores y de la calle de 7 a 14 afos.

Los proyectos desarrollados por el IPEC/OIT en Ecuador. Su labor inicia en 1997

a partir de la firma del Memorando de Entendimiento entre el Gobierno del

Ecuador y la OIT/IPEC. Las labores del IPEC se han concentrado en la

erradicacion del trabajo infantil peligroso en varios sectores econdmicos. Los
principales proyectos ejecutados son:

1. Erradicacion del trabajo infantil en las ladrilleras de la zona sur de

Quito Fase | y Il, con el objetivo de insertar a 106 nifios/as en el

sistema escolar con niveles de participacion adecuados; ocupando el

tiempo extra-escolar y vacacional de los nifios/as en actividades

formativas y recreativas; mejorando el acceso de 30 familias a los

servicios de salud y alimentacibn y mejorando las condiciones

econOmicas y productivas de las familias adscritas al proyecto.
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2. Erradicacion del trabajo infantil nocivo en ladrilleras de los sectores
Tres de Mayo, La Dolorosa y San Lucas, Cuenca. Bajo la supervision
del INNFA y con objetivos parecidos al anterior, el proyecto se
canalizo hacia el mejoramiento de la calidad de la educacion y el

refuerzo educativo para 103 nifios/as de 80 familias de la zona.

3. Erradicacion del trabajo infantil en la mineria 81 artesanal del Oro en la
zona de Bella Rica. Una de las peores formas de trabajo infantil se
halla en la actividad minera. Los componentes de este proyecto son:
capacitacion laboral y alternativas productivas, sensibilizacion y
fortalecimiento organizacional, y mejoramiento de la calidad de
servicios basicos. Luego de la ejecucion del proyecto se pudo obtener:
el retiro de 279 nifos/as de la actividad minera; 50 adolescentes
beneficiados con servicios de formacion vocacional y laboral;, 60
familias beneficiadas incrementaron sus niveles de ingreso en un 25%
adicionales; 259 familias fueron concientizadas y sensibilizadas sobre
los riesgos del trabajo infantil y 42 sociedades mineras se informaron y

sensibilizaron sobre este dltimo rubro*®*

4. Erradicacion del trabajo infantil en el Basurero Municipal de Santo
Domingo de los Colorados. el proyecto pretende beneficiar a 106
nifos/as victimas de esta forma extrema de trabajo infantil, facilita
crédito y capacitacion a las familias beneficiadas y mediante acuerdos
con la Municipalidad, promueve politicas para la erradicacion de

trabajo infantil.*®

De toda la informacion anteriormente redactada, hemos realizado un cuadro
resumen para una mejor comprension de los resultados obtenidos en cada

Programa.

'8 Datos obtenidos de la publicacién “Programa deabidn Determinada” del programa IPEC Ecuador
18«Andlisis de las Politicas y Programas SocialeEemador”, OIT, Oficina Regional para América Latina
el Caribe, Programa Internacional para la Erradticede Trabajo Infantil — IPEC Sudamérica.

214



CUADRO 4.26 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA CONDICIONADOS DE AM ERICA LATINA

POBLACION
PROGRAMA OBJETIVOS COMPONENTE OBJETIVO RESULTADOS
Incremento en
Prolongacion escolaridad de 3% en
de la - Educacioén Nifios de 6 a 15 edades de 10-15 afios.
permanencia (unidimensional) afios, pertenecientes
Bolsa Escola en la educacion | - Requisito: de un | a familias con Aumento en cobertura
. primaria y 80% a un 85% de | ingresos per capita de algunos servicios
(Brasil)
secundaria y asistencia a la mensuales de hasta (por ejemplo, control de
prevencion del | escuela. 90 reales. crecimiento de nifios,
trabajo infantil. controles médicos
preventivos para
adultos).
Familias con ingresos
per cépita inferiores a | EI PETI ha reducido
Eliminacion de la mitad del salario la probabilidad de
las peores minimo (65 dolares al | trabajar entre 4y 7
forn?as de - Educacion mes) y que tengan puntos porcentuales en
trabajo (unidimensional), nlnosl en edad o el estado de .
infantil 80% de escolar (7-14 afios), Pernambuco, casi-
incluidés las asistencia a la de zonas rurales y 13 puntos en Sergipe, y
PETI (Brasil que escuela urbanas. casi 26 puntos en

representan un
peligro para la
salud, en las
zonas rurales y
urbanas.

- Participacion en
jornada
Ampliada.

En zonas urbanas,
nifios de 10 a 14
afos insertos en la
prostitucién, el trafico
de drogas, la
recoleccion de
basura y el comercio
callejero.

Bahia, regiones
identificadas con la
mayor participacion de
mano de obra infantil,
siendo ésta de 38% de
las personas entre 7 y
14 afnos.

Oportunidades
(México)

Incremento de
la capacidad de
las familias en
situacion de
extrema
pobreza,
mediante la
inversion en
capital
humano, en los
ambitos de la
educacion, la
alimentacion y
la salud.

- Educacion, 85%
de asistencia a la
escuela.

- Salud, Visitas a
centros de salud.
- Alimentacién
(multidimensional
), Asistencia a
talleres de salud

y . -
Nutricion.

Familias bajo la linea
de pobreza (18,9
pesos

diarios por persona
en las areas rurales y
24,7 pesos

diarios por persona
en las ciudades),
entre cuyos
miembros haya
jévenes de 8 a 18
afios matriculados
en educacion
primaria o
secundaria, lactantes
deda

24 meses, nifios de 2
a 5 afos con
desnutricion, y
mujeres
embarazadas y
lactantes.

Incremento en el
consumo entre 13% y
18%.

Incremento en la
matricula de 2,7 de
lero-5to gradoy 11.1
en el 6to grado.

El impacto sobre las
tasas de matricula
generaron incrementos
que oscilaron entre
0.74 y 1.07 puntos
porcentuales para los
nifios; y, entre 0.96 y
1.45 puntos
porcentuales para el
caso de las nifas.

Se redujo entre 10% y
14% la probabilidad de
trabajar para los
menores de 8 a 17
afios de edad.

215




RPS
(Nicaragua)

Fomento de la
acumulacién de
capital humano
de nifos de
familias pobres
en las areas de
la educacion, la
nutricién y la
salud.

- Educacion,

- Salud

- Alimentacion
(multidimensional
con refuerzo de
oferta).

Nifios de 0 a 13 afios
de familias pobres.
Los mayores de 6
afios deben estar
matriculados en la
ensefanza basica.

Incidencia en el
consumo,
aproximadamente 13%
superior, lo que

implica disminucién de
15% en tasa de
pobreza extrema y de
5% en tasa de pobreza.

Incremento en la
matricula de 17,7 en
edades de 7 — 13.

La tasa de matricula es
de 26% entre los
hogares
extremadamente
pobres, de 12% entre
los pobres y de 5%
entre los no pobres.

Sin efectos importantes
en el consumo.

Reducir la
Frgszéeszge? Reducciéon masiva de
BDH fortalecimiento -Educacién, 80% | Madres, personas de | 17% en la mano de
. e asistencia. ercera edad, obra infantil.
(Ecuador) del capital d t t dad, y b fantl
humalfo en - Salud discapacitados.
educacion Incremento en la
salud y matricula de 10% en
' edades de 6-17.
Proteccién y
fomento de la . .
formacion de - Incidencia en el
caital humano Familias rurales y consumo
enpniﬁos de 0a | - Educacion urbanas pobres aproximadamente de
17 afios. de - Salud (SISBEN 1) con 15% superior que
Familias en hogares' - Alimentacion nifios de_o_a 17 afios, | conirapartida de .
Accion pobres (multidimensional no beneficiarias de hogares comparativos.
(Colombia) mediante ) los
apoyo a Hogares Incremento en la

inversiones de
las familias en
salud, nutricién
y educacion.

Comunitarios y de
“Empleos en Accion”

matricula de 2,1 % en
edades de 8-13 y de
5,6 en edades de 14-
17.

Fuente : Varias™®
Elaboracion : Las Autoras

% Datos obtenidos de: NORBERT Schady, Banco Munjlialp 27 del 2006, “Programas de Transferencia
en Efectivo Condicionadas: Repaso de la informadisponible”.
Y OIT, septiembre del 2005, “Programas nacionalbagnas practicas en el area de educacion paraatiomb
el trabajo infantil en América latina y el caribe.”
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Como podemos ver, tres de los programas presentados han tenido impactos
importantes en la reduccién del Trabajo infantil; el Programa PETI de Brasil cuyo
objetivo es precisamente la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil,
con un resultado de 26% (el mas alto) de disminucion de la probabilidad de
trabajar ; el Programa Oportunidades de México que no tiene como objetivo
directo la reduccién de TI, y que consigui6 reducir entre 10 y 14% la probabilidad
de trabajar para los menores de 8 a 17 afios; y el Bono de Desarrollo Humano del
Ecuador, en el que indirectamente también redujo el 17% de la mano de obra

infantil.

Estos programas tienen como caracteristicas comunes entre si, y que se pueden
comparar con nuestro programa; al ser la transferencia condicionada (a excepcion
del BDH) con la asistencia a la escuela.

PETI: Reduccion Tl = 26%, condicionalidad escolar= 80%

OPORT. : Reduccion Tl. = 10%-14%, condicionalidad escolar= 85%

BDH: Reduccion TI. = 17%, condicionalidad escolar= 80%

El Bono de Inversion Infantil (BIINF), tiene una condicionalidad de asistencia
escolar de 80%, y tiene como beneficiarios directos a los NNA trabajadores de 12

a 14 afos.

> Por lo que esperamos una reducciobn minima de 25% del Tl en cada

provincia que se aplica el programa; cuando se haya cumplido el alcance

del programa (mayor numero de beneficiarios), es decir a largo plazo.

» Y para el corto plazo podriamos hacer un analisis comparativo de la
poblacion beneficiaria o poblacion de intervencion, y la poblacion de
comparacion (no beneficiaria, pero de iguales caracteristicas).
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Asi, tenemos que:
La Poblacién de Intervencion = 900 NNA
La Poblacién de Comparacion = 1498 NNA

Sierra

Azuay

Bolivar

Cafiar

Carchi

Cotopaxi

Chimborazo

Imbabura

Loja

Pichincha

Tungurahua

El Oro

Esmeraldas

Guayas

Los Rios

Manabi
Amazonia

Morona Santiago

Napo

Pastaza

Zamora Chinchipe

Sucumbios

Orellana

Insular

Galapagos

Zonas no delimitadas

Zonas no delimitadas

Pais

FUENTE:SIISE
ELABORACION: LAS AUTORAS
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Los 1498 NNA corresponden a la poblacién de 12 a 14 afios que se encuentra en

las zonas urbanas y el quintil mas pobre, de todo el pais.

Y la relacion entre las dos:

Poblacién de Intervencion 900

Poblacién de comparacion 1498

% reduccion del trabajo infantil= 60%

Como podemos observar a corto plazo, se reducira 60% del trabajo infantil en la

poblacién que cumple las caracteristicas antes mencionadas.

Y con respecto al impacto sobre la matricula podemos observar que:

OPORT: Impacto =2.7% —> grados = 1°-5°
Impacto = 11.1% —» grados = 6°

RPS: Impacto = 17.7% —» edad = 7 — 13 afos

Familias en Impacto = 2.1% edad = 8 — 13 afios

Accién Impacto = 5.6% —» edad = 14 — 17 afios

Para poder concluir un resultado esperado del Bono de Inversion Infantil, vamos
a comparar con el resultado del Programa Familias en Accion de Colombia, ya
que el grupo etareo es de 8 — 13 afios y el del BIINF es de 12 a 14 afios;

> Por lo que esperamos gue nuestro programa alcance un impacto en la

matricula de 6% en el rango de estas edades.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

> El trabajo infantil subyace en torno a la inequidad propia del Ecuador, junto
a la exclusion social que aleja paulatinamente a los nifios y adolescentes,
del goce de sus derechos; y ademas el Trabajo Infantil es escasamente
compatible con la educacion y como consecuencia en el futuro, el nifio sera
una persona con poca preparacion para ser competitivo en el mercado

laboral.

> EIl trabajo infantil representa en términos macro un retraso econémico y
social, econémico porque presiona los niveles salarias del empleo adulto a
la baja, y social, porque priva a la sociedad del futuro del capital humano
que requiere el desarrollo sostenido. Y a nivel micro provoca la
reproduccion intergeneracional de la pobreza, desigualdad y carencia de
activos basicos para el desarrollo personal y sobre todo viola los derechos

fundamentales de los nifos.

» Segun las Encuesta EMENDUR 2001, hemos visto que en el Ecuador
existen 423.311 nifios trabajadores (sin incluir el trabajo doméstico), de los
cuales los nifios de 12 a 14 afos que solo trabajan son 78.998 que es un
numero casi cinco veces mayor al de los nifios de 5 a 11 afios que es de
16.014, por esto y por el hecho de que el rango de 12 a 14 afios son mas

propensos a abandonar la escuela, los hemos elegido como beneficiarios.

» Es muy importante la diferenciacion que se realizo en la focalizacion de los
beneficiarios entre area de residencia rural y urbana, no solo por las obvias
diferencias en niveles de vida, sino por las concepciones personales sobre
la valoracion del trabajo infantil. Es decir que en el area rural siempre
habrd un nifio trabajando como ayuda en las tareas del hogar ( en el
campo) , que se lo considera como trabajo infantil doméstico, en cambio en

el area urbana si las familias pudiera acceder a cualquier tipo de ayuda no
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permitirian que los nifios sigan trabajando; de alli la importancia del
incentivo dado por el programa, ya que en el sector urbano si tendria éxito,
en cambio en le sector rural, se necesitaria un estudio mas profundo por
las fuertes concepciones culturales que no permitirian cumplir el objetivo

del programa.

Los nifios, nifias y adolescentes que desertan o son excluidos del sistema
educativo y se insertan en el mercado laboral, corren el riesgo de vivir en la
pobreza, pues la falta de instruccién formal y de capacitacion les impedira
conseguir empleos calificados y salarios que les permitan tener una vida

sin privaciones economicas y materiales.

Se debe recalcar la importancia de la legislacion nacional y convenios
internacionales que protegen a los nifios y descalifican todo tipo de trabajo
infantil, ya que con este sustento el Programa tiene la viabilidad legal
necesaria para que se ejecute y sobre todo se restituyan los derechos de
los nifios y adolescentes. Especial mencién tienen en este sentido el Plan
PETI que es el Plan Nacional para la Erradicacion y Prevencion Progresiva
del Trabajo Infantil considerada como la principal politica social en la
tematica, y ademas el Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la

Niflez y Adolescencia.

Como se ha podido apreciar a lo largo de esta Tesis, los Programas de
Transferencias Monetarias Condicionadas constituyen una nueva
modalidad de politica social, que se orientan a promover la acumulacién
de capital humano entre los nifios, nifias y jovenes y asi romper el circulo
intergeneracional de la pobreza. Todo esto se logra a través de incentivos

gue pueden ser en el aspecto escolar, salud, nutricion, etc.
El objetivo de las politicas sociales nombradas en la Tesis es producir

sociedad, es decir lograr igualdad socioeconémica entre los miembros y

calidad de vida diversificada socio culturalmente.
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» De las experiencias revisadas, se concluye que para lograr el efecto en la
disminucién del trabajo infantil, el tamafio del monto de la transferencia es
estratégico; es por esto que en el Bono de Inversion Infantil, éste esta
definido como el costo de oportunidad del Tl, que es el mismo utilizado por
el programa Oportunidades de México que ha tenido buenos resultados en
la disminucién de la mano de obra infantil. ElI costo de oportunidad se
calcula de acuerdo al salario promedio de los nifios, nifias y adolescentes

trabajadores.

» La focalizacion geografica y la comprobacion de los medios de vida de
cada hogar, permite que los programas lleguen a los mas pobres entre los
pobres, es decir a los que realmente lo necesitan, y ademas hemos
realizado una auto focalizacibn para escoger el grupo etareo que se

beneficiara del Bono de Inversién Infantil.

» Un importante elemento de los Programas de Transferencia que se debe
destacar es la participacion de las mujeres, tanto dentro de la familia como
en la comunidad en general. Ya que el hecho de ser las receptoras directas
de la transferencia les permite modificar su papel pasivo o subordinado
dentro de la familia, lo que les permite desempefar un papel mas
importante como proveedoras, sobre todo en lo que respecta a la toma de

decisiones en la asignacion de recursos y gastos.

» Otro aspecto caracteristico del Bono de Inversion Infantii es la
corresponsabilidad, hecho que permite que la condicionalidad del programa
funcione con éxito. La corresponsabilidad se refiere a las responsabilidades
que las dos partes se comprometen a cumplir para poder recibir la
transferencia. En este Programa la familia se compromete a enviar a los
nifos beneficiarios a la escuela y los gestores del programa a entregar el

monto en los términos establecidos a la familia.
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RECOMENDACIONES

> Para conseguir un mayor efecto en la disminucion del Trabajo Infantil, seria
importante afiadir un factor extra en el Programa denominado: Jornada
Ampliada, que consiste en una jornada extra en la que los nifios realizan
tareas escolares y de distraccion; pero conjuntamente con un seguimiento
de la distribucién del tiempo libre de los nifios, pues debe verificarse que al
salir de la escuela y de la jornada ampliada, los nifios no se dediquen ha
trabajar, sea esto en la calle, empresa o en la propia casa , considerado

como trabajo domestico, el cual merece especial atencion y analisis.

» En esta clase de Programas se deberia realizar una evaluacion de impacto
para comprobar que se cumplan los objetivos determinados por el
Programa y para examinar las consecuencias no previstas en los
beneficiarios sean estas positivas 0 negativas. Para realizarla se debe
construir un grupo de “intervencion” y un grupo de “comparacion” similares
en todas las dimensiones para que puedan ser comparables. Durante la
evaluacion el grupo denominado de intervencion debe ser el que recibe la
transferencia y el de comparacion no debe recibirla; y los resultados se

analizan comparandolos entre si.

» Ademas para que el Programa tenga el efecto esperado es necesario que
el lado de la Oferta , es decir el estado, se haga responsable de la
prestacion de los servicios, realizando una inversion oportuna en las
escuelas, realizando equipamiento, consiguiendo mejores programas
educativos Pero también es imprescindible ampliar su cobertura y llegar a
una poblacién mayor, ya que a pesar de la oferta y variedad de opciones
que ofrecen, todavia no logran acercarse a nifios, nifias y adolescentes que
estan fuera de las aulas y que no cuentan con recursos econdémicos ni

apoyo familiar para insertarse en la educacion.
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» Pero también es importante tomar en cuenta que los nifios, nifias y
adolescentes que se ven obligados a realizar actividades laborales, tienen
mayores limitaciones para responder a las demandas del sistema
educativo formal, y en este sentido el personal docente debe también tener
flexibilidad para adaptar el proceso de ensefianza — aprendizaje a esta
poblacién particular y prevenir la desercion, la repitencia y el rezago

escolares.

» Se debe definir criterios de egreso en los Programas para minimizar la
dependencia de los beneficiarios al Programa y al mismo tiempo
incrementar la capacitad de generar ingresos autbnomos por parte de las
familias, por lo que es importante crear sinergias, integrando los programas

de asistencia con las iniciativas de generacion de empleo permanente.

» En proximos proyectos se deberia tomar en cuenta la percepcion de los
beneficiarios sobre la educacién y el trabajo infantil, ya que en estudios
realizados de programas como el PETI y Oportunidades se encontré que
las familias atribuyen un valor limitado a la educacion y no creen que el
trabajo infantil sea perjudicial para el futuro de sus hijos; esto demuestra la
importancia de realizar intervenciones psicosociales en caminadas a
cambiar estas ideas. Ya que si no se las realizas la probabilidad de que el

nifio retorne al trabajo y abandone los estudios es alta.

> Una estrategia de asistencia integral para las familias que tienen hijos e
hijas menores de 18 afios trabajando, entonces, debe contemplar apoyo
econdémico, en forma de becas estudiantiles y de aportes temporales en
dinero y alimentos para las familias, asi como posibilidades de capacitacion
y oportunidades laborales y productivas dirigidas a las personas adultas,
para que sean ellas quienes asuman la responsabilidad economica de la
familia, en vez de los nifios, nifias y adolescentes. La puesta en practica de
un plan de esta naturaleza, puede contribuir a mejorar la calidad de vida de
las familias y de todos sus miembros y a ampliar la permanencia en el

sistema educativo de los y las menores de 18 afos. La ejecucion de una

224



estrategia como ésta, va a requerir de la accion concertada de distintas
instituciones gubernamentales y de una mayor inversioén estatal en el area

educativa y de asistencia social.

Se recomienda realizar vinculacion de esta clase de Programas con otros
complementarios que pueden ofrecer diferentes elementos como
educacioén, salud, nutricién, para que la ayuda hacia los que realmente lo

necesitan sea integral.

Se deben encontrar mecanismos de focalizacion de los programas mas
eficaces, que garanticen que los pobres y las personas mas vulnerables
sean cubiertas, y que dichas familias reconozcan la importancia de la
educacién para asegurar la sostenibilidad después del termino del

programa.

El éxito de todo emprendimiento o Proyecto depende de la colaboracion de
todos los participantes, por ello se recomienda que la participacion
ciudadana sea un elemento esencial en el monitoreo del cumplimiento de
los objetivos el Programa y realizando principalmente veedurias sociales y
extendiendo el mensaje al resto de la sociedad para crear conciencia de la
magnitud de la problematica y de las acciones que se pueden realizar para

colaborar con su mitigacion.

Implementar un sistema de seguimiento y monitoreo mediante un cédigo
anico, con el que se debera registrar a cada nifio, nifia y adolescente
desde que nace, con el que deberd acceder a todos los servicios
especialmente de salud y educacion. Para lograr con ello controlar con
mayor eficiencia, en el caso del programa, la asistencia a la escuela,
utilizando informes que entregaria las instituciones educativas al programa
a través del registro de los codigos; y también para evitar fraudes o estafas

en la entrega de la informacion de los beneficiarios.
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